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RAPORTUL
auditului conformității gestionării fondurilor publice de către Biroul Național de Statistică în exercițiul bugetar 2015
LISTA ABREVIERILOR
	Abrevierea
	Termenul abreviat

	     BNS                      
	Biroul Național de Statistică

	ISSAI
	Standardele Internaționale ale Instituțiilor Supreme de Audit

	ONAS
	Oficiul Național de Audit al Suediei

	AAP
	Agenția Achiziții Publice

	APP
	Agenția Proprietății Publice

	ARFC
	Agenția Relații Funciare și Cadastru

	TI
	tehnologii informaționale

	SIA
	Sistemul informațional automatizat

	OMVSD
	Obiecte de mică valoare și scurtă durată

	Editura „Statistica”
	Întreprinderea de stat Editura de Imprimate „Statistica”

	UNFPA
	Fondul Națiunilor Unite pentru Populație

	IPNA
	Instituția Publică Națională a Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova”



Prezentul Raport este destinat conducerii Biroului Național de Statistică, Guvernului și Parlamentului Republicii Moldova, societății civile și altor părți interesate.

I. [bookmark: _Toc451501060]PREZENTAREA DOMENIULUI AUDITAT
Biroul National de Statistică este o autoritate administrativă centrală, care, în calitatea sa de organ central de statistică, îndeplinește rolul de coordonare şi conducere a activităților în domeniul statisticii oficiale a statului. Biroul este subordonat Guvernului şi are misiunea de a asigura autoritățile publice centrale şi locale, mediul de afaceri, cercetarea științifică, publicul în sens larg şi alte categorii de utilizatori, inclusiv organizațiile şi organismele internaționale, după caz, cu date şi informații statistice, de calitate şi la timp, cu privire la situația socială şi economică a țării.
	Cadrul juridic, principiile de activitate, atribuțiile, drepturile şi obligațiile, organizarea activității BNS sînt reglementate de Legea nr.412-XV din 09.12.2004[footnoteRef:1] și Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1034 din 29.12.2011[footnoteRef:2], precum şi de alte acte legislative și normative. [1: Art.8 din Legea nr.412-XV din 09.12.2004 cu privire la statistica oficială (cu modificările şi completările ulterioare).]  [2: Hotărîrea Guvernului nr.1034 din 29.12.2011 „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcționarea Biroului Național de Statistică, structurii, componenței nominale a Colegiului şi efectivului-limită al acestuia” (cu modificările şi completările ulterioare).] 

Biroul Național de Statistică este finanțat integral din bugetul de stat, constituit din aparatul central şi 35 de subdiviziuni teritoriale și condus de directorul general, care este  numit şi eliberat din funcție de către Guvern. Directorul general este asistat de către doi directori generali adjuncți, numiți în funcție şi eliberați din funcție de către Guvern în condițiile legii. 
Potrivit cadrului legislativ-normativ[footnoteRef:3], în calitate de executor de buget, BNS este responsabil de planificarea bugetului în conformitate cu Normele metodologice elaborate de Ministerul Finanțelor, precum şi de executarea bugetului, urmînd să-şi organizeze evidența contabilă în temeiul Legii contabilității, instrucțiunilor şi regulamentelor aprobate de Ministerul Finanțelor, aplicabile instituțiilor publice. Conducerea BNS este responsabilă de îndeplinirea în bune condiții a funcțiilor şi atribuțiilor ce îi revin entității, de activitatea economico-financiară, asigurînd utilizarea rațională a resurselor bugetare conform destinației, în corespundere cu cadrul legal, precum și integritatea bunurilor materiale ale entității.  [3: Legea contabilității nr.113-XVI din 27.04.2007 (în continuare - Legea contabilității sau, după caz, Legea nr.113-XVI din 27.04.2007); Regulamentul privind statutul, drepturile şi obligațiile executorilor de buget, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr.2 din 03.01.2007; Instrucțiunea cu privire la evidența contabilă în instituțiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului finanțelor nr.93 din 19.07.2010 (în continuare - Instrucțiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanțelor nr.93 din 19.07.2010). ] 

In calitate de fondator al Editurii „Statistica”, BNS are obligația de a transmite bunurile şi atribuțiile sale privind desfășurarea activității de întreprinzător administratorului, în baza contractului (acordului), stabilește întreprinderii indicii economici, promovează o politică tehnică unică în cadrul ramurii, îşi exercită drepturile de gestionar al întreprinderii prin intermediul Consiliului de administrație şi al administratorului întreprinderii etc.

II. [bookmark: _Toc451501061]METODOLOGIA ȘI SFERA DE ABORDARE A AUDITULUI
Auditul conformității gestionării fondurilor publice de către BNS în exercițiul bugetar 2015 a fost inițiat[footnoteRef:4] în scopul exprimării unei concluzii generale cu privire la faptul dacă operațiunile financiare au fost efectuate, sub toate aspectele semnificative, în conformitate cu cadrul legal aplicabil pentru anul de gestiune 2015. [4:  În conformitate cu art.28 și art.31 alin.(1) din Legea Curții de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 și cu Programul activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2016, aprobat prin Hotărîrea Curții de Conturi nr.46 din 14.12.2015.] 

Scopul misiunii de audit a constat în oferirea unei asigurări rezonabile că sistemul de management financiar şi control organizat de BNS garantează conformitatea gestionării fondurilor publice cu reglementările existente, cu formularea concluziilor generale. 
Obiectivul general al auditului a constat în obținerea asigurării asupra faptului că fondurile publice administrate de către BNS sînt gestionate conform reglementărilor aprobate.
Responsabilitatea conducerii BNS, în calitate de executor primar de buget, constă în respectarea prevederilor legale în activitatea economico-financiară, elaborarea şi implementarea unui sistem de management financiar şi control eficient, care ar asigura atingerea obiectivelor sale, cu respectarea principiilor legalității, responsabilității, economicității, eficienței, eficacității şi transparenței; elaborarea unor proceduri formalizate privind prevenirea, elucidarea şi raportarea suspiciunilor de fraudă şi a neregularităților, garantînd o bună guvernare a fondurilor publice.
Responsabilitatea echipei de audit a constat în obținerea probelor de audit suficiente şi adecvate pentru susținerea constatărilor şi concluziilor de audit privind conformitatea gestionării fondurilor publice de către BNS în exercițiul bugetar 2015, cu formularea concluziilor de audit. Totodată, auditorii nu sînt responsabili de prevenirea faptelor de fraudă şi eroare.
Misiunea de audit a fost planificată și realizată în conformitate cu Standardele de audit aplicate de Curtea de Conturi[footnoteRef:5]  (ISSAI 100, ISSAI 400 şi ISSAI 4000-4100) şi cu bunele practici în domeniul auditului conformității, precum și cu suportul experților ONAS din cadrul Proiectului „Cooperarea pentru dezvoltarea instituțională dintre CCRM și ONAS”, sfera de cuprindere fiind determinată de materialitate și expunerea la risc. [5:  Hotărîrea Curții de Conturi nr.60 din 11.12.2013 „Cu privire la aplicarea Standardelor Internaționale de Audit ale Instituțiilor Supreme de Audit de nivelul 3 – ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, în cadrul misiunilor de audit ale Curții de Conturi”; Hotărîrea Curții de Conturi nr.7 din 10.03.2014 cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999).] 

Prin aplicarea pragului de semnificație, luîndu-se în considerație faptul că evidența contabilă este ținută în mod descentralizat, probele de audit au fost acumulate la aparatul central al BNS și la direcțiile teritoriale pentru statistică, care au gestionat volumul total al alocațiilor bugetare pentru anul 2015. 
În vederea susținerii constatărilor, formulării concluziilor şi recomandărilor, probele de audit au fost obținute în urma aplicării tehnicilor de evaluare preliminară a sistemului de control intern şi a procedurilor de fond, ţinîndu-se cont de semnificația, nivelul materialității şi riscurile identificate, cu folosirea diferitor tehnici şi metode (examinări, observări, confirmări, recalculări etc.), prin verificarea documentelor primare, registrelor contabile, analiza indicatorilor și a unor date semnificative, observații directe, precum și prin analiza explicațiilor unor persoane cu funcții de răspundere din cadrul BNS. Testarea de fond s-a efectuat pe principiul eșantionării categoriilor de operațiuni economice, fiind utilizată metoda de eșantionare aleatorie. Domeniile și eșantioanele de audit selectate, criteriile de audit, precum și procedurile de testare aplicate se regăsesc detaliat în Anexa nr.1 la prezentul Raport.
Pentru realizarea obiectivului propus, au fost auditate aspectele ce țin de conformitatea: 
· planificării și executării alocațiilor bugetare; 
· valorificării mijloacelor externe acordate pentru organizarea şi efectuarea recensămîntului populației și locuințelor;
· colectării veniturilor și executării cheltuielilor provenite din darea/luarea în locațiune/comodat a spațiilor; 
· procedurilor de achiziție a bunurilor, lucrărilor și serviciilor; 
· procedurilor de divizare, înregistrare și raportare a obiectelor de mică valoare și scurtă durată la mijloace fixe sau stocuri de materiale potrivit ultimelor schimbări ale cadrului legal;
· examinării exercitării de către BNS a atribuțiilor de fondator la Editura „Statistica”.
În conformitate cu ISSAI 1260 „Comunicarea aspectelor de audit persoanelor responsabile de conducerea entității”, echipa de audit a adus la cunoștință entității, inclusiv ex-directorului general al BNS, responsabil de perioada auditată, toate constatările și recomandările de audit, în Raport fiind expuse cele mai semnificative, atît cantitativ, cît și calitativ. 

[bookmark: _Toc451501062]III. CONSTATĂRILE ȘI CONCLUZIILE AUDITULUI

[bookmark: _Toc451501063]3.1. Procesul planificării și executării alocațiilor bugetare ale BNS înregistrează rezerve de îmbunătățire. 
În vederea realizării obiectivelor şi implementării activităților stabilite, conform Legii bugetului de stat pe anul 2015[footnoteRef:6], BNS i-au fost precizate mijloace de la bugetul de stat la toate componentele în sumă totală de 74,5 mil.lei, inclusiv la componenta de bază - 69,9 mil.lei, şi la componenta mijloace speciale - 4,6 mil.lei. Cheltuielile de casă şi cele efective au constituit 71,9 mil.lei şi, respectiv, 72,1 mil.lei, fiind executate la nivel de 96,7% față de limitele bugetare aprobate.  [6: Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr.72 din 12.04.2015; Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar (cu modificările şi completările ulterioare).
] 

Pentru aparatul central al BNS, de la componenta de bază s-au cheltuit 19,6 mil. lei, pentru direcțiile teritoriale de statistică - 31,8 mil. lei, și 16,2 mil. lei - pentru lucrări statistice, inclusiv recensămînt. Sinteza alocațiilor precizate şi executate în anul 2015, pe toate componentele, este prezentată în Anexa 2 la prezentul Raport.
Analiza nivelului de execuție a limitelor de alocații denotă că BNS nu a executat cheltuielile în limitele aprobate, înregistrînd la 31.12.2015 datorii debitoare în sumă de 172,0 mii lei și datorii creditoare în sumă de 3,3 mil.lei, inclusiv 0,9 mil. lei - la plata mărfurilor și serviciilor, datorită limitării finanțării și returnării dispozițiilor de plată în trimestrul IV al anului 2015. În același timp, auditul denotă că veniturile ca surse de finanțare la componenta mijloace speciale au fost executate la nivel de 67,4% față de planul precizat, nefiind încasate 1,9 mil.lei, inclusiv 1,4 mil.lei - din granturi și sponsorizări, și 0,3 mil.lei - din chiria/arenda bunurilor proprietate publică (cauzele vor fi expuse în pct.3.2. și pct.3.3). 
Cheltuielile efective executate de către BNS în exercițiul bugetar 2015 la toate componentele, în aspectul clasificației economice, sînt  prezentate în Diagrama nr.1. 
                                                                                                
                                                                                                          Diagrama nr.1

                        Sursă: Rapoartele privind executarea bugetului instituției publice din contul cheltuielilor 
                   de bază, încasarea şi utilizarea mijloacelor speciale la 31.12.2015.
 
Datele din diagramă relevă că, în totalul cheltuielilor efective, ponderea majoră revine cheltuielilor pentru retribuirea muncii și contribuțiilor de asigurări sociale de stat - 83,6%,  urmate de plata mărfurilor şi serviciilor - 12,5%, transferurile între componente -1,9%, aceste aspecte fiind selectate pentru auditare în mod prioritar.
Concluzii: Analiza nivelului de execuție a limitelor de alocații denotă că, datorită limitării finanțării și returnării dispozițiilor de plată, BNS a executat cheltuielile bugetare la nivel de 96,7%. Veniturile la componenta mijloace speciale au fost executate la nivel de 67,4% față de planul precizat, neîncasîndu-se 1,9 mil.lei din mijloacele planificate, cauza fiind neîncasarea integrală a plăților pentru chirie și returnarea către donatorul  extern a mijloacelor planificate la compartimentul granturi și sponsorizări. 

[bookmark: _Toc451501064]3.2. Nevalorificarea mijloacelor bănești externe acordate pentru organizarea şi efectuarea recensămîntului populației și al locuințelor a condiționat cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. 
Auditul a relevat că, potrivit cadrului legal[footnoteRef:7], BNS a fost numit responsabil de organizarea şi efectuarea recensămîntului populației și al locuințelor, de prelucrarea datelor obținute, de generalizarea rezultatelor, precum şi de asigurarea metodologică a recensămîntului. Termenul-limită de publicare a rezultatelor finale nu va depăși 27 de luni de la momentul de referință al recensămîntului populației și al locuințelor. [7: Art.6 și art.9 din Legea nr.90 din 26.04.2012 cu privire la recensămîntul populației şi al locuințelor din Republica Moldova în anul 2014.] 

 Ministerul Finanțelor[footnoteRef:8], la propunerea BNS, urma să prevadă în proiectele bugetelor anuale pentru anii 2013-2015 mijloace financiare ţinînd cont de asistența financiară a donatorilor externi, precum și să asigure finanțarea ritmică a acțiunilor de efectuare a recensămîntului populației şi al locuințelor, de procesare a datelor şi diseminare a rezultatelor acestuia.  [8: Pct.16 din Hotărîrea Guvernului nr.967 din 21.12.2012 „Privind acțiunile de implementare a Legii nr.90 din 26 aprilie 2012 cu privire la recensămîntul populației şi al locuințelor din Republica Moldova în anul 2014” (cu modificările şi completările ulterioare). ] 

În perioada 12-25 mai 2014, BNS a efectuat recensămîntul populației și al locuințelor. Auditul a constatat că, potrivit Legilor bugetului de stat pe anii 2013-2015, pentru desfășurarea recensămîntului au fost precizate mijloace bugetare în sumă de 81,0 mil. lei,  inclusiv în anul 2013 - de 11,9 mil. lei,  în anul 2014 - de 66,0 mil. lei, iar în anul 2015 - de 3,1 mil. lei, dar de facto au fost executate cheltuieli de casă în sumă de 73,3 mil. lei, sau cu 7,7 mil. lei mai puțin față de limitele bugetare anuale aprobate (în anul 2013 - de 5,9 mil. lei,  în anul 2014 - de 65,6 mil. lei, iar în anul 2015 - de 1,7 mil. lei). 
Conform Raportului despre executarea Programelor „Sistemul statistic și de arhivare” la 01.01.2016, la compartimentul „Desfășurarea recensămintelor”, BNS nu a executat indicatorii de performanță de produs ce țin de prelucrarea datelor obținute ale recensămîntului, invocînd insuficiența surselor financiare necesare pentru activitățile de consolidare a rezultatelor obținute.
În aceste circumstanțe, auditul a relevat că persistă riscul tergiversării termenului-limită de publicare a rezultatelor finale ale recensămîntului populației și al locuințelor, care de fapt expiră în iulie 2016 și nu trebuie să depășească per total 27 de luni de la momentul de referință al recensămîntului. 
De menționat că echipa de audit s-a axat pe auditarea mijloacelor financiare alocate pentru recensămîntul populației și al locuințelor în anul 2015, dat fiind faptul că la 27.01.2015 și la 22.04.2016 Inspecția Financiară din subordinea Ministerului Finanțelor a inițiat 2 inspectări financiare privind corectitudinea utilizării în perioada 01.01.2013-01.03.2016 a alocațiilor pentru recensămîntul populației și al locuințelor, actul ultimei inspectări tematice din 22.04.2016 fiind la etapa finală. 
Auditul denotă că suportul financiar în valoare de 8,2 mil.lei, sub formă de mijloace speciale pentru realizarea activităților referitor la recensămînt, a fost acordat de către Fondul Națiunilor Unite pentru Populație.  
Conform procesului-verbal[footnoteRef:9] al ședinței grupului de lucru pentru achiziții al BNS, la 24.04.2014 a fost încheiat contractul dintr-o singură sursă cu IPNA Compania „Teleradio-Moldova”[footnoteRef:10] privind achiziționarea serviciilor de difuzare a spotului de radio, televiziune și web pentru recensămîntul populației și al locuințelor din anul 2014, în sumă de 1,4 mil. lei, fără a fi  negociat prețul serviciilor de publicitate acordate. Ulterior, la data de 28.05.2014, a fost modificat acordul, excluzîndu-se condițiile contractuale privind activitățile ce țin de finanțarea campaniei publicitare. [9: Procesul-verbal nr.25-04/08 din 23.04.2014 al ședinței grupului de lucru pentru achiziții al BNS.]  [10: Contractul dintr-o singură sursă nr. 25-06/38 cu IPNA Compania „Teleradio - Moldova”.] 

UNFPA a decis că costurile pentru campania publicitară nu pot fi acoperite din motiv că planul de lucru semnat nu acoperă cheltuielile de publicitate și că contractul nu este acceptabil din considerentul că IPNA Compania „Teleradio-Moldova” este instituție publică, respectiv nu a permis BNS debursarea mijloacelor bănești.
         Deși s-a atenționat că donatorul nu va achita serviciile publicitare, la data de 04.06.2014, BNS a transferat de la componenta mijloace speciale, pentru serviciile publicitare, suma de 1,4 mil. lei. Ca urmare, donatorul extern a micșorat cu această sumă suportul financiar și nu a acceptat finanțarea altor activități. La finele anului bugetar, BNS a fost obligat să returneze donatorului extern suma de 1,4 mil. lei. 
          Din motiv că contractul privind achiziționarea serviciilor de difuzare a spotului de radio, TV și web a fost achitat integral din sursele UNFPA (mijloace speciale), iar BNS nu dispunea la acel moment de mijloace financiare din altă sursă pentru a reînregistra contractul și a returna datoria, în urma unei înțelegeri, a fost expediată o scrisoare de garanție, prin care BNS se obliga ca în anul 2015 să returneze suma de 1,4 mil.lei donatorului extern.
         După aprobarea bugetului de stat pe anul 2015, BNS a negociat modalitatea de returnare a datoriei cu Direcția de ramură din cadrul Ministerului Finanțelor, efectuînd modificările necesare în planul de finanțare, și anume - transferarea sumei de 1,4 mil. lei de la componenta de bază la componenta mijloace speciale. Se menționează că suma respectivă nu a fost planificată pentru acoperirea acestei datorii, dar prevăzută pentru alte activități necesare finalizării recensămîntului populației și al locuințelor. BNS a prezentat Trezoreriei de Stat ordinul de plată[footnoteRef:11], cu indicarea transferului privind returnarea sumei de 1,4 mil. lei UNFPA, iar tranzacția a fost executată în luna iulie 2015. [11: Ordinul de plată nr.423  din 24.04.2015.] 

 	
Notă: Reieșind din cele menționate, echipa de audit propune Plenului Curții de Conturi planificarea și efectuarea unui audit al performanței asociat auditului sistemelor de tehnologii informaționale privind mijloacele utilizate pentru recensămîntul populației și al locuințelor.

   	Concluzii: Conform acordului de finanțare încheiat între BNS și UNFPA, campania publicitară urma a fi efectuată din contul mijloacelor donatorului extern. Ulterior, donatorul, din cauza nerespectării acordului, a refuzat finanțarea cheltuielilor publicitare, mijloacele pentru publicitatea recensămîntului populației și al locuințelor în sumă de 1,4 mil. lei fiind returnate donatorului și cheltuite de la componenta de bază a bugetului de stat, fără planificarea în acest scop a mijloacelor respective. 

[bookmark: _Toc451501065]3.3. Colectarea veniturilor și executarea cheltuielilor provenite din darea/luarea în locațiune/comodat a încăperilor nelocuibile denotă rezerve privind calcularea și încasarea veniturilor. 
Cu privire la darea în locațiune/comodat a încăperilor nelocuibile[footnoteRef:12]. Auditul a constatat că, la 01.01.2015, direcțiile pentru statistică ale BNS dețineau bunuri imobile cu suprafața totală de 17,8 mii m2, inclusiv 5,1 mii m2 de spații nelocuibile, care erau transmise în locațiune/comodat, iar 3,4 mii m2 (19,1%) din suprafața totală deținută nu se utiliza.  [12: Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr.72 din 12.04.2015; Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice (în continuare-Legea nr.121-XVI din 04.05.2007); Hotărîrea Guvernului nr.483 din 29.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare în locațiune a activelor neutilizate (în continuare - Hotărîrea Guvernului nr.483 din 29.03.2008); Hotărîrea Guvernului nr.468 din 25.03.2008 „Cu privire la privatizarea încăperilor nelocuibile date în locațiune” (în continuare - Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.468 din 25.03.2008).
] 

În perioada auditată, direcțiile pentru statistică au încheiat cu agenții economici 161 contracte de comodat/locațiune a spațiilor, în sumă totală de 1,7 mil.lei, contractele fiind aprobate de către conducerea BNS. 
Potrivit raportului privind încasarea și utilizarea mijloacelor speciale, veniturile precizate din chiria bunurilor proprietate publică la 31.12.2015 au constituit 2,6 mil.lei, care includ și serviciile comunale, iar cele efective - 2,4 mil.lei, datoriile debitoare constituind 446,1 mii lei, inclusiv 135,8 mii lei - cu termenul de achitare expirat. În același timp, cheltuielile precizate au însumat 2,6 mil.lei, iar cele efective - 2,4 mil.lei, datoriile creditoare constituind 106,6 mii lei. 
Verificarea conformității stabilirii cuantumului plăților pentru locațiune incluse în contractele încheiate pe un eșantion de 50 de contracte nu a relevat abateri de la prevederile legale.
Probele de audit fizice, verbale și documentare obținute la unele direcții pentru statistică referitor la conformitatea gestionării încăperilor nelocuibile denotă următoarele nereguli și abateri:
· entitățile respective își desfășoară activitatea în edificiile proprii, care sînt întreținute din mijloacele speciale acumulate din darea în locațiune a încăperilor nelocuibile, unele imobile, din cauza lipsei resurselor pentru reparații, fiind în stare deplorabilă și, respectiv, nu se utilizează la capacitatea maximă sau integrală;
· Direcția pentru statistică Sîngerei deține o clădire administrativă cu suprafața de 1409 m2, în care activează 7 persoane, utilizînd spații cu suprafață de 201,7 m2, ce constituie 14,0% din totalul suprafeței clădirii. Restul spațiilor cu suprafața de 640,1 m2 sînt transmise, în baza contractelor de comodat/locațiune, la 10 locatari, iar 567,2 m2 din totalul încăperlor nelocuibile (40,3%) nu se utilizează, nefiind prezentate careva anunțuri privind darea în locațiune la momentul efectuării auditului;
·  Direcția pentru statistică Nisporeni nu utilizează încăperi nelocuibile cu suprafața de 347,7 m2, respectiv, Strășeni - de 349,2 m2, Leova - de 251,6 m2, Călărași - de 129,3 m2, Briceni - de 129,9 m2 etc.; 
· în perioada anilor 2012-2015, cu acordul conducerii BNS, în lipsa contractelor de comodat/locațiune, Editura „Statistica” a utilizat gratuit încăperile nelocuibile cu suprafața totală de 235,0 m2, care aparțin la 19 direcții teritoriale pentru statistică, nefiind încasate venituri din arendă/locațiune în sumă de circa 327,2 mii lei, calculate estimativ de audit conform contractelor încheiate anterior. Totodată, întreprinderea nu achită nici serviciile comunale, care sînt achitate din contul mijloacelor bugetare;  
· nu toți locatarii respectă angajamentele asumate privind achitarea plății pentru locațiune, formînd datorii în sumă de 446,1 mii lei (Direcțiile teritoriale pentru statistică: Soroca - 46,8 mii lei, Florești - 25,9 mii lei, Criuleni - 15,2 mii lei etc.), restanțele respective avînd impact asupra activității economico-financiare a entităților vizate și generînd cheltuieli suplimentare aferente serviciilor comunale; 
· deși contractele de comodat/locațiune examinate prevedeau aplicarea penalităților în mărime de la 0,2% din suma datoriei pentru fiecare zi de întîrziere, direcțiile teritoriale pentru statistică nominalizate nu au aplicat sancțiuni, acestea fiind aplicate  doar în cazul înaintării pretențiilor în instanța de judecată, neasigurîdu-se încasarea integrală a veniturilor respective. 
	Cu privire la conformitatea privatizării unor spații date în locațiune. Direcția pentru statistică Briceni a încheiat la 31.12.2011 cu un agent economic un contract de locațiune, fiind coordonat cu BNS la data de 28.03.2012. Potrivit cadrului legal[footnoteRef:13], la 28.12.2012, locatarul a adresat către Agenția Proprietății Publice o cerere, prin care a solicitat permisiunea de a procura încăperea dată în locațiune în baza contractului din 31.12.2011, amplasată în or. Briceni, str. Prieteniei 6, cu suprafața totală de 125 m2. Prin răspunsul din 21.01.2013, APP a restituit materialele depuse la data de 28.12.2012 și a refuzat satisfacerea cererii, motivînd că prin decizia Comisiei de privatizare a încăperilor nelocuibile date în locațiune, adoptată în ședința din 20.06.2012, a fost suspendată examinarea materialelor prezentate de către agentul economic pînă la adoptarea de către Parlament a modificărilor și completărilor la Legea privind administrarea și deetatizarea proprietății publice.  [13:  Pct.2 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.468 din 25.03.2008.
] 

Ulterior, APP a fost acționată în judecată. În temeiul hotărîrii instanței de judecată, aceasta a fost obligată să înstrăineze în folosul locatarului încăperea nelocuibilă menționată, fapt care a condiționat înstrăinarea patrimoniului public al BNS, acesta, la momentul efectuării auditului, aflîndu-se în litigiu privind legalitatea procedurilor de încheiere a contractului de vînzare-cumpărare. 
Situația constatată ce ține de privatizarea spațiilor transmise în locațiune este cauzată de faptul că Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 prevede că încăperile nelocuibile proprietate publică date în locațiune se privatizează în modul stabilit de Guvern, iar Guvernul, la rîndul său, prin adoptarea Hotărîrii nr.468 din 25.03.2008, a oferit dreptul de privatizare a suprafețelor date în locațiune locatarilor și APP (locatarii care doresc să cumpere încăperile luate în locațiune depun cereri la APP, anexînd documentele specificate). Astfel, privatizarea încăperilor transmise în locațiune se poate realiza la dorința locatarului, fără acceptul atît al locatorului, cît și al organului ierarhic care a transmis în gestiune locatorului bunurile respective. 
Auditul concluzionează că cerințele Regulamentului cu privire la privatizarea spațiilor nelocuibile date în locațiune, care stabilește dreptul locatarilor de a cumpăra încăperile luate în locațiune, fără desfășurarea licitațiilor „cu strigare” și a concursurilor comerciale sau investiționale, sînt în dezavantajul principiilor de eficiență, legalitate și transparență în domeniul deetatizării proprietății publice, unii locatari preluînd în locațiune spații doar cu scopul de a le privatiza ulterior la prețuri simbolice.
	
Cu privire la conformitatea luării în locațiune/comodat a spațiilor de către BNS. În anul 2015, pentru aparatul central și 14 direcții teritoriale pentru statistică ale BNS care nu posedă încăperi proprii au fost încheiate 15 contracte de comodat/locațiune și de prestare a serviciilor comunale, închiriindu-se încăperi nelocuibile cu suprafața totală de 6,7 mii m2 și achitîndu-se 1,5 mil.lei, prețul mediu lunar pentru 1m2 achitat variind de la 12,7 lei pînă la 217,9 lei.  De menționat că aparatul central al BNS a luat în comodat o clădire cu 9 etaje cu suprafața de 3,2 mii m2, situată pe str. Grenoble 106, sau 47,0% din suprafața totală de 6,7 mii m2 , închiriată de către BNS, pentru care în anul 2015 au fost achitați 899,9 mii lei, sau 284,2 lei anual pentru 1m2 închiriat. Reieșind din faptul că personalul scriptic al aparatului central al BNS constituie 196 de unități, fiecărui angajat îi revin cîte 16,2 m2, auditul constatînd posibile rezerve de optimizare a spațiului pentru un angajat și a cheltuielilor privind spațiul închiriat.  

Concluzii: Managementul gestionării încăperilor nelocuibile proprietate publică indică unele neconformități, precum: neasigurarea încasării depline a veniturilor din locațiune conform contractelor încheiate (446,1 mii lei); utilizarea gratuită timp de 3 ani a unor încăperi, soldată cu neîncasarea deplină a veniturilor din chirie (327,2 mii lei); starea deplorabilă a unor imobile din cauza lipsei resurselor pentru reparații, sau neutilizarea lor la capacitatea maximă sau integrală. Totodată, norma largă a permis locatarilor să privatizeze unele spații nelocuibile luate în locațiune în afara concursului, fără acordul locatorului și la prețuri subestimate, în perioada auditată această normă fiind modificată. 

[bookmark: _Toc451501066]3.4. Procesul achizițiilor de mărfuri, lucrări și servicii în cadrul BNS relevă unele nereguli.  
În anul 2015, BNS a achiziționat mărfuri, lucrări și servicii în valoare totală de 9,0 mil. lei, inclusiv 7,1 mil. lei - din mijloacele alocate la componenta de bază, și 1,9 mil. lei - de la componenta mijloace speciale. 
Aparatul central al BNS a încheiat 42 de contracte în valoare totală de 3,2 mil.lei, inclusiv 7 contracte de achiziții dintr-o singură sursă în valoare de 2,1 mil.lei, un contract prin procedura de achiziție licitație publică - de 137,9 mii lei, 5 contracte de achiziții prin cererea ofertelor de prețuri - de 554,8 mii lei, și 30 de contracte de achiziții de valoare mică - de 503,4 mii lei. Unele contracte privind achizițiile de mărfuri și servicii nu au fost finanțate integral din alocațiile pe anul 2015, înregistrîndu-se datorii creditoare la finele anului în sumă totală de 853,4 mii lei, datorită limitării finanțării. 
Procedurile de achiziții publice de mărfuri, lucrări și servicii pe aparatul central al BNS sînt prezentate în Anexa nr.3 la prezentul Raport.
Urmare  verificărilor auditului asupra conformității achizițiilor publice, efectuate pe un eșantion de 80,0% din contracte, s-a constatat nerespectarea unor norme legale ce reglementează acest domeniu[footnoteRef:14], după cum urmează: [14: Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 privind achizițiile publice (cu modificările ulterioare; în continuare - Legea nr.96-XVI din 13.04.2007); Hotărîrea Guvernului nr.1404 din 10.12.2008 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achiziții publice şi planificarea acestora” (în continuare - Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1404 din 10.12.2008); Hotărirea Guvernului nr.148 din 14.02.2008  „Cu privire la aprobarea Regulamentului achizițiilor publice de valoare mică” (cu modificările ulterioare; în continuare- Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.148 din 14.02.2008); Hotărîrea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 „Privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții” (cu modificările ulterioare).] 

· în perioada de gestiune, grupul de lucru pentru achiziții a fost constituit şi a activat în baza ordinului directorului general al BNS[footnoteRef:15], atestîndu-se nespecificarea în ordin a funcției de secretar și înlocuirea persoanei în caz de absență[footnoteRef:16]; [15: Ordinul directorului general al BNS nr.17 din 13.02.2014 (cu modificări ulterioare prin ordinele: nr.33 din 24.03.2014, nr.54 din 29.04.2014, nr.38 din 26.03.2015) cu privire la aprobarea grupului de lucru pentru achiziții.]  [16:  Pct.2 și pct.6 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 (în continuare - Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007).] 

· contrar cadrului normativ[footnoteRef:17] , BNS n-a elaborat planuri trimestriale de achiziții, iar după aprobarea planului anual de achiziții nu l-a publicat pe pagina web; secția administrare și achiziții nu a elaborat planul anual de achiziții privind necesarul de bunuri pentru activitatea direcțiilor teritoriale pentru statistică ale BNS, astfel eludînd regulamentul intern[footnoteRef:18]; [17: Art.13 alin.(1) lit. b) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007; pct.27 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1404 din 10.12.2008.]  [18: Regulamentul  intern privind organizarea și funcționarea Secției administrare și achiziții din 03.09.2012.] 

· planificarea contractelor de achiziții publice se efectuează fără cunoașterea exactă a necesităţilor de bunuri, lucrări și servicii[footnoteRef:19], auditul constatînd că în anul 2015 BNS a efectuat proceduri de achiziții prin licitație publică și cererea ofertelor de prețuri (echipament de rețea și servicii de mentenanță a SIA „BNS e-Raportare”) în sumă de 892,6 mii lei, fără a fi incluse în planul de achiziții;  [19: Pct.15 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1404 din 10.12.2008. ] 

· entitatea, avînd mărfuri omogene stocate la depozit, a mai procurat în anul 2015 alte bunuri în valoare de 39,1 mii lei, care timp îndelungat nu sînt instalate, dezafectînd mijloace bugetare în suma indicată, cauza fiind refuzul locatorului de a instala aceste bunuri din lipsa unei rețele electrice noi;
· nerespectîndu-se prevederile regulamentare[footnoteRef:20], membrii grupului de lucru pentru achiziții al BNS, în cadrul tuturor procedurilor de achiziții, nu au întocmit și nu au semnat declarații privind conflictul de interese la inițierea și desfășurarea procedurilor de achiziții, ceea ce duce la neasigurarea imparțialității și obiectivității grupului de lucru. Conform art.14 alin.(5) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, în cazul nedepunerii declarației de confidențialitate și imparțialitate, AAP era în drept să anuleze procedurile de achiziții respective; [20: Pct.9 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 și Ordinul directorului general  al BNS  nr.17 din 13.02.2014. ] 

· n-au fost eliberate în mod obligatoriu[footnoteRef:21] recipise operatorilor economici, în care să se indice data şi ora recepționării ofertei, iar în rezultatul executării a 5 proceduri de achiziții prin cererea ofertelor de prețuri, 4 procese-verbale de deschidere a ofertelor și 5 procese-verbale de evaluare a ofertelor nu au fost semnate de către toți membrii grupului de lucru pentru achiziții, astfel nerespectîndu-se prevederile pct.16 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007; [21:  Art.39 alin. (5) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.] 

· la momentul încheierii contractelor de achiziții de mică valoare autoritatea contractantă nu a asigurat prețurile și costurile medii de achiziții stabilite pe piață, auditul relevînd lipsa dovezilor privind prețul solicitat și oferit de operatorii economici, cu stabilirea ofertei cîștigătoare, prin ce nu s-au respectat prevederile pct.15 lit.f) din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.148 din 14.02.2008;
· unele grupuri de lucru pentru achizițiile publice din cadrul BNS au admis divizarea neregulamentară[footnoteRef:22]  a achizițiilor de bunuri și lucrări în sumă totală de 372,9 mii lei, evitînd realizarea achizițiilor prin cererea ofertelor de prețuri (Direcțiile teritoriale pentru statistică: Criuleni - de 92,0 mii lei, Strășeni - de 59,5 mii lei, mun. Bălți – de 63,2 mii lei, și aparatul central - de 158,2 mii lei); [22:  Art.69 alin. (1) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007. ] 

· în 3 cazuri de achiziții prin cererea ofertelor de prețuri ale serviciilor de bandă largă, produselor petroliere, serviciilor de mentenanță și sistemului informațional automatizat ,,BNS e-raportare” au fost depuse mai puțin de trei oferte, astfel nerespectîndu-se prescripțiile regulamentare[footnoteRef:23], urmînd ca rezultatele concursurilor să fie anulate și să se organizeze alte concursuri în mod repetat; [23:  Pct.27 și pct.28 din Regulamentul cu privire la achiziția bunurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de prețuri, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.245 din 04.03.2008.] 

· datorită tergiversării de către grupul de lucru pentru achiziții a procedurilor de achiziții, 5 contracte în valoare de 452,0 mii lei, încheiate în anul 2014[footnoteRef:24] , au fost achitate din alocațiile pe anul 2015; [24: Art.67 alin. (1) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.] 

· autoritatea contractantă nu a prezentat la AAP, pînă la data de 15 a lunii următoare  a semestrului de gestiune, dările de seamă semestriale (la 01.04.2015, 01.07.2015 și 01.10.2015) privind încheierea contractelor de achiziții publice de valoare mică, astfel nerespectînd pct.25 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.148 din 14.02.2008;
· dosarele achiziției publice pentru fiecare procedură de achiziție publică nu sînt perfectate conform reglementărilor legale, acestea nefiind cusute, ștampilate şi numerotate după încheierea contractului de achiziție, pentru a asigura integritatea acestuia, după cum prevede pct.6 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.9 din 17.01.2008[footnoteRef:25].  [25: Hotărîrea Guvernului nr.9 din 17.01.2008 	„Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la întocmirea şi păstrarea dosarului achiziției publice” (cu modificările ulterioare). ] 


Concluzii: Managementul achizițiilor publice în cadrul autorității contractante urmează a fi consolidat, în vederea neafectării de nereguli și monitorizării impactului efectuării procurărilor în condiții de eficiență, precum și de planificare și desfășurare a procedurilor de achiziții publice, asigurînd conformitatea respectării prevederilor cadrului legal. Lipsa controlului intern a condiționat: (i) neplanificarea adecvată a achizițiilor de mărfuri, lucrări și servicii prin necunoașterea necesităților exacte; (ii) nesemnarea de către membrii grupului de lucru pentru achiziții a declarațiilor de confidențialitate și imparțialitate; (iii) divizarea achizițiilor de bunuri și lucrări întru evitarea realizării procedurii cererii ofertelor de prețuri; (iv) lipsa unei analize exprese a achizițiilor de mică valoare în vederea asigurării prețurilor și costurilor de achiziție medii stabilite pe piață la momentul atribuirii contractelor de achiziție publică; (v) tergiversarea procedurilor de achiziții, soldată cu utilizarea alocațiilor pe anul 2015 pentru achitarea unor contracte încheiate în anul 2014, și neperfectarea conform reglementărilor legale a dosarelor achiziției publice pentru fiecare procedură în parte. 

[bookmark: _Toc451501067]3.5. Conformitatea atribuirii obiectelor de mică valoare și scurtă durată la mijloace fixe sau la stocuri de materiale este afectată de unele nereguli.
În legătură cu necesitatea reflectării în evidența contabilă a unor operațiuni specifice instituțiilor bugetare, Ministerul Finanțelor a operat modificări în cadrul regulator[footnoteRef:26], potrivit căruia sintagmele „Obiecte de mică valoare și scurtă durată” (OMVSD) și „Fondul obiectelor de mică valoare și scurtă durată” au fost excluse. Instituțiile bugetare urmau, pînă la 01.10.2015, să constituie comisii permanente pentru atribuirea OMVSD la mijloace fixe sau la stocuri de materiale. Concomitent, prin Ordinul nr.103 din 14.07.2015, instituțiile bugetare urmau să efectueze modificări în Politica de contabilitate, cu includerea și completarea modificărilor parvenite în Instrucțiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanțelor nr.93 din 19.07.2010 privind excluderea OMVSD și modificarea noțiunii de mijloace fixe, precum și evidența contabilă a mijloacelor fixe și calculul uzurii acestora. Ulterior, mijloacele fixe au fost considerate ca active materiale și nemateriale prevăzute pentru utilizare pe o durată mai mare de un an indiferent de valoarea acestora. [26: Ordinul ministrului finanțelor nr.102 din 14.07.2015 și Ordinul ministrului finanțelor nr.103 din 14.07.2015 privind modificarea Instrucțiunii aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor nr.93 din 19.07.2010.  ] 

    Totodată, Ministerul Finanțelor, prin circulara din 28.07.2015, în scopul aplicării prevederilor ordinelor menționate, a comunicat modul de operare și implementare a modificărilor, și anume: 
· completarea politicii de contabilitate a entităților cu prevederile ce țin de modalitatea de determinare a duratei de funcționare utilă a mijloacelor fixe;
·  întocmirea procesului-verbal de constituire a comisiei permanente în vederea atribuirii bunurilor procurate, primite cu titlu gratuit sau transmise la mijloace fixe sau la stocuri de materiale;
· efectuarea inventarierii OMVSD la momentul trecerii;
· respectarea termenului pînă la 01.10.2015;
· efectuarea calculării corecte a uzurii OMVSD trecute la mijloace fixe.
    Conform Bilanțului executării bugetului autorităților/instituțiilor publice la situația din 01.01.2015, OMVSD la BNS constituiau 9,4 mil.lei, din care 7,2 mil.lei - la componenta de bază, și 2,2 mil. lei - la alte componente. 
     Efectuînd analiza conformității trecerii OMVSD la mijloace fixe sau la stocuri de materiale, echipa de audit a selectat un eșantion format din aparatul central al BNS și 26 de direcții teritoriale pentru statistică din totalul de 35 de subdiviziuni incluse în structura organizațională. Valoarea OMVSD analizată constituie 4,2 mil.lei, ce reprezintă circa 50% din total.
   Auditul denotă că BNS și direcțiile teritoriale pentru statistică în procesul de atribuire a OMVSD la mijloace fixe și la stocuri de materiale s-au confruntat cu unele dificultăți, și anume:
· lipsa unei metodologii de ghidare, prin care să fie identificați expres pașii de executare a trecerii;
· neactualizarea și necompletarea Catalogului mijloacelor fixe şi activelor nemateriale; 
· majorarea numărului de mijloace fixe pentru care urmează să fie întocmite fișele de inventar, calcularea uzurii la momentul trecerii și a uzurii anuale, astfel evidența cantitativă a mijloacelor fixe devenind dificilă.
Verificările auditului privind respectarea prevederii privind includerea modificărilor în politica de contabilitate de către cele 27 de direcții teritoriale pentru statistică verificate denotă că la 11 dintre ele modificările sînt efectuate formal, incomplet, dar și cu nerespectarea termenului-limită (01.10.2015). Principalul indicator de  atribuire a OMVSD la mijloace fixe și la stocuri de materiale este determinarea duratei de funcționare utilă a mijloacelor fixe, care urma să fie inclusă în politica de contabilitate a entităților. În urma verificărilor, s-a constatat că această prevedere a fost respectată doar de către o singură entitate.
Intru respectarea prevederilor ordinelor menționate, entitățile au fost obligate să efectueze  inventarierea OMVSD la momentul trecerii, pentru asigurarea integrității și existenței efective a lor. Auditul a relevat că din eșantionul de 27 de direcții teritoriale pentru statistică verificate, 9 entități nu au efectuat inventarierea OMVSD. 
Conducătorii direcțiilor teritoriale pentru statistică ale BNS au asigurat constituirea, în baza ordinelor, a comisiilor permanente pentru atribuirea bunurilor procurate, primite cu titlu gratuit sau transmise la mijloace fixe sau la stocuri de materiale. Astfel de comisii au activat doar la momentul atribuirii, fapt confirmat prin lipsa proceselor-verbale ale ședințelor. Bunurile procurate pe parcursul trimestrului IV al anului 2015 au fost atribuite la mijloace fixe sau la stocuri de materiale de către persoana gestionară la discreția proprie.
Calcularea uzurii OMVSD atribuite la mijloace fixe urma sa fie efectuată la momentul trecerii, ținîndu-se cont de durata funcționării utile a obiectelor mijloace fixe  și, respectiv, inclusă în politica de contabilitate a entităților. Întrucît această prevedere nu a fost respectată, echipa de audit a selectat pentru verificare corectitudinea calculării uzurii imprimantelor a căror durată de funcționare utilă este inclusă în Catalogul mijloacelor fixe şi activelor nemateriale și constituie 5 ani. În urma verificării, s-a constatat că la două entități uzura la imprimante a fost calculată eronat, durata de funcționare utilă a lor utilizîndu-se într-un caz trei ani, iar în altul - șapte ani. Astfel, suma uzurii anuale într-un caz a fost micșorată cu circa 4,0 mii lei, iar în alt caz - majorată cu circa 4,0 mii lei. În acest context, echipa de audit menționează că la majoritatea OMVSD atribuite la mijloace fixe sau la stocuri de materiale uzura nu poate fi calculată, deoarece aceste bunuri (oglindă, vază, prelungitor etc.) nu se regăsesc în Catalogul mijloacelor fixe şi activelor nemateriale. 
Deși în Instrucțiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanțelor nr.93 din 19.07.2010 este stipulată noțiunea de „Stocuri de materiale”, care prevede expres că la acest capitol se ține evidența materialelor pentru producere, majoritatea direcțiilor teritoriale pentru statistică ale BNS au inclus la acest capitol bunuri (mobilier, boiler, aspirator, radiator, container, telefon, programe etc.) la  prețuri care variau de la 1,0 mii lei pînă la 5,0 mii lei, cu anul dării în exploatate 2013-2015. Astfel, bunurile fiind atribuite la „Stocuri de materiale” sînt supuse riscului de decontare și înstrăinare. 
Alte direcții teritoriale pentru statistică au luat decizia de a casa OMVSD la momentul atribuirii. Exemplificăm, în acest sens, efectuarea casării integrale de către o entitate, care avea înregistrate în evidența contabilă la componenta de bază OMVSD în valoare de 29,2 mii lei (imprimante, monitoare, aspirator etc.), care urmau să fie atribuite la mijloace fixe, iar casarea urma să fie efectuată cu acordul BNS. 

Concluzii: BNS, în procesul de atribuire a OMVSD la mijloace fixe sau la stocuri de materiale, s-a confruntat cu unele dificultăți, din motivul neelaborării pe deplin de către Ministerul Finanțelor a metodologiei respective. Deși direcțiile teritoriale pentru statistică ale BNS au atribuit în termenul stabilit OMVSD la mijloace fixe sau la stocuri de materiale, 9 entități nu au respectat cerințele regulamentare privind inventarierea pînă la trecere, 11 entități nu au modificat politica de contabilitate, iar comisiile permanente create pentru atribuirea OMVSD la mijloace fixe sau la stocuri de materiale ulterior au fost nefuncționale. Neconformitățile respective nu au afectat situațiile financiare.

[bookmark: _Toc451501068]3.6. Unele atribuții ale BNS în calitate de fondator al Editurii „Statistica” nu au fost executate  în conformitate cu cadrul regulator. 
Evoluția unor indicatori economico-financiari înregistrați în ultima perioadă de către întreprinderea de stat fondată de către BNS denotă următoarele. 
· Potrivit Raportului de profit și pierderi pe anul 2015, veniturile din vînzări ale Editurii „Statistica” au constituit 8454,7 mii lei, înregistrînd o diminuare cu 509,9 mii lei (5,5%) față de anul 2014, iar față de anul 2013 - cu 5513,4 mii lei (65,2%), datorită faptului că i-au fost preluate sarcinile de tipărire și eliberare a formularelor cu regim special. În același timp, costul vînzărilor a constituit 3230,1 mii lei, fiind în scădere față de perioadele precedente cu 537,3 mii lei și, respectiv, cu 3769,8 mii lei. În structura cheltuielilor suportate în anul 2015, ponderea cea mai mare revine cheltuielilor administrative – de 57,0% (4823,1 mii lei), care au crescut față de anul precedent cu 5,0% (234,0 mii lei), unele dintre cauze, argumentate de către entitate, fiind uzura clădirii, care se calculează în sumă fixă, și plata serviciilor comunale. Rezultatul din activitatea operațională a înregistrat pierderi în sumă de 160,8 mii lei, iar profitul net în anul 2015 a constituit 10,3 mii lei, fiind în diminuare cu 74,1 mii lei față de anul 2014 și cu 703,0 mii lei față de anul 2013.  
Potrivit procesului-verbal din 31.03.2016, Consiliul de administrație al Editurii „Statistica” a decis ca suma de 2,6 mii lei (25,0%) să fie transferată la bugetul de stat, iar de 7,7 mii lei - în fondul de consum al întreprinderii. Raporturile de profit și pierderi sînt  reflectate  în Diagrama nr.2.                                                                                                                                            
                                                                                                                                           Diagrama nr.2

               Sursă: Rapoartele financiare ale Editurii „Statistica”.

· În statele de personal ale Editurii „Statistica” sînt 51 de unități, inclusiv 36 de cumularzi, care lucrează ca magazioneri pentru comercializarea formularelor în centrele raionale, salariul mediu pe anul 2015 constituind 5,2 mii lei.
· Deși gestiunea întreprinderii de stat constituie obiectul controlului din partea BNS, aceasta n-a fost calificată ca autoritate contractantă, conform cadrului legislativ[footnoteRef:27], care ar fi avut obligația de a efectua achiziții publice în condițiile legii nominalizate, iar Consiliul de administrație al entității auditate n-a luat nici o decizie în acest sens. Entitatea, în lipsa mijloacelor circulante, nu s-a conformat prevederilor legale[footnoteRef:28] , care stipulează că întreprinderile procură resurse pe piața de mărfuri nemijlocit de la producători, în unitățile comerțului angro, la burse, iarmaroace, licitații, de la organizațiile de aprovizionare tehnico-materială. Totodată, analiza proceselor-verbale ale Consiliului de administrație al Editurii „Statistica” denotă că acesta nu a luat decizii privind asigurarea transparenței procedurilor de achiziție a bunurilor, lucrărilor şi serviciilor destinate atît acoperirii necesităților, cît şi asigurării bazei tehnico-materiale şi formării programului de producție al întreprinderii, precum și nu a aprobat programul de perspectivă al dezvoltării întreprinderii.  [27: Art.12 alin.(2) și alin.(5) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.]  [28:  Art.6 alin.(2) lit. f), art.7 alin.(8) literele a) și j), art.8 literele i1 și i2, art.11 din Legea cu privire la întreprinderea de stat nr.146-XIII din 16.06.1994 și pct.43 din Statutul Editurii „Statistica”.  ] 

· La contractul privind transmiterea proprietății de stat în gestiune operativă, încheiat la 19.05.2011 de către BNS (fondator) cu administratorul Editurii „Statistica”, nu este anexată Lista privind componența şi valoarea proprietății de stat transmisă în gestiune, astfel nerespectîndu-se pct.3 al contractului, iar administratorul, la momentul numirii în funcție de către fondator (17.05.2011), nu a efectuat inventarierea generală a patrimoniului de stat în ziua primirii-predării în gestiune, conform prevederilor legale[footnoteRef:29]. Totodată, la numirea în funcție de administrator interimar la 15.02.2011[footnoteRef:30] , acesta nu a întocmit actul de primire-predare a ștampilei, bunurilor materiale și a documentelor întreprinderii și nu le-a prezentat la Direcția financiar-economică și audit intern și la Secția evidență contabilă ale BNS, precum prevedea ordinul conducerii. Entitatea a prezentat auditului copia procesului-verbal din 08.12.2011 privind rezultatele inventarierii patrimoniului la situația din 01.11.2011. [29: Legea contabilității; pct.6 lit. d) din Regulamentele privind inventarierea, aprobate prin Ordinele Ministerului Finanțelor nr.27 din 28.04.2004 și nr.60 din 29.05.2012.]  [30:  Ordinul directorului general al BNS nr.40/p din 15.02.2015 „Cu  privire la numirea în funcție a dlui Pavlov Vitalie”.] 

· Auditul a constatat că la 31.12.2015 valoarea mijloacelor fixe ale Editurii „Statistica” constituia 14,8 mil.lei și s-a diminuat cu 1,2 mil.lei față de anul precedent, iar entitatea a încasat în anul 2015 din vînzarea clădirilor 1,1 mil. lei. 
· Conform Anexei la Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice[footnoteRef:31], Editura „Statistica” este inclusă în lista bunurilor nepasibile privatizării, cu capitalul social în sumă de 6191,5 mii lei. Contrar prevederilor legale, aceste bunuri au fost calificate ca active neutilizate în procesul tehnologic și, conform art.18 alin.(2) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, care prevede că activele neutilizate ale întreprinderilor de stat/municipale, ale societăților comerciale cu capital integral sau majoritar public, precum şi ale instituțiilor publice se vînd în modul stabilit de Guvern, au fost expuse spre privatizare. [31: Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice (cu modificările ulterioare; în continuare - Legea nr.121-XVI din 04.05.2007).] 

Astfel, în temeiul Regulamentului aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.480 din 28.03.2008[footnoteRef:32], comisia pentru determinarea activelor neutilizate în procesul tehnologic a Editurii „Statistica”, la 11.02.2013, a publicat anunțul privind desfășurarea licitației „cu strigare” și a expus spre vînzare imobilul cu suprafața de 212,1 m2 din str. București 34, mun. Chișinău, prețul inițial de expunere fiind de 160,0 mii lei. De fapt, în baza raportului de evaluare a activelor[footnoteRef:33] , întocmit de către un evaluator licențiat, imobilul cu suprafața de 212,1 m2 a fost evaluat la prețul de 143,0 mii lei (0,8 mii lei pentru 1m2). Ulterior, conform procesului-verbal din 11.02.2013 privind desfășurarea licitației cu „strigare”, Editura „Statistica” a vîndut bunul imobil cu suprafața de 212,1 m2 unei persoane fizice la prețul de 240,0 mii lei, sau cu prețul de 1,1 mii lei pentru 1m2. [32: Hotărîrea Guvernului nr.480 din 28.03.2008  pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de determinare și comercializare a activelor neutilizate ale întreprinderilor. ]  [33:  Raportul de evaluare a activelor nr.22/06/12 din 08.06.2012.] 

La 21.02.2013, administratorul Editurii „Statistica” a emis ordinul nr.33, potrivit căruia a anulat licitația „cu strigare” din 11.02.2013, pe motiv că setul de documente perfectat pentru organizarea și desfășurarea licitației includea raportul de evaluare a bunului cu perioada de marketing expirată (6 luni de la 31.05.2012). Ulterior, administratorul Editurii „Statistica” a fost acționat în judecată, iar în baza încheierii Curții Supreme de Justiție din 15.07.2015, acesta a fost obligat să încheie contractul nr.1413 din 29.07.2015 de vînzare-cumpărare a bunului imobil menționat la prețul de 240,0 mii lei, stabilit la licitația „cu strigare” din 11.02.2013.
Auditul a constatat că bunul imobil înstrăinat era înregistrat în Registrul bunurilor imobile al Agenției Relații Funciare și Cadastru în calitate de construcție cu modul de folosință „Clădire administrativă” (suprafața de 212,1 m2) și valoarea cadastrală de 910,5 mii lei, costul 1m2 fiind de 4,3 mii lei. Astfel, în urma desfășurării licitației „cu strigare”, Editura „Statistica” a vîndut „Clădirea administrativă” cu suprafața de 212,1 m2 cu o diferență de preț de 670,5 mii lei (910,5-240,0) față de valoarea înregistrată la organul cadastral teritorial, care are funcții de evaluare, și față de cea stabilită la licitație în baza estimărilor efectuate de către evaluatorul independent.
· În temeiul deciziei Consiliului de administrație al întreprinderii și cu autorizarea conducerii BNS, Editura „Statistica”, în rezultatul licitațiilor „cu strigare” din 23.04.2013 și din 15.05.2013, a vîndut unei persoane fizice 2 garaje cu suprafața totală de 13,9 m2 și de 39,4 m2, situate pe aceeași adresă - mun.Chișinău, str.București 34. Conform contractelor de vînzare-cumparare nr.1187 din 30.04. 2013 și nr.1378 din 18.05.2013, garajele au fost comercializate la prețul de 155,0 mii lei și, respectiv, de 139,7 mii lei. Potrivit rapoartelor de evaluare a bunurilor imobile[footnoteRef:34], garajele au fost estimate de același evaluator licențiat la prețul de 62,0 mii lei (4,5 mii lei pentru 1m2) și, respectiv, de 127,0 mii lei (3,2 mii lei pentru 1m2). [34:  Rapoartele de evaluare a bunurilor imobile nr.97/B/03-2013 și nr.98/B/03-2013 din 15.03.2013.] 

· Analogic, după efectuarea în perioada 30.03-19.05.2015 a 2 licitații „cu strigare” și 1 licitație „cu reducere”, care au fost declarate nule, din motiv că nu s-a înregistrat nici un participant, la 16.06.2015, Editura „Statistica”, în baza deciziei Consiliului de administrație și cu autorizarea BNS, a desfășurat o altă licitație „cu reducere”, potrivit căreia a vîndut 563,8 m2 , sau 48,8% din bunul imobil cu suprafața totală de 1207,8 m2 , situat în mun.Chișinău, str.Uzinelor 186, transmis în folosință ca depozit, iar în spațiul neînstrăinat de 644,0 m2 este amplasată tipografia Editurii „Statistica”. Conform raportului de evaluare a bunurilor imobile[footnoteRef:35] ,valoarea estimativă a bunului imobil stabilită de evaluatorul licențiat constituie 1210,6 mii lei. De fapt, în temeiul contractului de vînzare-cumpărare nr.5889 din 08.07.2015, Editura „Statistica” a comercializat unei persoane fizice depozitul cu suprafața de 563,8 m2 la prețul de 1089,5 mii lei (1,9 mii lei pentru 1m2), prețul stabilit de evaluatorul licențiat fiind micșorat la licitația cu „reducere” cu 121,1 mii lei (1210,6-1089,5). Probele colectate de către echipa de audit prin observații directe pe teren denotă că pe suprafața de 563,8 m2 a bunului imobil, înstrăinată de către Editura „Statistica” persoanei fizice, își desfășoară activitatea un agent economic care produce mobilă. [35:  Raportul de evaluare a bunurilor imobile nr.052 din 25.02.2015.] 

· Imobilele cu suprafața totală de 829,2 m2 comercializate la licitații n-au fost radiate din Lista bunurilor imobile aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.351 din 23.03.2005[footnoteRef:36] și figurează ca proprietate publică a BNS, deși acesta, la 15.07.2015, s-a adresat Ministerului Economiei privind radierea lor. Totodată, depozitul cu suprafața de 1140,1 m2 din str. Uzinelor 186 (48,8% comercializat) și garajele cu suprafața de 53,3 m2 nu au fost incluse de către Editura „Statistica” în capitalul social, fapt care generează riscuri de raportare neveridică a capitalului social. [36:  Hotărîrea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 „Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publică a statului şi la transmiterea unor bunuri imobile” (cu modificările ulterioare; în continuare - Hotărîrea Guvernului nr.351 din 23.03.2005).] 

· Contrar prevederilor cadrului legal[footnoteRef:37], Editura „Statistica” deținînd titluri de proprietate din anul 2011 nu a evaluat și nu a înregistrat în evidența contabilă 2 terenuri, unul din str. București 34 și altul din str. Uzinelor 186, cu suprafața totală de 0,47 ha, costul total al cărora, conform evaluărilor ARFC, constituie 4,1 mil.lei. Terenurile respective nu sînt incluse în Lista bunurilor imobile ca proprietate publică a BNS, astfel nefiind respectate prevederile legale[footnoteRef:38]. [37: Art.17 alin.(4) din Legea contabilității; art.5 alin.(4) lit.(b) din Legea nr.989-XV din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare (cu modificările ulterioare); Standardul National de Contabilitate nr.16 ,,Contabilitatea activelor materiale pe termen  lung”, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr.174 din 25.12.1997.]  [38: Anexa nr.2 la Hotărîrea Guvernului nr.351 din 23.03.2005. ] 

· Auditul a constatat că imobilele înstrăinate cu suprafața totală de 265,4 m2 din str. București 34 și cele cu suprafața de 563,8 m2 din str. Uzinelor 186 sînt amplasate pe terenurile care aparțin Editurii „Statistica”, cu suprafața de 0,47 ha, în baza Titlulurilor de autentificare a dreptului deținătorului de teren. Examinările auditului la fața locului au relevat că pentru terenurile aferente bunurilor imobile înstrăinate de către Editura „Statistica” nu sînt întocmite contracte de arendă. În cazul în care suprafața respectivă ar fi fost utilizată de către noii proprietari, în condiții de locațiune, numai în perioada anilor 2013-2015, puteau fi obținute venituri pasibile din locațiune de circa 23,5 mii lei. 
· La 25.11.2015, ex-directorul general al BNS a înaintat Ministerului Economiei propuneri[footnoteRef:39] cu privire la excluderea Editurii „Statistica” din lista bunurilor nepasibile privatizării și incuderea ulterioară a acesteia în lista bunurilor supuse privatizării, inițiind procedura de reorganizare și restructurare a Editurii „Statistica” în Societate pe Acțiuni. Concomitent, directorul general al BNS, în baza scrisorii nr.03-01/9 din 17.02.2016, a solicitat anularea acestor prevederi, propunere care a fost acceptată de către Ministerul Economiei. [39:  Scrisoarea nr.03-01/74 din 25.11.2015.] 


Concluzii: Indicatorii economico-financiari înregistrați de întreprinderea de stat, fondată de BNS, denotă o diminuare semnificativă a veniturilor din vînzări și a profitului net față de perioadele precedente de gestiune și creșterea cheltuitelor administrative. Deși entitatea este inclusă în lista bunurilor nepasibile privtizării, aceasta, în temeiul unor reglementări aprobate de Guvern și cu autorizarea conducerii BNS, a comercializat imobile neutilizate în procesul tehnologic cu suprafața totală de 829,2 m2  , la prețul de 1,6 mil. lei, sau cu o diferență de preț diminuată cu 670,5 mii lei față de valoarea cadastrală. Entitatea nu a evaluat și nu a înregistrat în bilanțul contabil 2 terenuri, cu valoarea cadastrală de 4,1 mil. lei; terenurile respective nu sînt incluse în lista bunurilor imobile ca proprietate publică a BNS, iar imobilele comercializate figurează în lista respectivă la momentul efectuării  auditului; unele bunuri imobile nu au fost incluse în capitalul social, fapt care a generat raportarea neveridică a capitalului social și riscuri de neconformitate a înstrăinării bunurilor.
Astfel, în baza activităților de audit efectuate și în urma remedierii deficiențelor de către entitate, echipa de audit a obținut asigurările necesare pentru a exprima concluzia generală privind conformitatea.

[bookmark: _Toc451501069]IV. CONCLUZIE GENERALĂ
	În baza activităților desfășurate, auditul relevă neconformitatea gestionării fondurilor publice în anul 2015 la utilizarea mijloacelor din granturi și sponsorizări, la planificarea și efectuarea achizițiilor publice de mărfuri, lucrări și servicii, la executarea veniturilor și cheltuielilor provenite din darea/luarea în locațiune/comodat a încăperilor nelocuibile, precum și la atribuirea obiectelor de mică valoare și scurtă durată la mijloace fixe sau la stocuri de materiale. 



[bookmark: _Toc451501070]V. RECOMANDĂRI CONDUCERII BIROULUI NAȚIONAL DE STATISTICĂ:
1. Să instituie proceduri de monitorizare care ar asigura eliminarea neconformităților constatate la planificarea și alocarea mijloacelor pentru procesarea datelor şi diseminarea rezultatelor recensămîntului populației și al locuințelor.
1. Grupul de lucru pentru achiziții să asigure planificarea conformă a achizițiilor publice în baza propunerilor șefilor de direcții/subdiviziuni, prin identificarea și prioritizarea acestora, cu estimarea reală a valorii contractelor de achiziții publice. 
1. Să elaboreze și să execute un plan de măsuri privind organizarea instruirilor persoanelor implicate în procesul de achiziții, întru aplicarea cadrului legal în domeniul achizițiilor publice.
1. Să asigure întocmirea regulamentară a dosarelor pentru fiecare procedură de achiziție publică, cu implementarea controalelor suficiente, care să asigure integritatea și calitatea dosarului.
1. Să utilizeze pîrghiile prevăzute de legislație care ar asigura încasarea integrală de la agenții economici a veniturilor din chiria bunurilor proprietate publică, conform contractelor de locațiune încheiate. 
1. Î.S. Editura de Imprimate „Statistica” să încheie cu direcțiile teritoriale pentru statistică contracte de locațiune pentru încăperile nelocuibile utilizate gratuit.
1. Întru prevenirea cazurilor de privatizări ineficiente ale patrimoniului de stat, să stabilească, ca măsură obligatorie, evaluarea comparată a beneficiilor rezultate din locațiunea încăperilor nelocuibile și privatizate, înainte de adoptarea deciziilor privind privatizarea lor.
1. Să asigure racordarea statutului agentului economic fondat la prevederile statutului-model al întreprinderii de stat și coordonarea cu Consiliile de administrație a mărimii capitalului social reieșind din valoarea activelor nete, conform normelor legale.
                                                   

Șeful echipei de audit, controlor de stat superior                              Nicoleta GRAUR                                                                                         
Controlor de stat superior                                                                    Uliana NEGRU
Controlor de stat superior                                                                        Maia SAVVA
Controlor de stat                                                                                      Iulia COVALI


Responsabil de monitorizarea și realizarea misiunii de audit:
Șeful de Direcție în cadrul Direcției generale I        
(auditul bugetului de stat şi patrimoniului), auditor public              Victor MUNTEANU

 Responsabil de audit:
 Șeful Direcției generale I 
(auditul bugetului de stat şi patrimoniului), auditor public                 Natalia TROFIM































[bookmark: _Toc451501071]VI. ANEXE

Anexa nr.1
Procedurile supuse verificării și criteriile aplicate 
	SUBDIVIZIUNEA
RESPONSABILĂ
	PROCESUL AUDITAT
	EȘANTIONUL SUPUS AUDITĂRII
	CRITERIILE APLICATE
	PROCEDURI DE AUDIT

	Conducerea și Direcția financiar- economică și evidență contabilă  
	1. Conformitatea planificării și executării alocațiilor bugetare


	100%
	1. Legea bugetului de stat  pe anul 2015 nr.72 din 12.04.2015.
2. Legea contabilității nr.113-XVI  din  27.04.2007.
3. Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar.
	Proceduri de fond

	Conducerea și Direcția financiar- economică și evidență contabilă  

	2.Conformitatea valorificării mijloacelor externe acordate pentru organizarea şi efectuarea recensămîntului populației și al locuințelor
	100%
	1. Legea bugetului de stat  pe anul 2015 nr.72 din 12.04.2015.
2. Ordinul ministrului finanțelor nr.93 din 19.07.2010 privind aprobarea Instrucțiunii cu privire la evidența contabilă în instituțiile publice.

	Proceduri de fond

	Conducerea și Direcția financiar- economică și evidență contabilă,
Direcțiile teritoriale pentru statistică ale BNS 

	3. Conformitatea colectării veniturilor provenite din darea/luarea în locațiune/comodat a spațiilor și executări cheltuielilor
	50%
	1. Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.2008.
2. Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice.
3. Hotărîrea Guvernului nr. 483 din 29.03.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare în locațiune a activelor neutilizate”.
4. Hotărîrea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 „Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publică a statului și la transmiterea unor bunuri imobile”.
5. Hotărîrea Guvernului nr.468 din 25.03.2008 „Cu privire la privatizarea încăperilor nelocuibile date în locațiune”.
	Proceduri de fond







	Conducerea, Secția administrare și achiziții,  Direcțiile teritoriale pentru statistică ale BNS 

	4.Conformitatea procedurilor de achiziție a bunurilor, lucrărilor și serviciilor 
 
	Vezi Anexa nr.3 din Raportul de audit
	1. Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 privind achizițiile publice.
2. Hotărîrea Guvernului nr.1404 din 10.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achiziții publice și planificarea acestora”.
3. Hotărîrea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 „Privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții”.
4. Hotărîrea Guvernului nr.245 din 04.03.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achiziția bunurilor și serviciilor prin cererea ofertelor de prețuri”.
5. Hotărîrea Guvernului nr.148 din 14.02.2008 „Cu privire la aprobarea Regulamentului achizițiilor publice de valoare mică”.
6. Hotărîrea Guvernului nr.1407 din 10.12.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizițiilor publice dintr-o singură sursă”.
7. Hotărîrea Guvernului nr.9 din 17.01.2008 „Pentru aprobarea   Regulamentului cu privire la întocmirea și păstrarea dosarului achiziției publice”.
	Proceduri de fond



	Conducerea și Direcția financiar- economică și evidență contabilă,
Direcțiile teritoriale pentru statistică ale BNS 

	5.Conformitatea atribuirii  obiectelor de mică valoare și scurtă durată la mijloace fixe sau la stocuri de materiale potrivit ultimelor schimbări ale cadrului legal

	50%
	1.      Hotărîrea Guvernului nr.338 din 21.03.2003 „Cu privire la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe și activelor nemateriale”. 
2.      Ordinul ministrului finanțelor nr.92 din 24.06.2013 cu privire la aprobarea Politicii de contabilitate-tip pentru instituțiile bugetare. (Abrogat la 01.01.2016).
3.     Ordinul ministrului finanțelor nr.93 din 19.07.2010  privind aprobarea Instrucțiunii cu privire la evidența contabilă în instituțiile bugetare. (Abrogat la 01.01.2016).
4.     Ordinul ministrului finanțelor nr.102 din 14.07.2015 privind modificarea și completarea Instrucțiunii cu privire la evidența contabilă în instituțiile bugetare, aprobată prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 93 din 19.07.2010.
5.      Ordinul ministrului finanțelor nr.60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea.
	Proceduri de fond

	Conducerea BNS
	6.Conformitatea examinării exercitării de către BNS a atribuțiilor de fondator la Editura „Statistica”

	-
	1. Legea nr.146-XIII din 16.06.1994 cu privire la întreprinderea de stat.
2. Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice.
3. Hotărîrea Guvernului nr.480 din 28.03.2008 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de determinare și comercializare a activelor neutilizate ale întreprinderilor”.
4. Hotărîrea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 „Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publică a statului și la transmiterea unor bunuri imobile”.
	Proceduri de fond


                                                                                                                                                 

Anexa nr.2
                                                                                                                                                                      
Sinteza alocațiilor precizate şi executate pe anul 2015 (mii lei)
	Nr.
d/o
	Denumirea indicatorilor
	Aprobat
	Precizat
	Încasat/ executat
	Încasat efectiv/ cheltuieli efective
	
Datorii
	% executării veniturilor/ cheltuielilor față de planul precizat

	
	
	
	
	
	
	Dt
	Ct
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Soldul mijloacelor speciale la 01.01.2015
	629,8
	629,8
	622,6
	1144,8
	x
	x
	x

	I. Surse de finanțare – total, din care:
	72444,7
	75706,0
	71278,7
	71883,9
	598,9
	3161,7
	94,2

	1.
	Componenta de bază – total, din care:
	69544,3
	69944,3
	67397,9
	67589,8
	152,8
	3153,0
	96,4

	1.1.
	Aparatul central
	19979,9
	19979,9
	19292,0
	19603,3
	0,1
	1520,0
	96,6

	1.2.
	Organele teritoriale
	32063,4
	32055,3
	31786,1
	31759,5
	117,5
	1422,3
	99,2

	1.3.
	Lucrări statistice, inclusiv recensămînt
	17501,0
	17909,0
	16319,8
	16227,0
	35,2
	210,7
	91,1

	2.
	Mijloace speciale – total, din care:
	2900,4
	5761,7
	3880,8
	4294,1
	446,1
	8,7
	67,4

	2.1.
	Venituri din chirie/arenda bunurilor proprietate publică
	2608,1
	2622,5
	2309,3
	2403,9
	429,8
	8,7
	88,0

	2.2.
	Venituri din granturi și sponsorizări
	0
	2861,3
	1399,9
	1467,7
	-
	-
	48,9

	2.3.
	Venituri din servicii cu plată 
	291,9
	277,9
	171,6
	422,5
	16,3
	8,7
	61,7

	

	II. Cheltuieli – total, din care în aspectul surselor de finanțare:
	72444,7
	74583,4
	71929,7
	72114,0
	172,0
	3291,2
	96,4

	1.
	Componenta de bază – total, din care:
	69544,3
	69944,3
	67397,9
	67589,8
	152,8
	3153,0
	96,4

	1.1.
	Aparatul central
	19979,9
	19979,9
	19292,0
	19603,3
	0,1
	1520,0
	96,6

	1.2.
	Organele teritoriale
	32063,4
	32055,3
	31786,1
	31759,5
	117,5
	1422,3
	99,2

	1.3.
	Lucrări statistice, inclusiv recensămînt 
	17501,0
	17909,0
	16319,8
	16227,0
	35,2
	210,7
	91,1

	2.
	Mijloace speciale – total, din care:
	2900,4
	4639,1
	4531,8
	4524,2
	19,2
	138,2
	97,7

	2.1.
	Cheltuieli de personal pentru executarea lucrărilor statistice
	964,8
	2331,0
	2196,2
	2168,7
	0,1
	43,0
	94,2

	2.2.
	Cheltuieli pentru plata mărfurilor și serviciilor
	1845,0
	2130,7
	1902,4
	1921,5
	18,5
	84,0
	89,3

	2.3.
	Alte cheltuieli
	90,6
	177,4
	433,2
	434,0
	0,6
	41,0
	244,2

	Soldul mijloacelor speciale la 01.01.2016
	629,8
	1752,5
	0
	943,0
	x
	x
	x

	Sursă: Raportul privind executarea bugetului instituției publice din contul cheltuielilor de bază (Formularul nr.2) şi Raportul
 privind încasarea şi utilizarea mijloacelor speciale (Formularul nr.4) la 01.01.2016.



                                                                              




                                                                       
Anexa nr.3
                                                                                                                                                                       
Procedurile de achiziții publice de mărfuri, lucrări și servicii pe aparatul central al BNS
	Nr.
d/o
	Proceduri de achiziții
	Contracte de achiziții

	Eșantionul supus testării

	
	
	
	Numărul de contracte
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Licitație publică (deschisă)
	1
	1
	100

	2.
	Dintr-o singură sursă
	7
	3
	43

	3.
	Cererea ofertelor de prețuri
	5
	5
	100

	4.
	Contracte de valoare mică
	30
	23
	77



Cheltuielile efective executate de Biroul Național de Statistică în  exercițiul bugetar 2015 la toate componentele (72,1 mil.lei) 
[ЗНАЧЕНИЕ]
[ЗНАЧЕНИЕ]
[ЗНАЧЕНИЕ]
[ЗНАЧЕНИЕ]
[ЗНАЧЕНИЕ]

Cheltuieli de personal (60,3  mil.lei)	Plata mărfurilor și serviciilor (9,0 mil.lei)	Deplasări în interes de serviciu (0,5 mil.lei)	Transferuri între componente (1,4 mil.lei)	Alte cheltuieli (0,9 mil.lei)	0.83600000000000063	0.125	8.0000000000000158E-3	1.9000000000000027E-2	1.2E-2	

Raporturile de profit și pierderi pe anii 2013-2015 (mii lei)  
Venituri din vînzări 	
2013	2014	2015	13968.2	8964.6	8454.7000000000007	Costul vînzărilor 	
2013	2014	2015	6968.3	3767.4	3230.1	Cheltuieli administrative 	
2013	2014	2015	6129.4	4589.1000000000004	4823.1000000000004	Profit net	
2013	2014	2015	713.3	84.4	10.200000000000001	
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