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I. Sumarul proiectului “Consolidarea Capacitatii Curtii de Conturi”

Administratorul fondurilor | Asociatia Internationala de Dezvoltare

Recipientul REPUBLICA MOLDOVA, Ministerul Finantelor
Agentia de implementare Curtea de Conturi a Republicii Moldova
Numdarul grantului TF014332

Suma si valuta grantului 1,000,000 USD
Data semnarii acordului de |14 august 2013
grant
Data inchiderii proiectului | 30 noiembrie 2015
Data emiterii ultimei cereri |31 martie 2016

Categoriile grantului

Cota de cheltuieli ce
Categoria Suma alocata a grantului in USD va fi finantata
(inclusiv impozitele)

1. Bunuri, servicii de
consultanta, instruire si

0
cheltuieli operationale in 1,000,000 100%
cadrul proiectului
Suma totala 1.000.000

Suma totald a debursarilor la situatia din 31 decembrie 2014 a constituit 158,416.06
USD (15,84% din suma totala a grantului).



Il. INTRODUCERE

Curtea de Conturi se dezvoltd pentru a deveni o institutie modernd de audit si a facut
progrese considerabile in ultimii ani, fiind sprijinita de partenerii de dezvoltare ONAS si Banca
Mondiala, care au contribuit substantial la acest progres. Curtea de Conturi depune eforturi in
conformitate cu scopurile si obiectivele stabilite in al doilea PDS pentru perioada 2011-2015,
pentru a atinge o capacitate institutionald durabild, a asigura dezvoltarea pe termen lung si
exercitarea mandatului, In conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAI). Totusi, la aceastd etapd, CCRM mai simte necesitatea in sustinerea colegiald
pentru a face fatd numeroaselor provocari ce raman pentru a:

v imbunatati calitatea si domeniul de aplicare a auditului public extern,
v' sprijini eforturile de reforma MFP,
v' consolida managementul, elabora metodele si asigura durabilitatea.

In acest sens, la 14 august 2013 Republica Moldova in persoana Ministrului Finantelor a
semnat cu Asociatia pentru Dezvoltarea Internationald (,,Banca Mondiala”) Acordul de grant nr.
TF014332 privind finantarea proiectului de suport prin asistentd tehnicd la Consolidarea
Capacitatii Curtii de Conturi. Acordul de grant reprezintd un sprijin la continuitatea activitatilor
realizate in cadrul precedentului proiect ,,Dezvoltarea Strategica a Curtii de Conturi” sustinut de
Banca Mondiala si implementat pe parcursul anilor 2007-2011.

Obiectivul Grantului este de a spori functia de audit public extern in Moldova, prin sporirea
eficientei activitatii de audit si Intaririi capacitatii Curtii de Conturi. Unul dintre scopurile grantului
este a sustine Curtea de Conturi, impreund cu alti parteneri de dezvoltare, in implementarea
obiectivelor Planului Strategic de Dezvoltare nou prevazut pentru anii 2011 - 2015.

Obiectivul grantului va fi realizat prin activitatile care vizeaza: (i) dezvoltarea si implementarea
noilor metodologii pentru auditurile financiare si a performantei ale bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala, in urma mai
multor reforme Intreprinse recent de catre Guvern; (ii) consolidarea resurselor umane si sistemelor
de performanta pentru dezvoltarea eficientd si antrenarea resurselor umane in misiuni de audit; (ii1)
sporirea capacitdtii de a realiza un audit eficient al sistemelor de tehnologii informationale (IT) si
obtinerea competentelor specializate pentru a efectua alte tipuri de audit in domeniul IT, precum si
(iv) dezvoltarea sistemelor de control al calitatii. Un accent special este pus pe dezvoltarea in
continuare a capacitatii Curtii de Conturi de a efectua audituri ale performantei si in domeniul IT,
deoarece acest lucru este deosebit de important in contextul programelor guvernamentale multiple
in curs de implementare in Republica Moldova, cum ar fi programe in domeniul asigurdrilor
sociale, programe in domeniul TIC, siguranta rutierd, etc, acolo unde constatarile auditului
financiar ordinar /de conformitate nu sunt suficiente pentru a conditiona o schimbare a
programului, iar elementele economiei, eficientei si eficacitatii sunt necesare pentru a fi abordate
in mod explicit de un alt tip de audit. Acest lucru este, de asemenea, evidentiat de criza financiara,
care a impus constrangeri bugetare in multe tari si a scos In evidentd importanta unor cheltuieli
publice eficiente. Auditurile performantei necesitd crearea unor abilitati specializate necesare
avand 1n vedere caracteristicile specifice ale fiecarui sector, iar proiectul se va concentra, printre
altele, si asupra acestor activitati.

Beneficiarul grantului si agentia de implementare a proiectului este Curtea de Conturi a
Republicii Moldova (in continuare - CC). Presedintele CC a desemnat prin ordin unul din
membrii CC in calitate de Coordonator al proiectului, responsabil de implementarea acestuia si
de supravegherea activitatii Grupului de Consultanti angajati prin contract de prestare a
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serviciilor si asiste CC la implementarea prevederilor proiectului. In acelasi timp, pentru
implicarea mai deplind a angajatilor CC in atingerea obiectivelor proiectului, Presedintele a
desemnat persoanele responsabile pentru realizarea activitatilor prevazute in cadrul proiectului,
si anume:

- organizarea si derularea activitatilor;
- contrasemnarea tuturor documentelor ce tin de activitatea respectiva,
- efectuarea controlului calitatii si monitorizarea realizarii activitatilor, raportare, etc.

Banca Mondiald nu a solicitat aprobarea unui Manualul Operational al Proiectului, de
aceea procedurile si aranjamentele de organizare a activitatilor in cadrul proiectului vor fi
realizate in conformitate cu ghidurile si procedurile existente ale Bancii Mondiale, precum si in
conformitate cu legislatia in vigoare 1n ce priveste gestionarea fondurilor din surse externe si
raportarea lor fata de autoritatile locale.

Raportul de progres va descrie activitatile proiectului realizate in conformitate cu
procedurile si cerintele Bancii Mondiale. Continutul acestui raport se va imbogati la fiecare
semestru, astfel incit fiecare raport va ardta progresul in implementarea proiectului atit
cumulativ, cit si pentru perioada acoperita de acesta.

Capitolul I al Raportului de progres este Impartit conform componentelor proiectului in
conformitate cu Acordul de grant si contine o descriere a situatiei si a progresului realizat la
finele perioadei raportate.

Capitolul II descrie contractele proiectului, cumulativ. Capitolul III se referda la
aspectele financiare ale proiectului.

Misiunile Bancii Mondiale

O misiune a Béancii Mondiale in componenta dnlor Soukeyna Kane, Manager Sectorul
Managementului Financiar si Oxana Druta, Analist Management Financiar in cadrul Oficiului
de tara a BM in Moldova, a efectuat o vizitd de documentare si supraveghere la inceputul
lansarii proiectului. Dupa intrevederea din 03 aprilie 2014 cu Presedintele Curtii de Conturi dl
Serafim Urechean si coordonatorul proiectului dna Ecaterina Paknehad, misiunea a remarcat ca
in pofida materializarii mai multor riscuri inerente care au stopat din amploarea mersului
proiectului, totusi Curtea a lansat cu succes proiectul si cu pasi rapizi si fermi intreprinde
actiuni de implementare.

La 6 octombrie 2014, Curtea de Conturi a fost vizitatdi de o alta misiune de
supraveghere in componenta dlui Bogdan Constantinescu, Specialist Superior in Managementul
Financiar si dna Oxana Druta, Analist Management Financiar in cadrul Oficiului de tara a BM
in Moldova. Reprezentantii BM s-au documentat referitor la mersul implementarii activitatilor
in cadrul proiectului, cu suportul Consultantului individual si au fost informati despre situatia
privind etapa de selectare a Companiei, cu suportul carei Curtea de Conturi urmeaza sa
implementeze majoritatea activitdtilor in proiect. Catre moment, Comisia de tender se afla in
procesul evaluarii ofertelor tehnice ale Companiilor participante la tender. Misiunea a retinut si
consemnat rezultatele vizibile si masurabile atinse de Curtea de Conturi cu suportul
Consultantului individual in cadrul proiectului, precum si au oferit deplina sustinere a Curtii de
Conturi in definitivarea cit mai rapida a procedurii de selectare a Companiei.

Doamna Oxana Drutd, Analist Management Financiar in cadrul Oficiului de tara a BM

in Moldova a mai vizitat Curtea de Conturi la 19 decembrie 2014, asistand la prezentarea
rezultatelor vizitei de initiere realizatd de expertii Companiei castigatoare —Corporatia KOSI.



. STATUTUL PROIECTULUI PE COMPONENTE

Primul semestru de implementare a Fondului Fiduciar a fost dedicat, preponderent,
instaurarii unor structuri de implementare si lansarii procedurilor de procurdri: pregatirea
Termenilor de Referinta pentru activitatile in cadrul proiectului, anuntarea tenderelor, etc.

Implementarea proiectului se va efectua prin realizarea a 2 componente de baza:

1. Maturitatea institutionala;

Curtea de Conturi doreste sd promoveze un management mai bun al finantelor publice,
sprijinind reformele promovate de Guvern in acest domeniu in ceea ce priveste bugetarea,
executarea si raportarea in sectorul public in conformitate cu standardele europene si cele
mai bune practici. De asemenea, identifica actiunile care sunt necesare 1n altd parte pentru a
se asigura ca rezultatele activitdtii Curtii de Conturi genereaza imbundtatiri reale si de
durata. Pentru a realiza acest lucru, Curtea de Conturi are drept scop: (i) sporirea numarului
si ariei de acoperire a auditurilor performantei si auditurilor IT care in mod clar sunt legate
de strategiile de dezvoltare ale tarii si programe de durata, (ii) Indeplinirea mandatului sau
juridic pentru auditul bugetului de stat prin stabilirea unui obiectiv de producere a opiniilor
separate cu privire la conturile fiecarei autoritati publice centrale, (iii) promovarea unei
raspunderi mai bune in cadrul Guvernului, dar si asigurarea faptului cd in calitate de
institutie este de asemenea pe deplin responsabila in fata Parlamentului si a unui grup mai
larg de parti interesate pentru activitatea pe care o desfasoard. Activitdtile prevazute in
cadrul acestei componente vor include: (i) dezvoltarea si punerea in aplicare a orientarilor
metodologice pentru auditurile financiare si a performantei bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii in medicind, care au desfasurat
mai multe reforme intreprinse recent de catre Guvern; (ii) instruirea in auditurile
specializate a performantei si a diferitelor tipuri de audituri IT; (iii) masurarea impactului
rapoartelor de audit elaborate de Curtea de Conturi; (iv) instituirea unui cadru de planificare
eficientd a activitatilor si administrare pentru a promova implementarea cost-eficienta a
activitatilor.

2. Cresterea gradului de profesionalism;

Obiectivul acestei componente este: (i) imbunatatirea sistemelor de resurse umane si de
performanta pentru o dezvoltare mai eficienta si antrenarea resurselor umane in misiunile
de audit, (ii) stabilirea si mentinerea un sistem eficient de control al calititii pentru a oferi
Curtii de Conturi o asigurare rezonabilad ca Curtea de Conturi si personalul acesteia respecta
standardele profesionale si cerintele legale aplicabile si de reglementare, precum si faptul ca
rapoartele emise de catre Curtea de Conturi sunt adecvate in Tmprejurarile date; (ii1) crearea
si mentinerea unei functii interne eficiente pentru a oferi cursuri de perfectionare pentru
personalul existent si cel nou in desfasurarea activitatilor de audit.

Implementarea activitatilor in cadrul componentelor va fi realizata prin contractarea unui
consultant individual international si unei companii de consultanta internationale. Progresul
implementdrii Tn cadrul componentelor mentionate va fi descrisa la nivel de consultant si
companie, deoarece ambele contracte includ activititi din ambele componente ale proiectului.

CONSULTANTUL INDIVIDUAL va sustine Curtea de Conturi in procesul de realizare a
mai multor obiective:
- Consolidarea capacitatilor de realizare a auditelor de performantad a personalului din
Directia audit al performantei; instruirea si dezvoltarea abilitatilor de efectuare a
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auditelor de performanta a personalului din alte subdiviziuni cu atributii de audit ale
Curtii de Conturi;

- Efectuarea auditelor de performanta specializate in cadrul unor agentii independente;

- Consolidarea sistemului de control al calitétii;

- Masurarea impactului rapoartelor de audit al performantei.

In decursul semestrului I 2014 Curtea si-a concentrat eforturile asupra definitivarii procesului
de procurare pentru selectarea consultantului individual. Finalizarea procesului s-a
materializat prin semnarea la 23 iunie 2014 a Contractului dintre Curtea de Conturi si
Consultantul individual. Imediat dupa semnarea contractului, consultantul a inceput primele
activitati in vederea realizarii obiectivelor proiectului.

Contractul prevede ca consultantul sa prezinte un raport initial timp de o luna de la inceputul
contractului, acesta fiind intocmit si prezentat la finele primei vizite la Chisindu. Raportul
initial include un plan de actiuni privind revizuirea si actualizarea modulelor de instruire in
auditul performantei si completarea modulelor cu materiale suplimentare privind auditarea
agentiilor de reglementare independente.

La situatia din 31 decembrie 2014, consultantul a Intreprins 3 vizite. Rezultatele vizitelor sunt
descrise pe scurt mai jos:

Rezultatele primei vizite (23 iunie - 9 iulie 2014):
Prima vizitd a consultantului in cadrul proiectului a avut loc intre 23 iunie si 9 iulie 2014. Pe
durata vizitei consultantul a realizat urmatoarele activitati:
» A actualizat si a revizuit cursul de instruire in auditul performantei structurat pe module
de o saptamana. Acest fapt a inclus adaugarea de exercitii si studii de caz noi si
incorporarea noilor standarde de audit al performantei ale INTOSALI

» A elaborat o versiune revizuitd a manualului de audit al performantei, care si
incorporeze noile standarde de audit al performantei si materiale adaugatoare solicitate
de catre Curtea de Conturi.

» A desfasurat o cercetare preliminara a celor doua audite-pilot ale performantei, care
urmeaza sa aiba loc la Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei (ANPC) si
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticad. S-a intdlnit cu personalul de
audit al CCRM numit sa participe in auditul-pilot la ANPC, pentru a discuta succint
rezultatele cercetarii preliminare, sa ofere copii ale materialelor cercetarii si sa discute
abordarea ce trebuie de urmat in timpul studiului preliminar de audit. Unele materiale
privind auditul performantei agentiilor de reglementare independente vor fi incluse in
instruirea privind auditul performantei.

» A facut o prezentare generald despre auditul performantei pentru Presedintele si
Membrii CCRM, precum si alti conducatori din cadrul CCRM.

Rezultatele vizitei 2 (25 august - 19 septembrie, 2014)

> In prima siptiméana a vizitei Consultantul a pregitit materialele pentru instruirea in
auditul performantei. Activitdtile au inclus actualizarea materialelor de instruire,
adougarea unui studiu de caz suplimentar si contractarea unei companii locale pentru
multiplicarea materialelor de instruire.



» La instruirea in auditul performantei, care a avut loc in perioada 1-5 septembrie, au
participat 38 de persoane. Participantii au apreciat favorabil instruirea. Rezultatele
formularelor de evaluare au fost rezumate, si tabelul sumar si formularele de evaluare
au fost prezentate Curtii.

> In celelalte doua saptimani consultantul a lucrat cu personalul Curtii asupra studiului
preliminar pentru doud audituri pilot ale performantei. Activitatile au inclus cercetarea
pe Internet cu scopul de a gasi rapoarte ale auditului performantei realizate de alte
institutii de audit pentru agentii de stat. Pentru primul audit pilot al performantei, la
Consiliul Concurentei, consultantul a identificat un raport de audit excelent, realizat de
Oficiul National de Audit din Rusia si a recomandat sa se utilizeze acest raport in
calitate de ghid pentru planificarea activititii de audit in cadrul Consiliului.
Consultantul s-a intalnit cu reprezentanti ai Consiliului pentru a oferi mai multe
informatii despre auditul performantei si activitatile care urmeaza a fi intreprinse in
cadrul unui astfel de audit. Reprezentantii Consiliului au rugat consultantul sa ofere
personalului Consiliului o instruire in cadrul urmatoarei vizite.

» Referitor la al doilea audit pilot al performantei, la ANRE, echipa de audit a Curtii a
inceput studiul preliminar in sdptdmana din 22 septembrie. Consultantul a lucrat cu un
membru al echipei pentru a identifica studii, cercetari si alte materiale relevante, si a
intocmit un document de 3 pagini referitor la o abordare sugerata si intrebarile care ar
trebui analizate in cadrul studiului preliminar. De asemenea, consultantul s-a intalnit cu
echipa pentru a discuta modul de lucru la etapa studiului preliminar, precum si anumite
probleme care ar fi bine de examinat.

» Presedintele Curtii de Conturi a fost informat despre rezultatele activitatii
Consultantului in cadrul vizitei.

Rezultatele vizitei 3 (10 — 28 noiembrie 2014)

» Consultantul a finalizat evaluarea calitétii celor doua audite de performanta. Printre
altele, evaluarea calitatii a implicat efectuarea unei analize detaliate a constatarilor
ambelor rapoarte (inainte de vizita sa in Republica Moldova); revizuirea cerintelor de
evaluare a calitatii continute in diverse standarde INTOSAI; organizarea unui atelier de
lucru separat pentru fiecare echipa de audit in vederea analizarii rezultatelor cu privire
la analiza constatarilor; si revizuirea documentelor de lucru care sprijina fiecare raport
de audit. A elaborat un raport privind rezultatele evaluarii calitatii; 1-a prezentat Curtii
de Conturi; si a prezentat Presedintelui si Membrilor Curtii de Conturi un rezumat
privitor la constatari.

» S-aintélnit cu liderul echipei de audit care este responsabil pentru auditul pilot la
Agentia pentru Protectia Concurentei in Republica Moldova pentru a discuta progresele
auditului si pentru a oferi sprijin si consultanta.

» S-aintalnit cu echipa de audit responsabild de noul audit pilot al sistemului de achizitii
publice pentru a discuta planul studiului preliminar.

» A oferit recomandari Curtii de Conturi: (1) sa includa un capitol la sfarsitul rapoartelor

de audit al performantei ce contine informatii privitor la comentariile entitatilor auditate
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si (2) s includa un capitol intitulat ,,Aspecte spre examinarea Parlamentului” in vederea
intaririi recomandarile privind modificarea legislatiei si sd adreseze recomandarile
direct Parlamentului, decat entitatilor auditate. A oferit exemple concrete pentru a
ilustra problemele si a sugerat limbajul adecvat care urmeaza sa fie inclus in viitoarele
rapoarte de audit al performantei Tn vederea solutionarii acestor doud probleme.

» A organizat un atelier de lucru pentru o jumatate de zi pentru auditorii Curtii cu privire
la tehnicile de scriere a rapoartelor si a sugerat idei pentru imbunatatirea prezentarii
constatarilor de audit.

Aspecte coordonate si perioada activitatilor viitoare
Urmatoarea vizitd va avea loc la pe parcursul lunii februarie 2015. Durata vizitei va fi trei
sdptdmani si va implica oferirea asistentei pentru cele doua audite pilot de performanta.

COMPANIA DE_CONSULTANTA va sustine Curtea de Conturi in realizarea
urmatoarelor obiective:

- Elaborarea si implementarea unei metodologii pentru auditarea Rapoartelor
Guvernului privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

- Consolidarea capacitatii profesionale a personalului CC in domeniul auditului
conformitatii asociat auditului performantei al bugetului de stat, bugetului asigurarilor
de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald;

- Dezvoltarea si mentinerea capacititii de a realiza audite ale sistemelor financiar-
contabile bazate pe TI.

- Obtinerea noilor abilitati de a efectua diferite tipuri de audit TI si implementarea

acestora in practica de audit a Curtii de Conturi;

Dezvoltarea instrumentelor pentru colectarea feedback-urilor privind performanta

CCRM.

Pe parcursul semestrului 2 2014 Curtea de Conturi a lucrat asupra finalizarii procesului de
procurdri pentru selectia companiei de consultanta. Procesul a fost finalizat in pe data de 17
Noiembrie 2014 prin semnarea Contractului intre Curtea de Conturi si compania de
consultanta KOSI Corporation Limited. Compania a inceput primele activitati pentru
atingerea primelor obiective pe parcursul primei vizite a reprezentantilor companiei care a
avut loc in Decembrie 2014.

Rezultatele primei vizite (de initiere) (14-19 decembrie 2014)

» Echipa misiunii de initiere din partea KOSI a fost formata din Sean Sweeney, director
de proiect, Christopher Shapcott, Expert pe Termen Lung si Wayne Bartlett, Expert
cheie in proiect.

» A avut loc o serie de intdlniri cu principalele parti interesate din interiorul Curtii de
Conturi. Obiectivul a fost de a intelege mai bine contextul proiectului cu scopul de a
putea pregdti un raport de initiere mai bine informat si un program de lucru detaliat. O
listd a celor pe care i-am intalnit in cursul misiunii de initiere este prezentata mai jos.

» Discutiile au luat mai multe forme. Au fost discutii unu-la-unu cu coordonatorul de
proiect de la Curtea de Conturi, dna Paknehad, precum si o serie de intalniri cu grupuri
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mici. Acestea au inclus discutii de grup privind audituri ale diferitor bugete ce urmeaza
sa fie sustinute de proiect si cu echipa de audit TI1. Misiunea a reusit in incercarea sa de
a intelege mai bine contextul si a contribui la elaborarea unui Plan de lucru realist si
realizabil.

» La sfarsitul Misiunii, la 19 decembrie, expertii proiectului au prezentat CC concluziile
lor din discutiile purtate si, in special, gandurile lor cu privire la activitétile specifice
care urmeaza a fi intreprinse in cadrul proiectului cu sugestii despre programarea lor in
timp. Sub rezerva unei modificari care trebuie efectuatd cu privire la timpul primului
proiect de audit TI, Curtea de Conturi si-a exprimat satisfactia fata de propuneri, care
vor fi acum utilizate pentru Raportul de initiere final ce trebuie emis de KOSI.

» A fost subliniat faptul ca proiectul trebuie s finalizeze activitatile sale pana la sfarsitul
lunii noiembrie 2015. Acest lucru a fost notat si activitatile viitoare ale proiectului vor fi
organizate tinand cont de acest interval de timp.

Acordurile obtinute si calendarul viitoarelor activitati

KOSI s-a angajat sa ofere CC o versiune finald a Raportului de initiere catre 09 ianuarie
2015. Acesta va include date complete privind orarul activitatilor proiectului si contributiile
consultantilor individuali. Curtea de Conturi din partea sa s-a angajat sa raspunda in termen
de doud saptamani adicd pana la 23 ianuarie 2015. Acest lucru va permite ca prima misiune
de fond, dupa initierea proiectului, sa aiba loc la sfarsitul lunii ianuarie 2015.

Comentarii generale asupra progresului inregistrat in primul semestru de
implementare a proiectului

Progresul implementarii proiectului in anul 2014 a fost mai mic in comparatie cu cifrele
planificate in legaturd cu procedura de selectie a consultantului individual si a companiei de
consultantd care au necesitat mai mult timp si renuntarea la plata unui avans la semnarea
contractelor, toate platile urmind sa fie efectuate in baza timpului utilizat de catre contractori si
realizarea obiectivelor contractelor.

Toate activitatile Bancii Mondiale necesitd ca actiunile de procurare sda fie in
conformitate cu regulile Bancii cu privire la concurenta. Procurarea majora a serviciilor
companiei de consultanta a demarat in aprilie 2014 si a avut necesitate de 7 luni pentru a fi
finalizata.
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IV. STATUTUL PROCURARILOR LA COMPONENTELE PROIECTULUI

Componentele proiectului:
1. MATURITATEA INSTITUTIONALA;

2. CRESTEREA GRADULUI DE PROFESIONALISM.

Progresul procurarilor realizat se va descrie la nivel de consultant si companie, deoarece
ambele contracte presupun activitati in cadrul ambelor componente ale proiectului:

Selectarea_consultantului_international individual in_auditul performantei: Selectarea a
fost anuntata la 25 aprilie 2014, pe UNDB online, dupa aprobarea termenilor de referintd pentru
consultantul mentionat mai sus. Termenul limita de depunere a CV-urilor indicat in anuntul
publicat a fost 12 mai 2014, fiind primite catre aceasta datd sase CV-uri. Toate CV-urile
primite au fost evaluate de cdtre Comisia de Evaluare creatd conform Ordinului Presedintelui
Curtii de Conturi nr 95 din 19 mai 2014. In baza evaluirii facute si lipsei de obiectii oferite de
Banca Mondiala la 04 iunie 2014, contractul a fost atribuit celui mai bine calificat candidat,
domnului James R. Bonnel. Scrisoarea de intentie elaborata a fost trimisa candidatului selectat
la 05 iunie 2014. Propunerile tehnica si financiara au fost primite de catre Curtea de Conturi la
15 iunie 2014. Contractul negociat in valoare de 149042 USD a fost aprobat de Banca
Mondiala la 17 iunie 2014, iar la 23 iunie 2014, partile (CC si dl J.Bonnel) au semnat contractul
aprobat.

Selectarea Consultantului _international (companie) pentru elaborarea metodologiei
pentru_auditul de conformitate asociat cu auditul performantei al bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor obligatorii de asistentd medicala, si
dezvoltarea auditului tehnologiilor informationale: Prima cerere de exprimare a interesului a
fost publicata la 16 aprilie 2014, in UNDB on-line. Termenul limita initial pentru expedierea
Exprimarii Interesului indicat in anunt a fost 1 mai 2014. Doar o singurd Eol a fost primita
inainte de termenul limitd indicat. Dupa republicarea la 05 mai 2014 a REOI, inainte de
termenul limitd revizuit de depunere a Eol (15 mai 2014), au fost primite alte patru EOIL.

.....

a fost informata cu privire la extinderea termenului efectuata la 05 mai 2014 si EOI revizuita a
fost primita de catre Curtea de Conturi. Eol traduse au fost trimise comisiei de evaluare
constituite conform Ordinului Presedintelui Curtii de Conturi nr 95 din 19 mai 2014 pentru
studiere. S-a prevazut ca raportul de evaluare, precum si RFP sa fie trimise Bancii Mondiale
pentru revizuire in luna iulie.

Cererea de Propunere (RFP) a fost transmisa catre BM pentru revizuire la 30 iulie 2014 si CC a
primit nota “’fara obiectii” asupra RFP la 04 august 2014. La aceeasi data RFP a fost transmis
catre companiile din lista scurta. Data initiald pentru prezentarea propunerii indicate in RFP -
16 Septembrie 2014. Nu a fost oferita extinderea termenului pentru prezentarea propunerilor
tehnice si financiare.
In conformitate cu Raportul de Evaluare a Exprimarilor de Interes (Eol) prezentate si aprobate
de Banca Mondiald la 01 august 2014, RFP a fost transmis cdtre urmatoarele companii:

1. KOSI Corporation Ltd, Irlanda de Nord;

2. Consortiu Accountancy and Audit Reform Consultants (AARC); Ireland and Baker

Tilly International, United Kingdom;
3. Cowater International Inc, Canada;
11



4. Consortiu Ecorys, Netherland and CIPFA, Marea Britanie, condusa de Ecorys;
5. Consortiu BDO LLP, Marea Britanie si BDO, Republica Moldova, condusa de BDO
LLP.

Originalele Propunerilor Tehnice prezentate de Companii au fost deschise de Comitetul de
Tender la 16 Septembrie 2014, 15:00. Plicurile cu Propunerile Financiare au ramas sigilate si
pastrate de catre Curtea de Conturi pand la finalizarea evaluarii tehnice si prezentarea notei
”fard obiectii” a BM vizavi de evaluarea tehnicd. Pina la data limitd indicatd 1n RFP patru
propuneri au fost prezentate, si anume de la:

1. KOSI Corporation Ltd, Irlanda de Nord;

2. Cowater International Inc, Canada;

3. Consortiu Ecorys, Netherland and CIPFA, United Kingdom,;

4. Consortiu BDO LLP, United Kingdom si BDO, Republica Moldova.

Raportul de evaluare elaborat asupra propunerilor tehnice a fost remis Bancii Mondiale pentru
aprobare la 22 octombrie 2014. CC a primit nota fara obiectii” la 29 Octombrie 2014.
Consortiul BDO LLP, Marea Britanie si BDO, Republica Moldova a fost informat ca
propunerea tehnica prezentata nu a acumulat punctajul minim necesar.

The Propunerile Financiare a companiilor KOSI Corporation Ltd (789,100.00 USD),
Consortiul Ecorys si CIPFA (699,006.00 USD), Cowater International Inc (847,869.00 USD)
au fost deschise la 03 noiembrie 2014,

The KOSI Corporation Ltd a fost nominalizat in calitate de castigator pentru oferirea serviciilor
pentru dezvoltarea metodologiei pentru auditul de conformitate asociat cu auditul de
performantd a bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale si fondurilor de asistenta
medicala obligatorie, si dezvoltarea auditului tehnologiilor informationale cu 0 valoare a
contractului de 789,100.00 USD, luand in consideratie faptul ca cotatia (tehnica si financiara)
au intrunit cerintele documentatiei de tender si a avut cel mai mic pret evaluat in conformitate
cu Decizia Comitetului de Tender din data de 04 noiembrie 2014. Negocierea contractului cu
compania a fost aprobatd de Banca Mondiala la 14 noiembrie 2014. La 17 noiembrie 2014
Partile au semnat contractul aprobat. Compania a prezentat toate confirmarile solicitate in
conformitate cu conditiile contractului. Pretul final al contractului a fost negociat si redus pina
la 774,100.00 USD in legatura cu bugetul limitat al Proiectului.

3. MANAGEMENTUL PROIECTULUI:

Selectarea consultantului financiar (contabil): Selectarea a fost anuntatd in ziarul local
Logos Press si pana la termenul limitd de depunere indicat, 20 septembrie 2013, de cétre Curtea
de Conturi au fost primite 7 CV-uri. Raportul de evaluare din 22 ianuarie 2014 revizuit si
proiectul contractului au fost aprobate de catre Banca Mondiala. In baza acestora, Curtea de
Conturi, la 14 februarie 2014 a semnat Contractul in valoare de 14080 USD cu cel mai bun
calificat candidat dl Nicolae Ivanov. Pe data 17 Decembrie, 2014 a fost incheiat amendament la
contract care a marit valoarea contractului pana la 28,160.00 USD si a extins data finisarii
contractului pana la 30 Noiembrie 2015.

Selectarea consultantului in procurari: Selectarea a fost anuntata in ziarul local Logos Press,
fiind primite de catre Curtea de Conturi 8 CV-uri pina la termenul limita de depunere indicat,
20 septembrie 2013. Banca Mondiala a aprobat raportul de evaluare din 22 ianuarie 2014
revizuit si proiectul contractului, ceea ce a permis Curtii de Conturi sa semneze la 14 februarie
2014 Contractul in valoare de 14080 USD cu cel mai bun calificat candidat dna Natalia
Gorbatovskaia. Pe data 30 Decembrie, 2014 a fost incheiat amendament la contract care a marit
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valoarea contractului pand la 21,120.00 USD si a extins data finisarii contractului pana la 30
Noiembrie 2015

Procurarea echipamentului pentru consultantii proiectului: Tenderul a fost anuntat la 10
aprilie 2014 si ITQ elaborat a fost trimis la 8 potentiali ofertanti. Termenul limita de depunere a
ofertei indicat in ITQ a fost 22 aprilic 2014, ora 16.00, ora locali. Inainte de expirarea
termenului mentionat, au fost primite trei oferte, dupa evaluarea carora (25 aprilie 2014)
contractul in valoare de 4351 USD a fost acordat operatorului economic - Fors Computer SRL.
La 19 mai 2014, partile (CC si Fors Computer SRL) au semnat contractul aprobat. La 19 mai
2014, toti ofertantii au fost informati cu privire la rezultatul tenderului.

Servicii de traducere: Tenderul a fost anuntat la 10 aprilie 2014 si ITQ elaborat a fost trimis la
4 potentiali ofertanti. Termenul limitd de depunere a ofertelor indicat in ITQ a fost 22 aprilie
2014, ora 16.00, ora locala. Au fost primite trei oferte si dupa evaluarea ofertelor prezentate (la
25 aprilie 2014) contractul in valoare de 37 450 Euro a fost acordat drei Natalia. La 30 aprilie
2014, partile (CC si dra Natalia) au semnat contractul aprobat. Toti ofertantii au fost informati
cu privire la rezultatul tenderului la 19 mai 2014.

Sistemul operational de management financiar a fost preluat de la proiectul precedent al Bancii
Mondiale. Totodata, a fost procurat un sistem financiar utilizat de contabilitatea Curtii de Conturi,
care va permite introducerea informatiei privind calculul salariilor consultantilor proiectului in
sistemului de contabilitate a Curtii de Conturi, astfel fiind posibilda o evidenta consolidata a
salariilor in cadrul Curtii de Conturi.

Selectarea companiei de audit care va efectua auditul situatiilor financiare a Proiectului.
Compania de audit va fi selectata pentru intreaga perioada a proiectului (04 Februarie 2014 —
30 Noiembrie 2015) in conformitate cu aprobarea Bancii Mondiale. Procesul de selectare a
inceput Tn Decembrie 2014 prin transmiterea cererii de propunere catre companiile preselectate
de BM. Evaluarea ofertelor si semnarea contractului este estimata pentru Semestrul 1, 2015.
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V. STATUTUL IMPLEMENTARII CONTRACTELOR (in ordinea in care au fost

semnate).

Denumirea contractului

Consultant in managementul financiar

Consultant

Ivanov Nicolae

Nr. contractului

CS-1/IC-1/TF014332

Valoarea contractului

28,160.00 USD

Data semnarii contractului 14 februarie 2014
Perioada 22 luni

Data sfarsitului contractului 30 noiembrie 2015
Progresul realizat 45%

Denumirea contractului

Consultant in procuriri

Consultant

Gorbatovskaia Natalia

Nr. contractului

CS-2/1C-2/TF014332

Valoarea contractului

21,190.00 USD

Data semnarii contractului 14 februarie 2014
Perioada 16.5 luni

Data sfarsitului contractului 30 noiembrie 2015
Progresul realizat 60%

Denumirea contractului

Servicii de traducere

Consultant Natalia

Nr. contractului G-2/SH-5/TF014332
Valoarea contractului 37,450 EUR

Data semnadrii contractului 30 aprilie 2014
Perioada 19 luni

Data sfarsitului contractului 30 noiembrie 2015
Progresul realizat 10%

Denumirea contractului

Livrarea echipamentului informational pentru
consultantii proiectului

Furnizor

Fors-Computer SRL

Nr. contractului

G-1/SH-5/TF014332

Valoarea contractului 4,351 USD
Data semnarii contractului 19 mai 2014
Data livrarii bunurilor 28 mai 2014
Data platii 06 iunie 2014
Progresul realizat 100%
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Denumirea contractului

Consultant in auditul performantei

Consultant

James R. Bonnell

Nr. contractului

CS-3/IC-3/TF014332

Valoarea contractului 149,042 USD
Data semnarii contractului 23 iunie 2014
Perioada 17 luni

Data sfarsitului contractului 30 noiembrie 2015
Progresul realizat 39%

Denumirea contractului

Dezvoltarea metodologiei pentru auditul de
conformitate asociat cu auditul de performanta a
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale si
fondurilor de asistentd medicala obligatorie, si
dezvoltarea auditului tehnologiilor informationale

Consultant

KOSI Corporation Limited

Nr. contractului

CS-2/QCBS-6/TF014332

Valoarea contractului

774,100.00 USD

Data semnarii contractului

17 Noiembrie 2014

Perioada 12,5 luni
Data sfarsitului contractului 30 Noiembrie 2015
Progresul realizat 0%
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VI. RAPOARTELE MANAGEMENTULUI FINANCIAR SI DE PROCURARI
(se anexeaza)

-SURSELE SIUTILIZAREA FONDURILOR PROIECTULUI
-UTILIZAREA FONDURILOR DUPA COMPONENTE
-PROGRESUL FI1ZIC AL EXECUTARII PROIECTULUI

- RAPORTUL ASUPRA CONTULUI DESEMNAT

- MONITORIZAREA PROCESULUI DE PROCURARI

16



