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Cuv´nt ´nainte 

CurŞii de Conturi a Republicii Moldova, ´n calitate de instituŞie supremŁ de audit, ´i revine un rol 

important ´n procesul de ´mbunŁtŁŞire continuŁ a gestiunii finanŞelor publice, inclusiv a fondurilor 

alocate de donatorii externi, ´n promovarea unei bune guvernŁri a entitŁŞilor publice, ́ n consolidarea 

disciplinei financiare, ´n prevenirea ĸi combaterea evaziunilor ĸi fraudelor. 

Unul dintre obiectivele principale ale instituŞiei este de a apropia Curtea de Conturi de cetŁŞenii 

Republicii Moldova, acesta fiind ĸi o parte din misiunea noastrŁ de a promova responsabilitatea ĸi 

transparenŞa.  

Raportul oferŁ o imagine de ansamblu asupra activitŁŞii CurŞii de Conturi, trećnd ´n  

revistŁ rezultatele activitŁŞilor obligatorii ale CurŞii de Conturi, aferente exerciŞiului bugetar 2010 

´ncheiat, precum ĸi ale altor activitŁŞi de audit efectuate ´n perioada ultimului ciclu de audit  

(iulie 2010 - iulie 2011).  

Curtea de Conturi ´ĸi exprimŁ convingerea cŁ constatŁrile, concluziile ĸi recomandŁrile din 

prezentul Raport vor fi relevante pentru societate ĸi Parlament ĸi vor contribui la implementarea cu 

succes a sistemului de management financiar ĸi control ´n cadrul AAPC ĸi AAPL, precum ĸi la 

´mbunŁtŁŞirea gestiunii banului ĸi patrimoniului public, ´n vederea asigurŁrii unei bune guvernŁri la 

nivel central ĸi local.  

 

 

Serafim URECHEAN 

Preĸedintele CurŞii de Conturi 

ChiĸinŁu, octombrie 2011 
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Introducere 

Pornind de la obiectivul de bazŁ al CurŞii de Conturi ï asigurarea, pentru Parlament ĸi, deopotrivŁ, 

pentru cetŁŞean ĸi societate, cŁ fondurile publice sńt utilizate conform destinaŞiei ĸi cu respectarea 

principiilor bunei guvernanŞe financiare, iar patrimoniul public al statului este gestionat 

corespunzŁtor, constatŁm cŁ activitatea CurŞii de Conturi a fost susŞinutŁ ĸi direcŞionatŁ spre 

atingerea acestui obiectiv. 

Raportul public pe anul 2010 cuprinde rezultatele activitŁŞilor de audit desfŁĸurate de cŁtre 

personalul CurŞii de Conturi asupra modului de formare, de administrare ĸi de ´ntrebuinŞare a 

resurselor financiare ale statului ´n exerciŞiul financiar 2010, iar pentru unele entitŁŞi - ĸi ´n alte 

perioade relevante, ´n conformitate cu Programele de activitate pe semestrul II al anului 2010 ĸi 

semestrul I al anului 2011, aprobate de Plenul CurŞii de Conturi.  

Prezentul Raport prezintŁ principalele constatŁri, concluzii ĸi recomandŁri consemnate ´n hotŁr´rile 

adoptate de Plenul CurŞii  de Conturi, prin care au fost aprobate rapoartele de audit aferente 

misiunilor de audit respective, efectuate de cŁtre auditorii publici externi pe parcursul ciclului anual 

de audit (iulie 2010 - iulie 2011), ´n limitele competenŞelor stabilite prin legea organicŁ a CurŞii de 

Conturi.  

Raportul este structurat ´n urmŁtoarele capitole:  

Rezumat ï prezintŁ o sintezŁ a principalelor concluzii ĸi constatŁri privind regularitatea ĸi 

performanŞa gestionŁrii mijloacelor financiare publice ĸi a patrimoniului public ́ n cadrul entitŁŞilor 

auditate ĸi impactul acestora asupra managementului financiar. 

Capitolul I  ï oferŁ o viziune generalŁ asupra progreselor ´nregistrate la implementarea reformelor 

´n domeniul managementului financiar public, precum ĸi asupra unor probleme ĸi deficienŞe ce 

condiŞioneazŁ am´narea ´n timp a unor activitŁŞi ĸi extinderea termenelor de realizare a PMFP.  

Capitolul II ï reprezintŁ un sumar de constatŁri ĸi concluzii ce rezultŁ din exercitarea atribuŞiilor de 

bazŁ obligatorii ale CurŞii de Conturi, prevŁzute la art.31 alin.(2) din Legea CurŞii de Conturi, 

privind auditarea Rapoartelor Guvernului asupra executŁrii bugetului de stat, bugetului asigurŁrilor 

sociale de stat ĸi fondurilor asigurŁrii obligatorii de asistenŞŁ medicalŁ. Compartimentul include 

informaŞii relevante cu privire la administrarea veniturilor de cŁtre organele abilitate, datoria de stat, 

investiŞiile capitale, formarea ĸi execuŞia bugetelor UAT de nivelul I ĸi II etc. De asemenea, se 

evidenŞiazŁ principalele nereguli ĸi deficienŞe aferente legalitŁŞii ĸi conformitŁŞii efectuŁrii 

tranzacŞiilor economico-financiare ´n procesul formŁrii ĸi utilizŁrii propriilor bugete de cŁtre 

entitŁŞile auditate, precum ĸi referitor la corectitudinea, plenitudinea ĸi regularitatea reflectŁrii 

situaŞiilor financiare ĸi patrimoniale. 

Capitolul III ï este structurat ´n douŁ subcapitole ce Şin de (i) rezultatele auditelor cu scop special, 

efectuate la Ċ.S. ĂRegistruò ĸi Serviciul Stare CivilŁ, precum ĸi de (ii)  auditele privind respectarea 

angajamentelor asumate de cŁtre Guvernul Republicii Moldova faŞŁ de Comisia Uniunii Europene 

ĸi alŞi parteneri externi ´n vederea derulŁrii reformelor, susŞinute de organismele internaŞionale ĸi 

prin suportul financiar condiŞionat, acordat direct bugetului de stat. 
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Capitolul IV  ï prezintŁ sinteza rezultatelor auditelor efectuate de cŁtre Curtea de Conturi privind 

regularitatea integritŁŞii ĸi modului de gestionare a patrimoniului public de cŁtre unele ´ntreprinderi 

de stat ai cŁror fondatori s´nt Ministerul Transporturilor ĸi Infrastructurii Drumurilor, Ministerul 

Tehnologiei InformaŞiei ĸi ComunicaŞiilor, Consiliul municipal ChiĸinŁu, precum ĸi privind unele 

aspecte ale activitŁŞii societŁŞilor pe acŞiuni ´n care ponderea acŞiunilor statului este mai mare de 

50%.  

Capitolul V  ï cuprinde constatŁrile ĸi concluziile auditelor performanŞei, realizate ´n unele domenii 

de interes public: ĸtiinŞŁ ĸi inovare, achiziŞionarea dispozitivelor medicale, implementarea unui 

proiect cultural ĸi a unui proiect investiŞional ´n domeniul energetic. 

Capitolul VI ï reflectŁ situaŞia privind controalele generale ĸi controalele aplicaŞiei asigurate de 

beneficiarii sistemelor informaŞionale, constatatŁ de Curtea de Conturi ´n cadrul auditelor TI la 

Serviciul Vamal ĸi la Ċ.S. ĂCadastruò. 

Capitolul VII ï reprezintŁ o sintezŁ a activitŁŞii de monitorizare privind executarea cerinŞelor ĸi 

recomandŁrilor CurŞii de Conturi de cŁtre entitŁŞile auditate, precum ĸi identificŁ impactul activitŁŞii 

de audit asupra unor domenii importante din viaŞa social-economicŁ a ŞŁrii. 

Ċn Anexele nr.1 ĸi nr.2 se prezintŁ Lista hotŁr´rilor adoptate de cŁtre Curtea de Conturi ĸi opiniile de 

audit la entitŁŞile auditate ´n perioada de referinŞŁ. 
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Rezumat 

Indicatorii bugetului de stat pe anul 2010 reflectŁ un nivel de realizare de 103,7% ï la venituri, cu o 

depŁĸire (´n cifre absolute) de 610,7 mil. lei, ĸi la nivel de 93,9% ï la cheltuieli, sau cu 1226,8 mil. 

lei sub prevederile stabilite. ExerciŞiul bugetar s-a ´ncheiat cu un deficit de 1630,0 mil. lei, ceea ce 

constituie 2,2% ´n raport cu PIB, ĸi, respectiv, cu solduri de mijloace ´n sumŁ totalŁ de 2651,8 mil. 

lei. 

Datoria de stat administratŁ de Guvern, ´n condiŞiile legii bugetare pe anul 2010, s-a ´ncadrat ´n 

limitele stabilite. 

Administrarea veniturilor bugetare a asigurat completarea bugetului cu resursele necesare, ´nsŁ 

nivelul de colectare, ´n raport cu PIB, a ´nregistrat tendinŞe de reducere comparativ cu anii 

precedenŞi, acŞiunile antievaziune ĸi antifraudŁ fiscalŁ fiind ineficiente. 

Resursele alocate executorilor de buget ´n conformitate cu prioritŁŞile stabilite ´n cadrul bugetului 

de stat, ´n unele cazuri, n-au fost valorificate, iar ´n altele nu s-au utilizat regulamentar, acest fapt 

evidenŞiind carenŞe de planificare ĸi management financiar necorespunzŁtor. Se menŞioneazŁ cŁ 

capacitŁŞile instituŞionale nu śnt suficient de dezvoltate pentru a asigura pe deplin absorbŞia 

fondurilor externe. 

Procesul de achiziŞii din banii publici, practicat de entitŁŞi ï executori de buget, nu ´ntruneĸte 

rigorile prescrise de cadrul legislativ ĸi normativ ce Şine de domeniu, drept urmare geneŕ nd abuzuri, 

protecŞionism ĸi irosire de mijloace.  

Conform datelor Raportului privind executarea bugetului asigurŁrilor sociale de stat pe anul 

2010, veniturile acumulate au constituit 8 416,0 mil. lei, iar cheltuielile ï 8 629,3 mil. lei, ´nsum´nd 

un deficit ́ n mŁrime de 213,3 mil. lei.  

Auditul a identificat cŁ ritmul creĸterii transferurilor de la bugetul de stat a depŁĸit ritmul creĸterii 

veniturilor proprii ale BASS cu 17,3 puncte procentuale. TotodatŁ, restanŞele faŞŁ de BASS la 

31.12.2010 au ´nregistrat o creĸtere cu 101,3 mil. lei (15%) faŞŁ de 01.01.2010 ĸi a atins cifra de 

740,0 mil. lei, acestea nefiind raportate cŁtre Guvern. Creĸterea semnificativŁ a restanŞelor este o 

consecinŞŁ a sistemului defectuos de administrare ĸi supraveghere a veniturilor BASS din partea 

Inspectoratului Fiscal Principal de Stat ĸi CNAS, precum ĸi a interacŞiunii  necorespunzŁtoare dintre 

aceste instituŞii , ce nu asigurŁ perceperea integralŁ a sumelor planificate ĸi calculate. 

BASS a ´nregistrat datorii reprobabile cŁtre contribuabili ´n sumŁ de peste 110,0 mil. lei, care au 

fost cauzate de neprezentarea regulamentarŁ de cŁtre 51% din numŁrul contribuabililor a 

declaraŞiilor privind calcularea ĸi achitarea contribuŞiilor de asigurŁri sociale la BASS, precum ĸi de 

neprezentarea de cŁtre unii contribuabili a declaraŞiilor anuale ale persoanelor asigurate.  

Potrivit Raportului privind executarea fondurilor asigurŁrii obligatorii de asistenŞŁ medicalŁ 

´n exerciŞiul bugetar 2010, ń FAOAM au fost acumulate mijloace ´n sumŁ de 3424,4 mil. lei, sau 

99,7% faŞŁ de mijloacele precizate. Creĸterea comparativŁ faŞŁ de anul 2009 a veniturilor cu 545,5 

mil. lei a avut loc graŞie transferurilor de la bugetul de stat, sporul fiind de peste 30,0%, ce 

constituie 469,8 mil. lei.  

Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 3367,7 mil. lei, ´nregistr´nd o creĸtere faŞŁ de anul 

2009 cu 9,6%. Auditarea unor instituŞii medico-sanitare publice privind executarea fondurilor 

asigurŁrii obligatorii de asistenŞŁ medicalŁ ´n exerciŞiul bugetar 2010 au identificat unele 



11 

neregularitŁŞi ĸi discrepanŞe ce Şin de planificarea, utilizarea ĸi raportarea mijloacelor FAOAM, de 

gestionarea patrimoniului public, de efectuarea achiziŞiilor publice, precum ĸi probleme ce Şin de 

reglementŁrile legislativ-normative. 

Ċn rezultatul misiunilor de audut efectuate asupra execuŞiei bugetelor de nivelul al doilea ale 

raioanelor Anenii Noi, CŁlŁraĸi, Cimiĸlia, Donduĸeni, Drochia, Floreĸti, Orhei, Ungheni, bugetului 

municipal BŁlŞi ĸi ale unor primŁrii ale satelor/comunelor, s-a constatat lipsa unei voinŞe 

manageriale ´n vederea promovŁrii politicilor fiscale ĸi bugetare, interacŞiunea necorespunzŁtoare 

dintre deferite instituŞii menite sŁ asigure evaluarea ĸi completarea bugetelor locale. 

AutoritŁŞile administraŞiei publice locale au admis multiple nereguli ĸi abateri de la normele legale, 

o bunŁ parte din acestea fiind constatate ĸi ´n cadrul auditelor/controalelor anterioare, ceea ce 

denotŁ un grad scŁzut de responsabilitate ĸi indisciplinŁ financiarŁ. Prin urmare, veniturile bugetare 

proprii realizate de UAT nu exprimŁ potenŞialul real de acumulare, misiunile de audit constat́ nd 

rezerve nevalorificate ´n valoare de peste 60,0 mil. lei. Unele autoritŁŞi ale administraŞiei publice 

locale au ignorat normele de reglementare a exerciŞiului bugetar, ceea ce a generat cheltuieli 

neregulamentare ´n sumŁ totalŁ de 38,7 mil. lei, gestionarea ineficientŁ a patrimoniului public, 

raportarea eronatŁ ´n evidenŞa contabilŁ a situaŞiilor  patrimoniale ´n sumŁ totalŁ de 225,6 mil. lei. 

Ċn vederea consolidŁrii responsabilitŁŞilor bugetar-fiscale ĸi disciplinei financiare ´n cadrul 

autoritŁŞilor administraŞiei publice locale, s´nt necesare acŞiuni complexe ce Şin de afirmarea 

autonomiei decizionale ĸi financiare, delegarea atribuŞiilor ĸi extinderea bazei economice, 

ĸcolarizarea funcŞionarilor publici. 

Auditele cu scop special au identificat: (i) probleme la eliberarea, utilizarea ĸi evidenŞa biletelor 

pentru tratament al persoanelor asigurate; (II)  deficienŞe ĸi neregularitŁŞi la gestionarea resurselor 

financiare ĸi la administrarea patrimoniului public aferente prestŁrii serviciilor de interes public de 

cŁtre Ċ.S. ĂRegistruò, care influenŞeazŁ direct mŁrimea tarifelor la serviciile de documentare; (iii)  

aplicarea tarifelor pentru prestarea serviciilor contra platŁ privind ´nregistrarea de stat a actelor de 

stare civilŁ, aprobate de Guvern anterior aprobŁrii metodologiei de calcul, care la momentul actual 

este depŁĸitŁ; costul serviciilor prestate de cŁtre SSC a fost influenŞat de unele tipuri de cheltuieli 

neincluse la stabilirea tarifelor din diferite motive. Examinarea ĸi evaluarea tarifelor actuale aplicate 

de SSC a identificat unele rezerve privind diminuarea tarifelor aprobate, care depŁĸesc cheltuielile 

suportate ĸi nu justificŁ termenele stabilite. 

Curtea de Conturi a efectuat audite la solicitarea organismelor internaŞionale donatoare (BM, DFID, 

Comisia UE etc.), care susŞin promovarea reformelor ´n diverse domenii de importanŞŁ publicŁ. 

VerificŁrile unor proiecte ĸi programe ´n domeniile sŁnŁtŁŞii ĸi asistenŞei sociale, drumurilor, 

precum ĸi dezvoltŁrii regionale denotŁ obŞinerea unor anumite rezultate de cŁtre autoritŁŞile 

responsabile. TotodatŁ, se menŞioneazŁ prezenŞa unui mecanism nedezvoltat, iar uneori chiar 

ineficient, de coordonare, executare, monitorizare ĸi raportare ´ntre pŁrŞile implicate ´n procesul de 

valorificare a granturilor ĸi creditelor obŞinute pentru realizarea ´n termenele stabilite a activitŁŞilor 

distincte, al cŁror scop este ´mbunŁtŁŞirea sŁnŁtŁŞii cetŁŞenilor, dezvoltarea infrastructurii  ĸi 

promovarea reformelor economice ´n regiuni.  

Auditele efectuate privind regularitatea gestionŁrii patrimoniului public au elucidat tendinŞe de 

neasigurare a integritŁŞii bunurilor, exprimate prin: administrarea nefuncŞionalŁ ĸi nestabilirea 

componenŞei ĸi valorii proprietŁŞii de stat la transmiterea de cŁtre fondator ´n gestiune operativŁ 

administratorului; ne´nregistrarea integralŁ a drepturilor asupra patrimoniului public; ne´nregistrarea 
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regulamentarŁ ĸi deplinŁ ´n evidenŞa contabilŁ a valorii activelor gestionate de entitŁŞile auditate, 

inclusiv a terenurilor aferente obiectivelor acestora; nemonitorizarea strictŁ a activitŁŞilor de 

achiziŞionare, contractare, executare ĸi recepŞionare a investiŞiilor ĸi reparaŞiilor capitale; 

neasigurarea activitŁŞii economico-financiare eficiente, drept rezultat unele entitŁŞi ´nregistr´nd 

pierderi; admiterea unor neconformitŁŞi la Şinerea evidenŞei contabile etc. 

Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile nu ĸi-a realizat obiectivele, unele 

situaŞii nefiind raportate regulamentar Guvernului, ceea ce determinŁ riscuri semnificative privind 

neasigurarea integritŁŞii dreptului asupra proprietŁŞii de stat ĸi private, precum ĸi utilizarea 

neeficientŁ a mijloacelor publice alocate ´n aceste scopuri. Curtea de Conturi, ´n anii 2002-2008, a 

identificat nereguli ĸi probleme ´n acest domeniu, ´naint´nd de multiple ori cerinŞe organelor 

competente, ´nsŁ situaŞia constatatŁ rŁm´ne neschimbatŁ. 

Ċn perioada raportatŁ, Curtea de Conturi a realizat 5 audite ale performanŞei, probele fiind 

acumulate ´n cadrul a 83 de entitŁŞi, finalizate cu 5 Rapoarte de audit, ale cŁror constatŁri, concluzii 

ĸi recomandŁri au fost ´naintate Parlamentului, Guvernului, autoritŁŞilor centrale ĸi locale implicate, 

precum ĸi entitŁŞilor auditate. DouŁ din cele cinci audite ale performanŞei efectuate au rezultat din 

asumarea de cŁtre Republica Moldova a unor angajamente faŞŁ de Comisia UE ce vizeazŁ domeniul 

achiziŞiilor publice la Ministerul SŁnŁtŁŞii ĸi la S.A. ĂApŁ-Canal ChiĸinŁuò. Alte 3 audite ale 

performanŞei au vizat domeniul ĸtiinŞei, energeticii ĸi culturii, care reprezintŁ sectoare importante 

ale economiei naŞionale. Noile produse ale CurŞii de Conturi (rapoarte de audit al performanŞei) s´nt 

percepute de cŁtre managerii entitŁŞilor auditate ca fiind mai relevante, Şin´ndu-se cont de aria de 

aplicabilitate mai largŁ a activitŁŞilor de audit, de expunerea cauzelor problemelor identificate ĸi 

efectelor acestora, precum ĸi de oferirea recomandŁrilor oportune, menite sŁ producŁ schimbŁri 

pozitive ´n domeniile auditate. 

Auditul performanŞei achiziŞiei echipamentului medical de cŁtre Ministerul SŁnŁtŁŞii a constatat 

cŁ sistemul sŁnŁtŁŞii nu dispune de un cadru legal care ar reglementa domeniul dispozitivelor 

medicale, de un Plan strategic de dezvoltare ´n domeniul tehnologiilor ĸi dispozitivelor medicale, de 

standarde minime de dotare tehnicŁ a IMSP, precum ĸi de un Program de dotare cu dispozitive 

medicale. Ca urmare, nu au fost determinate necesitŁŞile reale de echipament medical pentru IMSP, 

iar repartizarea neoptimalŁ a dispozitivelor achiziŞionate a condiŞionat utilizarea ineficientŁ a 

acestora. Nu s´nt stabilite nici criteriile de selectare a instituŞiilor care necesitŁ modernizare, reieĸind 

din prioritŁŞile ramurii sŁnŁtŁŞii. Urmare misiunii de audit, s-a relevat cŁ procesul de achiziŞii ĸi de 

gestionare a dispozitivelor medicale s-a desfŁĸurat cu ´ncŁlcŁri grave ale legislaŞiei. 

Auditul performanŞei utilizŁrii mijloacelor publice pentru ĸtiinŞŁ ĸi inovare denotŁ cŁ, deĸi AķM 

a obŞinut unele realizŁri importante ´n domeniul cercetŁrilor ĸtiinŞifice, acŞiunile ´ntreprinse nu au 

sporit ´n mŁsurŁ deplinŁ eficienŞa utilizŁrii mijloacelor publice alocate, din cauza imperfecŞiunii 

sistemului de comunicare si diseminare a rezultatelor cercetŁrii, a mecanismului de finanŞare ĸi de 

management al unitŁŞilor din sfera CDI; ne´ncurajŁrii competitivitŁŞii; nedeterminŁrii criteriilor de 

evaluare a rezultatelor ´n sfera CDI ĸi nevalorificŁrii potenŞialului inovaŞional, precum ĸi 

neasigurŁrii controlului asupra executŁrii deciziilor adoptate. 

Auditul performanŞei Proiectului Energetic II a relevat cŁ obiectivul de dezvoltare stabilit pentru 

componenta electricŁ privind ´mbunŁtŁŞirea securitŁŞii ĸi siguranŞei sistemului de transportare ĸi 

furnizare en gros a energiei electrice nu este realizat integral, motiv´ndu-se prin faptul cŁ 

implementarea sistemului SCADA (ĂDispecerat ĸi comunicaŞiiò), cu valoarea de 17,3 mil. dolari 

SUA, care iniŞial urma a fi implementat ´n anul 2008, se tergiverseazŁ, inclusiv ´n raport cu ultimul 
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grafic aprobat (01.07.2011), astfel persist´nd riscul anulŁrii creditului nedebursat ´n mŁrime de 3,9 

mil.dolari SUA. FuncŞionarea acestui sistem este una din condiŞiil e de aliniere a sistemului 

energetic naŞional la cel european, ´nsŁ Compania internaŞionalŁ responsabilŁ de implementarea 

acestui sistem nu-ĸi ´ndeplineĸte obligaŞiunile contractuale asumate.  

La componenta termicŁ a Proiectului Energetic II,  cu toate cŁ obiectivul de dezvoltare al acesteia 

privind sporirea eficienŞei energetice la obiectele de menire socialŁ prioritar selectate, ´n mare 

mŁsurŁ, a fost realizat, misiunea de audit a relevat cŁ factorii de decizie din cadrul unor instituŞii ĸi 

autoritŁŞi ale administraŞiei publice centrale ĸi locale nu au dat dovadŁ de prudenŞŁ ĸi capacitate 

managerialŁ analiticŁ la ´ncadrarea ´n proiectul respectiv, la implementarea acestuia ĸi utilizarea 

sistemelor termice instalate, fapt ce a limitat atingerea performanŞelor stabilite. 

Cu suportul BM ĸi altor donatori, Curtea de Conturi a fŁcut primii paĸii ´n efectuarea auditului 

TI  ´ncep´nd cu anul 2009. Ċn perioada anilor 2010 (semestrul II) ï 2011 (semestrul I), Curtea de 

Conturi a efectuat de sine stŁtŁtor douŁ audite TI privind realizarea controalelor generale ĸi 

controalelor aplicaŞiei: la Serviciul Vamal ĸi la Ċ.S. ĂCadastruò. Misiunile de audit au remarcat cŁ 

Serviciul Vamal gestioneazŁ un sistem informaŞional de importanŞŁ strategicŁ ï Sistemul 

InformaŞional Integrat Vamal, ale cŁrui neajunsuri pot avea consecinŞe de rezonanŞŁ ĸi pot afecta 

securitatea economicŁ ĸi financiarŁ a statului, iar Ċ.S. ĂCadastruò gestioneazŁ date extrem de 

importante pentru economia ŞŁrii, informaŞia utiliz´ndu-se de alte sisteme informaŞionale, inclusiv 

de cel al IFPS, pentru acumulŁri de venituri. Stoparea funcŞionŁrii sau eventualele erori din cadrul 

sistemelor informaŞionale ale ´ntreprinderii pot avea urmŁri negative considerabile. 

Deĸi SI ĂAsycuda Worldò al Serviciului Vamal posedŁ destule funcŞionalitŁŞi ĸi opŞiuni pentru a 

asigura un numŁr suficient de controale ale aplicaŞiei pentru realizarea unui nivel acceptabil ´n 

materie de integritate ĸi disponibilitate a datelor, totuĸi se menŞioneazŁ limitarea efectului ĸi 

eficienŞei acestora, determinatŁ de controalele generale slabe, iar ´n unele cazuri, de evitarea 

conĸtientŁ a acestora. Ċn consecinŞŁ, disfuncŞionalitŁŞile ĸi suspendŁrile frecvente ale SIIV 

favorizeazŁ voluntarismul ĸi genereazŁ riscul sporit de evaziuni ĸi fraude fiscale. 

Sistemele informaŞionale ale Ċ.S. ĂCadastruò nu posedŁ suficientŁ flexibilitate, nu s´nt integrate pe 

deplin, necesit́ nd elaborŁri suplimentare complicate pentru a fi ajustate la numeroasele cerinŞe de 

securitate ĸi funcŞionalitate, ĸi, drept urmare, nu pot asigura implementarea oricŁror modificŁri 

importante. 

Ċn anul 2010, prin eforturile depuse ´n vederea realizŁrii unei conlucrŁri ĸi comunicŁri suficiente cu 

entitŁŞile auditate, Curtea de Conturi a reuĸit sŁ responsabilizeze executorii de buget ´n aspectul 

´mbunŁtŁŞirii modului de utilizare a resurselor financiare publice, gestionŁrii patrimoniului public ĸi, 

implicit, protejŁrii intereselor financiare ale statului. 

Pe marginea recomandŁrilor ´naintate de cŁtre Curtea de Conturi, autoritŁŞile ĸi instituŞiile publice 

au ´ntreprins mŁsuri de lichidare a neregulilor constatate de misiunile de audit. MŁsurile ´ntreprinse 

au fost orientate spre: ´mbunŁtŁŞirea managementului finanŞelor publice; ´nregistrarea ´n evidenŞa 

contabilŁ a patrimoniului public; gestionarea eficientŁ a mijloacelor financiare alocate pentru 

investiŞii ĸi reparaŞii capitale; ´nregistrarea drepturilor de proprietate asupra bunurilor imobile; 

responsabilizarea executorilor de buget; prestarea unor servicii calitative; instruirea angajaŞilor 

privind aplicarea noilor proceduri ´n domeniul achiziŞiilor publice, precum ĸi implementarea 

sistemului de management financiar ĸi control ĸi a auditului intern.  
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Identificarea problemelor pe parcursul misiunilor de audit ĸi ´naintarea recomandŁrilor respective au 

contribuit la ´mbunŁtŁŞirea cadrului legal ´n domeniile auditate, ´nsŁ eforturile depuse ´n acest sens 

s´nt infime ´n raport cu provocŁrile ĸi importanŞa problemelor abordate. Ċntr-un ĸir de cazuri, 

Guvernul ĸi autoritŁŞile administraŞiei publice centrale nu au ´ntreprins mŁsuri complexe ĸi 

coerente pentru ajustarea oportunŁ a cadrului normativ ĸi legislativ privind: uniformizarea 

principiilor ĸi surselor de formare, de administrare ĸi de executare a bugetelor ï componente ale 

BPN; gestionarea fondului forestier; gestionarea deĸeurilor menajere solide; determinarea 

responsabilitŁŞilor organelor de competenŞŁ privind gestionarea ĸi monitorizarea deĸeurilor la nivel 

central ĸi local; activitatea ´n zonele economice libere; completarea Codului fiscal privind 

impozitarea veniturilor obŞinute de cŁtre persoanele juridice ĸi fizice de la tranzacŞiile de 

import/export prin zonele off-shore, cu prezentarea anualŁ a declaraŞiilor cu privire la impozitul pe 

venitul obŞinut; modul de trecere ´n posesia statului a unitŁŞilor de transport reŞinute sau confiscate 

ĸi cu termenul de exploatare ce depŁĸeĸte limitele stabilite, precum ĸi modul de comercializare a lor.  

Neexaminarea de cŁtre Parlament a Raportului asupra modului de administrare ĸi ´ntrebuinŞare a 

resurselor financiare publice ́n exerciŞiul bugetar 2009, aprobat de Curtea de Conturi prin HotŁr´rea 

nr.58 din 09 iulie 2010 ĸi remis spre examinare ´n conformitate cu prevederile legale, nu contribuie 

la remedierea unor fenomene care persistŁ an de an. Or, sporirea nivelului responsabilitŁŞii 

managementului instituŞional ĸi corporativ la gestionarea resurselor publice ĸi patrimoniului public, 

precum ĸi eficientizarea auditului public extern s´nt posibile numai ´n condiŞiile conjugŁrii 

eforturilor tuturor instituŞiilor de resort. 
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CAPITOLUL I. Managementul finanŞelor publice  

Republica Moldova ĸi-a propus crearea unui sistem avansat de management financiar, bazat pe 

instrumente ĸi mecanisme, ´n spiritul standardelor europene. Modernizarea managementului 

finanŞelor publice reprezintŁ un imperativ pentru a elimina carenŞele ĸi disfuncŞionalitŁŞile ´n 

procesul gestiunii ĸi administrŁrii cheltuielilor publice: incompatibilitatea ĸi fragmentarea bazelor 

de date, securitatea insuficientŁ a datelor ĸi accesul limitat la informaŞiile din perioadele precedente, 

indisponibilitatea informaŞiei sau dificultatea de a obŞine informaŞii la timp, posibilitŁŞile reduse de 

evaluare a eficienŞei cheltuielilor pentru sectorul public. 

Ċn acest context, a fost iniŞiat ĸi se implementeazŁ Proiectul ĂManagementul FinanŞelor Publiceò, 

care are urmŁtoarele obiective: 

¶ dezvoltarea capacitŁŞii instituŞionale ĸi modernizarea procesului de elaborare ĸi executare a 

bugetului; 

¶ dezvoltarea ĸi implementarea unui sistem de control ĸi audit intern modern ´n sectorul 

public; 

¶ consolidarea capacitŁŞilor de formare ĸi instruire continuŁ ´n domeniul managementului 

financiar a funcŞionarilor publici.  

Autoritatea responsabilŁ de implementarea PMFP este Ministerul FinanŞelor, care asigurŁ 

managementul general, exercit´nd rolul de Coordonator Executiv al proiectului. Ċn acelaĸi timp, la 

implementarea activitŁŞilor prevŁzute la componentele respective ale PMFP participŁ Ministerul 

Economiei ĸi alte instituŞii.  Procesul de implementare este asistat de companiile internaŞionale de 

consultanŞŁ, precum ĸi de consultanŞi individuali (internaŞionali ĸi locali). 

Beneficiarii PMFP vor fi: MF, autoritŁŞile administraŞiei publice centrale (28), autoritŁŞile 

administraŞiei publice locale de nivelul doi (35), autoritŁŞile administraŞiei publice locale de nivelul 

´nt´i (900), executorii de buget (2500).  

Cele mai importante mŁsuri ´ntreprinse ´n perioada anilor 2010-2011 (semestrul I)  ´n cadrul 

PMFP s´nt prezentate dupŁ cum urmeazŁ: 

¶ Cele mai importante documente normative ĸi metodologice privind reforma managementului 

finanŞelor publice au fost ́ n mare parte finalizate. Noua ClasificaŞie bugetarŁ, aliniatŁ la GFS 2001, 

a fost aprobatŁ ´n martie 2011. Proiectele Ghidului metodologic pentru elaborarea bugetului, 

Metodologiei de executare a bugetului ĸi noului Plan de conturi sńt definitivate ĸi urmeazŁ a fi 

aprobate ṕnŁ la sfŕĸitul anului 2011.  

¶ Ċn anul 2011, documentul CBTM a fost examinat de Comisia interministerialŁ pentru 

planificare strategicŁ ĸi prezentat Guvernului. Un numŁr de prevederi metodologice stipulate ´n noul 

set de InstrucŞiuni privind elaborarea bugetului au fost aplicate ´n procesul de pregŁtire a CBTM 

2012-2014. 

¶ A fost elaborat ĸi aprobat cadrul legal ĸi metodologic privind desfŁĸurarea activitŁŞilor de 

MFC ĸi AI; un numŁr semnificativ de unitŁŞi de audit intern ĸi-au desfŁĸurat activitatea ´n cadrul 

instituŞiilor publice.  

¶ Ċn cadrul AAP a fost instituŞionalizatŁ o subdiviziune specializatŁ pentru gestionarea unui 

program de instruire complex pentru funcŞionarii publici ´n domeniul managementului ĸi 
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managementului finanŞelor publice. Aproximativ 2100 funcŞionari publici din cadrul autoritŁŞilor 

administraŞiei publice centrale ĸi locale au fost instruiŞi.  

Ċn pofida unor realizŁri, este necesar de remarcat ĸi unele probleme ĸi deficienŞe ´n 

implementarea anumitor componente ale PMFP, care limiteazŁ reuĸita procesului de reformare 

a MFP.  

¶ Problema majorŁ a PMFP este generatŁ de ´ntŕzierile admise ´n dezvoltarea SIMF, fapt ce a 

determinat compromiterea unor indicatori legaŞi de lansarea utilizŁrii operaŞionale a noului sistem. 

TergiversŁrile proceselor de elaborare, testare ĸi punere ´n aplicare a SIMF riscŁ sŁ submineze 

rezultatele obŞinute ´n cadrul altor componente ale PMFP ĸi expun ´ntregul proiect riscului de 

eĸuare. 

¶ Din cauza ´ntŕzierilor admise ´n dezvoltarea SIMF, Calendarul de implementare a SIMF a 

fost revizuit ĸi lansarea sistemului (Modulul BPS) s-a aḿnat pentru decembrie 2011, ćnd va fi 

lansat procesul de pregŁtire a CBTM 2013-2015. Nu pot fi implementate nici modulele de executare 

ĸi raportare a bugetului, elaborate ĸi aprobate ´n cadrul PMFP, acestea urm´nd a fi utilizate doar 

´ncepńd cu anul 2013. 

¶ Se atestŁ o ne´nŞelegere ĸi o neglijentŁ din partea top-managementului autoritŁŞilor publice 

privind ireversibilitatea procesului de implementare a noului sistem de control ĸi audit intern, fapt 

ce tergiverseazŁ punerea ´n practicŁ a Legii nr.229 din 23.09.2010 ĂPrivind controlul financiar 

public internò. Drept urmare:  

- UAI nu se instituie ´n subordinea directa a executorului de buget (AķM, MTIC, BNS etc.); 

- Doar circa 54% din UAI efectueazŁ misiuni de audit intern conform cadrului legislativ ĸi 

Standardelor de audit intern (MF, ME, SV, CNAS, MMPSF, MS etc.), 6% din UAI se conformeazŁ 

parŞial la acestea (MDRC etc.), iar 40% de UAI efectueazŁ revizii ĸi controale financiare, prin ce 

compromit implementarea reformelor ´n domeniul MFP ĸi, ´n special, ´n domeniul CFPI (MAI, 

MTIC, AķM etc.).  

Curtea de Conturi, de r´nd cu partenerii de dezvoltare, este profund ´ngrijoratŁ de situaŞia 

nesatisfŁcŁtoare privind implementarea SIMF. Curtea evidenŞiazŁ drept o problemŁ majorŁ la circa 

50% de beneficiari ai PMFP, din r´ndul autoritŁŞilor administraŞiei publice locale de nivelul I, care 

nu dispun de echipament ĸi de personal calificat, capabil sŁ implementeze reformele respective, sau, 

´n general, nu au personal angajat la funcŞia de contabil. Ċn aceste condiŞii, implementarea executŁrii 

ĸi raportŁrii propriilor bugete prin SIMF poate fi compromisŁ din start. SituaŞia datŁ este valabilŁ ĸi 

pentru unele entitŁŞi care se ´ntreŞin din contul bugetului de stat, a cŁror manageri nu śnt preocupaŞi 

´n mŁsura cuvenitŁ de implementarea procedurilor ĸi activitŁŞilor aferente MFC ĸi, ´n special, de 

competenŞa ĸi instruirea continuŁ a personalului.  

Ċn contextul celor menŞionate, Curtea de Conturi opteazŁ pentru sporirea responsabilitŁŞii 

executorilor de buget pentru asigurarea respectŁrii cadrului normativ, acurateŞea situaŞiilor 

financiare ĸi patrimoniale ĸi pentru un management financiar guvernat prudent ĸi eficient. 
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RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului preocuparea primordialŁ ´n modernizarea managementului finanŞelor 

publice, inclusiv: 

Á Modernizarea ĸi consolidarea cadrului legislativ ´n materie de management ĸi disciplinŁ 

financiarŁ; 

Á Monitorizarea implementŁrii SIMF ĸi a altor activitŁŞi conexe, conform graficului extinderii 

PMFP. Examinarea oportunitŁŞii externalizŁrii serviciilor de executare ĸi raportare prin SIMF a 

bugetelor unor entitŁŞi mici, ´n special AAPL de nivelul I, care nu dispun de echipamentul tehnic ĸi 

personalul respectiv; 

Á Punerea ´n aplicare ĸi monitorizarea continuŁ a executŁrii Legii privind controlul financiar 

public intern, consolidarea capacitŁŞilor instituŞionale ĸi suportului metodologic la implementarea 

sistemului de MFC ĸi de audit intern ´n cadrul autoritŁŞilor publice. Audierea executorilor de buget 

privind rŁspunderea managerialŁ pentru asigurarea principiilor bunei guvernŁri. 
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CAPITOLUL II. Administrarea ĸi ´ntrebuinŞarea resurselor financiare publice ï 

executarea bugetului public naŞional ń exerciŞiul bugetar 2010 

II.1. Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010 

Bugetul de stat pe anul 2010 a fost aprobat, ´n cadrul Legii nr.133-XVIII din 23.12.2009
1
, la 

venituri ï ´n sumŁ de 15318,3 mil. lei, iar la cheltuieli ï de 19454,5 mil. lei, cu o depŁĸire a 

cheltuielilor asupra veniturilor de 4136,2 mil. lei. Ċn urma modificŁrilor ĸi completŁrilor 

ulterioare, veniturile au fost precizate ́n sumŁ de 16557,0 mil. lei, iar cheltuielile ï de 20024,5 

mil. lei, deficitul bugetar constituind 3467,5 mil. lei. Potrivit datelor Raportului de execuŞie 

bugetarŁ, veniturile s-au realizat la nivel de 103,7%, cu o depŁĸire (´n cifre absolute) de 610,7 

mil. lei, iar cheltuielile ï nivel de 93,9%, sau cu 1226,8 mil. lei sub prevederile stabilite. 

ExerciŞiul bugetar s-a ´ncheiat cu un deficit de 1630,0 mil. lei, ceea ce constituie 2,2% ´n raport 

cu PIB. 

Soldurile totale bŁneĸti la conturile bugetului de stat, la 31.12.2010, au constituit 2651,8 mil. lei 

(inclusiv la: componenta de bazŁ ï 1070,8 mil. lei; mijloace speciale ï 338,5 mil. lei; fonduri 

speciale ï 331,7 mil. lei, ĸi proiecte finanŞate din surse externe ï 910,8 mil. lei), major´ndu-se cu 

743,7 mil. lei comparativ cu situaŞia din 31.12.2009.  

Rezultatele verificŁrilor efectuate ´n cadrul auditului denotŁ cŁ datele Raportului Guvernului 

privind executarea bugetului de stat prezintŁ execuŞia de ansamblu ´n conformitate cu datele 

evidenŞei sistemului trezorerial, iar indicatorii privind executarea de casŁ la venituri ĸi la 

cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezintŁ o imagine fidelŁ pentru anul bugetar 

´ncheiat la 31.12.2010. TotodatŁ, auditul a constatat unele abateri de la cadrul legislativ ĸi 

normativ, nereguli ĸi imprecizii la partea de cheltuieli, la raportarea veniturilor ĸi cheltuielilor, 

precum ĸi la Şinerea evidenŞei trezoreriale etc. 

ConstatŁrile auditului: 

Referitor la executarea pŁrŞii de venituri din Raportul privind executarea bugetului de stat pe 

anul 2010  

¶  Ċn aspect de structurŁ, veniturile la componenta de bazŁ constituie 15125,4 mil. lei, la 

mijloace speciale ï 1066,9 mil. lei, la proiecte finanŞate din surse externe ï 673,3 mil. lei, ĸi la 

fonduri speciale ï 318,5 mil. lei. Ponderea majorŁ (83,5%) o constituie veniturile bugetare ĸi 

extrabugetare, fiscale ĸi nefiscale, depŁĸirea faŞŁ de indicele precizat constituind 660,0 mil. lei, 

inclusiv din contul plŁŞilor ´n avans percepute de IFPS ï 89,3 mil. lei, ĸi de SV ï 62,6 mil. lei. 

¶  Executarea la partea de venituri peste nivelul precizat s-a realizat la 56 tipuri de taxe ĸi plŁŞi 

´n sumŁ totalŁ de 1247,4 mil. lei, dintre care provenite din: taxa pe valoarea adŁugatŁ la mŁrfurile 

importate ï cu 576,9 mil. lei; accizele la produsele din tutun ï cu 132,4 mil. lei; fondurile speciale 

´ncasate de organul vamal ï cu 41,0 mil. lei; dividendele aferente cotei de participare a statului ´n 

societŁŞile pe acŞiuni ï cu 38,0 mil. lei etc. Aceste rezultate, ´n mare mŁsurŁ, au fost condiŞionate de 

calitatea necorespunzŁtoare a evaluŁrilor ĸi previziunilor la macro ĸi micronivel ale indicatorilor 

economici ĸi bazei impozabile. 

                                                
1 Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr.133-XVIII din 23.12.2009. 
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¶ Ċn acelaĸi timp, la 27 tipuri de venituri execuŞia s-a realizat cu peste 630,0 mil. lei sub 

nivelul prevŁzut. 

¶  Bugetul de stat n-a beneficiat ´n deplinŁ mŁsurŁ de o parte a profitului ´ntreprinderilor cu 

cota statului, astfel, contrar prevederilor HotŁr´rii Guvernului nr.1396 din 12.12.2007
2
, bugetul fiind 

lipsit de venituri suplimentare de circa 19,4 mil. lei, inclusiv 9,1 mil. lei ï dividende aferente cotei 

de participare a statului ´n societŁŞile pe acŞiuni, ĸi 10,3 mil. lei ï defalcŁri din profitul net al 

´ntreprinderilor de stat. 

¶ RestanŞele agenŞilor economici faŞŁ de bugetul de stat la ´nceputul anului bugetar 2010 au 

´nsumat 358,9 mil. lei, iar la situaŞia din 31.12.2010 ï 349,9 mil. lei, reduc´ndu-se faŞŁ de cele 

´nregistrate la ´nceputul anului doar cu 9,0 mil. lei. 

Referitor la executarea pŁrŞii de cheltuieli din Raportul privind executarea bugetului de stat pe 

anul 2010  

¶  Conform Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010, prezentat de 

Ministerul FinanŞelor, cheltuielile de casŁ la toate componentele s-au executat ´n sumŁ de 18797,7 

mil. lei, sau la nivel de 93,9% faŞŁ de prevederile definitive, fiind ´n creĸtere cu 1594,7 mil. lei faŞŁ 

de cheltuielile din anul 2009. Ċn aspectul componentelor, nivelul executŁrii cheltuielilor a variat 

´ntre 61,8% ĸi 97,5% (la proiecte finanŞate din surse externe ï 61,8%; la mijloace speciale ï87,2%; 

la fonduri speciale ï 87,5%, ĸi la componenta de bazŁ ï97,5%).  

¶ La grupa bugetarŁ 23 ĂCreditarea netŁò nu au fost reflectate mijloacele restituite la bugetul 

de stat de cŁtre AgenŞia Rezerve Materiale ´n sumŁ de 11,7 mil. lei, ceea ce a condiŞionat majorarea 

´n aceeaĸi mŁrime a cheltuielilor totale ale bugetului de stat. 

¶ Unor executori de buget, ́n baza a 9 HotŁr´ri ale Guvernului, le-au fost alocate mijloace ´n 

sumŁ totalŁ de circa 7,6 mil. lei din contul special ,,Mijloace bŁneĸti de asistenŞŁ financiarŁ ï 

acordarea diferitor ajutoareò. Ulterior, la rectificarea legii bugetare anuale, acestor executori le-au 

fost precizate limitele de alocaŞii bugetare. 

¶ Potrivit legii bugetare anuale, Ministerului DezvoltŁrii Regionale ĸi ConstrucŞiilor i-au fost 

prevŁzute la grupa 15.01 ,,GospodŁria de exploatare a fondului de locuinŞeò, articolul 241 

,,InvestiŞii capitaleò, mijloace ´n sumŁ totalŁ de 103,5 mil. lei de la componenta de bazŁ a bugetului 

de stat ĸi de 12,0 mil. lei ï de la contul special ,,Mijloace bŁneĸti de asistenŞŁ financiarŁ ï acordarea 

diferitor ajutoareò. Astfel, cheltuielile de casŁ la aceastŁ grupŁ urmau a fi executate ´n sumŁ de 

115,5 mil. lei, de facto acestea constituind 119,2 mil. lei, sau cu 3,7 mil. lei mai mult dec´t limitele 

aprobate. 

¶ Ministerul FinanŞelor, la demersul Comisiei Electorale Centrale, din contul limitelor 

aprobate pentru aceastŁ instituŞie, a alocat Ministerului Afacerilor Externe ĸi IntegrŁrii Europene 2,5 

mil. lei, pentru desfŁĸurarea referendumului ĸi a alegerilor parlamentare peste hotarele republicii, 

acŞiune care contravine prevederilor art.19 din Legea bugetului de stat pe anul 2010;  

¶ Ċn aspectul clasificaŞiei organizaŞionale, nici un executor de buget nu a utilizat pe deplin 

limitele de alocaŞii aprobate. Astfel, Ministerul Transporturilor ĸi Infrastructurii Drumurilor n-a 

utilizat alocaŞiile aprobate ´n sumŁ de 290,8 mil. lei (26,3% din mijloacele prevŁzute); Ministerul 

                                                
2 HotŁr´rea Guvernului nr.1396 din 12.12.2007 ĂCu privire la unele aspecte ce Şin de repartizarea profitului net anual al 

´ntreprinderilor de stat ĸi al societŁŞilor pe acŞiuni cu cotŁ de participare a statuluiò. 
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DezvoltŁrii Regionale ĸi ConstrucŞiilor ï 140,6 mil. lei (40,8% din mijloacele prevŁzute); Ministerul 

Mediului ï 117,2 mil. lei (32,5% din mijloacele prevŁzute); Ministerul Economiei ï 96,7 mil. lei 

(24,4% din mijloacele prevŁzute); Biroul NaŞional de StatisticŁ ï 72,1 mil. lei (57,4% din 

mijloacele prevŁzute) etc. 

¶ Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii din contul bugetului de stat, analogic anilor 

precedenŞi, rŁm´n a fi considerabile. Pe parcursul anului 2010, Ministerului FinanŞelor i-au fost 

´naintate, spre achitare, 53 hotŁr´ri emise de Curtea EuropeanŁ a Drepturilor Omului (faŞŁ de 43 

hotŁr´ri ï ´n anul 2009), ĸi 107 titluri executorii emise de instanŞele judecŁtoreĸti, sau cu 28 titluri 

mai mult faŞŁ de perioada precedentŁ. Astfel, din bugetul de stat au fost compensate cheltuieli ´n 

sumŁ de 11,9 mil. lei.  

¶ Fondul de rezervŁ al Guvernului pe anul 2010 a fost aprobat ´n sumŁ de 50,0 mil. lei, la 

rectificare fiind micĸorat cu 8,0 mil. lei. Ċn temeiul HotŁr´rilor Guvernului, au fost repartizate 40,6 

mil. lei (inclusiv 2,5 mil. lei ï 9 HotŁr´ri ale Guvernului, emise ´n anii 2008-2009 ĸi neexecutate), 

din care s-au finanŞat 38,6 mil. lei. De menŞionat cŁ, din suma totalŁ finanŞatŁ, 1,9 mil. lei constituie 

mijloacele repartizate prin 9 HotŁr´ri ale Guvernului din anii precedenŞi (2008-2009), ´n timp ce 

Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervŁ al Guvernului
3
 prevede cŁ din 

fondul de rezervŁ al Guvernului se finanŞeazŁ cheltuieli care survin pe parcursul anului bugetar ´n 

exerciŞiu. Contrar normelor regulamentare (Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997),  

s-a admis alocarea mijloacelor ce nu corespund destinaŞiilor stabilite ´n sumŁ totalŁ de 3,8 mil. lei, 

din care 1,4 mil. lei ï utilizate pentru procurŁri de mijloace fixe ĸi construcŞia/reparaŞia clŁdirilor, ĸi 

2,4 mil. lei ï pentru reparaŞia sistemelor de alimentare cu apŁ. S-a constatat cŁ Consiliului raional 

ķtefan VodŁ i-au fost alocate 217,8 mii lei pentru construcŞia sistemului de alimentaŞie cu apa din 

satul Ermoclia, care nu s-au valorificat ĸi, respectiv, au rŁmas la contul beneficiarului, ´n timp ce, 

potrivit pct.18 din Regulamentul aprobat prin Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997, soldul neutilizat 

urma a fi restituit ´n bugetul de stat.  

¶ Potrivit sintezei executŁrii bugetare, la situaŞia din 31.12.2010, datoriile debitoare au 

constituit 203,4 mil. lei (dintre care 49,1 mil. lei ï cu termenul de achitare expirat), micĸor´ndu-se 

faŞŁ de situaŞia din 31.12.2009 cu 7,0 mil. lei, iar datoriile creditoare - 474,4 mil. lei (dintre care 

137,3 mil. lei ï cu termenul de achitare expirat), fiind ´n descreĸtere faŞŁ de 31.12.2009 cu 191,5 

mil. lei.  

¶ Mijloacele speciale la partea de venituri au fost definitivate ´n sumŁ de 1093,5 mil. lei, la 

cheltuieli ï de 1227,0 mil. lei, cu un deficit de 133,5 mil. lei.  

Potrivit Raportului de execuŞie bugetarŁ, la componenta mijloace speciale, partea de venituri s-a 

realizat ́ n sumŁ de 1066,9 mil. lei, iar partea de cheltuieli ï de 1070,3 mil. lei. Comparativ cu anul 

precedent, veniturile date au ´nregistrat o descreĸtere cu 291,7 mil. lei, iar cheltuielile ï cu 233,1 

mil. lei. ExerciŞiul bugetar la componenta menŞionatŁ s-a ´ncheiat cu un deficit de 3,5 mil. lei, fapt 

determinat de planificarea necorespunzŁtoare a cheltuielilor. 

¶ Pentru anul 2010, ´n componenŞa bugetului de stat, au fost aprobate 4 fonduri speciale, ale 

cŁror venituri s-au executat ´n sumŁ de 318,8 mil. lei, sau la nivel de 112,6% faŞŁ de prevederile 

definitive, ´n timp ce cheltuielile au fost executate ´n sumŁ de 254,7 mil. lei, sau la nivel de 87,5% 

                                                
3
 Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997 ,,Despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervŁ al 

Guvernuluiò (cu modificŁrile ulterioare; ´n continuare ï Regulamentul aprobat prin Legea nr.1228-XII I din 

27.06.1997). 
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faŞŁ de prevederi. Se menŞioneazŁ cŁ ´n anul 2010, ca ĸi ´n anii precedenŞi, de la fondurile ecologice 

locale au fost transferate la Fondul ecologic naŞional mijloace prevŁzute sub formŁ de transferuri ´n 

sumŁ totalŁ de 2,1 mil. lei. Viramentele ´ntre aceste fonduri au acelaĸi scop ĸi acelaĸi cadru 

instituŞional, atrag dupŁ sine multiple tranzacŞii inutile ´ntre conturile trezoreriale, precum ĸi 

deficienŞe la efectuarea operaŞiunilor de consolidare a bugetului de stat at´t la venituri, c´t ĸi la 

cheltuieli. DeficienŞele relevŁ necesitatea examinŁrii oportunitŁŞii de consolidare a fondurilor prin 

unificarea acestora ´ntr-un singur fond. 

¶ Toate transferurile preconizate bugetelor UAT au fost executate integral, cu excepŞia 

transferurilor cu destinaŞie specialŁ, care s-au executat cu 29,4 mil. lei mai puŞin. Nealocarea acestor 

mijloace este consecinŞa neprezentŁrii de cŁtre unele UAT a justificŁrilor necesare pentru finanŞare.  

Concluzii generale asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe 

anul 2010 ĸi Opinia de audit la componenta executarea de casŁ 

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010 a fost elaborat ´n 

conformitate cu prevederile acceptate ĸi prezintŁ informaŞia financiarŁ bazatŁ pe datele evidenŞei 

sistemului trezorerial ĸi rapoartelor consolidate ale executorilor de buget.  

Indicatorii privind executarea de casŁ, la partea de venituri ĸi partea de cheltuieli, s´nt perfectaŞi ´n 

conformitate cu datele evidenŞei sistemului trezorerial. Curtea de Conturi a exprimat Opinia fŁrŁ 

rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010, la 

componenta executarea de casŁ. 

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á ḿbunŁtŁŞirea bazei de date ĸi a modelelor analitice de evaluare ĸi planificare bugetarŁ pe 

domenii de activitate ĸi tipuri de impozite ĸi taxe ´n raport cu PIB, estim´nd ĸi ajust´nd baza 

impozabilŁ conform procedurilor standardizate; 

Á implementarea ĸi monitorizarea mŁsurilor ferme ĸi complexe de eficientizare a 

managementului administrŁrii veniturilor publice, pentru asigurarea perceperii integrale a 

obligaŞiilor fiscale curente ĸi restante cŁtre toate componentele BPN; 

Á organizarea audierilor executorilor primari de buget privind utilizarea banilor publici ´n 

condiŞii de bunŁ guvernare, av´nd drept obiectiv ´mbunŁtŁŞirea disciplinei financiare prin 

implementarea controlului financiar public intern ĸi asigurarea principiului transparenŞei; 

Á integrarea mijloacelor speciale ĸi fondurilor speciale la componenta de bazŁ a bugetului, 

´ntru asigurarea uniformizŁrii principiilor bugetare. 
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II.1.1. Veniturile administrate de Serviciul Fiscal de Stat 

Rezumat  

Veniturile administrate de SFS ´n anul 2010 au constituit 14790,4 mil. lei, ori 53,7% din 

totalul veniturilor bugetare ´ncasate la BPN, asigur´nd o creĸtere faŞŁ de anul 2009 cu 1123,1 

mil. lei. 

La situaŞia din 31.12.2010, restanŞele contribuabililor administraŞi de organele SFS cŁtre BPN 

au ´nregistrat o creĸtere, faŞŁ de situaŞia din 01.01.2010, cu 95,8 mil. lei, constituind 1146,0 

mil. lei, din care doar 25% se estimeazŁ a fi irecuperabile. 

Cea mai gravŁ situaŞie se atestŁ la colectarea veniturilor ´n BASS, restanŞele contribuabililor 

fiind ´n permanentŁ creĸtere ĸi constituind 740,0 mil. lei.  

ConstatŁrile auditului: 

Auditul a constatat un cumul de reglementŁri neconsolidate ĸi un management instituŞional precar, 

care servesc drept impedimente pentru o administrare fiscalŁ capabilŁ sŁ asigure colectarea integralŁ 

a impozitelor ĸi taxelor, sŁ evalueze ĸi sŁ extindŁ baza impozabilŁ, inclusiv prin instrumente 

antievaziune ĸi antifraudŁ fiscalŁ. Ċn aceastŁ ordine de idei, se atrage atenŞia asupra unor nereguli ĸi 

neconformitŁŞi, ´n special: 

La formarea veniturilor bugetare provenite din TVA:  

¶ Practicarea plŁŞilor ´n avans s-a soldat cu majorarea ´ncasŁrilor calculate ĸi planificate ´n 

sumŁ de 89,3 mil. lei.  

¶ Nemonitorizarea agenŞilor economici noi ́ nregistraŞi ca plŁtitori TVA, prin neefectuarea 

regulamentarŁ a vizitelor fiscale, iar ´n unele cazuri anularea ´nregistrŁrii agenŞilor economici ca 

plŁtitori TVA, fŁrŁ efectuarea controlului fiscal la faŞa locului, sporeĸte riscul de evaziune ĸi fraudŁ. 

¶ Anularea blanchetelor facturilor fiscale rŁmase ´n stoc la contribuabilii anulaŞi ca plŁtitori 

TVA permite eliberarea acestor facturi fiscale altor contribuabili ´nregistraŞi ca subiecŞi ai impunerii 

cu TVA ĸi, respectiv, creeazŁ premise pentru evaziuni fiscale.  

¶ Neeliminarea activitŁŞilor practicate de firmele-fantomŁ a prejudiciat statul cu circa 260,0 

mil. lei. Auditul a constatat 63 de firme-fantomŁ, din care 48 au fost ´nregistrate anterior ca plŁtitori 

TVA, majoritatea (peste 70%) av´nd reĸedinŞŁ ́n mun. ChiĸinŁu.  

La crearea ĸi funcŞionarea posturilor fiscale: 

¶ Regimul posturilor fiscale, ´n calitate de instrument de evaluare ĸi extindere a bazei 

impozabile, din lipsa cadrului normativ departamental ĸi datoritŁ acŞiunilor administrative 

incoerente ĸi contradictorii, practic a fost compromis.  

¶ Unele decizii de instituire a posturilor fiscale nu conŞin informaŞii despre data instituirii, nu 

´n toate se indicŁ obiective clare de realizare; ´n unele cazuri, acestea nu corespund celor reflectate 

´n Nota informativŁ privind activitatea postului respectiv.  
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¶ Se atestŁ o atitudine superficialŁ asupra ´ntocmirii notelor privind activitatea posturilor 

fiscale. Acestea nu reflectŁ corect toate livrŁrile ĸi procurŁrile efectuate de agentul economic ´n 

perioada de acŞiune a postului fiscal. 

¶ S-au constatat cazuri c´nd unii agenŞi economici la care a fost suspendatŁ anticipat 

activitatea posturilor fiscale au efectuat procurŁri de la firme care au devenit firme-fantomŁ ´n scurt 

timp dupŁ efectuarea tranzacŞiei.  

¶ S´nt prezente cazuri de nerespectare a termenelor de restituire a TVA, prevŁzute de legislaŞia 

´n vigoare
4
. Ċntr-un caz, asemenea neregularitŁŞi au generat cheltuieli bugetare nejustificate ´n sumŁ 

de 1,9 mil. lei, care au fost dezafectate incontestabil ´n beneficiul unui agent economic.  

La executarea silitŁ a obligaŞiilor fiscale: 

DupŁ cum a constatat auditul, SFS nu gestioneazŁ reguli ĸi proceduri consistente privind executarea 

silitŁ de asigurare necondiŞionatŁ a obligaŞiilor fiscale. 

¶ Se atestŁ o atitudine selectivŁ ĸi aplicarea neuniformŁ a normelor privind suspendarea 

operaŞiunilor la conturile bancare ale contribuabililor rŁu-platnici. Numai ´naintarea ordinelor de 

incaso, fŁrŁ suspendarea operaŞiunilor la conturile bancare, nu a avut efecte pozitive ´n vederea 

´ncasŁrii restanŞelor contribuabililor faŞŁ de buget, real fiind ´ncasate de la 0,002% p´nŁ la 2,6% din 

suma ´naintatŁ spre ´ncasare.  

¶ Ċn unele cazuri, nu au fost suspendate toate conturile bancare ale contribuabililor deschise ´n 

diferite instituŞii financiare. TotodatŁ, unii contribuabili, av´nd conturile bancare suspendate, au 

deschis, cu suportul SFS, conturi bancare noi. 

¶ Se relevŁ cazuri de anulare ne´ntemeiatŁ a dispoziŞiei privind suspendarea operaŞiunilor la 

conturile bancare ale contribuabililor restanŞieri. 

La sechestrarea ĸi confiscarea bunurilor si comercializarea lor:  

¶ MŁsurile inconsecvente de comercializare a bunurilor confiscate, ´ntru recuperarea 

restanŞelor fiscale, nu-ĸi ating scopul, o parte din bunuri se comercializeazŁ anevoios, iar altele, 

fiind expuse la licitaŞie de 3 ĸi de mai multe ori, practic nu pot fi realizate. 

¶ CarenŞele ĸi problemele procesului de comercializare a bunurilor confiscate s´nt cauzate, ´n 

special, de: (i) preŞurile ireale stabilite la unele bunuri, (ii) neevaluarea bunurilor sau evaluarea ´ntr-

un termen ´ndelungat, (iii) pŁstrarea bunurilor ´n condiŞii neadecvate, (iiii)  nivelul insuficient de 

informare a societŁŞii despre bunurile confiscate etc., care, luate ´n ansamblu, determinŁ formarea 

unor stocuri imense ´n cadrul SFS, fiind suportate cheltuieli la organizarea comercializŁrii sau 

nimicirii unor bunuri. Astfel, cheltuielile respective ́ n anul 2010 numai pe mun. ChiĸinŁu au 

constituit 444,2 mii lei, sau 59,6% din mijloacele obŞinute de la comercializarea bunurilor 

confiscate. 

¶ Se atestŁ lipsa voinŞei ĸi a sistemului de supraveghere ´n cazul reŞinerii bunurilor firmelor 

declarate firme-fantomŁ, ́ n scopul executŁrii silite a obligaŞiei fiscale. 

  

                                                
4
 Codul fiscal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1163-XIII din 24.04.1997 ĂCodul fiscalò.  

HotŁr´rea Guvernului nr.287 din 11.03.2008 ĂPentru aprobarea Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea 

adŁugatŁò (Abrogat la 01.11.2010) (cu modificŁrile ulterioare). 
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La monitorizarea tranzacŞiilor comerciale de import ĸi a lanŞului valoric ´n comerŞul interior: 

Examinarea modului ´n care au fost monitorizate de cŁtre SFS tranzacŞiile comerciale de import ĸi 

lanŞul valoric ´n comerŞul interior denotŁ cŁ aceastŁ procedurŁ nu s-a efectuat la nivelul cuvenit. 

Astfel, numai ´n cazurile menŞionate de audit, suma riscului privind eschivarea de la achitarea 

obligaŞiilor fiscale constituie circa 1067,0 mii lei. Suma totalŁ a devierilor, determinatŁ ca diferenŞŁ 

dintre valoarea totalŁ a mŁrfurilor importate ĸi suma totalŁ a livrŁrilor impozabile ´n aceeaĸi 

perioadŁ de gestiune la situaŞia respectivŁ, constituie 8254,2 mii lei, fapt ce presupune riscul 

existenŞei evaziunii fiscale din partea unor importatori din cei selectaŞi. 

¶ VerificŁrile detaliate ale unor tranzacŞii au scos ´n evidenŞŁ faptul cŁ SFS, ´n unele cazuri, a 

aplicat incorect sancŞiunile fiscale aferente lipsei/neutilizŁrii maĸinii de casŁ ĸi control la 

comercializarea florilor. 

Ċn activitatea pe bazŁ de patente: 

¶ Unele IFST, la prelungirea patentelor, n-au solicitat documentele ce confirmŁ statutul de 

persoanŁ asiguratŁ ´n sistemul asigurŁrilor obligatorii de asistenŞŁ medicalŁ. 

¶ Au fost constatate nereguli prin verificŁrile efectuate asupra modului de desfŁĸurare a 

comerŞului ´n bazŁ de patente.  

La exercitarea controalelor fiscale ĸi adoptarea deciziilor: 

Deĸi ´n urma controalelor fiscale efectuate ´n anul 2010 au fost calculate suplimentar la buget 

impozite, taxe ĸi alte plŁŞi cu 20,0 mil. lei mai mult, comparativ cu anul 2009, la buget s-au ´ncasat 

cu 2,0 mil. lei mai puŞin. 

VerificŁrile efectuate de audit asupra unor acte de control ĸi asupra deciziilor adoptate denotŁ 

urmŁtoarele: 

¶ PersistŁ cazuri de nerespectare a normelor interne privind aplicarea procedurilor de control.  

¶ Ċn timpul controalelor nu se supun inventarierii mŁrfurile procurate; nu s´nt examinate 

cazurile ce Şin de diferenŞele stabilite ´n urma controalelor repetate.  

¶ Ċn baza unor scrisori explicative ale SFS, au fost modificate ĸi/sau anulate unele decizii 

privind aplicarea sancŞiunilor, luate ´n urma efectuŁrii controalelor fiscale. Uneori decizia 

modificatŁ este diametral opusŁ celei iniŞiale. 

Neexecutarea pŁrŞii de venituri a BS ĸi alte deficienŞe menŞionate au fost cauzate, ´n special, de: 

controlul intern necorespunzŁtor constatat la unele organe fiscale ĸi, ´n unele cazuri, interacŞiunea 

ineficientŁ a acestora cu autoritŁŞile administraŞiei publice locale la determinarea datelor raportate; 

iresponsabilitatea unor contribuabili ´n teritoriu ĸi lipsa analizei permanente ĸi detaliate a riscurilor 

parvenite ´n rezultatul unor activitŁŞi ce ´ntrunesc indici de evaziune fiscalŁ, precum ĸi a unor 

obiective clare de colectare a restanŞelor; cadrul metodologic necorespunzŁtor de executare a 

controlului fiscal; neutilizarea tuturor p´rghiilor pentru prevenirea evaziunilor fiscale; mŁsurile 

neadecvate ´ntreprinse ´n scopul colectŁrii veniturilor din ´ncasŁri nefiscale; ´n unele cazuri, 

interpretarea extensivŁ a legislaŞiei fiscale.  

Pentru combaterea ĸi eliminarea neregulilor constatate este necesarŁ intensificarea controlului 

asupra procesului de colectare a veniturilor la BPN, interacŞiunea cu organele de drept, identificarea 

operativŁ a persoanelor care desfŁĸoarŁ activitate ilicitŁ/ilegalŁ, intensificarea operativitŁŞii 
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efectuŁrii controalelor, cu examinarea tuturor circumstanŞelor cauzei, ´naintarea urgentŁ a 

propunerilor privind modificŁrile legislaŞiei ´n contextul ´ncŁlcŁrilor ĸi neajunsurilor constatate de 

audit, implementarea mŁsurilor eficiente de menŞinere a unui sistem de management ĸi control 

intern adecvat, capabil sŁ asigure o administrare fiscalŁ eficientŁ, modernizarea sistemului 

informaŞional al SFS, cu utilizarea unui sistem mai eficient de gestiune a bazelor de date, 

optimizarea controlului fiscal ´n scopul conformŁrii benevole a contribuabililor. 

  



26 

II.1.2. Veniturile administrate de Serviciul Vamal 

Rezumat 

Av´nd atribuŞii la administrarea veniturilor bugetare publice, SV a colectat ´n anul 2010 la 

bugetul de stat 9750,3 mil. lei, ceea ce reprezintŁ 13,6% ´n raport cu PIB. TotodatŁ, s-a constatat 

cŁ neexecutarea conformŁ de cŁtre personalul SV a legislaŞiei ĸi cadrului regulator a determinat 

la ratarea unor venituri la buget; scoaterea de sub supraveghere vamalŁ ĸi punerea ´n circulaŞie 

liberŁ a unor active materiale destinate includerii ´n capitalul social; admiterea unor denaturŁri ´n 

evidenŞa financiarŁ, av´nd drept consecinŞŁ raportarea neveridicŁ cŁtre Ministerul FinanŞelor a 

costului facilitŁŞilor acordate ´n anul 2010 la drepturile de export/import; denaturarea Raportului 

privind controlul asupra valorii ´n vamŁ la mŁrfurile introduse ´n regim vamal de import (plasate 

´n liberŁ circulaŞie); nerespectarea legislaŞiei ´n zonele economice libere; creĸterea numŁrului 

tranzacŞiilor efectuate prin rezidenŞii zonelor off-shore prin care se admit evaziuni fiscale etc. 

ConstatŁrile auditului: 

Referitor la colectarea veniturilor bugetare 

¶ Ċn perioada anului 2010, veniturile administrate de cŁtre SV au fost executate ´n sumŁ de 

9750,3 mil. lei (107,0%), sau cu o depŁĸire de 639,0 mil. lei faŞŁ de planul indicativ (cifra de 

control) stabilit de cŁtre MF. FaŞŁ de anul 2009 a fost ´nregistrat un spor ´n sumŁ totalŁ de 2035,4 

mil. lei (26,4%), preponderent influenŞat de majorarea cotelor accizelor.  

¶ S-au admis restanŞe cumulative la plŁŞile cŁtre buget de peste 100,0 mil. lei, inclusiv o 

treime din contul anului 2010. 

¶ Ċntocmirea actelor constatatoare ĸi efectuarea recalculelor nu se efectueazŁ prin SI ĂAsycuda 

Worldò, datoritŁ faptului cŁ modulul ĂEconomistò p´nŁ ´n prezent nu este integrat ´n sistemul 

nominalizat. 

Referitor la respectarea legislaŞiei privind calcularea drepturilor de import/export 

¶ La determinarea valorii ´n vamŁ a mŁrfurilor, nu au fost aplicate metodele de vŁmuire nr.2-

nr.5, conform prevederilor art.12-16 din Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997
5
, fapt care genereazŁ 

riscul perceperii drepturilor vamale neconforme.  

¶ ĊncŁlcarea de cŁtre colaboratorii vamali a cadrului regulator, ce se exprimŁ prin completarea 

necorespunzŁtoare a unor declaraŞii vamale, fŁrŁ caracteristica detaliatŁ a mŁrfii; lipsa preŞurilor la 

unele poziŞii tarifare stabilite de SV pentru a servi drept cŁlŁuzŁ la declararea valorii ´n vamŁ a 

mŁrfurilor; atribuirea eronatŁ a codurilor tarifelor, a generat evaziunea fiscalŁ la taxarea 

automobilelor ́ n sumŁ de 0,6 mil. lei, precum ĸi ratarea ´ncasŁrilor de 1,9 mil. lei. 

¶ La SV lipseĸte cadrul normativ privind criteriile de determinare a preŞurilor de referinŞŁ ale 

unor mŁrfuri, urmare cŁrui fapt deciziile arbitrare ale managementului sńt subiective ĸi 

discredibilizeazŁ instituŞia. 

  

                                                
5 Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997 ĂCu privire la tariful vamalò (cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare). 
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Referitor la administrarea scutirilor ĸi facilitŁŞilor vamale 

¶ La acordarea facilitŁŞilor fiscale ĸi a ´nlesnirilor la plata TVA, accizelor ĸi taxei vamale la 

importul mŁrfurilor pentru anul 2010, suma scutirilor constituie 2997,3 mil. lei, sau 30,7% din 

volumul total al ´ncasŁrilor drepturilor de import, fiind ´n creĸtere cu 485,5 mil. lei (19,3%) faŞŁ de 

anul 2009.  

¶ DeclaraŞiile vamale cu coduri eronate (41 de cazuri) privind regimul vamal au condiŞionat 

scoaterea de sub supraveghere vamalŁ ĸi punerea ´n circulaŞie liberŁ a unor active materiale 

destinate includerii ´n capitalul social ´n sumŁ de 19,6 mil. lei, cu scutiri de plŁŞi ´n valoare de 4,3 

mil. lei.  

¶ Scutirile la importul de autoturisme ĸi autovehicule au redus veniturile bugetare cu 234,3 

mil. lei (7,8%); scutirile de TVA la produsele petroliere introduse pe restul teritoriului Republicii 

Moldova din Portul InternaŞional Liber ĂGiurgiuleĸtiò ï cu 124,2 mil. lei (4,1%); scutirile pentru 

activele materiale destinate includerii ´n capitalul social ï cu 284,9 mil. lei (9,5%), sau cu 159,0 

mil. lei mai mult faŞŁ de anul 2009 etc. 

Referitor la tranzacŞiile efectuate prin rezidenŞii zonelor off-shore 

¶ Potrivit informaŞiei statistice a SV, ́ n anul 2010, prin intermediul zonelor off-shore, au fost 

perfectate 21,2 mii declaraŞii de import/export, cu valoarea mŁrfurilor ´n vamŁ de 4,8 miliarde lei, 

tranzacŞiile fiind exercitate prin intermediul firmelor rezidente ´n zonele off-shore (Panama, 

Gibraltar, Bahamas, Belize, Seychelles, Puerto Rico, Panama, Uruguay, Insulele Marshal etc.), care 

cad sub incidenŞa Ordinului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice ĸi CorupŞiei nr.118 

din 20.11.2007. 

Referitor la zonele economice libere 

¶ Ċn procesul desfŁĸurŁrii auditului, au fost examinate declaraŞiile vamale de plasare ´n regim 

vamal ĂZona LiberŁò, precum ĸi declaraŞiile vamale de ´ncheiere a destinaŞiilor respective. 

Verificarea aleatorie a declaraŞiilor vamale la import ĸi export, perfectate la 2 rezidenŞi ai subzonei 

ĂSud Estò, a constatat 7 cazuri de diminuare a valorii facturale a mŁrfurilor la export aflate ´n tranzit 

´n sumŁ totalŁ de 4,3 mil. lei.  

Referitor la evidenŞa contabilŁ a veniturilor administrate de cŁtre Serviciul Vamal 

¶ Serviciul Vamal nu a ´ntreprins mŁsurile necesare pentru a coopera cu Ministerul FinanŞelor 

´n domeniul evidenŞei contabile a veniturilor administrate de cŁtre organele vamale, fapt care a 

determinat neelaborarea normelor unice ĸi, respectiv, neeliminarea diferenŞelor la sumele calculate 

ĸi neachitate, precum ĸi a soldurilor ´nregistrate pe conturile agenŞilor economici. 

¶ S-au admis denaturŁri ´n evidenŞa financiarŁ, av´nd drept consecinŞŁ raportarea neveridicŁ la 

Ministerul FinanŞelor a costului facilitŁŞilor acordate ´n anul 2010 la drepturile de import/export cu 

suma de 384,0 mil. lei; raportarea neveridicŁ a soldurilor creditoare ale agenŞilor economici cu 93,5 

mil. lei; raportarea neveridicŁ cu 50,2 mil. lei a soldului restanŞelor contribuabililor faŞŁ de bugetul 

de stat cu termen mai mare de 6 ani; denaturarea Raportului privind controlul asupra valorii ´n vamŁ 

la mŁrfurile introduse ´n regim vamal de import (plasate ´n liberŁ circulaŞie) cu suma de 286,5 mil. 

lei. 
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RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á revizuirea criteriil or de acordare a scutirilor ĸi facilitŁŞilor fiscale ĸi tarifare, ´n scopul 

creŁrii unui mediu concurenŞial echitabil ĸi sprijinirii unor domenii din sectorul real al economiei, 

care genereazŁ plusvaloare ĸi venituri publice. 

Á revizuirea cadrului legislativ privind activitatea ´n zonele economice libere ĸi asigurarea 

audierii  administraŞiei zonelor economice libere, care este responsabilŁ de controlul executŁrii 

contractelor ´ncheiate cu rezidenŞii zonelor economice libere ce desfŁĸoarŁ activitate de 

antreprenoriat ĸi beneficiazŁ de vacanŞe fiscale ĸi scutiri la plata drepturilor de import. 

Á consolidarea cadrului regulator departamental ´n materie de transparenŞŁ a actului 

managerial-decizional al SV, implementarea necondiŞionatŁ a sistemului informaŞional-tehnologic 

privind fluxurile mŁrfurilor import/export. 
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II.1.3. Datoria publicŁ, garanŞiile de stat ĸi recreditarea de stat 

Rezumat: 

Soldul datoriei publice, la 31.12.2010, a constituit 22945,0 mil. lei, major´ndu-se faŞŁ de anul 

2009 cu 5387,8 mil. lei, ca rezultat al majorŁrii datoriei de stat administratŁ de Guvern cu 4248,4 

mil. lei, datoriei administrate de BNM ï cu 596,1 mil. lei, ĸi datoriei ´ntreprinderilor din sectorul 

public ï cu 590,4 mil. lei, precum ĸi al diminuŁrii datoriei UAT cu 47,1 mil. lei.  

Ċn anul 2010, datoria de stat internŁ a ´nsumat 5304,9 mil. lei, nedepŁĸind plafonul stabilit prin 

legea bugetarŁ anualŁ. Ponderea datoriei de stat interne ´n PIB a constituit 7,4%, fiind ´n scŁdere 

faŞŁ de anul 2009 cu 1,1 puncte procentuale. La 31.12.2010, soldul datoriei de stat externe 

constituia 1116,2 mil.dol.SUA, major´ndu-se, faŞŁ de aceeaĸi perioadŁ a anului 2009, cu 342,5 

mil.dol.SUA.  

ConstatŁrile auditului: 

Soldul datoriei publice, la situaŞia din 31 decembrie 2010, a constituit 22945,0 mil. lei, inclusiv 

datoria de stat administratŁ de Guvern - 18870,8 mil. lei, datoria administratŁ de BNM - 2482,3 mil. 

lei, datoria ´ntreprinderilor din sectorul public ï 1522,8 mil. lei, ĸi datoria unitŁŞilor administrativ-

teritoriale ï 69,1 mil. lei. Ċn evoluŞie, ponderea datoriei publice ́ n PIB ´nregistreazŁ o majorare cu 

2,9 puncte procentuale faŞŁ de anul precedent ĸi constituie 31,9%.  

Soldul datoriei de stat administratŁ de Guvern, la 31.12.2010, a constituit 18870,8 mil. lei, din care 

datoria de stat externŁ ï 13565,9 mil. lei, ĸi datoria de stat internŁ ï 5304,9 mil. lei. Ċn anul 2010, 

plŁŞile efectuate pentru deservirea datoriei de stat administratŁ de Guvern au ´nregistrat o scŁdere, 

faŞŁ de anul 2009, cu 284,1 mil. lei, acestea constituind suma totalŁ de 1113,2 mil. lei, din care 

pentru datoria de stat externŁ ï 745,8 mil. lei, ĸi pentru datoria internŁ ï 367,4 mil. lei. La finele 

anului 2010, ponderea datoriei de stat administratŁ de Guvern ´n PIB a constituit 26,3%, ´nregistr´nd 

o majorare, faŞŁ de anul 2009, cu 2,0 puncte procentuale.  

Pe anul 2010, datoria de stat internŁ a ´nsumat 5304,9 mil. lei, nedepŁĸind plafonul stabilit prin 

legea bugetarŁ anualŁ.  

Ponderea datoriei de stat interne ´n PIB, la sf´rĸitul anului 2010, a constituit 7,4%, fiind ´n scŁdere 

faŞŁ de anul 2009 cu 1,1 puncte procentuale, pe fundalul creĸterii PIB.  

La 31.12.2010, soldul datoriei de stat externe constituia 1116,2 mil. dol. SUA, major´ndu-se, faŞŁ de 

aceeaĸi perioadŁ a anului 2009, cu 342,5 mil. dol. SUA. Ċn aspectul structurii datoriei de stat 

administratŁ de Guvern, ponderea datoriei de stat externe ´n PIB, la sf´rĸitul anului 2010, a 

constituit 18,9%, ´nregistr´nd o majorare, faŞŁ de anul 2009, cu 3,1 puncte procentuale. Datoria de 

stat externŁ pe cap de locuitor ´n valutŁ naŞionalŁ ĸi ´n dolari SUA a ´nregistrat o creĸtere faŞŁ de 

anul 2009, constituind ´n anul 2010 circa 3806,7 lei ĸi, respectiv, 313,2 dol. SUA.  

Datoria ´ntreprinderilor din sectorul public, la 31.12.2010, potrivit datelor rectificate de Ministerul 

FinanŞelor, constituie 1522,8 mil. lei (inclusiv datoria faŞŁ de creditorii externi ï 330,0 mil. lei), care 

s-a majorat, comparativ cu ´nceputul anului 2010, cu 590,4 mil. lei.  

Datoria UAT, la 31.12.2010, a constituit 69,1 mil. lei, care, comparativ cu ´nceputul anului 2010, s-

a diminuat cu 47,1 mil. lei. 
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Conform datelor Registrului garanŞiilor de stat, la finele anului 2010, soldul garanŞiilor de stat 

externe a constituit 6,4 mil.dol.SUA, nefiind depŁĸit plafonul stabilit prin legea bugetarŁ anualŁ (6,4 

mil.dol.SUA). Potrivit datelor Subregistrului garanŞiilor de stat externe, soldul garanŞiilor de stat 

externe se constituie integral din datoria S.A. ĂApŁ-Canal ChiĸinŁuò faŞŁ de BERD.  

Datoria totalŁ a agenŞilor economici faŞŁ de bugetul de stat, la 31.12.2010, a constituit 3024,0 mil. 

lei (´nregistr´nd o micĸorare cu 13,7 mil. lei faŞŁ de anul 2009), din care datoria pentru 

´mprumuturile recreditate agenŞilor economici ĸi autoritŁŞilor UAT din surse externe ĸi interne ï 

1291,4 mil. lei. Astfel, imobilizarea continuŁ de cŁtre agenŞii economici a mijloacelor provenite din 

´mprumuturi publice (3024,0 mil. lei) lipseĸte Guvernul de surse semnificative pentru finanŞarea 

unor proiecte vitale de dezvoltare ĸi, respectiv, genereazŁ dezechilibre macrofinanciare. 

La 31.12.2010, soldul debitorilor garantaŞi faŞŁ de Ministerul FinanŞelor pentru ´mprumuturile 

interne ĸi externe acordate constituia 439,04 mil. lei, din care sold expirat - 295,28 mil. lei, sau 

67,3% .  

Pe parcursul anului 2010, din contul bugetului de stat au fost dezafectate mijloace financiare pentru 

onorarea garanŞiilor de stat ´n sumŁ de 34,0 mil. lei. Concomitent, au fost ´ncasate la buget de la 

debitorii garantaŞi pentru garanŞiile de stat externe mijloace ´n sumŁ totalŁ de 53,9 mil. lei.  

N-au fost ´ntreprinse mŁsurile necesare faŞŁ de agenŞii economici care au admis restanŞe la 

´mprumuturile recreditate, ´n vederea identificŁrii soluŞiilor de rigoare pentru rambursarea 

mijloacelor la bugetul de stat. La finele anului 2010, soldul beneficiarilor recreditaŞi constituia 

1489,0 mil. lei, 78,9 mil.dol.SUA ĸi 8,4 mil.euro (echivalentul a 2585,0 mil. lei), din care soldul 

datoriei expirate este de 324,9 mil. lei ĸi 19,6 mil.dol.SUA. Astfel, ´n anul 2010, prin aplicarea 

acestor mŁsuri, a fost ´ncasatŁ suma de 2,5 mil. lei, care, comparativ cu anul 2009, s-a majorat cu 

0,2 mil. lei.  

Concluzii: 

Datele privind datoria de stat internŁ ĸi datoria de stat externŁ, reflectate ´n Raportul Guvernului 

privind executarea bugetului de stat pe anul 2010, corespund informaŞiei din Subregistrul datoriei 

de stat interne ĸi din Subregistrul datoriei de stat externe.  

Nereglementarea sistemului complex de interconexiune, control ĸi verificare ´ntre nivelurile de 

management al datoriei publice, ca pŁrŞi responsabile ĸi interdependente ´n procesul de 

monitorizare ĸi raportare a datoriei publice, relevŁ un risc de apariŞie a deficienŞelor ´n cadrul 

raportŁrii situaŞiei ´n domeniul datoriei publice.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á asigurarea valorificŁrii surselor externe destinate implementŁrii proiectelor investiŞionale, 

precum ĸi a monitorizŁrii implementŁrii ´n termen ĸi utilizŁrii conforme a surselor pentru 

realizarea obiectivelor stabilite;  

Á aprobarea Strategiei de management al datoriei de stat ĸi intensificarea procedurilor de 

restabilire la bugetul de stat a mijloacelor imobilizate pentru ´mprumuturile recreditate agenŞilor 

economici ´n perioadele precedente. 
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II.1.4. Utilizarea mijloacelor financiare publice de cŁtre unele autoritŁŞi publice ĸi 

instituŞii subordonate 

Rezumat  

Auditele regularitŁŞii efectuate la unii executori de buget atestŁ prezenŞa unor neregularitŁŞi la 

gestionarea resurselor financiare publice ĸi la administrarea patrimoniului public, acestea fiind 

cauzate de unele neajunsuri ´n sistemul de management financiar ĸi control intern al entitŁŞilor 

auditate ĸi se exprimŁ prin: (i) nerespectarea disciplinei financiare, cre´ndu-se situaŞii:  de 

planificare ineficientŁ la capitolul cheltuieli pentru reparaŞii ĸi investiŞii capitale, care genereazŁ 

nevalorificarea lor ´n limitele bugetare ĸi ´n termenele preconizate; de efectuare a cheltuielilor cu 

depŁĸirea limitelor de alocaŞii aprobate; de achitare neregulamentarŁ a suplimentelor ĸi 

adaosurilor la salariu; de creare a datoriilor creditoare ĸi debitoare cu termenul de achitare 

expirat; de admitere a neregulilor privind constituirea, ´ncasarea, utilizarea ĸi raportarea 

mijloacelor speciale at´t la venituri, c´t ĸi la cheltuieli; de ne´nsuĸire a mijloacelor financiare 

aprobate ´n aspectul surselor; (ii) nerealizarea investiŞiilor ´n mod regulamentar, nefiind 

asiguratŁ depunerea de cŁtre antreprenor a garanŞiei de bunŁ execuŞie a lucrŁrilor, iar ´n lipsa 

documentaŞiei de proiect, investitorii ĸi antreprenorii generali admiŞ́ nd efectuarea unor tipuri de 

lucrŁri peste volumul contractat, precum ĸi neexecutarea altor tipuri de lucrŁri; (iii) 

neorganizarea ĸi efectuarea, ´n unele cazuri, a achiziŞiilor publice cu ´ncŁlcarea legislaŞiei ´n 

domeniu; (iiii) organizarea neconformŁ a Şinerii evidenŞei contabile ĸi raportarea bugetarŁ cu 

abateri de la cadrul normativ-legislativ, ´n special efectuarea formalŁ a inventarierii 

patrimoniului ĸi ne´nregistrarea drepturilor asupra tuturor bunurilor imobile.  
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J U S T I ŝ I E 

II .1.4.1 Curtea SupremŁ de JustiŞie 

Rezumat: 

Auditul efectuat la Curtea SupremŁ de JustiŞie atestŁ prezenŞa unor neregularitŁŞi la gestionarea 

resurselor financiare publice ĸi la administrarea patrimoniului public, acestea fiind cauzate de un 

management financiar ĸi control intern necorespunzŁtor, astfel gener´nd cheltuieli 

neregulamentare creditoare cu termenul de achitare expirat, achiziŞii publice ĸi reparaŞii capitale 

cu nerespectarea prescripŞiilor legale. Ċn vederea ´mbunŁtŁŞirii funcŞionŁrii managementului 

financiar ĸi control intern, ś nt necesare: i) ´ntreprinderea de mŁsuri ´n vederea organizŁrii unui 

sistem de control intern relevant, ce ar asigura executarea alocaŞiilor bugetare ´n limitele 

aprobate ĸi administrarea conformŁ a patrimoniului de stat; ii ) organizarea ĸi efectuarea 

achiziŞiilor publice pentru procurarea bunurilor, serviciilor ĸi lucrŁrilor ´n strictŁ conformitate cu 

actele legislative ĸi normative; iii ) ´nregistrarea la organul cadastral a dreptului de proprietate 

asupra unui imobil cu suprafaŞa totalŁ de 4036,2 m
2
 ĸi asupra terenului aferent acestuia cu 

suprafaŞa de 2880 m
2
. 

ConstatŁrile auditului:  

¶ Efectuarea unor cheltuieli cu depŁĸirea limitelor totale aprobate ´n sumŁ de 160,2 mii lei ĸi 

generarea unei datorii creditoare cu termenul de achitare expirat ´n sumŁ de 42,3 mii lei. 

¶  Organizarea, ´n unele cazuri, a achiziŞiilor publice cu nerespectarea prescripŞiilor legale, 

care se exprimŁ prin neasigurarea ´ntocmirii ĸi prezentŁrii ´n termen a dŁrii de seamŁ privind 

contractele de achiziŞie publicŁ de valoare micŁ, semnate ĸi ´nregistrate ´n perioada de referinŞŁ ´n 

sumŁ totalŁ de 178,2 mii lei, ĸi a depunerii de cŁtre antreprenor a garanŞiei de bunŁ execuŞie a 

lucrŁrilor ´n mŁrimea cuantumului minim de 178,8 mii lei. 

¶ Ne´nregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile cu suprafaŞa de 4063,2 m
2 
´n sumŁ 

totalŁ de 19686,61 mii lei, precum ĸi asupra terenului aferent acestuia cu suprafaŞa de 2880 m
2
.
 
 

Concluzii: 

NeregularitŁŞile identificate au generat formarea datoriilor creditoare cu termenul de achitare expirat; 

organizarea ĸi efectuarea, ´n unele cazuri, a achiziŞiilor publice ĸi executarea lucrŁrilor de reparaŞii capitale 

cu nerespectarea prescripŞiilor legale; precum ĸi ne´nregistrarea drepturilor asupra unor bunuri 

administrate.  
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I I.1.4.2. Consiliul Superior al Magistraturii  

Rezumat: 

La Consiliul Superior al Magistraturii au fost identificate iregularitŁŞi ce rezidŁ ´n lipsa unui 

management financiar relevant ĸi un nivel scŁzut al elementelor sistemului de control intern ´n 

cadrul instituŞiei. Ċn vederea lichidŁrii deficienŞelor identificate, s´nt necesare: i) implementarea 

sistemului de control intern, pentru a asigura corectitudinea planificŁrii, regularitatea utilizŁrii, 

conformitatea ĸi veridicitatea raportŁrii executŁrii statelor de personal ĸi a mijloacelor publice 

pentru retribuirea muncii, ´n special ´n aspectul alineatelor acestui articol de cheltuieli din 

clasificaŞia economicŁ; ii ) asigurarea efectuŁrii de cheltuieli ´n limitele aprobate, precum ĸi 

raportarea corectŁ ĸi veridicŁ a acestora prin neadmiterea planificŁrii exagerate a necesarului de 

mijloace publice; iii ) asigurarea Şinerii conforme a evidenŞei contabile, cu corectarea situaŞiilor ´n 

care s-au admis neregularitŁŞi ĸi, respectiv, cu racordarea raportŁrii financiare; iiii ) asigurarea 

unui proces de planificare ĸi achiziŞionare a bunurilor ĸi serviciilor potrivit normelor legale, 

precum ĸi ´ntreprinderea acŞiunilor de monitorizare a executŁrii conforme ĸi ´n termen a 

contractelor de achiziŞii publice. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ Efectuarea unor cheltuieli cu depŁĸirea limitelor alocaŞiilor aprobate ´n sumŁ totalŁ de 297,2 

mii lei, fapt ce a cauzat ĸi formarea unor datorii cu termenul de achitare expirat. A fost admisŁ 

calcularea ĸi achitarea ajutoarelor materiale ĸi premiilor ´n lipsa alocaŞiilor financiare aprobate ´n 

modul stabilit, cu atribuirea lor eronatŁ la cheltuielile pentru salariul funcŞiei ĸi la alte plŁŞi, ca 

urmare fiind denaturate datele raportate. 

¶ Nerespectarea regulilor generale de organizare a evidenŞei contabile, a procedurilor 

reglementate la casarea mijloacelor fixe, precum ĸi a normelor de inventariere denotŁ lipsa unui 

management financiar relevant ĸi un nivel scŁzut al elementelor de control intern la acest 

compartiment, fiind condiŞionatŁ existenŞa situaŞiei defectuoase privind Şinerea evidenŞei contabile 

ĸi raportarea financiarŁ eronatŁ. 

¶ Neasigurarea monitorizŁrii executŁrii de cŁtre unii furnizori a clauzelor contractuale privind 

achiziŞiile publice, fiind admise depŁĸiri ale termenelor de livrare a bunurilor achitate, admiŞ´ndu-se 

o creĸtere nejustificatŁ a datoriilor debitoare, la finele anului, ´n mŁrime de 176,9 mii lei, ceea ce 

constituie 64,2% din totalul datoriilor debitoare ´nregistrate la finele anului 2010.  

Concluzii: 

Raportarea financiarŁ eronatŁ a cheltuielilor ĸi statelor de personal, concomitent cu planificarea 

exageratŁ a alocaŞiilor bugetare, efectuarea neregulamentarŁ a cheltuielilor, admiterea de 

supracheltuieli bugetare, nerespectarea procedurilor reglementate la casarea mijloacelor fixe ĸi a 

normelor de inventariere, unele neregularitŁŞi la efectuarea achiziŞiilor publice indicŁ asupra 

necesitŁŞii de fortificare a managementului financiar al entitŁŞii ĸi al sistemului de control intern al 

acesteia. 
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II .1.4.3. Ministerul JustiŞiei ĸi unele instituŞii din subordine 

Rezumat:  

VerificŁrile efectuate ´n cadrul auditului la Ministerul JustiŞiei ĸi unele instituŞii din subordine au 

relevat existenŞa mai multor iregularitŁŞi ĸi neconformitŁŞi ce Şin de cerinŞele unice ĸi de 

mecanismul de reglementare a contabilitŁŞii ĸi raportŁrii financiare, de gestionarea mijloacelor 

financiare, administrarea patrimoniului public, precum ĸi a unor probleme ´n materie de 

legislaŞie. Lipsa unei metodologii de stabilire a tarifelor pentru serviciile prestate contra platŁ, ´n 

special a celor de aplicare a apostilei, precum ĸi neŞinerea evidenŞei statistice a serviciilor 

prestate ĸi a evidenŞei analitice a cheltuielilor reale la acordarea acestor servicii afecteazŁ 

gestionarea conformŁ a mijloacelor speciale. 

Neefectuarea pe parcursul ´ntregii perioade de activitate a Departamentului de Executare a 

inventarierii soldurilor mijloacelor bŁneĸti depozitate de oficiile de executare la conturile 

curente, precum ĸi nereglementarea termenelor de pŁstrare a acestor mijloace, ´n special a 

mijloacelor bugetare, relevŁ posibile condiŞii de apariŞie a riscului de neasigurare a integritŁŞii 

acestora sau de achitŁri neconforme. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ Nivelul neregulamentar al Şinerii evidenŞei contabile a influenŞat corectitudinea, veridicitatea 

ĸi plenitudinea evidenŞei contabile ĸi a raportŁrii financiare. 

¶ Neefectuarea inventarierii anuale ´n strictŁ conformitate cu cerinŞele regulamentare a cauzat 

necorespunderea datelor situaŞiei patrimoniale raportate, real existente ĸi celei ´nregistrate ´n 

evidenŞa contabilŁ a ministerului ĸi a entitŁŞilor din subordine, condiŞion´nd raportarea defectuoasŁ 

privind patrimoniul administrat, cu riscul neasigurŁrii integritŁŞii acestuia. Ċn aspectul dat, se 

menŞioneazŁ ´nregistrarea ´n evidenŞa contabilŁ a unui imobil cu suprafaŞa de 742,5 m
2
, fŁrŁ 

valoarea de bilanŞ, ĸi ne´nregistrarea drepturilor asupra terenurilor proprietate publicŁ cu suprafaŞa 

de circa 5,98 ha, aferente imobilelor administrate de Ministerul JustiŞiei. 

¶ Neregulile privind constituirea, ´ncasarea, utilizarea ĸi raportarea mijloacelor speciale au 

cauzat denaturarea datelor raportate, comparativ cu situaŞiile reale, at´t la venituri, c´t ĸi la cheltuieli, 

cu 9077,1 mii lei. TotodatŁ, se relevŁ o situaŞie confuzŁ ĸi nesoluŞionatŁ ´n aspectul cadrului 

legislativ-normativ privind perceperea taxei la aplicarea apostilei ´n temeiul HotŁr´rilor Guvernului 

´n lipsa metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciile prestate contra platŁ, ceea ce a cauzat 

´n anul 2010 majorarea nejustificatŁ de 2,0-4,0 ori a tarifelor pentru aplicarea apostilei.  

¶ Monitorizarea neadecvatŁ a procesului de lichidare a Departamentului de Executare a 

condiŞionat admiterea unor neregularitŁŞi ´n actele de transmitere ale unor oficii de executare, 

produc´nd imprecizii la capitolul transmiterea soldurilor de mijloace bŁneĸti ĸi procedurilor 

executorii; nivelul scŁzut al ´ncasŁrii mijloacelor bŁneĸti ´n beneficiul statului de 7,3%, rŁm´n´nd 

ne´ncasate la finele anului 2010 ´n bugetul de stat circa 213,8 mil. lei. Lipsa unor reglementŁri 

privind evidenŞa ĸi raportarea ´ncasŁrii mijloacelor bŁneĸti (sau ´n altŁ formŁ) ´n beneficiul statului, 

precum ĸi achitŁrii din contul mijloacelor bugetare a datoriilor creditorilor-beneficiari, cu stabilirea 

termenelor de raportare de cŁtre executorii judecŁtoreĸti ´n condiŞiile reformŁrii sistemului 

judecŁtoresc, va avea impact asupra gradului de cunoaĸtere de cŁtre pŁrŞile interesate a situaŞiei 

reale la acest capitol. 
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Concluzii: 

Neverificarea ĸi neimplicarea ´n deplinŁ mŁsurŁ de cŁtre organele de competenŞŁ ´n vederea 

asigurŁrii corectitudinii ĸi plenitudinii executŁrii actelor normative aferente calculŁrii ĸi ´ncasŁrii 

fondurilor publice prezintŁ un risc al ne´ncasŁrii conforme a veniturilor la bugetul public. Ċn 

aspectul celor menŞionate, se denotŁ necesitatea de rigoare privind identificarea remediilor 

adecvate ĸi eficiente pentru corectarea abaterilor constatate ĸi ´nlŁturarea problemelor existente, 

´n acest scop consolid´nd managementul financiar ĸi sistemul de audit intern.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului, ´n comun cu autoritŁŞile de competenŞŁ: 

Á asigurarea monitorizŁrii implementŁrii conforme a reformei ´n sistemul justiŞiei, inclusiv ´n 

sistemul de executare, ´n vederea realizŁrii obiectivelor stabilite. 
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II .1.4.4 Curtea de Apel ChiĸinŁu, Curtea de Apel BŁlŞi ĸi Curtea de Apel EconomicŁ 

Rezumat:  

Auditele efectuate la cele trei CurŞi de Apel atestŁ (i) neregularitŁŞi la efectuarea achiziŞiilor 

publice, exprimate prin organizarea neadecvatŁ a activitŁŞii grupurilor de lucru pentru achiziŞii, 

precum ĸi a supravegherii executŁrii contractelor; (ii)  nivelul scŁzut de administrare a 

patrimoniului, nefiind asiguratŁ ´n toate cazurile respectarea modului de ´nregistrare a drepturilor 

patrimoniale ĸi de Şinere a evidenŞei contabile; (iii)  aspecte problematice ĸi de incertitudine la 

evidenŞa ĸi raportarea taxei de stat, care se motiveazŁ prin imperfecŞiunea cadrului legal ce 

vizeazŁ acest capitol. Ċntru ´mbunŁtŁŞirea funcŞionŁrii sistemului de management financiar ĸi 

control intern, ś nt necesare: asigurarea Şinerii conforme a evidenŞei contabile, corect´nd situaŞia 

privind mijloacele fixe ĸi obiectele de micŁ valoare ĸi scurtŁ duratŁ, precum ĸi privind situaŞia 

decontŁrilor; reglementarea modului de administrare ĸi monitorizare continuŁ a masei debitoare 

depuse la contul bancar curent de cheltuieli mandatate al instituŞiilor, precum ĸi a utilizŁrii 

conforme a acesteia; revizuirea actualului cadru juridic departamental ce reglementeazŁ taxa de 

stat, ´n vederea unei eventuale soluŞionŁri a situaŞiei de neracordare a etapelor de calculare, 

´ncasare, evidenŞŁ ĸi raportare a acesteia. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ Ċn anul 2010, Curtea de Apel ChiĸinŁu, Curtea de Apel BŁlŞi ĸi Curtea de Apel EconomicŁ, 

´n calitate de autoritŁŞi contractante, au admis unele abateri de la normele legale ce reglementeazŁ 

domeniul achiziŞiilor publice, fapt ce a condiŞionat efectuarea ĸi raportarea de achiziŞii publice cu 

´ncŁlcarea actelor normative ĸi legislative, precum ĸi nedepunerea garanŞiilor de bunŁ execuŞie a 

unor contracte de achiziŞii publice. 

¶ Nerespectarea normelor de efectuare a inventarierii, de Şinere a evidenŞei contabile ĸi de 

raportare financiarŁ a condiŞionat nereguli ĸi erori, care au afectat semnificativ corectitudinea 

raportŁrii financiare ĸi celei patrimoniale. Astfel, efectuarea neregulamentarŁ a inventarierii 

bunurilor a cauzat unele situaŞii de neluare la evidenŞŁ, de neatribuire ĸi de decontare incorectŁ a 

unor bunuri. Nu s´nt ´nregistrate la organul cadastral imobilele amplasate ´n mun. ChiĸinŁu, 

str.Teilor 4, ´n valoare totalŁ de 6337,0 mii lei. 

¶  Neefectuarea inventarierii soldurilor, neprofitarea de reglementŁrile referitoare la 

supravegherea administratorului, nestabilirea limitei de termen rezonabil ĸi a mecanismului de 

disponibilizare a mijloacelor intrate temporar ´n posesia instanŞei de judecatŁ (mijloacele 

mandatate) au determinat acumularea soldului ´n valoare de 450,9 mii lei, care reprezintŁ masa 

debitoare a persoanelor juridice aflate ´n proces de insolvabilitate, acumulatŁ pe parcursul anilor 

2001-2010.  

¶  Modul de evidenŞa ĸi de raportare a taxei de stat (sursa de venit la bugetul de stat) nu 

determinŁ prezenŞa exhaustivŁ ĸi relevantŁ a datelor raportate, ceea ce sporeĸte riscul plenitudinii 

´ncasŁrii integrale a acesteia la bugetul de stat. Actualul cadru juridic departamental ce 

reglementeazŁ taxa de stat este ambiguu ĸi nu reglementeazŁ atribuŞiile ĸi responsabilitŁŞile la 

etapele de calculare, ́ncasare, evidenŞŁ ĸi raportare a acesteia.  

Concluzii: 
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Aspectele problematice ĸi de incertitudine la evidenŞa ĸi raportarea taxei de stat ´n cadrul CurŞilor 

de Apel auditate, care se motiveazŁ prin imperfecŞiunea cadrului legal ce vizeazŁ acest capitol; 

neverificarea sistematicŁ a corectitudinii ´ncasŁrii taxei de stat, precum ĸi a trecerii ei ´n termen ĸi 

integral la buget, prezintŁ un risc pentru corectitudinea calculŁrii ĸi plenitudinea ´ncasŁrii acesteia 

la bugetul de stat, ceea ce impune examinarea situaŞiei la compartimentul taxa de stat, pentru o 

eventualŁ revizuire a actualului cadru juridic privind plenitudinea ´ncasŁrii, evidenŞei ĸi raportŁrii, 

prin prisma eficienŞei acumulŁrilor la buget.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului, ´n comun cu autoritŁŞile de competenŞŁ: 

Á elaborarea ĸi ´naintarea propunerilor de rigoare privind ´nlŁturarea imperfecŞiunilor 

cadrului legal ce vizeazŁ evidenŞa ĸi raportarea taxei de stat; 

Á exercitarea cu regularitate a atribuŞiil or privind verificarea sistematicŁ a corectitudinii 

´ncasŁrii taxei de stat, precum ĸi a trecerii ei ´n termen ĸi integral la buget; 

Á stabilirea mecanismelor eficiente de monitorizare a administrŁrii patrimoniului public, cu 

asigurarea respectŁrii modului de ´nregistrare a drepturilor patrimoniale. 
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II .1.4.5. JudecŁtoriile Buiucani, Botanica, Centru, Ciocana, R´ĸcani din mun.ChiĸinŁu, 

JudecŁtoria EconomicŁ de CircumscripŞie, JudecŁtoria BŁlŞi, JudecŁtoria StrŁĸeni, 

JudecŁtoria Orhei, JudecŁtoria Soroca, JudecŁtoria H´nceĸti  

Rezumat:  

Auditele efectuate la cele 11 judecŁtorii relevŁ neasigurarea de cŁtre autoritŁŞile contractante a 

responsabilizŁrii grupului de lucru pentru achiziŞii, a monitorizŁrii procedurilor de efectuare, 

raportare ĸi de bunŁ execuŞie a achiziŞiilor, admiŞ́ nd ´ncŁlcarea actelor normative ĸi legislative ce 

reglementeazŁ acest domeniu. Nerespectarea ´ntocmai a regulilor generale de organizare a 

evidenŞei contabile, ´ncŁlcarea procedurilor reglementate la inventarierea bunurilor publice, la 

gruparea ĸi ´nregistrarea elementelor contabile au condiŞionat erori la raportarea financiarŁ a 

entitŁŞilor, aceastŁ situaŞie prezent´nd un risc pentru integritatea bunurilor deŞinute. Ċn vederea 

lichidŁrii deficienŞelor identificate, s´nt necesare: a) asigurarea conformitŁŞii executŁrii 

mijloacelor publice la retribuirea muncii ĸi efectuarea achiziŞiilor publice, asigurarea regularitŁŞii 

inventarierii bunurilor publice ĸi Şinerii conforme a evidenŞei contabile; b) revizuirea actualului 

cadru juridic departamental, ´n vederea unei eventuale soluŞionŁri a situaŞiei privind neracordarea 

taxei de stat la etapele de calculare, ´ncasare, evidenŞŁ ĸi raportare a acesteia. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ Planificarea ineficientŁ la capitolul cheltuieli pentru reparaŞii ĸi investiŞii capitale genereazŁ 

nevalorificarea acestora ´n limitele bugetare aprobate ĸi ´n termenele preconizate. Astfel, se atestŁ 

modificarea neeficientŁ a bugetului JudecŁtoriei Buiucani, mun.ChiĸinŁu, care s-a soldat cu 

nevalorificarea mijloacelor ´n sumŁ de 5820,8 mii lei, preconizate pe anul 2010 pentru reparaŞia 

capitalŁ a noului sediu al instituŞiei. 

¶ Unele neregularitŁŞi la efectuarea achiziŞiilor publice, care se exprimŁ prin activitatea 

neadecvatŁ a grupurilor de lucru pentru achiziŞii, precum ĸi prin organizarea ineficientŁ a 

monitorizŁrii de cŁtre responsabili a procedurilor de efectuare, raportare ĸi bunŁ execuŞie a 

achiziŞiilor. JudecŁtoria Buiucani, mun.ChiĸinŁu n-a solicitat ĸi n-a asigurat prezentarea de cŁtre 

ofertant a garanŞiei asigurŁrii bunei executŁri a contractului, iar JudecŁtoria StrŁĸeni a efectuat 

reparaŞia capitalŁ a clŁdirii ´n lipsa proiectului lucrŁrilor, elaborat ĸi verificat conform legislaŞiei ´n 

vigoare, valoarea lucrŁrilor achitate constituind 1501,9 mii lei. 

¶  Nerespectarea ´ntocmai a regulilor generale de organizare a evidenŞei contabile, ´ncŁlcarea 

procedurilor reglementate la inventarierea bunurilor publice, la gruparea ĸi ´nregistrarea elementelor 

contabile au condiŞionat erori la raportarea financiarŁ a entitŁŞilor. Unele instanŞe judecŁtoreĸti n-au 

asigurat veridicitatea ĸi plenitudinea situaŞiilor ce Şin de evidenŞa bunurilor aflate provizoriu ´n 

folosinŞŁ, care, potrivit explicaŞiilor prezentate de acestea, s´nt bunuri personale ale judecŁtorilor, 

ale cŁror intrŁri n-au fost documentate ĸi ´nregistrate ´n modul stabilit.  

¶  Lipsa instrumentelor de control intern, de administrare ĸi coordonare a acŞiunilor ce Şin de 

cauŞiunile depuse, inexistenŞa unor prevederi normative care ar reglementa mecanismul verificŁrii 

periodice a cauŞiunilor au condiŞionat o acumulare continuŁ nejustificatŁ la conturile respective a 

mijloacelor bŁneĸti, astfel cre´ndu-se o situaŞie de incertitudine pentru veridicitatea datelor 

raportate. La finele anului 2010, instanŞele judecŁtoreĸti au ´nregistrat la contul curent al mijloacelor 
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speciale solduri de mijloace bŁneĸti provenite din garanŞiile financiare depuse pentru ´nlocuirea 

mŁsurii preventive sau arestul preventiv ´n sumŁ de 543,9 mii lei. 

¶  Neverificarea conformŁ de cŁtre organele de competenŞŁ a corectitudinii ĸi plenitudinii 

´ncasŁrii taxei de stat, trecerea ei ´n termen ĸi integral la buget prezintŁ un risc pentru regularitatea 

´ncasŁrii veniturilor la bugetul de stat.  

¶  Lipsa controlului intern adecvat la capitolul trecerea ´n contul bugetului de stat a taxei de 

stat, precum ĸi a cauŞiunii depuse ´n caz de expirare a termenului general de prescripŞie extinctivŁ 

condiŞioneazŁ un risc al neregularitŁŞii ´ncasŁrii veniturilor la bugetul de stat. 

Concluzii:  

Lipsa unor reglementŁri viz´nd Şinerea evidenŞei, plenitudinea raportŁrii taxei de stat administrate 

de instanŞele judecŁtoreĸti nu permite deŞinerea unei situaŞii autentice a ´ncasŁrilor taxei de stat la 

Ministerul JustiŞiei (evidenŞa statisticŁ) ĸi Ministerul FinanŞelor (evidenŞa trezorerialŁ). TotodatŁ, 

neverificarea conformŁ de cŁtre organele de competenŞŁ a corectitudinii ĸi plenitudinii ´ncasŁrii 

taxei de stat, trecerea ei ´n termen ĸi integral la buget condiŞioneazŁ un risc al neregularitŁŞii 

´ncasŁrii veniturilor la bugetul de stat.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului, ´n comun cu autoritŁŞile de competenŞŁ: 

Á elaborarea ĸi ´naintarea propunerilor de rigoare privind ´nlŁturarea imperfecŞiunilor 

cadrului legal ce vizeazŁ evidenŞa ĸi raportarea taxei de stat; 

Á exercitarea cu regularitate a atribuŞiil or privind verificarea sistematicŁ a corectitudinii 

´ncasŁrii taxei de stat, precum ĸi a trecerii ei ´n termen ĸi integral la buget.  
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E D U C A ŝ I E 

II .1.4.6. Ministerul EducaŞiei ĸi unele instituŞii din subordine 

Rezumat 

Executarea mijloacelor bugetare la Ministerul EducaŞiei ĸi unele instituŞii din subordine s-a 

realizat cu unele abateri ĸi neregularitŁŞi la utilizarea mijloacelor financiare publice ĸi la 

gestionarea patrimoniului public, cum ar fi: nerespectarea disciplinei financiar-bugetare; 

admiterea de supracheltuieli; efectuarea achiziŞiilor publice cu abateri de la cadrul legal; 

organizarea Şinerii contabilitŁŞii ĸi raportŁrii financiare cu unele abateri de la cadrul normativ-

legislativ; neefectuarea inventarierii patrimoniului, utilizarea neconformŁ a capacitŁŞilor de 

proiect ale cŁminelor instituŞiilor ĸi blocurilor de studii etc. 

Referitor la executarea veniturilor ĸi regularitatea cheltuielilor  

¶ Pentru finanŞarea bugetului Ministerului EducaŞiei au fost alocate mijloace ´n sumŁ totalŁ de 

1587,4 mil. lei, inclusiv la: componenta de bazŁ - 1055,5 mil. lei, componenta mijloace speciale - 

455,5 mil. lei, fonduri speciale - 35,3 mil. lei, proiecte finanŞate din surse externe - 38,9 mil. lei, ĸi 

din fondul de rezervŁ - 2,2 mil. lei. 

¶ Lipsa unei monitorizŁri conforme ĸi controlul intern neadecvat asupra formŁrii ĸi utilizŁrii 

regulamentare a mijloacelor speciale au condiŞionat ne´ncasarea veniturilor ´n sumŁ de 38,0 mil. lei 

ĸi, respectiv, formarea datoriilor debitoare ´n sumŁ de 80,2 mil. lei (70,1 mii lei - cu termenul de 

achitare expirat). 

¶ Au fost admise cheltuieli cu depŁĸirea limitelor precizate ´n sumŁ de 1,1 mil. lei ĸi s-au 

format datorii debitoare ĸi creditoare cu termenul de prescripŞie expirat la capitolul cheltuieli ´n 

sume, respectiv, de 371,5 mii lei ĸi 29,5 mii lei.  

Referitor la achiziŞiile publice 

¶ Managementul achiziŞiilor publice ´n cadrul ME este ´nsoŞit de nereguli, care au impact 

negativ asupra efectuŁrii unor procurŁri de bunuri ´n condiŞii de economicitate.  

¶ Nu s´nt elaborate planuri trimestriale ĸi anuale de achiziŞii ĸi nu este asiguratŁ publicarea 

anunŞurilor de intenŞie; nu se elibereazŁ recipise operatorilor economici; nu s´nt ´ntocmite ´n 

prezenŞa ofertanŞilor procesele-verbale de deschidere a ofertelor. 
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¶ Autoritatea contractantŁ, neexecut´nd prevederile regulamentare
6
, a tergiversat cu 655 de 

zile executarea contractului privind achiziŞionarea Sistemului informaŞional automatizat ĂRegistrul 

de Stat al EducaŞieiò ´n condiŞiile stabilite ´n documentele de licitaŞie ĸi nu a valorificat mijloacele ´n 

sumŁ de 5,0 mil. lei. 

Referitor la gestionarea ĸi administrarea patrimoniului de stat, inclusiv la unele ´ntreprinderi al 

cŁror fondator este Ministerul EducaŞiei  

¶ Entitatea nu a asigurat delimitarea, evaluarea ĸi ´nregistrarea regulamentarŁ a bunurilor 

imobile ĸi drepturilor asupra lor la organele cadastrale teritoriale ĸi ´n evidenŞa contabilŁ. Ċn lista 

bunurilor imobile proprietate a statului nu au fost incluse terenuri cu suprafaŞa totalŁ de 405,0 ha, 

transmise ´n folosinŞŁ pentru 35 de instituŞii de ´nvŁŞŁm´nt auditate, ĸi unele clŁdiri ´n valoare de 1,8 

mil. lei. Ċn aceste circumstanŞe, persistŁ riscul de neasigurare a integritŁŞii patrimoniului de stat.  

¶ Nu au fost ´ntocmite, ´mpreunŁ cu autoritŁŞile publice locale, actele de primire-predare pe 26 

de obiecte nefinalizate ´n valoare totalŁ de 51,4 mil. lei, a cŁror construcŞie urma sŁ continue din 

mijloacele bugetelor locale. 

¶ Cu derogare de la prevederile HotŁr´rii Guvernului nr.1019 din 13.09.2007, ministerul timp 

de peste 3 ani nu a reorganizat Ċntreprinderea de Stat Centrul ķtiinŞific, Metodic ĸi Editorial 

ĂUnivers Pedagogicò prin absorbŞia Ċntreprinderii de Stat de ProducŞie ĸi ComerŞ ĂDidacticaò.  

Referitor la evidenŞa contabilŁ, sistemul de control intern ĸi audit intern 

¶ BilanŞul executŁrii bugetului autoritŁŞilor/instituŞiilor publice la 31.12.2010, generalizat pe 

ME, este denaturat cu 55,2 mil. lei, inclusiv: cu 48,9 mil. lei ï valoarea investiŞiilor capitale 

executate din contul mijloacelor speciale, nereflectatŁ la contul ĂFondul pentru dezvoltarea 

instituŞieiò; cu 4,9 mil. lei ï costul utilajului ĸi al lucrŁrilor de proiectare a SIA ĂRegistrul de Stat al 

EducaŞieiò; cu suma de 812,4 mii lei ï valoarea mijloacelor fixe ĸi a inventarului de micŁ valoare, 

primitŁ regulamentar ´n cadrul unor proiecte, dar ne´nregistratŁ; cu suma uzurii mijloacelor fixe de 

303,6 mii lei, precum ĸi cu suma de 598,3 mii lei ï activul nematerial (Sistemul automatizat de 

prelucrare a datelor), transmis ´n cadrul unui proiect ĸi ne´nregistrat regulamentar de cŁtre AgenŞia 

de Evaluare ĸi Examinare.  

¶ Pe parcursul a 2 ani nu au asigurat inventarierea bunurilor materiale, surselor bŁneĸti, actelor 

de studii, care se aflŁ la balanŞa aparatului central al ME, precum ĸi a decontŁrilor cu diferiŞi 

debitori ĸi creditori.  

  

                                                
6 HotŁr´rea Guvernului nr.1424 din 22.12.2004 ĂCu privire la realizarea Programului prezidenŞial ĂSALTò (cu modificŁrile 
ulterioare).  
HotŁr´rea Guvernului nr.270 din 13.03.2007 ĂCu privire la aprobarea ConcepŞiei sistemului informaŞional educaŞionalò (cu 

modificŁrile ulterioare). 
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II .1.4.7. InstituŞiile de ´nvŁŞŁm´nt superior subordonate Ministerului EducaŞiei 

Rezumat 

Auditele regularitŁŞii la unele instituŞii de ´nvŁŞŁm´nt superior subordonate ME  

au constatat existenŞa neregularitŁŞilor ĸi ´ncŁlcŁrilor legislaŞiei, care au fost condiŞionate de 

nerespectarea regulilor generale de reglementare a contabilitŁŞii, precum ĸi de nivelul scŁzut al 

responsabilizŁrii angajaŞilor fiecŁrei entitŁŞi ´n ce priveĸte exercitarea atribuŞiilor ĸi 

competenŞelor la planificarea, utilizarea ĸi raportarea mijloacelor publice ĸi a patrimoniului de 

stat. 

ConstatŁrile auditului: 

Referitor la executarea veniturilor ĸi cheltuielilor 

¶ Pentru finanŞarea a 11 instituŞii de ´nvŁŞŁm´nt superior subordonate Ministerului EducaŞiei au 

fost alocate mijloace ´n sumŁ totalŁ de 682,2 mil. lei, inclusiv la componenta de bazŁ ï 320,3 mil. 

lei, ĸi la mijloace speciale - 361,9 mil. lei.  

¶ Lipsa unei monitorizŁri conforme a condiŞionat ne´ncasarea de cŁtre unele instituŞii de 

´nvŁŞŁm´nt superior a veniturilor preponderent de la studiile pe bazŁ de contract, de la darea ´n 

locaŞiune/arendŁ ĸi de la plata pentru cazare ´n cŁmine ´n sumŁ totalŁ de 23,6 mil. lei ĸi, respectiv, 

formarea datoriilor debitoare ´n sumŁ de 20,7 mil. lei.  

¶ Unele instituŞii auditate nu au contabilizat datoriile debitoare la venituri ´n sumŁ de 1,8 mil. 

lei. 

¶ Planificarea, executarea ĸi raportarea cheltuielilor s-au efectuat cu abateri de la cadrul legal, 

fiind admise cheltuieli neprevŁzute ´n legea bugetarŁ anualŁ ´n sumŁ de 4,9 mil. lei. S-a admis 

utilizarea contrar destinaŞiei a mijloacelor speciale ´n sumŁ de 113,9 mii lei. 

¶ Cheltuielile efectuate pentru reparaŞiile capitale ´n sumŁ de 972,6 mii lei nu au fost trecute 

regulamentar la majorarea valorii iniŞiale a clŁdirilor.  

¶ La 3 instituŞii de ´nvŁŞŁm´nt superior s-au efectuat cheltuieli neregulamentare la capitolul 

retribuirea muncii ´n sumŁ de 291,8 mii lei, prin stabilirea suplimentelor, sporurilor ĸi plŁŞilor cu 

caracter stimulator din contul mijloacelor speciale. 

¶ Ċn anul 2010, cinci instituŞii de ´nvŁŞŁm´nt superior auditate au exmatriculat 1079 de 

studenŞi. Cheltuielile calculate estimativ pentru instruirea acestora constituie 12,1 mil. lei. La acest 

subiect, se remarcŁ prezenŞa ´n Contractul-tip aprobat prin HotŁr´rea Guvernului nr. 923 din 

04.09.2001 a unor clauze privind restituirea la buget a cheltuielilor pentru instruire ´n cazul 

exmatriculŁrii, neaplicabile din momentul aprobŁrii lor p´nŁ ´n prezent.  

Referitor la situaŞia patrimonialŁ, achiziŞiile publice ĸi la veridicitatea raportŁrii 

¶ S-a constatat ne´nregistrarea la organele cadastrale a unor imobile ´n valoare de 12,9 mil. lei, 

neevaluarea ĸi nereflectarea ´n bilanŞul contabil a valorii terenurilor transmise ´n folosinŞŁ cu 

suprafaŞa de 97,4 ha, precum ĸi ne´nregistrarea ´n Registrul bunurilor imobile a terenurilor cu 

suprafaŞa de 58,1 ha.  
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¶ Managementul achiziŞiilor publice ´n cadrul instituŞiilor de ´nvŁŞŁm´nt superior auditate este 

afectat de unele nereguli, care au impact negativ asupra efectuŁrii unor procurŁri de bunuri ´n 

condiŞii de economicitate.  

¶ Contractele de achiziŞie a mŁrfurilor au fost ´ntocmite ĸi semnate ´n lipsa planurilor anuale ĸi 

trimestriale de efectuare a achiziŞiilor publice, garanŞiilor pentru buna executare, precum ĸi nu s-au 

executat ĸi gestionat ´n condiŞiile iniŞial stabilite, iar grupurile de lucru pentru achiziŞii n-au asigurat 

´n mŁsurŁ deplinŁ iniŞierea ĸi desfŁĸurarea procedurilor de achiziŞie publicŁ ´n corespundere cu 

cadrul legal.  

¶ Nerespectarea regulilor generale de reglementare a contabilitŁŞii a cauzat raportarea eronatŁ 

de cŁtre unele instituŞii de ´nvŁŞŁm´nt superior a veniturilor ´n sumŁ de 1,8 mil. lei ĸi diminuarea cu 

48,9 mil. lei a valorii investiŞiilor capitale executate din contul mijloacelor speciale.  

¶ Taxele la studiile pe bazŁ de contract s´nt ´n creĸtere, acestea fiind stabilite de cŁtre Senatul 

instituŞiilor; p´nŁ ´n prezent nu este elaborat un act normativ privind metodologia de calculare a 

cuantumului cheltuielilor aferente plŁŞii pentru studii. 

Concluzii:  

Neregulile ĸi erorile la planificarea, executarea ĸi raportarea mijloacelor financiare publice, 

precum ĸi la administrarea patrimoniului public de stat s´nt generate, ´n unele cazuri, de 

capacitŁŞile manageriale neconforme, precum ĸi de nivelul insuficient de implementare ĸi 

dezvoltare a managementului financiar ĸi controlului intern.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á examinarea situaŞiil or privind administrarea conformŁ de cŁtre instituŞiile de ´nvŁŞŁm´nt 

superior a terenurilor aferente construcŞiilor ĸi transmise acestora ´n folosinŞŁ, precum ĸi a 

gradului de ´nregistrare a drepturilor asupra tuturor bunurilor patrimoniale administrate. 
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II .1.4.8. InstituŞii le de ´nvŁŞŁm´nt secundar ĸi mediu de specialitate subordonate Ministerului 

EducaŞiei  

Rezumat: 

Urmare verificŁrilor efectuate la instituŞiile de ´nvŁŞŁm´nt mediu de specialitate, au fost 

constatate unele nereguli ĸi neconformitŁŞi, cum ar fi: nerespectarea disciplinei financiar - 

bugetare; executarea cheltuielilor peste limita planului precizat; neasigurarea ´ncasŁrii depline a 

veniturilor din mijloace speciale; utilizarea neeficientŁ ĸi contrar destinaŞiei a mijloacelor alocate 

pentru retribuirea muncii ĸi la plata burselor de studii. 

S-au admis unele ´ncŁlcŁri ale cadrului legal la gestionarea patrimoniului public, care se exprimŁ 

prin: ´nstrŁinarea suprafeŞelor ´n cŁminele pentru elevi, ne´nregistrarea regulamentarŁ
7
 a 

bunurilor imobile, precum ĸi a terenurilor proprietate publicŁ aferente construcŞiilor, utilizarea 

neconformŁ a capacitŁŞilor de proiect ale cŁminelor instituŞiilor ĸi blocurilor de studii. 

Domeniul achiziŞiilor publice este afectat de neregularitŁŞi, cauza fiind nerespectarea pe deplin a 

prevederilor cadrului legal ĸi regulator, precum ĸi desfŁĸurarea procedurilor de achiziŞie publicŁ, 

´n unele cazuri, cu ignorarea principiilor de transparenŞŁ. 

Organizarea Şinerii evidenŞei contabile ĸi raportŁrii financiare cu unele abateri de la cadrul 

normativ-legislativ. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ Pentru finanŞarea instituŞiilor de ´nvŁŞŁm´nt mediu de specialitate subordonate Ministerului 

EducaŞiei au fost precizate mijloace ´n sumŁ totalŁ de 198,4 mil. lei, iar cheltuielile efective, ´n 

perioada de referinŞŁ, au constituit 192,2 mil. lei. Din cele 22 de colegii, au fost supuse verificŁrii 8 

(opt) colegii, pentru ´ntreŞinerea cŁrora s-au efectuat cheltuieli ´n sumŁ de 88,7 mil. lei (din 91,3 

mil. lei preconizate). 

¶ Unele instituŞii de ´nvŁŞŁm´nt nu au asigurat ´ncasarea deplinŁ a veniturilor de la studii pe 

bazŁ de contract, de la plata pentru chirie ´n cŁmine ĸi de la darea ´n locaŞiune/arendŁ a bunurilor 

proprietate publicŁ ´n sumŁ de 1,8 mil. lei, ceea ce a determinat neacoperirea cheltuielilor de 

´ntreŞinere a instituŞiilor.  

¶  Ċncasarea ilicitŁ a veniturilor ´n sumŁ de 111,3 mii lei de la plata pentru chirie ´n cŁmine ´n 

rezultatul majorŁrii taxei lunare pentru un elev ĸi neaprobarea taxei de cazare pentru alte categorii 

de locatari au condiŞionat ratarea veniturilor ´n sumŁ de 117,2 mii lei. 

¶ Privatizarea spaŞiilor cu titlu de apartamente (147,3 m
2
) ´n cŁminul pentru elevi la o instituŞie 

de ´nvŁŞŁm´nt s-a efectuat cu ´ncŁlcarea prevederilor Legii ´nvŁŞŁm´ntului. 

¶ Nu s-au ́ nregistrat regulamentar la organele cadastrale teritoriale bunuri imobile (15 imobile 

´n valoare de 17,0 mil. lei), precum ĸi nu s-a asigurat delimitarea, evaluarea ĸi ´nregistrarea ´n 

evidenŞa contabilŁ a terenurilor proprietate publicŁ aferente construcŞiilor cu suprafaŞa de 22,1 ha, 

transmise ´n folosinŞŁ instituŞiilor.  

                                                
7 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998 (cu modificŁrile ulterioare). 
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¶ DouŁ colegii n-au asigurat ´nregistrarea ´n evidenŞa contabilŁ a terenurilor evaluate ´n 

valoare de 39,2 mil. lei. 

¶ Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea achiziŞiilor publice, care se exprimŁ prin 

ne´ntocmirea planurilor anuale ĸi trimestriale de efectuare a achiziŞiilor publice pe anul 2010 ĸi 

nepublicarea acestora ´n Buletinul achiziŞiilor publice, neasigurarea calitŁŞii dosarelor, poate 

condiŞiona posibilitatea sustragerii sau ´nlocuirii ´nscrierilor pe care acestea le conŞin; nestabilirea 

responsabilitŁŞilor fiecŁrui membru al grupului de lucru pentru achiziŞii ; neasigurarea principiilor de 

transparenŞŁ; nesemnarea declaraŞiilor de confidenŞialitate ĸi imparŞialitate a membrilor grupului de 

lucru pentru achiziŞii; ne´ntocmirea proceselor-verbale de deschidere a ofertelor, toate acestea 

relev´nd abordarea formalŁ de cŁtre entitŁŞi a cadrului legal ce reglementeazŁ acest domeniu ĸi 

afect´nd procesul de achiziŞii din banii publici. 

¶ Contractarea lucrŁrilor ´n sumŁ de 1102,8 mii lei fŁrŁ asigurarea, pentru anul ´n curs, a 

fondurilor necesare, ´n vederea ´ndeplinirii contractului de achiziŞie de lucrŁri, form´ndu-se datorii 

creditoare ´n sumŁ de 330,4 mii lei.  

¶ Nivelul scŁzut al managementului contabil al instituŞiilor de ´nvŁŞŁm´nt a determinat: a) 

denaturarea datelor bilanŞului executŁrii bugetului autoritŁŞilor/instituŞiilor publice (generalizat pe 

Ministerul EducaŞiei) cu 41,1 mil. lei, inclusiv: cu 39,2 mil. lei ï valoarea terenurilor proprietate 

publicŁ aferente construcŞiilor, nereflectate ´n evidenŞa contabilŁ la contul ĂTerenuriò; cu 1,1 mil. 

lei-valoarea fondului de bibliotecŁ nereflectat ´n evidenŞŁ; deŞinerea de bunuri fŁrŁ contabilizarea 

corespunzŁtoare a valorii acestora ´n sumŁ de 497,2 mii lei - ajutoare umanitare primite ĸi 

ne´nregistrate regulamentar; denaturarea datelor Raportului privind circulaŞia mijloacelor fixe cu 

342,9 mii lei; b) diminuarea datelor Raportului privind ´ncasarea mijloacelor speciale cu 117,2 mii 

lei; c) ´nregistrŁri neconforme ale operaŞiunilor economice efectuate cu 234,7 mii lei.  

Concluzii: 

Planificarea ĸi efectuarea cheltuielilor lipsite de fundamentarea pe anumite criterii ĸi norme, 

precum ĸi unele neajunsuri ´n managementul contabil ĸi sistemul de control intern au afectat 

situaŞiile financiare ĸi veridicitatea valorii patrimoniale raportate.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului:  

Á examinarea oportunitŁŞii  clauzelor prevŁzute ´n Contractul-tip aprobat prin HotŁr´rea 

Guvernului nr.923 din 04.09.2001, privind restituirea mijloacelor bugetare de cŁtre elevii 

exmatriculaŞi din instituŞii, Şin´nd cont de condiŞiile ´n cadrul cŁrora aceĸtia s´nt exmatriculaŞi;  

Á reglementarea noŞiunilor de cŁmin pentru studenŞi ĸi cŁmin pentru elevi. 
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II .1.4.9. Auditul regularitŁŞii ´ncasŁrii ĸi utilizŁrii mijloacelor Fondului special pentru 

manuale ´n anul 2010 

Rezumat 

La Fondul special pentru manuale s-a constatat nerespectarea ´ntocmai a normelor de 

reglementare a disciplinei financiare, lipsa unor reglementŁri de ordin intern, ceea ce a 

condiŞionat: nereguli la utilizarea mijloacelor financiare; ne´ncasarea veniturilor; efectuarea 

achiziŞiilor publice cu nerespectarea procedurilor legale ĸi neexecutarea unor contracte; 

neasigurarea Şinerii evidenŞei datoriilor debitoare ĸi creditoare etc. 

ConstatŁrile auditului: 

Cu privire la ´ncasarea ĸi utilizarea mijloacelor Fondului special pentru manuale  

¶ Ċn anul 2010, Fondul special pentru manuale a realizat venituri totale ´n sumŁ de 20985,7 

mii lei, ´nregistr´nd un nivel de execuŞie de 77,8%, iar cheltuielile executate au constituit: de casŁ ï 

´n sumŁ de 31201,5 mii lei, ĸi efective ï ´n sumŁ de 31198,3 mii lei, sau 88,4% faŞŁ de limita 

precizatŁ. Astfel, n-au fost ´ncasate veniturile planificate din taxele de ´nchiriere a manualelor ´n 

sumŁ de 5978,5 mii lei ĸi nu s-au executat cheltuieli ´n sumŁ de 4095,1 mii lei. 

Cu privire la achiziŞiile publice, regularitatea formŁrii stocurilor de manuale, evidenŞa contabilŁ 

ĸi raportarea financiarŁ 

¶ Ċn anul 2010, ´n rezultatul efectuŁrii achiziŞiilor de manuale, s-au ´ncheiat cu mai multe 

edituri 32 de contracte ´n valoare de 31,7 mil. lei, care au fost achitate ´n sumŁ de 29,5 mil. lei.  

¶ Fondul special pentru manuale nu a asigurat executarea a 3 contracte ´n sumŁ de 2,2 mil. lei 

ĸi, respectiv, nu a ´ncasat plŁŞi de garanŞie pentru executarea contractelor, prevŁzute de documentele 

de licitaŞie, ´n sumŁ de 108,9 mii lei, sau 5% din suma contractelor neexecutate.  

¶ Lipsa reglementŁrilor privind crearea rezervei de stoc a manualelor, precum ĸi alte 

circumstanŞe au determinat faptul cŁ, la 31.12.2010, Fondul special pentru manuale a ´nregistrat un 

stoc de 767,6 mii de manuale ´n sumŁ de 16,2 mil. lei, sau 15,1% din volumul total transmis ´n 

chirie.  

¶ Nu se asigurŁ Şinerea evidenŞei contabile a datoriilor debitoare ĸi creditoare aferente taxei de 

´nchiriere, cu reflectarea lor ´n rapoartele financiare prezentate Ministerului EducaŞiei.  

¶ Nu este elaborat un mecanism care ar prevedea eliberarea documentului justificativ elevilor 

din ´nvŁŞŁm´ntul gimnazial ĸi liceal la momentul achitŁrii plŁŞii ´n numerar pentru chiria manualelor, 

precum ĸi evidenŞa acestor sume.  

Concluzii:  

Fondul special pentru manuale nu a asigurat estimarea argumentatŁ a veniturilor proprii pasibile 

´ncasŁrii ĸi planificarea justificatŁ a cheltuielilor. Lipsa monitorizŁrii procesului de execuŞie a 3 

contracte a determinat neexecutarea lor ĸi né ncasarea plŁŞilor de garanŞie. 
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A G R I  C U L T U R ŀ 

II .1.4.10. Ministerul Agriculturii ĸi Industriei Alimentare ĸi unele instituŞii din subordine 

Rezumat 

Auditul regularitŁŞii la Ministerul Agriculturii ĸi Industriei Alimentare ĸi unele instituŞii din 

subordine a avut drept obiectiv oferirea unei asigurŁri rezonabile referitor la faptul cŁ rapoartele 

financiare pe exerciŞiul bugetar 2010 nu conŞin denaturŁri semnificative ĸi prezintŁ o imagine 

realŁ ĸi fidelŁ asupra situaŞiilor financiare ĸi patrimoniale ale entitŁŞilor, iar operaŞiunile 

financiare s-au efectuat legal ĸi regulamentar. 

Deĸi majoritatea alocaŞiilor bugetare s-au executat ´n limita planurilor aprobate, s-au relevat 

unele neregularitŁŞi ĸi erori ce Şin de managementul economico-financiar, precum ĸi unele 

probleme ´n aspectul cadrului juridic de domeniu. 

ConstatŁrile auditului: 

NeregularitŁŞile ĸi deficienŞele constatate de audit se exprimŁ prin: 

¶  efectuarea cheltuielilor neregulamentare la remunerarea muncii angajaŞilor aparatului 

ministerului ´n sumŁ totalŁ de 509,6 mii lei;  

¶ nerespectarea normelor regulamentare ´n domeniul resurselor umane, care a generat 

efectuarea cheltuielilor ineficiente ´n sumŁ de 178,3 mii lei la angajarea ĸi disponibilizarea 

personalului Serviciului Special pentru InfluenŞe Active asupra Proceselor Hidrometeorologice; 

¶  achitarea neregulamentarŁ a premiilor de cŁtre AgenŞia de IntervenŞie ĸi PlŁŞi pentru 

AgriculturŁ ´n sumŁ totalŁ de 92,2 mii lei; 

¶ neasigurarea adecvatŁ din partea MAIA a monitorizŁrii implementŁrii reglementŁrilor 

privind procesul de gestionare ĸi administrare a patrimoniului de stat, precum ĸi a executŁrii 

responsabilitŁŞilor sale ca fondator al ´ntreprinderilor din subordine; numirea neregulamentarŁ a 

reprezentanŞilor statului ´n consiliile de administraŞie ĸi comisiile de cenzori; 

¶ neasigurarea ´nregistrŁrii de cŁtre unele instituŞii a drepturilor asupra imobilelor cu terenurile 

aferente acestora, precum ĸi asupra altor categorii de terenuri agricole, nefiind ´nregistrate p´nŁ la 

finalizarea auditului 44,1% din numŁrul total de 1972 imobile;  

¶ lipsa mŁsurilor suficiente pentru ´ncasarea datoriilor formate de la darea ´n arendŁ a spaŞiilor 

neutilizate ĸi a terenurilor agricole ´n sumŁ de 3551,8 mii lei ĸi, respectiv, 364,8 mii lei (din care 

705,6 mii lei, datorii formate ´n anii precedenŞi); 
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¶ situaŞia de incertitudine referitor la activitatea Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea 

TehnicŁ ĂIntehagroòca instituŞie publicŁ subordonatŁ MAIA, care ´n realitate activeazŁ pe principii 

de gestiune, precum ĸi situaŞia creatŁ referitor la Ċ.S. ĂOraĸul Vinuluiò ĸi darea ´n folosinŞŁ gratuitŁ, 

pe o perioadŁ ´ndelungatŁ, unei ´ntreprinderi a cantinei UniversitŁŞii Agrare de Stat din Moldova; 

¶ trecerea la cheltuieli ĸi reflectarea ´n evidenŞa contabilŁ a materialelor de uz veterinar, 

distribuite de cŁtre Centrul Republican de Diagnostic Veterinar Serviciilor sanitar-veterinare 

raionale, efectuate cu nerespectarea cerinŞelor InstrucŞiunii cu privire la evidenŞa contabilŁ ´n 

instituŞiile publice, admiŞindu-se o reflectare dublŁ ´n darea de seamŁ despre ´ndeplinirea devizului 

de cheltuieli a sumei de 369,6 mii lei; 

¶  nereflectarea ´n darea de seamŁ privind executarea devizului mijloacelor speciale a 

Inspectoratului General de Supraveghere FitosanitarŁ ĸi Control Semincer a sumei de 5151,3 mii 

lei, acumulatŁ prin intermediul Ċ.S. ĂCentrul de CarantinŁ, Identificare, Expertize de Arbitraj ĸi 

Dezinfectare a ProducŞieiò. 

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á examinarea situaŞiilor create ´n domeniul agriculturii, cu stabilirea mŁsurilor concrete 

pentru utilizarea eficientŁ a mijloacelor publice ĸi gestionarea patrimoniului de stat;  

Á monitorizarea activitŁŞii reprezentanŞilor statului ´n ´ntreprinderile ai cŁror fondatori s´nt, 

´n vederea sporirii rolului acestora ´n asigurarea unei activitŁŞi economico-financiare eficiente, 

precum ĸi monitorizŁrii ´ntocmirii ĸi prezentŁrii regulamentare de cŁtre aceĸtia a rapoartelor 

privind ´ndeplinirea funcŞiilor delegate.  
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T R A N S P O R T 

II. 1.4.11. Ministerul  Transporturilor  ĸi Infrastructurii Drumurilor  ĸi unele instituŞii din 

subordine 

Rezumat:  

Auditul la Ministerul Transporturilor ĸi Infrastructurii Drumurilor ĸi la unele instituŞii din 

subordine a relevat existenŞa mai multor neregularitŁŞi ĸi neconformitŁŞi, expimate prin 

´ncŁlcŁrile cadrului legal ĸi regulator, ´n special, ce Şin de domeniile: contabilitŁŞii, achiziŞiilor 

publice, calitŁŞii ´n construcŞii, administrŁrii ĸi gestionŁrii patrimoniului public etc. Lipsa unui 

management eficient, precum ĸi a sistemului de control intern privind utilizarea mijloacelor 

financiare at´t ´n cadrul MTID, c´t ĸi al entitŁŞilor din subordine a influenŞat semnificativ asupra 

disciplinei bugetare ĸi financiare, afect´nd situaŞiile raportate ĸi cele economico-financiare ale 

instituŞiilor ĸi unitŁŞilor economice din subordine. 

ConstatŁrile auditului:  

¶ Ne´nsuĸirea pe deplin de cŁtre minister a mijloacelor financiare aprobate prin legea bugetarŁ 

anualŁ, ´n aspectul surselor, nefiind valorificate limitele de alocaŞii, ´n total pe toate sursele, ´n sumŁ 

de 290,8 mil. lei, ceea ce constituie 26,3 % din limita precizatŁ. 

¶ NeregularitŁŞi la efectuarea achiziŞiilor publice, care se exprimŁ prin organizarea neadecvatŁ 

a activitŁŞii grupurilor de lucru pentru achiziŞii, monitorizŁrii procedurilor de efectuare, raportare ĸi 

bunŁ execuŞie a achiziŞiilor.   

¶ Nerespectarea ´ntocmai a regulilor generale de organizare a evidenŞei contabile, ´ncŁlcarea 

procedurilor reglementate la gruparea ĸi ´nregistrarea elementelor contabile, lipsa aprobŁrii 

normelor de consum de cŁtre conducŁtorul instituŞiei au condiŞionat unele abateri, dar n-au 

influenŞat semnificativ situaŞiile financiare raportate.  

¶ Nereglementarea prescripŞiilor contabile specifice anumitor ramuri, domenii ĸi sectoare de 

activitate pentru instituŞiile din subordinea MTID condiŞioneazŁ riscul privind incorectitudinea 

evidenŞei contabile ĸi raportarea neveridicŁ a unor situaŞii financiare. 

¶ Lipsa unui management eficient, precum ĸi a sistemului controlului intern privind utilizarea 

mijloacelor financiare a influenŞat semnificativ asupra situaŞiei economico-financiare a MTID ĸi 

entitŁŞilor din subordine. Unele din acestea, ´n anul 2010, au ´nregistrat pierderi ´n sumŁ de 84,7 
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mil. lei, iar p´nŁ ´n prezent n-au asigurat ´nregistrarea ´n mŁsurŁ deplinŁ a drepturilor asupra 

imobilelor ĸi terenurilor aferente.  

¶ MTID, prin acŞiunile sale, a intervenit neregulamentar ´n activitatea unor instituŞii 

subordonate ĸi unitŁŞi economice ai cŁror fondator ĸi deŞinŁtor al cotei statului este ministerul, acest 

fapt fiind condiŞionat de planificarea insuficientŁ a mijloacelor bugetare pentru unele instituŞii.   

¶ Neelaborarea regulamentului ´n baza cŁruia Autoritatea AeronauticŁ CivilŁ urma sŁ-ĸi 

exercite funcŞiile ĸi atribuŞiile, precum ĸi a altor elemente necesare activitŁŞii acesteia a cauzat 

incertitudini ´n asigurarea funcŞionalitŁŞii instituŞionale a unor entitŁŞi instituite juridic din domeniul 

de activitate pentru care responsabilitatea ´i revine MTID, ceea ce creeazŁ riscul administrŁrii 

neconforme a fondurilor publice.  

¶ Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare, executare, monitorizare ĸi raportare ´ntre 

pŁrŞile implicate ´n procesul de organizare, achiziŞionare, executare ĸi monitorizare a lucrŁrilor de 

construcŞie ĸi reparaŞie a obiectivelor de investiŞii capitale aprobate MTID a condiŞionat un nivel 

redus (65,5%) de absorbŞie a mijloacelor publice destinate investiŞiilor ´n infrastructura drumurilor, 

rŁm´n´nd nevalorificate alocaŞii aprobate ´n bugetul de stat pentru aceste scopuri de circa 62,7 mil. 

lei.  

¶ Procesul organizŁrii ĸi achiziŞionŁrii lucrŁrilor de construcŞie ĸi reparaŞie a obiectivelor de 

investiŞii capitale aprobate conform legii bugetare anuale, efectuat de MTID prin intermediul Ċ.S. 

ĂASDò, se desfŁĸoarŁ defectuos, cu nerespectarea cadrului legal, datoritŁ ĸi lipsei reglementŁrilor 

exclusive ce Şin de transmiterea drepturilor de beneficiar ale ministerului cŁtre Ċ.S. ĂASDò . 

¶ Lipsa unei monitorizŁri eficiente asupra ´ndeplinirii obligaŞiunilor contractuale de cŁtre 

antreprenori a condiŞionat: prelungirea nefondatŁ a termenului de executare a lucrŁrilor; ´ncheierea 

contractului de achiziŞie fŁrŁ constituirea garanŞiei de bunŁ execuŞie a lucrŁrilor; lipsa ´n 

obligaŞiunile contractuale a sancŞiunilor faŞŁ de operatorii economici care nu executŁ ´n termenul 

contractat volumele lucrŁrilor ĸi, respectiv, neaplicarea lor; utilizarea neeficientŁ a mijloacelor 

publice alocate de la bugetul de stat ´n aceste scopuri. Concomitent, Ċ.S. ĂASDò, neasigur´nd 

monitorizarea eficientŁ asupra executŁrii depline ĸi ´n termen a lucrŁrilor contractate, a permis 

contractarea ĸi efectuarea unor lucrŁri suplimentare, precum ĸi substituirea unor tipuri de lucrŁri 

prin altele. Nivelul insuficient de exercitare a obligaŞiilor de cŁtre Ċ.S. ĂASDò, ´n calitatea sa de 

beneficiar, a condiŞionat utilizarea neeficientŁ a mijloacelor publice alocate de la bugetul de stat ´n 

aceste scopuri, fiind constatate exagerŁri ´n sumŁ totalŁ de 2,2 mil. lei.  

¶ Sistemul neadecvat al organizŁrii ĸi Şinerii evidenŞei contabile a entitŁŞii este determinat de: 

neinventarierea drumurilor, a lucrŁrilor ´n curs de execuŞie, a zonelor de protecŞie a drumurilor etc.; 

neevaluarea costului drumurilor; lipsa reglementŁrii aspectelor ce Şin de ´nregistrarea ´n evidenŞa 

contabilŁ a operaŞiunilor de finanŞare a lucrŁrilor din contul mijloacelor bugetare.  

¶ MTID n-a reglementat modul de inventariere a infrastructurii drumurilor, cu stabilirea 

regulilor specifice de inventariere ´n ramura respectivŁ, ceea ce denatureazŁ ´n aspecte 

semnificative plenitudinea ĸi corectitudinea evidenŞei contabile a ´ntreprinderii, precum ĸi 

veridicitatea raportŁrii situaŞiilor financiar-economice, fiind condiŞionat riscul neintegritŁŞii 

bunurilor statului. TotodatŁ, ministerul n-a ´ntreprins acŞiunile necesare pentru efectuarea lucrŁrilor 

de identificare a terenurilor din zona de protecŞie a drumurilor, ńtru obŞinerea certificatului de 

proprietate publicŁ, precum prevede legislaŞia ´n vigoare. 
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¶ Valoarea de bilanŞ a lucrŁrilor de reparaŞie ĸi de reabilitare a drumurilor nefinisate (´n curs 

de execuŞie), efectuate din sursele fondului rutier ĸi ale bugetului de stat (inclusiv efectuate ´n 

perioada anilor precedenŞi), la 31.12.2010, a constituit 190,7 mil. lei. Astfel, nefinisarea acestor 

lucrŁri tergiverseazŁ punerea ´n funcŞiune a drumurilor, calcularea uzurilor, cu toate cŁ acestea se 

exploateazŁ.  

Concluzii:  

Ministerul Transporturilor ĸi Infrastructurii Drumurilor, ´n calitate de executor primar de buget, n-

a asigurat ´ntreprinderea acŞiunilor necesare pentru valorificarea deplinŁ ĸi eficace a mijloacelor 

financiare alocate din bugetul de stat pentru investiŞii capitale, inclusiv a celor provenite din surse 

externe. NeregularitŁŞile constatate la planificarea, executarea ĸi raportŁrea utilizŁrii mijloacelor 

financiare alocate de la bugetul de stat, precum ĸi la administrarea ĸi gestionarea patrimoniului 

public śnt o consecinŞŁ a nerespectŁrii cadrului legislativ ĸi a nestabilirii unui management 

financiar ĸi control intern eficient ´n cadrul ministerului ĸi al instituŞiilor din subordine.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului:  

Á audierea factorilor de decizie ai Ministerului Transporturilor ĸi Infrastructurii Drumurilor 

referitor la exercitarea funcŞiilor de bazŁ ´n domeniul de competenŞŁ prin prisma neregulilor ĸi 

deficienŞelor constatate de auditele efectuate de Curtea de Conturi, inclusiv ce Şin de:  

Ğ nivelul redus de valorificare a surselor bugetare alocate pentru infrastructura 

drumurilor;  

Ğ elaborarea ĸi aprobarea reglementŁrilor privind asigurarea funcŞionalitŁŞii instituŞionale 

a AutoritŁŞii Aeronautice Civile;  

Ğ intervenirea neregulamentarŁ ´n activitatea unor instituŞii subordonate ĸi unitŁŞi 

economice ai cŁror fondator ĸi deŞinŁtor al cotei statului este ministerul.  
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II. 1.4.12. Ministerul DezvoltŁrii Regionale ĸi ConstrucŞiilor  

Rezumat: 

Ministerului DezvoltŁrii Regionale ĸi ConstrucŞiilor , pentru anul 2010, i-au fost aprobate alocaŞii 

de la bugetul de stat, la toate componentele, ´n sumŁ de 324,7 mil. lei, inclusiv pentru investiŞii ĸi 

reparaŞii capitale ï ´n sumŁ de 186,6 mil. lei, Fondului NaŞional de Dezvoltare RegionalŁ ï 113,8 

mil. lei, ĸi la alte componente ï 24,3 mil. lei. Pentru perioada auditatŁ au fost alocate ĸi utilizate 

mijloace ´n sumŁ de 195,7 mil. lei, nefiind valorificate mijloacele destinate Fondului NaŞional de 

Dezvoltare RegionalŁ.  

S-au relevat unele neconformitŁŞi ĸi nereguli la contractarea ĸi executarea lucrŁrilor de 

construcŞie a cartierelor locative pentru sinistraŞi, prin nerespectarea limitelor aprobate, 

ne´nregistrarea ajutoarelor umanitare, ´nregistrarea eronatŁ a unor tranzacŞii financiare etc. 

ConstatŁrile auditului: 

Pentru perioada auditatŁ, MCDR, la administrarea mijloacelor publice, precum ĸi la Şinerea 

evidenŞei lor, a admis unele neconformitŁŞi, cum ar fi: 

¶ nerespectarea limitei alocaŞiilor la etapa de contractare ï ´n sumŁ de 86,0 mil. lei, ĸi la 

recepŞia lucrŁrilor de construcŞie ï de 13,6 mil. lei, care ulterior au fost acoperite din contul 

mijloacelor bugetului de stat pe anul 2011; 

¶ admiterea formŁrii datoriilor la 31.12.2010 ´n sumŁ de 20,3 mil. lei faŞŁ de antreprenorii care 

au efectuat lucrŁri de construcŞie a cartierelor locative pentru sinistraŞi, precum ĸi a creanŞelor ´n 

sumŁ de 1,8 mil. lei; 

¶ ne´nregistrarea la venituri a ajutoarelor umanitare primite de la Guvernul Rom©niei ĸi 

donatorii autohtoni ´n sumŁ de 76,5 mil. lei, aceastŁ situaŞie fiind corectatŁ pe parcursul auditului; 

¶ ´nregistrarea eronatŁ a cheltuielilor efective la utilizarea materialelor donate pentru 

construcŞia cartierelor locative pentru sinistraŞi ´n sumŁ de 22,5 mil. lei. 

Ċ.S. ĂSABOSò, ca beneficiar la construcŞia drumurilor pentru cartierele locative noi pe terenurile 

destinate construcŞiei caselor de locuit, la construcŞia caselor de locuit pe terenurile preconizate ´n 

acest scop, la preluarea de la donatori a materialelor de construcŞie preconizate pentru construcŞia 

caselor de locuit ĸi organizarea depozitŁrii ĸi distribuirii lor conform destinaŞiei, nu ĸi-a executat ´n 

mod adecvat atribuŞiile vizate, fapt care se exprimŁ prin ´nregistrarea eronatŁ a valorii materialelor 

donate de Guvernul Rom©niei cu 13,8 mil. lei mai puŞin, precum ĸi a valorii materialelor de 8,9 mil. 

lei, eliberate antreprenorilor, dar neutilizate ´n perioada de raportare, acestea fiind utilizate ´n anul 

2011 etc. 

Ministerul FinanŞelor, av´nd responsabilitatea de gestionare ĸi control al utilizŁrii conforme a 

finanŞelor publice, a admis alocarea ´n lipsa prevederilor legale a mijloacelor pentru construcŞia 

cartierelor locative pentru sinistraŞi ´n sumŁ de 20,3 mil. lei. 

AutoritŁŞile administraŞiei publice locale (com. Cotul Morii, r-nul H´nceĸti) n-au elaborat ĸi n-au 

´naintat Guvernului propuneri privind schimbarea destinaŞiei terenurilor agricole care au fost 

atribuite pentru construcŞia caselor de locuit pentru localitŁŞile afectate de inundaŞii (711 loturi cu 

suprafaŞa de 201 ha), ceea ce creeazŁ impedimente la acordarea titlurilor de proprietate, la recepŞia 
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finalŁ a caselor construite, precum ĸi la transmiterea acestora proprietarilor. De asemenea, se 

constatŁ acŞiunile primarului comunei Cotul Morii privind contractarea cumpŁrŁrii-v´nzŁrii a 69 de 

terenuri cu suprafaŞa de 9,11 ha din extravilan, pe care derulau lucrŁrile de construcŞie pentru 

sinistraŞi, ´n contracte fiind indicatŁ lipsa construcŞiilor pe aceste terenuri. 

AutoritŁŞile administraŞiei publice competente n-au asigurat ́ ntreprinderea mŁsurilor de 

definitivare a soluŞionŁrii situaŞiei privind schimbarea destinaŞiei terenurilor agricole atribuite 

construcŞiei cartierelor locative pentru sinistraŞi, precum ĸi nu s-au determinat asupra situaŞiei 

materialelor donate rŁmase ´n stoc ´n valoare de 10,3 mil. lei. 

II. 1.4.13. Cancelaria de Stat 

Auditul regularitŁŞii utilizŁrii mijloacelor publice alocate pentru investiŞii ĸi reparaŞii capitale 

pe anul 2010 la Cancelaria de Stat a constatat cŁ instituŞia continuŁ practica neregulamentarŁ de 

transmitere a funcŞiei de beneficiar entitŁŞilor din subordine la balanŞa cŁrora se aflŁ obiectele de 

investiŞii ĸi reparaŞii capitale, iar Ministerul FinanŞelor finanŞeazŁ contractele de antreprizŁ semnate 

de cŁtre alŞi beneficiari dec´t cei menŞionaŞi ´n legea bugetarŁ anualŁ.  

S-au constatat abateri ĸi neconformitŁŞi ce Şin de organizarea ĸi efectuarea de achiziŞii publice, 

executarea lucrŁrilor ĸi reflectarea cheltuielilor de investiŞii ĸi reparaŞii capitale, care au creat unele 

situaŞii de risc privind regularitatea faptelor economice ĸi situaŞiilor financiare.  
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II. 1.4.14. Comisia NaŞionalŁ a PieŞei Financiare 

Rezumat: 

Auditul efectuat la CNPF a constatat nereguli ĸi abateri la organizarea evidenŞei contabile, 

exprimate prin generarea unor situaŞii de documentare neregulamentarŁ a faptelor economice, de 

eliberare neconformŁ a unor avansuri spre decontare, de excludere din bilanŞ (´n lipsa 

documentului confirmativ) a unui mijloc fix, prin ne´nregistrarea drepturilor asupra terenului 

transmis ´n folosinŞŁ (neevaluat ĸi nereflectat ´n evidenŞa contabilŁ), precum ĸi prin nedelimitarea 

hotarelor terenului aferent imobilelor. 

ConstatŁrile auditului:  

¶ Ċn anul 2010, CNPF a realizat venituri ´n sumŁ totalŁ de 12380,3 mii lei, ´nregistr´nd un 

nivel de execuŞie de 112,4% faŞŁ de suma aprobatŁ, care, ´n comparaŞie cu anul 2009, s-au diminuat 

cu 595,4 mii lei, sau cu 4,6 puncte procentuale.  

¶ Executarea cheltuielilor de casŁ a ´nsumat 12791,4 mii lei (93,6% faŞŁ de limita aprobatŁ) ĸi 

a cheltuielilor efective ï 12495,4 mii lei (91,5% faŞŁ de limita aprobatŁ). Ċn rezultatul executŁrii de 

casŁ, s-a ´nregistrat un sold de mijloace bŁneĸti ´n sumŁ de 13614,7 mii lei.  

¶ CNPF nu dispune de Titlul de autentificare a drepturilor deŞinŁtorului de teren, deĸi la OCT 

ChiĸinŁu este ´nregistrat terenul pe care s´nt amplasate cazangeria ĸi 3 garaje. Terenul nu este 

evaluat ĸi reflectat ´n evidenŞa contabilŁ, astfel nerespect´ndu-se prevederile cadrului legal
8
 ĸi 

regulatoriu
9
, precum ĸi nu śnt delimitate hotarele terenurilor aferente imobilelor din str. 

V.Alecsandri, 115 ĸi bd. ķtefan cel Mare ĸi Sf´nt, 77. 

¶ Deĸi CNPF a prezentat AgenŞiei ProprietŁŞii Publice (deŞinŁtor al Registrului patrimoniului 

public) darea de seamŁ privind patrimoniul public la 01.01.2010, datele raportate nu au fost incluse 

´n listele bunurilor imobile proprietate a statului aflate ´n administrarea CNPF, aprobate prin 

HotŁr´rea Guvernului nr.351 din 23.03.2005
10

. 

Concluzii: 

Neregulile ĸi abaterile constatate ś nt o consecinŞŁ a managementului financiar ineficient ĸi 

sistemului controlului intern necorespunzŁtor, acestea urm´nd a fi consolidate ´n domeniul 

evidenŞei contabile ĸi gestionŁrii bunurilor publice, prin asigurarea respectŁrii prescripŞiilor 

cadrului legal ĸi regulator viz´nd domeniul contabilitŁŞii ĸi al ´nregistrŁrii drepturilor patrimoniale 

asupra terenului transmis ´n folosinŞŁ. 

  

                                                
8
 Art.17 alin. (4) din Legea contabilitŁŞii nr.113-XVI din 27.04.2007 ĸi art.5 alin.(4) lit. b) din Legea nr.989-XV din 

18.04.2002 ĂCu privire la activitatea de evaluareò. 
9 Pct.40 din InstrucŞiunea cu privire la evidenŞa contabilŁ ´n instituŞiile publice, aprobatŁ prin Ordinul ministrului 

finanŞelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificŁrile ulterioare), abrogatŁ prin Ordinul ministrului finanŞelor nr.93 din 

19.07.2010 ĂCu privire la aprobarea InstrucŞiunii cu privire la evidenŞa contabilŁ ´n instituŞiile publiceò.  
10 HotŁr´rea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005 ĂCu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publicŁ a 

statului ĸi transmiterea unor bunuri imobileò (cu modificŁrile ulterioare). 
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RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului:  

Á examinarea oportunitŁŞilor de revizuire a listelor bunurilor imobile proprietate publicŁ a 

statului, aprobate prin HotŁr´rea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 ĂCu privire la aprobarea 

listelor bunurilor imobile proprietate publicŁ a statului ĸi la transmiterea unor bunuri imobileò, 

asigur´nd corectitudinea ĸi plenitudinea acestora prin prisma Şinerii evidenŞei ´n Registrul 

patrimoniului public.  
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II.1.5. Formarea ĸi utilizarea mijloacelor fondului rutier 

Rezumat 

VerificŁrile efectuate ´n cadrul auditului formŁrii ĸi utilizŁrii mijloacelor fondului rutier ´n 

exerciŞiul bugetar 2010 denotŁ multiple ´ncŁlcŁri ĸi deficienŞe, generate de managementul 

ineficient al finanŞelor publice, de sistemul de control intern necorespunzŁtor, precum ĸi de 

nivelul redus al responsabilitŁŞilor tuturor pŁrŞilor implicate, potrivit competenŞelor, ́ n procesul 

privind planificarea, acumularea, administrarea, gestionarea ĸi raportarea mijloacelor fondului 

rutier.  

ConstatŁrile auditului: 

¶ ĊncasŁrile la tipurile de venituri care constituie surse de formare a fondului rutier au fost 

executate de casŁ ´n sumŁ de 605,1 mil. lei, gradul de execuŞie fiind de 103,8% faŞŁ de prevederile 

rectificate, ceea ce constituie cu 21,8 mil. lei mai mult dec´t indicii aprobaŞi prin legea bugetarŁ 

anualŁ.  

¶ EvaluŁrile necorespunzŁtoare de cŁtre Ministerul Transporturilor ĸi Infrastructurii 

Drumurilor ĸi Ministerul FinanŞelor a potenŞialilor contribuabili ĸi, respectiv, a bazei fiscale au 

generat erori de calcule privind planificarea mijloacelor provenite din taxele speciale pentru 

formarea fondului rutier. Astfel, deĸi acumularea taxelor rutiere a fost executatŁ, ´n medie, la nivel 

de 122,9%, ´n aspectul tipurilor de taxe, variazŁ de la 70,0% p´nŁ la 175,0%. ĊncasŁrile 

suplimentare la 5 tipuri de taxe planificate au constituit suma de 30,0 mil. lei, iar ne´ncasŁrile a 2 

surse de venit au constituit 1365,8 mii lei.  

¶ Se atestŁ nivelul nesatisfŁcŁtor ´n materie de administrare a veniturilor respective, admis de 

organele fiscale, care a rezultat ´n evaziuni fiscale ĸi restanŞe considerabile la diferite plŁŞi aferente 

fondului rutier. Astfel, restanŞele agenŞilor economici la bugetul de stat pentru taxele rutiere, la 

situaŞia din 31.12.2010, constituie 4,8 mil. lei, dintre care 2,9 mil. lei (61,9%) constituie taxa de 

eliberare a autorizaŞiilor pentru circulaŞia vehiculelor ale cŁror masŁ totalŁ, sarcinŁ masicŁ pe osie ĸi 

gabarite depŁĸesc limitele admise. TotodatŁ, la unele tipuri de taxe s-au ´nregistrat supraplŁŞi (spre 

exemplu, taxa pentru folosirea drumurilor de cŁtre autovehiculele ´nmatriculate ´n Republica 

Moldova ï 60,4 mil. lei).  

¶ Neexercitarea adecvatŁ a obligaŞiunilor de cŁtre MTID ĸi Ċ.S. ĂRegistruò a cauzat 

iregularitŁŞi la completarea ĸi actualizarea conformŁ a conturului ĂGò ï ĂEvidenŞa executŁrii 
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legislaŞiei fiscaleò al Registrului de stat al transporturilor, astfel nefiind asigurat cu informaŞia 

necesarŁ IFPS, ´n scopul impozitŁrii.  

¶ Neregulile admise ´n procesul ´nmatriculŁrii ĸi certificŁrii unor mijloace de transport, 

exprimate prin necompletarea unor parametri tehnici ce Şin de capacitatea cilindricŁ a motorului, 

masa proprie, numŁrul de locuri pentru pasageri etc., care constituie baza de impozitare, au 

condiŞionat deficienŞe privind plenitudinea informaŞiei din RST. Astfel, la 31.12.2010, conform 

datelor RST, erau ´nmatriculate ´n total 625976 unitŁŞi de transport, care, conform cadrului legal, au 

obligativitatea testŁrii tehnice, cu achitarea taxelor corespunzŁtoare, din care la 7,9%, sau la 49472 

unitŁŞi, ´n procesul ´nmatriculŁrii, n-au fost completaŞi parametrii tehnici necesari. Ċ.S. ĂRegistruò 

motiveazŁ aceastŁ situaŞie prin faptul cŁ p´nŁ ´n anul 2000 nu au existat norme unice privind 

completarea c´mpurilor cu datele tehnice ale vehiculelor. De asemenea, ́n acea perioadŁ nu exista 

nici un sistem automatizat de verificare a corectitudinii ĸi completŁrii depline cu informaŞie a 

c´mpurilor informaŞionale de date.  

¶ Organele de competenŞŁ (I.P. ĂANTAò, Ċ.S. ĂRegistruò ĸi IFPS) n-au ´ntreprins mŁsurile 

corespunzŁtoare pentru o cooperare rezultativŁ privind funcŞionalitatea conformŁ a sistemului 

deŞinŁtorilor de transport, ´n vederea asigurŁrii organelor fiscale cu informaŞia necesarŁ, av´nd drept 

consecinŞŁ netaxarea a circa 30% din contribuabilii ï deŞinŁtori ai unitŁŞilor respective de transport, 

ceea ce duce la admiterea evaziunilor fiscale.  

¶ NeregularitŁŞile constatate denotŁ cŁ MTID ĸi I.P. ĂANTAò n-au efectuat monitorizarea 

conformŁ a activitŁŞii staŞiilor de testare tehnicŁ, unele din ele nu s´nt dotate cu un complex tehnic ĸi 

de program unic, care sŁ asigure realizarea accesului la banca centralŁ de date a RST. AceastŁ 

situaŞie contribuie la neasigurarea plenitudinii Şinerii evidenŞei mijloacelor de transport supuse 

testŁrii tehnice, precum ĸi a transmiterii  informaŞiei privind testarea lor pentru completarea 

conturului ĂGò - ĂEvidenŞa executŁrii legislaŞiei fiscaleò al RST.  

¶ Responsabilizarea redusŁ a pŁrŞilor implicate ´n procesul de administrare a autorizaŞiilor 

multilaterale ale ConferinŞei Europene a Miniĸtrilor de Transport a cauzat nerespectarea actelor 

normative ´n vigoare ´n acest domeniu, ceea ce a determinat ne´ncasarea la bugetul de stat ´n volum 

deplin ĸi ´n termenele stabilite a taxei pentru aceste autoritŁŞi. 

¶ Procesul de achiziŞionare a lucrŁrilor de construcŞie ĸi reparaŞie a obiectelor finanŞate din 

contul mijloacelor fondului rutier, efectuat de Ċ.S. ĂASDò, se desfŁĸoarŁ defectuos, nefiind asiguratŁ 

monitorizarea adecvatŁ, ceea ce condiŞioneazŁ neexecutarea ´n termen a lucrŁrilor contractate, 

nesancŞionarea operatorilor economici care nu respectŁ clauzele contractuale, prelungirea nefondatŁ 

a termenului de executare a lucrŁrilor etc.  

¶ Din mijloacele acumulate ́ n fondul rutier, Ministerul FinanŞelor a alocat MTID, pentru 

efectuarea cheltuielilor, suma de 577,0 mil. lei, faŞŁ de 583,0 mil. lei, sau cu 6,0 mil. lei sub nivelul 

rectificat. Efectiv s-au executat mijloace ´n sumŁ de 569,6 mil. lei, nefiind valorificate 9,5 mil. lei, 

din care 3,6 mil. lei ï pentru ´ntreŞinerea drumurilor pe timp de iarnŁ, ĸi 5,9 mil. lei ï pentru 

reparaŞia drumurilor ĸi construcŞiile inginereĸti. 

Concluzii: 

Administrarea neconformŁ a veniturilor ce constituie fondul rutier ĸi lipsa de interacŞiune dintre 

autoritŁŞile de specialitate, managementul instituŞional ĸi sistemului de control intern ineficiente ale 
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acestora, precum ĸi neexercitarea ́ n deplinŁ mŁsurŁ a atribuŞiilor de cŁtre organele abilitate cu 

funcŞii de evidenŞŁ ĸi control al formŁrii ĸi utilizŁrii fondului rutier au generat multiple 

disfuncŞionalitŁŞi ĸi nereguli ´n gestiunea fondului rutier ĸi, implicit, dezvoltarea redusŁ a 

infrastructurii rutiere.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á ´n comun cu organele de competenŞŁ, examinarea carenŞelor ĸi nefuncŞionalitŁŞilor 

instituŞionale la formarea ĸi gestionarea fondului rutier, cu iniŞierea ajustŁrii cadrului legal ĸi 

regulator, av´nd drept obiectiv uniformizarea principiilor ´n materie de politici ĸi administrare 

bugetar-fiscale.  
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II. 1.6. Utilizarea mijloacelor destinate subvenŞionŁrii ´n agriculturŁ 

Rezumat 

Auditul utilizŁrii mijloacelor destinate subvenŞionŁrii ´n agriculturŁ ´n exerciŞiul bugetar 2010 a 

avut drept scop oferirea unei asigurŁri rezonabile referitor la faptul cŁ mijloacele alocate de la 

bugetul de stat pentru subvenŞionarea ´n agriculturŁ au fost repartizate beneficiarilor ĸi 

administrate de cŁtre MAIA ĸi AIPA ´n limita direcŞiilor aprobate, precum ĸi cŁ mijloacele 

alocate au fost obŞinute ĸi utilizate de cŁtre unii beneficiari preponderent ´n mod legal. Ċn anul 

2010, ´n acest scop, din bugetul de stat au fost alocate mijloace financiare ´n sumŁ de 400,0 mil. 

lei. Conform datelor AIPA, la sf´rĸitul anului 2010 n-au beneficiat de subvenŞii 3096 de 

solicitanŞi, ´n sumŁ de 202,0 mil. lei. 

 La utilizarea mijloacelor destinate subvenŞionŁrii producŁtorilor agricoli, auditul a evidenŞiat 

prezenŞa unor nereguli ce Şin de organizarea ĸi desfŁĸurarea procesului de subvenŞionare, ale 

cŁror cauze ĸi efecte au fost menŞionate pe fiecare compartiment separat ´n Raportul de audit. Ċn 

acest context, menŞionŁm cŁ: ´n ultimii ani, reformele instituŞionale implementate ´n sistemul de 

subvenŞionare au fost inconsistente; subvenŞionarea mai puŞin a fost apreciatŁ prin eficienŞa 

domeniului subvenŞionat; cu o transparenŞŁ redusŁ au fost stabilite domeniile de subvenŞionare; 

n-a funcŞionat integral sistemul unic de subvenŞionare; modul ´n care au fost repartizate 

subvenŞiile n-a fost bazat pe norme juridice exhaustive ĸi precise; unele reglementŁri privind 

mecanismul de subvenŞionare prevŁzut ´n actele normative au fost imperfecte, necoerente ĸi 

inconsecvente; criteriile de eligibilitate śnt complicate ĸi greu de ´nŞeles pentru producŁtorii 

agricoli, dar cu risc de denaturare. 

ConstatŁrile auditului: 

Auditul a identificat situaŞii care au limitat derularea eficientŁ a procesului de subvenŞionare a 

producŁtorilor agricoli, constat´nd urmŁtoarele: 

¶  MAIA, ´n procesul de administrare a mijloacelor fondului de subvenŞionare, n-a documentat 

modul ´n care au fost selectate direcŞiile de subvenŞionare ĸi baza de calcul al necesitŁŞilor de 

alocaŞii ´n aspectul acestora. 

¶ Ministerul n-a propus spre aprobare regulamentarŁ modul ĸi sursele de finanŞare pentru 

achitarea datoriilor din anul precedent ´n sumŁ de 34,8 mil. lei, acestea fiind achitate din alocaŞiile 

prevŁzute pentru plŁŞile curente ´n anul 2010.  
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¶  Deĸi, prin crearea AIPA, s-a stabilit un sistem unic de subvenŞionare, ´n anul 2010 nu s-a 

reuĸit funcŞionarea ei teritorialŁ ´n mod independent, iar perioada scurtŁ de activitate a ei n-a 

asigurat schimbarea modului de recepŞionare a dosarelor. TotodatŁ, elaborarea planurilor de afaceri 

ale beneficiarilor s-a efectuat ĸi prin unele asociaŞii obĸteĸti contractate ĸi finanŞate de cŁtre AgenŞia 

NaŞionalŁ de Dezvoltare RuralŁ.  

¶ Cadrul juridic care a stat la baza subvenŞionŁrii producŁtorilor agricoli n-a prevŁzut clar 

modul de subvenŞionare a domeniilor, care, fiind complicat ĸi anevoios ´n procedurile de aplicare, 

pe parcursul anului, a fost supus unor modificŁri, iar anumite probleme au rŁmas nesoluŞionate. 

¶  La selectarea mŁsurilor de subvenŞionare, stabilirea criteriilor de eligibilitate, recepŞionarea 

dosarelor, examinarea documentelor prezentate s-au admis unele deficienŞe privind respectarea 

prevederilor actelor normative, iar limita maximŁ stabilitŁ la subvenŞionarea unor mŁsuri a 

defavorizat beneficiarii cu investiŞii valoroase.  

¶ O problemŁ majorŁ a existat la stimularea creditŁrii producŁtorilor agricoli de cŁtre 

AsociaŞiile de Economii ĸi Ċmprumut ´n ce priveĸte neclaritatea ŘƛǊŜŎסƛƛƭƻǊ creditelor acordate de 

cŁtre acestea, astfel fiind acumulate ĸi neachitate ´n anul 2010 de cŁtre AIPA cererile a 222 de 

asociaŞii .  

¶ La stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor ´n agriculturŁ, ´n unele cazuri, au 

beneficiat de plŁŞi agenŞii economici care n-au prezentat toate documentele obligatorii, astfel fiind 

achitate neregulamentar companiilor de asigurŁri subvenŞii ´n sumŁ de 171,5 mii lei.  

¶ Actele normative ´n vigoare limiteazŁ numŁrul companiilor de asigurŁri ale riscurilor, 

genereazŁ pierderea oportunitŁŞii atragerii c´t mai multor companii care oferŁ servicii ´n asigurarea 

produselor agricole ĸi, ca urmare, o posibilŁ reducere a mŁrimii primelor de asigurare.  

¶ La subvenŞionarea investiŞiilor pentru producerea legumelor pe teren protejat, AIPA, ´n 5 

cazuri, n-a examinat ´n termenele stabilite de Regulamentul aprobat prin HotŁr´rea Guvernului 

nr.167 din 09.03.2010
11

 documentele depuse, ceea ce a condiŞionat acordarea neregulamentarŁ a 

subvenŞiilor ´n sumŁ de 56,4 mii lei.  

¶ Pentru obŞinerea subvenŞiilor ´n sume mai mari dec´t limita stabilitŁ de Regulamentul 

menŞionat, unele persoane au recurs la divizarea investiŞiei prin crearea mai multor structuri 

antreprenoriale, conduse de unele ĸi aceleaĸi persoane. Una dintre aceste structuri a beneficiat de 

subvenŞii peste normele stabilite ´n sumŁ de 325,9 mii lei.  

¶ Pentru procurarea tehnicii ĸi utilajului agricol, precum ĸi a echipamentului de irigare, MAIA 

a subvenŞionat unii agenŞi economici care dispuneau de datorii din anii 2004-2006 la creditele 

stimulate de stat pentru procurarea tehnicii prin intermediul UnitŁŞii de Implementare ĸi 

Administrare a Proiectului Creĸterii ProducŞiei Alimentare 2 KR. Datoriile formate de diferiŞi agenŞi 

economici la astfel de credite, nestinse la 01.01.2011, constituie suma totalŁ de 137,7 mil. lei. 

¶  La stimularea investiŞiilor pentru utilarea ĸi renovarea tehnologicŁ a fermelor zootehnice, 3 

agenŞi economici au prezentat AIPA documente neveridice, obŞin´nd neregulamentar subvenŞii ´n 

sumŁ de 273,2 mii lei. Ċn aceleaĸi condiŞii, un agent economic a fost subvenŞionat neregulamentar 

                                                
11

 HotŁr´rea Guvernului nr.167 din 09.03.2010 ĂCu privire la aprobarea modului de utilizare a mijloacelor fondului de 
subvenŞionare a producŁtorilor agricoliò (cu modificŁrile ulterioare). 
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cu suma de 200,0 mii lei, pentru stimularea investiŞiilor ´n dezvoltarea infrastructurii postrecoltare ĸi 

procesare. 

¶ Alte verificŁri efectuate ´n timpul auditului, cu suportul AIPA, la 51 de beneficiari (pe 63 de 

dosare) au relevat (´n 11 cazuri) ´ncŁlcŁri legate de prezentarea documentelor neveridice, fapt ce s-a 

soldat cu utilizarea neregulamentarŁ a mijloacelor alocate din bugetul de stat pentru subvenŞionarea 

producŁtorilor agricoli ´n sumŁ de 1991,3 mii lei, iar 3 agenŞi economici, avertizaŞi ´n prealabil 

despre intenŞia de a efectua la ei verificŁri, au restituit benevol ´n bugetul statului mijloace ´n sumŁ 

de 407,7 mii lei. 

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á reexaminarea cadrului legal ĸi regulator privind stabilirea unor criterii fundamentate ĸi 

proceduri de alocare a subvenŞiilor ; asigurarea instruirii continue a beneficiarilor de resurse 

publice. 
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A S I  G U R A R E A  S O C I  A L ŀ 

II.2. Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurŁrilor sociale 

de stat pe anul 2010 

Rezumat: 

Potrivit executŁrii bugetare, veniturile BASS ´n anul 2010 au fost realizate ´n sumŁ de 8 416,0 

mil. lei, sau cu 76,3 mil. lei sub nivelul bugetului rectificat, care, ´n contextul cheltuielilor ´n 

valoare de 8 629,3 mil. lei, au generat un deficit ́ n mŁrime de 213,3 mil. lei.  

Ċn cadrul auditului au fost constatate unele disfuncŞionalitŁŞi ĸi nereguli, cum ar fi: (i) ritmul 

creĸterii transferurilor de la bugetul de stat a depŁĸit ritmul creĸterii veniturilor proprii ale BASS 

cu 17,3 puncte procentuale; (ii)  restanŞele faŞŁ de BASS la 31.12.2010 au ´nregistrat o creĸtere cu 

101,3 mil. lei (15,9%) faŞŁ de 01.01.2010 ĸi a atins cifra de aproape 740,0 mil. lei, acestea 

nefiind raportate cŁtre Guvern;  

(iii)  neprezentarea conform normelor legale de cŁtre circa 50% de contribuabili a declaraŞiilor 

privind calcularea ĸi achitarea contribuŞiilor de asigurŁri sociale la BASS, precum ĸi 

neprezentarea de cŁtre unii contribuabili a declaraŞiilor anuale ale persoanelor asigurate; (iiii)  

sistemul actual de administrare ĸi supraveghere a veniturilor BASS din partea Inspectoratului 

Fiscal Principal de Stat ĸi CNAS nu garanteazŁ perceperea integralŁ a sumelor planificate ĸi 

calculate.  

ConstatŁrile auditului: 

Cu privire la partea de venituri a BASS pe anul 2010 

¶ Datoriile contribuabililor cŁtre BASS au o tendinŞŁ continuŁ de creĸtere. Astfel, acestea au 

crescut cu 101,3 mil. lei, sau cu 15,9%, la finele anului de gestiune, comparativ cu ´nceputul anului 

(de la 638,6 mil. lei p´nŁ la 740,0 mil. lei). 

¶ Neprezentarea de cŁtre circa 50 la sutŁ din contribuabili, conform normelor legale, a 

declaraŞiilor privind calcularea ĸi achitarea contribuŞiilor de asigurŁri sociale la BASS. Din 141,4 

mii de contribuabili care au avut obligaŞiunea de a prezenta DeclaraŞiile Fï4 BASS, doar 72,1 mii 

de contribuabili le-au prezentat regulamentar. 

¶ Neprezentarea de cŁtre contribuabili a DeclaraŞiilor F-4BASS ´n termenele stabilite ĸi 

ne´nregistrarea informaŞiilor cu privire la calculul contribuŞiilor ´n sistemul informaŞional al CNAS 

au determinat ´nregistrarea unor datorii neverificate ĸi neconfirmate ale BASS cŁtre contribuabili ´n 

sumŁ de 111,4 milioane lei.  
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Cu privire la partea de cheltuieli a BASS pe anul 2010 

¶ Cadrul legal neajustat ĸi social inechitabil nu oferŁ persoanelor asigurate condiŞii uniforme 

la recalcularea pensiei, mai cu seamŁ ´n cazul continuŁrii activitŁŞii dupŁ pensionare. Astfel, unor 

categorii sociale li se oferŁ dreptul de reperfectare a pensiei la atingerea v´rstei generale, ´n timp ce 

altor categorii acest drept este ́ ngrŁdit.  

¶ CNAS nu ĸi-a consolidat controlul intern, care ar asigura o monitorizare operativŁ, la toate 

nivelurile, a plŁŞii pensiilor prin intermediul Ċ.S. ĂPoĸta Moldoveiò. Colaboratorii CNAS ĸi ai CTAS 

Centru, CTAS Botanica ĸi CTAS R´ĸcani din mun. ChiĸinŁu nu au efectuat controale la 

centrele/oficiile poĸtale, ´n aspectul regularitŁŞii plŁŞii pensiilor de asigurŁri sociale beneficiarilor, 

cu toate cŁ regulamentar CNAS ĸi CTAS au atribuŞia de a exercita controlul plŁŞii corecte ĸi ´n 

termenele stabilite a pensiilor.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului:  

Á delimitarea clarŁ a atribuŞiilor autoritŁŞilor publice ´n materie de evaluare ĸi evidenŞŁ a 

bazei de formare a BASS, precum ĸi de administrare a veniturilor bugetului ´n cauzŁ; consolidarea 

cadrului legal privind politicile ĸi procedurile bugetar-fiscale de constituire ĸi administrare a 

BASS.  
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S ŀ N ŀ T A T E 

II. 3. Auditul Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurŁrii 

obligatorii de asistenŞŁ medicalŁ ´n exerciŞiul bugetar 2010 

Rezumat 

Potrivit Raportului privind executarea fondurilor asigurŁrii obligatorii de asistenŞŁ medicalŁ ´n 

exerciŞiul bugetar 2010, ń FAOAM au fost acumulate mijloace ´n sumŁ de 3424,4 mil. lei, sau 

99,7% faŞŁ de mijloacele precizate. Comparativ cu anul 2009, veniturile acumulate au crescut cu 

18,9%, sau cu 545,5 mil. lei, ´n special, datoritŁ majorŁrii transferurilor de la bugetul de stat cu 

32,2%, ce constituie 469,8 mil. lei.  

Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 3367,7 mil. lei, fiind executate la nivelul de 

98,1% faŞŁ de cele precizate ĸi ´nregistr´nd o creĸtere faŞŁ de anul 2009 cu 9,6%.  

Ċn procesul desfŁĸurŁrii auditului privind executarea fondurilor asigurŁrii obligatorii de asistenŞŁ 

medicalŁ ´n exerciŞiul bugetar 2010, au fost auditate 6 instituŞii medico-sanitare publice, la care 

s-au constatat unele neregularitŁŞi ĸi discrepanŞe ce Şin de planificarea, utilizarea ĸi raportarea 

mijloacelor fondurilor asigurŁrii obligatorii de asistenŞŁ medicalŁ, de gestionarea patrimoniului 

public, de efectuarea achiziŞiilor publice, precum ĸi unele probleme ´n aspectul cadrului 

legislativ-normativ. 

ConstatŁrile auditului: 

NeregularitŁŞile admise la gestionarea mijloacelor FAOAM, care, ´n majoritate, se datoreazŁ 

neactualizŁrii ĸi neperfecŞionŁrii cadrului normativ din domeniu de cŁtre Ministerul SŁnŁtŁŞii ĸi 

CNAM, se exprimŁ prin urmŁtoarele: 

¶ Ċn pofida faptului cŁ mijloacele FAOAM, conform normelor legale, au fost aprobate pe 

programe ĸi subprograme, CNAM nu dispune de indicatori mŁsurabili stabiliŞi, precum ĸi de 

evaluŁri privind obiectivele realizate ĸi impactul obŞinut ´n domeniu. 

¶ N-a fost reglementatŁ exhaustiv metoda de finanŞare Ăbuget globalò, care nu conŞine 

indicatori mŁsurabili ai volumului serviciilor medicale spitaliceĸti de lungŁ duratŁ ĸi costului 

acestora, ceea ce nu permite evaluarea realizŁrii obiectivelor de cŁtre prestatorii contractaŞi. 

¶ Nu s-au determinat indicatorii cantitativi ĸi calitativi, conform prevederilor Programului 

unic, la distribuirea mijloacelor FAOAM nevalorificate la finele anului 2010 ´n sumŁ de circa 33,0 
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mil. lei, ceea ce a determinat majorarea soldurilor de mijloace neutilizate ale instituŞiilor medico-

sanitare publice ´n perioada de gestiune, acestea fiind raportate Guvernului de cŁtre CNAM ca 

cheltuieli privind serviciile medicale acordate persoanelor asigurate ´n anul 2010. 

¶ Nu s-au reglementat mŁrimea ĸi condiŞiile de formare a soldurilor de cŁtre prestatorii de 

servicii medicale, precum ĸi modul de utilizare ulterioarŁ a acestora pentru acordarea unui volum 

suplimentar de servicii medicale. Drept rezultat, se atestŁ gestionarea ineficientŁ a mijloacelor. 

CŁtre sf´rĸitul anului 2010, aproape 220,0 mil. lei arbitrar s-au realocat unor instituŞii. 

¶ Nereglementarea exhaustivŁ a modului de formare ĸi utilizare a rezervelor din contul 

mijloacelor FAOAM a permis instituŞiilor medico-sanitare publice sŁ utilizeze suma de 130,0 mil. 

lei pentru procurarea mijloacelor fixe ĸi efectuarea reparaŞiilor, deĸi a fost destinatŁ achitŁrii 

serviciilor medicale curente.  

¶ Ċn lipsa reglementŁrilor exhaustive privind criteriile ĸi caracteristicile Ătransportului sanitar 

specializatò, mijloacele fondului de dezvoltare ĸi modernizare a activitŁŞii instituŞiilor medico-

sanitare publice au fost utilizate pentru procurarea autoturismelor ´n valoare de 1,0 mil. lei. De 

asemenea, ´n lipsa evaluŁrii de cŁtre organele competente (InspecŞia de Stat ´n ConstrucŞii) a 

realizŁrii pe deplin ĸi calitative a lucrŁrilor real executate la Spitalul raional CŁlŁraĸi, au fost 

achitate mijloace ´n sumŁ de 9,0 mil. lei. 

¶ AcŞiunile de promovare a modului sŁnŁtos de viaŞŁ la nivel naŞional, finanŞate din contul 

fondului de profilaxie, ´n sumŁ de 6,3 mil. lei, nu asigurŁ continuitatea de perspectivŁ a obiectivelor 

´n aceste scopuri, deoarece acestea nu sńt corelate cu mŁsurile realizate de cŁtre prestatorii de 

asistenŞŁ medicalŁ primarŁ prin Centrele Medicilor de Familie ĸi Centrele de SŁnŁtate. 

¶ Ċn Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurŁrii obligatorii de asistenŞŁ 

medicalŁ nu sńt reflectate soldurile mijloacelor neutilizate la conturile de decontare ale instituŞiilor 

medico-sanitare publice ´n sumŁ de 218,4 mil. lei, precum ĸi direcŞiile de utilizare a rezervelor 

formate din contul mijloacelor FAOAM ´n sumŁ de 130,0 mil. lei. Neregulile ´n cauzŁ ´ĸi au 

originea din anii precedenŞi, ´nsŁ recomandŁrile CurŞii de Conturi au fost ignorate. 

Auditul regularitŁŞii executŁrii fondurilor asigurŁrii obligatorii de asistenŞŁ medicalŁ de cŁtre 6 

instituŞii medico-sanitare publice ´n exerciŞiul bugetar 2010 a constatat urmŁtoarele: 

¶ Lipsa reglementŁrilor privind formarea soldurilor de cŁtre instituŞiile medico-sanitare 

publice a permis acestora sŁ ́nregistreze ´n conturile bancare la sf´rĸitul anului 2010 soldurile 

semnificative ´n sumŁ de 15,6 mil. lei, care ulterior au fost utilizate ´n activitatea operaŞionalŁ, dar 

nu pentru acordarea unui volum suplimentar de servicii medicale. Astfel, Centrul Republican de 

Diagnosticare MedicalŁ a ´nregistrat solduri la sf´rĸitul perioadei de gestiune ´n sumŁ de 4,1 mil. lei; 

Spitalul Clinic de Psihiatrie ï de 5,6 mil. lei; Spitalul Clinic de Traumatologie ĸi Ortopedie ï de 1,6 

mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican ï de 0,6 mil. lei; Spitalul Clinic al 

Ministerului SŁnŁtŁŞii ï de 3,4 mil. lei; Clinica UniversitarŁ de AsistenŞŁ MedicalŁ PrimarŁ a 

UniversitŁŞii de Stat de MedicinŁ ĸi Farmacie ĂNicolae TestemiŞanuò ï de 0,3 mil. lei. 

¶ Ministerul SŁnŁtŁŞii (fondatorul IMSP) ĸi CNAM nu au Şinut cont de prevederile actelor 

normative ce Şin de procedura de formare ĸi utilizare a rezervelor din contul mijloacelor FAOAM, 

ceea ce a permis instituŞiilor medicale sŁ direcŞioneze mijloacele la procurarea utilajelor, efectuarea 

reparaŞiilor capitale, aceste atribuŞii fiind exclusiv ale fondatorului. Ċn acest scop, instituŞiile 

medico-sanitare publice supuse auditului au utilizat mijloace destinate achitŁrii serviciilor medicale 
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curente, ´n sumŁ totalŁ de 10,8 mil. lei (Centrul Republican de Diagnosticare MedicalŁ ï ´n sumŁ de 

2,4 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie ï de 3,8 mil. lei; Spitalul Clinic de Traumatologie ĸi 

Ortopedie ï de 2,1 mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican ï de 0,4 mil. lei; Spitalul 

Clinic al Ministerului SŁnŁtŁŞii ï de 1,7 mil. lei; Clinica UniversitarŁ de AsistenŞŁ MedicalŁ PrimarŁ 

a UniversitŁŞii de Stat de MedicinŁ ĸi Farmacie ĂNicolae TestemiŞanuò ï de 0,4 mil. lei). 

¶ Prevederile contradictorii ĸi confuze ale actelor normative referitor la includerea ´n costul 

serviciilor medicale prestate a cheltuielilor aferente plŁŞilor salariale suplimentare, ĸi anume, premii 

ĸi ajutoare materiale, au generat un tratament inechitabil pentru instituŞii. Astfel, Centrul Republican 

de Diagnosticare MedicalŁ (340 unitŁŞi de personal) a achitat premii ĸi ajutoare materiale din 

FAOAM ´n sumŁ totalŁ de 2,9 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie (862 unitŁŞi de personal) ï de 

6,4 mil. lei; Spitalul Clinic de Traumatologie ĸi Ortopedie (382 unitŁŞi de personal) ï de 1,1 mil. lei; 

Dispensarul Dermatovenerologic Republican (250 unitŁŞi de personal) ï de 0,3 mil. lei; Spitalul 

Clinic al Ministerului SŁnŁtŁŞii (170 unitŁŞi de personal) ï de 1,5 mil. lei; Clinica UniversitarŁ de 

AsistenŞŁ MedicalŁ PrimarŁ a UniversitŁŞii de Stat de MedicinŁ ĸi Farmacie ĂNicolae TestemiŞanuò 

(81 unitŁŞi de personal) ï de 0,1 mil. lei.  

¶ P´nŁ ´n prezent autoritŁŞile administraŞiei publice din domeniu nu au elaborat politici de 

contabilitate ĸi de raportare pentru instituŞiile medico-sanitare publice, compatibile cu forma 

organizatorico-juridicŁ a acestora, deĸi Curtea de Conturi, ´n urma controalelor/auditelor efectuate 

´n anii precedenŞi, a ´naintat astfel de cerinŞe. Ċn aceste condiŞii, auditul a constatat multiple nereguli 

la Şinerea evidenŞei contabile ĸi la ́ ntocmirea rapoartelor financiare. 

¶ Acordarea serviciilor medicale din contul mijloacelor FAOAM, precum ĸi a serviciilor 

medicale contra platŁ se efectueazŁ ´n baza tarifelor aprobate, care nu includ rentabilitatea ĸi nu pot 

genera profituri sau pierderi. TotodatŁ, neajustarea actelor metodologice ´n materie de raportŁri 

financiare genereazŁ perfectarea dŁrilor de seamŁ ´n mod denaturat ĸi imprecis.  

¶ Neracordarea actelor normative ce reglementeazŁ formarea ĸi utilizarea rezervelor la 

prevederile Standardelor NaŞionale de Contabilitate a determinat nereflectarea ´n evidenŞa contabilŁ 

de cŁtre IMSP a rezervelor utilizate ´n anul 2010. 

¶ Lipsa principiilor, regulilor ĸi procedurilor de reflectare ´n evidenŞa contabilŁ a cheltuielilor 

pentru reparaŞia mijloacelor fixe, care s´nt bunuri publice, a condiŞionat reflectarea echivocŁ a 

acestora. Astfel, Spitalul Clinic de Psihiatrie, efectu´nd lucrŁri de reparaŞii capitale la blocurile 

curative ´n valoare de 3,5 mil. lei, a ´nregistrat la majorarea valorii acestora doar suma de 0,2 mil. 

lei; Centrul Republican de Diagnosticare MedicalŁ a efectuat reparaŞia utilajelor medicale prin 

schimbul unor componente de bazŁ ´n valoare de 2,2 mil. lei, care au fost integral reflectate la 

cheltuieli. 

RecomandŁri  Parlamentului:  

SŁ solicite Guvernului: 

Á realizarea unor mŁsuri pentru consolidarea cadrului normativ departamental de naturŁ 

economico-bugetarŁ ĸi stabilirea indicatorilor de performanŞŁ ´n domeniu, ceea ce ar spori 

rezultatul ĸi eficienŞa mijloacelor alocate; 

Á asigurarea executŁrii recomandŁrilor CurŞii de Conturi ´naintate cŁtre autoritŁŞile centrale 

de specialitate, ´n vederea neadmiterii continue a neregularitŁŞilor ĸi a raportŁrii neconforme a 

mijloacelor FAOAM. 
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II. 4. Auditul bugetelor unitŁŞilor administrativ-teritoriale  

Rezumat 

Ċn temeiul prevederilor din legea organicŁ, Curtea de Conturi a efectuat auditul bugetelor de 

nivelul al doilea din raioanele Anenii Noi, CŁlŁraĸi, Cimiĸlia, Donduĸeni, Drochia, Floreĸti, 

Orhei, Ungheni (inclusiv asupra unor aspecte ce Şin de bugetele de nivelul ´nt´i ale unor primŁrii 

ale satelor/comunelor) ĸi auditul bugetului municipal BŁlŞi. 

AcŞiunile de audit au avut drept obiectiv: sŁ detecteze nereguli care au determinat utilizarea 

incorectŁ a mijloacelor bugetare ĸi sŁ identifice deficienŞele sistemelor de administrare ĸi control 

propriu ale entitŁŞilor auditate, ale cŁror activitŁŞi sau inactivitŁŞi pot primejdui integritatea 

implementŁrii eficace a deciziilor de politicŁ bugetarŁ ĸi a altor politici adiacente acesteia; sŁ 

evalueze fiabilitatea situaŞiilor financiare anuale; sŁ identifice cazuri ĸi moduri de risipŁ ĸi 

utilizare neeconomicoasŁ a resurselor bugetare disponibile; sŁ furnizeze informaŞiile necesare 

pentru ´mbunŁtŁŞirea legislaŞiei, politicilor ĸi modului de alocare a fondurilor publice. 

Aspectele constatate ´n urma verificŁrilor efectuate la UAT au scos la ivealŁ: 

¶ un management defectuos asupra mijloacelor financiare publice, precum ĸi un grad 

necorespunzŁtor de cunoaĸtere de cŁtre funcŞionari a normelor ĸi procedurilor ́ n materie de proces 

bugetar, contabilitate ĸi raportŁri publice; 

¶ desfŁĸurarea unor activitŁŞi fŁrŁ repere sau performanŞe notabile, prin interpretarea ĸi/sau 

aplicarea eronatŁ a unor prevederi din actele normative incidente domeniului.  

Au fost constatate cazuri de nerespectare a normelor legale, ce au condus la abateri ĸi nereguli, care 

au generat: nerealizarea integralŁ a veniturilor proprii la bugetele UAT, cuantificate de audit ´n 

sumŁ totalŁ de 61,4 mil. lei (inclusiv restanŞele ï 55,7 mil. lei); efectuarea unor cheltuieli 

neregulamentare ´n sumŁ totalŁ de 38,7 mil. lei; gestionarea ineficientŁ a patrimoniului public; 

nerespectarea prevederilor legale la Şinerea evidenŞei contabile ĸi raportarea eronatŁ a situaŞiilor 

patrimoniale ´n sumŁ totalŁ de 225,6 mil. lei. 

O bunŁ parte din aceste deficienŞe au fost elucidate ĸi ´n cadrul auditelor/ controalelor anterioare, 

ceea ce atestŁ iresponsabilitate ĸi disciplinŁ financiarŁ precarŁ ´n cadrul administraŞiei publice 

locale. Concomitent, implicarea destul de susŞinutŁ a bugetului de stat ´n asigurarea resurselor 

locale explicŁ preocuparea insuficientŁ a autoritŁŞilor locale ´n evaluarea veniturilor proprii ĸi ´n 

urmŁrirea ´ncasŁrii acestora pe parcursul execuŞiei bugetare. 

ConstatŁrile auditului : 

Cu privire la veniturile bugetelor UAT 

¶ Ca ĸi ´n anii precedenŞi, un impact negativ asupra acumulŁrii veniturilor l-au avut restanŞele 

contribuabililor faŞŁ de buget, care ´n perioada auditatŁ au ´nregistrat o creĸtere continuŁ. Aceasta 

situaŞie se datoreazŁ faptului cŁ executorii principali de buget (preĸedinŞii raioanelor, primarii) nu 

contribuie pe mŁsurŁ la ´ncasarea veniturilor ĸi extinderea bazei impozabile, nu asigurŁ o 

interacŞiune a instituŞiilor de specialitate ´n acest sens. Ca rezultat, la situaŞia din 01.01.2011, 

restanŞele contribuabililor din mun.BŁlŞi au ´nsumat 29,4 mil. lei; raionale Drochia ï 8,7 mil. lei; 
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Orhei ï 6,8 mil. lei; Anenii Noi ï 3,9 mil. lei; Cimiĸlia ï 3,0 mil. lei; Ungheni ï 2,5 mil. lei; 

CŁlŁraĸi ï 1,3 mil. lei.  

¶ Neexercitarea corespunzŁtoare a atribuŞiilor de cŁtre direcŞiile generale finanŞe, precum ĸi 

lipsa unui mecanism de evaluare a bazei impozabile ´n procesul bugetar au avut ca impact 

diminuarea capacitŁŞii de mobilizare a veniturilor proprii.  

¶ Urmare acŞiunilor de verificare, au fost constatate abateri de la legalitate ĸi regularitate, care 

au condus la nestabilirea, neevidenŞierea ĸi ne´ncasarea ´n cuantumul ĸi la termenele prevŁzute de 

lege a unor venituri bugetare ´n sumŁ totalŁ de 5,7 mil. lei. Ċn aceastŁ ordine de idei, se constatŁ: 

¹ Ċn mun.BŁlŞi nu este elaborat un mecanism privind defalcŁrile ´n bugetul local din 

profitul net al ´ntreprinderilor municipale. La elaborarea statutelor a 20 de ´ntreprinderi 

municipale, primŁria mun. BŁlŞi, ca fondator al acestora, nu a asigurat respectarea 

prevederilor legale referitor la includerea ´n statutul ´ntreprinderilor a aspectelor privind 

cota-parte ĸi metoda de repartizare a profitului net ´n bugetul local. Ca urmare, bugetul 

mun.BŁlŞi a ratat venituri ´n sumŁ totalŁ de 1,9 mil. lei. 

¹ MŁsurile ´ntreprinse de cŁtre primŁria BŁlŞi pentru conformarea ratei impozitelor ĸi 

taxelor locale de la prestarea serviciilor de transport auto de cŁlŁtori pe teritoriul 

municipiului s-au dovedit a fi neeficiente. Deĸi au fost ´ntreprinse mŁsuri ´n vederea 

conformŁrii cotelor impozitelor ĸi taxelor locale la cele aprobate prin Decizia CMB, inclusiv 

prin intermediul IFS pe mun.BŁlŞi, toŞi agenŞii economici care au prestat servicii de transport 

auto de cŁlŁtori, cu autoturisme cu capacitatea de p´nŁ la 8 locuri (taxi), au ignorat decizia 

respectivŁ, calcularea bazei impozabile fiind efectuatŁ la un tarif redus pentru o unitate de 

transport, ceea ce a lipsit bugetul municipal de venituri estimate la suma de 0,6 mil. lei. 

¹ Lipsa unui mecanism eficient de monitorizare a amplasŁrii obiectelor de publicitate, 

precum ĸi a controlului corespunzŁtor din partea AAPL din mun. BŁlŞi asupra legalitŁŞii 

desfŁĸurŁrii activitŁŞii comerciale de cŁtre agenŞii economici, a generat diminuarea 

nejustificatŁ a resurselor financiare ale bugetului municipal cu suma totalŁ de 0,4 mil. lei. 

¹ CMB ĸi primŁria mun.BŁlŞi nu au asigurat o administrare adecvatŁ a veniturilor de la 

arenda/locaŞiunea patrimoniului public. Lipsa unui control eficient asupra corectitudinii 

calculelor plŁŞii pentru arendŁ/locaŞiune a condiŞionat ratarea veniturilor la bugetul 

municipal ´n sumŁ totalŁ de 0,2 mil. lei. 

¹ AAPL din raionul Cimiĸlia nu au ´ntreprins toate mŁsurile ´ntru ´ncasarea taxei 

pentru patenta de ´ntreprinzŁtor, veniturile ne´ncasate din aceastŁ sursŁ fiind estimate la 

suma de 0,6 mil. lei. Nu au fost calculate ĸi ´ncasate regulamentar plŁŞile pentru folosirea 

terenurilor proprietate publicŁ, ceea ce a cauzat venituri ratate ´n sumŁ totalŁ de 0,2 mil. lei. 

Cu privire la cheltuielile bugetelor UAT  

¶ Ċn procesul de elaborare ĸi aprobare a angajamentelor de cheltuieli, unele AAPL nu au 

respectat prevederile legale. Prin urmare: 

¹ AAPL din raionul Orhei, ´n rezultatul planificŁrii incorecte a cheltuielilor ce Şin de 

asigurarea activitŁŞii unitŁŞilor de personal din cadrul autoritŁŞilor administraŞiei publice 

locale, au majorat nejustificat volumul cheltuielilor pentru asigurarea activitŁŞii personalului 

autoritŁŞilor administraŞiei publice locale de nivelul al doilea (pus ´n relaŞii pe anul 2010) cu 

suma totalŁ de 1,0 mil lei, totodatŁ fiind micĸorat volumul cheltuielilor pentru asigurarea 
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activitŁŞii personalului autoritŁŞilor administraŞiei publice locale de nivelul ´nt´i cu 0,4 mil. 

lei. 

¹ AAPL din raionul Anenii Noi au efectuat planificarea unor cheltuieli pentru 

´ntreŞinerea instituŞiilor din domeniul ´nvŁŞŁm´ntului, fŁrŁ confirmarea prin documentele ĸi 

calculele corespunzŁtoare a cheltuielilor pentru reparaŞii capitale ĸi a rezervelor pentru 

cheltuielile ´n legŁturŁ cu majorarea tarifelor la gazele naturale, ca urmare fiind admisŁ 

majorarea neargumentatŁ a cheltuielilor pentru 3 licee teoretice cu suma de 2,6 mil. lei. 

Cazuri de nerespectare a planificŁrii unor cheltuieli pentru retribuirea muncii au fost 

evidenŞiate ´n raionul Floreĸti. 

¶ La executarea pŁrŞii de cheltuieli, unele AAPL nu au reuĸit sŁ menŞinŁ cheltuielile efective 

´n limitele maxime aprobate, conform prevederilor legale. Astfel, numai adoptarea de cŁtre CMB a 

deciziilor privind acordarea compensaŞiilor pentru energia termicŁ, fŁrŁ indicarea sursei de 

acoperire a costului realizŁrii acestora, a generat depŁĸirea planului rectificat pentru achitarea 

compensaŞiilor, la situaŞia din 01.01.2010, cu 10,2 mil. lei ĸi, la 01.01.2011 ï cu 3,4 mil. lei, ceea ce 

a determinat formarea unor datorii creditoare neasigurate cu suport financiar, inclusiv 5,3 mil. lei ï 

cu termenul de prescripŞie expirat, care la ´nceput de an nu au fost raportate. Nu au reuĸit 

menŞinerea cheltuielilor ´n limitele aprobate ĸi unii executori secundari de buget din raionul Anenii 

Noi. 

¶ AAPL din raioanele auditate ĸi mun.BŁlŞi nu au asigurat respectarea legislaŞiei ´n stabilirea 

drepturilor salariale ale personalului angajat, fapt ce a dus la efectuarea unor plŁŞi necuvenite ´n 

sumŁ totalŁ de 2,0 mil. lei, inclusiv: CŁlŁraĸi (643,5 mii lei), Cimiĸlia (269,5 mii lei), Donduĸeni 

(137,3 mii lei), Drochia (130,1 mii lei) etc. Prin urmare, contabilitatea DĊTS a CMB nu a asigurat 

un management contabil prudent, ca rezultat fiind admisŁ gestionarea frauduloasŁ a banilor publici 

pentru cheltuielile privind remunerarea muncii, care s-a soldat cu cheltuieli neregulamentare ´n 

sumŁ totalŁ de 648,5 mii lei. 

¶ Ċn cadrul verificŁrilor efectuate asupra modului de acordare a diferitor compensaŞii pŁturilor 

social-vulnerabile ale populaŞiei au fost identificate nereguli ĸi abateri de la normele legale, mai 

semnificative fiind urmŁtoarele exemple: 

¹ DASPF a Consiliului raional Orhei a stabilit ĸi a achitat compensaŞia pentru cŁlŁtorii 

´n transportul auto comun/urban ´n sumŁ totalŁ de 1,3 mil. lei, ´n lipsa documentelor 

confirmative de atribuire a gradului de invaliditate, precum ĸi de atribuire a solicitanŞilor la 

categoria de beneficiari ai compensaŞiei. 

¹ Lipsa unor politici clare, precum ĸi a unui control intern corespunzŁtor asupra 

modului de acordare pŁturilor social-vulnerabile a compensaŞiei la energia termicŁ ´n 

perioada rece a anilor 2007-2010 a cauzat ´ncŁlcŁri grave ale disciplinei financiare, ceea ce 

s-a soldat cu cheltuieli neregulamentare din contul bugetului mun.BŁlŞi ´n sumŁ totalŁ de 0,9 

mil. lei. 

¹ Ca rezultat al ignorŁrii normelor legale la distribuirea ajutorului umanitar persoanelor 

care au suferit ´n urma calamitŁŞilor naturale, AAPL din raionul Ungheni au admis 

distribuirea a 63,1% (0,5 mil. lei) din ajutorul umanitar altor categorii de beneficiari. 

¹ Ca urmare a unei gestionŁri frauduloase a mijloacelor financiare publice ĸi abuzurilor 

admise de cŁtre persoanele cu funcŞii de rŁspundere ale DGASPF a Consiliului raional 



70 

Drochia, Comisariatul raional de poliŞie a preluat, spre examinare, 40 de cauze penale 

referitor la prejudiciul cauzat ´n sumŁ totalŁ de 0,5 mil. lei. 

¹ Cu un risc sporit de fraudŁ au fost repartizate beneficiarilor amestecurile lactate 

pentru copii ´n raionul Floreĸti. 

¶ AAPL din mun. BŁlŞi nu au asigurat un control eficient ĸi nu au ´ntreprins mŁsuri de rigoare 

privind optimizarea mijloacelor financiare ale bugetului local pentru asigurarea ´ndeplinirii 

atribuŞiilor de serviciu ale autoritŁŞilor. AceastŁ situaŞie, precum ĸi nerespectarea limitelor aprobate 

de actele normative ´n vigoare au condiŞionat efectuarea cheltuielilor neregulamentare (pentru 

serviciile de telefon, ´ntreŞinerea autoturismelor ĸi cheltuielile de protocol) ´n sumŁ totalŁ de 0,6 mil. 

lei. Astfel de deficienŞe au fost evidenŞiate ĸi ´n raioanele Donduĸeni, Drochia ĸi Floreĸti. 

¶ Pe parcursul a mai multor ani, UAT nu au exclus practica de utilizare neregulamentarŁ a 

mijloacelor din fondul de rezervŁ, aceastŁ situaŞie fiind condiŞionatŁ de lipsa de claritate ´n actele 

normative ale administraŞiei publice locale referitor la categoriile de cheltuieli care pot fi efectuate 

din contul fondurilor de rezervŁ, ceea ce permite asimilarea tuturor cheltuielilor la cele cu Ăcaracter 

excepŞional ĸi imprevizibilò. Astfel de nereguli au fost constatate la toate AAPL supuse auditului, 

cele mai semnificative cheltuieli neregulamentare, care nu se asimileazŁ celor cu caracter 

imprevizibil ĸi excepŞional, fiind constatate ´n mun.BŁlŞi (1,4 mil. lei) ĸi raioanele Floreĸti (0,9 mil. 

lei), Donduĸeni (0,5 mil. lei), Orhei (0,5 mil. lei).  

¶ Consiliile raioanelor nu au elaborat strategii ´n domeniul investiŞiil or ĸi renovŁrilor, ca 

rezultat, pe fundalul multiplelor obiecte nefinalizate, se practicŁ iniŞierea unor noi obiecte. 

Asemenea cazuri de irosire a banilor publici s-au depistat ´n raioanele: Ungheni, Anenii Noi, 

CŁlŁraĸi, Cimiĸlia, Drochia, Orhei. 

¶ Nerespectarea actelor normative ´n domeniul investiŞiilor/reparaŞiilor capitale a cauzat: 

executarea lucrŁrilor ´n lipsa proiectului ĸi a calculelor de deviz, elaborate ĸi verificate 

regulamentar, a licenŞelor ´n domeniu, precum ĸi fŁrŁ efectuarea procedurilor de achiziŞie publicŁ; 

majorarea ne´ntemeiatŁ a valorii lucrŁrilor executate; nerespectarea procedurii de recepŞie a 

lucrŁrilor; ne´nregistrarea regulamentarŁ ´n evidenŞa contabilŁ a unor bunuri ĸi servicii; trecerea 

neregulamentarŁ a mijloacelor financiare la cheltuieli; suportarea cheltuielilor pentru reparaŞia 

capitalŁ a mijloacelor fixe din gestiunea unor autoritŁŞi publice centrale. SituaŞia menŞionatŁ a 

generat cheltuieli neregulamentare, care au ´nsumat: ´n raionul CŁlŁraĸi ï 10,6 mil. lei; ´n raionul 

Orhei ï 9,0 mil. lei; ´n raionul Drochia ï 7,0 mil. lei, ´n raionul Floreĸti ï 4,6 mil. lei; ´n raionul 

Ungheni ï 2,0 mil. lei etc. TotodatŁ, neregulile evidenŞiate au condiŞionat ne´nregistrarea 

regulamentarŁ ´n evidenŞa contabilŁ a aparatului preĸedintelui raionului Drochia a bunurilor ĸi 

serviciilor ´n sumŁ totalŁ de 14,3 mil. lei. 

¶ AutoritŁŞile executive ale UAT auditate nu au asigurat respectarea pe deplin a procedurilor 

de achiziŞii publice de mŁrfuri, lucrŁri ĸi servicii, fiind admise multiple ´ncŁlcŁri ĸi neajunsuri, care 

au afectat buna gestiune a mijloacelor publice ĸi au dus la: evitarea desfŁĸurŁrii achiziŞiilor ´n 

condiŞii de liberŁ concurenŞŁ ĸi transparenŞŁ; achiziŞionarea de bunuri la preŞuri majorate; 

neasigurarea garanŞiei de executare a contractelor.  

Cu privire la gestionarea patrimoniului public 

¶ Misiunile de audit denotŁ cŁ sistemul de management al gestionŁrii patrimoniului public al 

AAPL nu a fost conformat prevederilor legale, astfel fiind afectat de un ĸir de deficienŞe ĸi lacune, 
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ce se exprimŁ prin: lipsa unei evidenŞe corespunzŁtoare a patrimoniului public ĸi a raportŁrii 

veridice a situaŞiilor patrimoniale; neasigurarea ´nregistrŁrii integrale a dreptului de proprietate la 

organul cadastral; ne´ncheierea contractelor de comodat privind transmiterea patrimoniului ´n 

gestiune. Prin urmare: 

¹ Un handicap reprezintŁ ĸi ne´nregistrarea la organul cadastral a patrimoniului 

proprietate publicŁ localŁ, fapt ce poate genera riscul integritŁŞii acestuia. Prin urmare, 

AAPL din raionul Ungheni deŞin proprietate ne´nregistratŁ ´n modul stabilit ´n valoare de 

130,5 mil. lei, iar din raionul CŁlŁraĸi ï de 30,0 mil. lei. Deĸi AAPL ´ĸi argumenteazŁ 

inacŞiunile prin lipsa mijloacelor financiare, nu au fost gŁsite ĸi propuse Guvernului soluŞii 

alternative relevante ´n vederea depŁĸirii situaŞiei create (ca exemplu, decizia Guvernului 

privind ´nregistrarea bunurilor fŁrŁ platŁ etc.). SituaŞii analogice au fost constatate ĸi ´n 

raioanele Anenii Noi, Cimiĸlia, Donduĸeni, Drochia, Orhei. TotodatŁ, nu toate AAPL au 

´ntreprins mŁsuri ´n vederea ´nregistrŁrii conforme a suprafeŞelor de terenuri aferente 

construcŞiilor.  

¹ Ċn mun.BŁlŞi s´nt necesare ´mbunŁtŁŞiri semnificative ´n ce priveĸte evidenŞa 

contabilŁ, ´ntreŞinerea ĸi protecŞia corespunzŁtoare a mijloacelor fixe care aparŞin 

municipiului. Ca rezultat al faptului cŁ municipalitatea nu deŞine o informaŞie exhaustivŁ, s-a 

pierdut urma a miliarde de lei, sub formŁ de mijloace fixe, care au fost transmise 

neregulamentar ´n gestiunea ĊM ĸi IMSP. TotodatŁ, AAPL din mun. BŁlŞi nu au ´ntreprins 

mŁsuri eficiente pentru soluŞionarea situaŞiilor referitor la patrimoniul public neutilizat ´n 

procesul de activitate a municipiului, cu valoarea de bilanŞ de 5,7 mil. lei, acesta continu´nd 

sŁ degradeze rapid. 

¹ Este imperioasŁ, la nivel naŞional, soluŞionarea problemei privind proprietatea UAT ï 

reŞelele de gaze, edificate din mijloacele bugetului de stat ĸi din contul bugetelor UAT, care 

´n realitate s´nt gestionate de ´ntreprinderile de gaze ale S.A. ĂMoldovagazò, fŁrŁ ca statul 

sau UAT sŁ obŞinŁ beneficiile de rigoare. Ċn acest context, se menŞioneazŁ cŁ numai la 

balanŞa aparatului preĸedintelui raionului Ungheni s´nt ´nregistrate 13 reŞele de gaze ´n 

valoare de 78,6 mil. lei, care de fapt s´nt exploatate de S.A. ĂUngheni-Gazò. 

¹ Ċn cadrul UAT nu au fost elaborate ĸi adoptate politici de reglementare a modului de 

gestionare a patrimoniului public local, fapt ce nu asigurŁ un management eficient ´n 

domeniul respectiv, lipsind bugetele locale de o sursŁ suplimentarŁ de venituri. Unele AAPL 

nu deŞin o informaŞie exhaustivŁ privind fondul funciar aflat ´n proprietatea sa ĸi modul de 

utilizare al acestuia, ceea ce genereazŁ riscul folosirii neautorizate a terenurilor proprietate 

publicŁ localŁ ĸi ne´ncasarea plŁŞilor cuvenite.  

Cu privire la evidenŞa contabilŁ ĸi situaŞiile financiare raportate 

¶ Misiunile de audit efectuate au confirmat o stare defectuoasŁ a managementului contabil la 

entitŁŞile supuse auditului, care se datoreazŁ nerespectŁrii prevederilor regulamentare, ceea ce a 

condiŞionat ´nregistrŁri neconforme ale operaŞiunilor economice efectuate, deŞinerea de bunuri 

materiale fŁrŁ contabilizarea corespunzŁtoare a valorii acestora, deficienŞe ´n situaŞiile privind 

decontŁrile, toate acestea gener´nd denaturarea situaŞiilor patrimoniale raportate ´n raionul CŁlŁraĸi 

(105,4 mil. lei), ´n raionul Orhei (49,2 mil. lei), ´n mun.BŁlŞi (29,8 mil. lei), ´n raionul Anenii Noi 

(21,7 mil. lei), ´n raionul Floreĸti (7,3 mil. lei), ´n raionul Donduĸeni (6,6 mil. lei), ´n raionul 

Drochia (4,1 mil. lei), ´n raionul Ungheni (1,3 mil. lei). Prin urmare: 
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¹ Deĸi ´n cadrul auditelor/controalelor anterioare, Curtea de Conturi a menŞionat despre 

erorile ĸi deficienŞele stabilite la contabilizarea patrimoniului proprietate publicŁ localŁ, 

inclusiv a valorilor nou-create, aceastŁ situaŞie perpetueazŁ an de an. Astfel, AAPL din 

raionul CŁlŁraĸi nu au asigurat ´nregistrarea corespunzŁtoare ´n datele evidenŞei contabile a 

patrimoniului proprietate publicŁ localŁ ´n sumŁ totalŁ de 46,5 mil. lei, precum ĸi au admis 

diferite erori ce Şin de raportarea valorilor nou-create, rezultate din cheltuieli capitale ´n 

valoare de 58,9 mil. lei.  

¹ Urmare monitorizŁrii ineficiente a modului de gestionare a patrimoniului public 

transmis de la consiliile raionale IMSP din raion, a fost admisŁ o diferenŞŁ semnificativŁ a 

valorii mijloacelor fixe gestionate de ambele pŁrŞi: ´n mun.BŁlŞi ï cu 24,5 mil. lei, ´n raionul 

Anenii Noi ï cu 8,0 mil. lei, ´n raionul Donduĸeni ï cu 4,7 mil. lei. O situaŞie analogicŁ a 

fost constatatŁ ĸi ´n raionul Floreĸti. 

¹ AAPL din raionul Orhei nu au asigurat reflectarea ´n rapoartele financiare a 

patrimoniului ´n sumŁ totalŁ de 25,2 mil. lei, totodatŁ admiŞ́ nd denaturŁri ale datelor din 

evidenŞa contabilŁ ĸi dŁrile de seamŁ referitor la valoarea patrimoniului public raional, care 

au ´nsumat 16,0 mil. lei. AAPL din raionul Donduĸeni au admis raportarea eronatŁ a 

patrimoniului gestionat ´n sumŁ totalŁ de 1,9 mil. lei. Cazuri de necontabilizare conformŁ au 

fost evidenŞiate ĸi ´n raionul Floreĸti. 

¹ AAPL din raionul Drochia au admis diminuarea valorii clŁdirilor aflate ´n proprietate 

publicŁ cu 4,0 mil. lei. 

¹ Urmare lipsei unor reglementŁri exhaustive privind planificarea, acordarea ĸi 

´nregistrarea ´n evidenŞa contabilŁ a execuŞiei bugetului a ´mprumuturilor contractate, ´n 

baza contractelor de recreditare (´ncheiate ´ntre Ministerul FinanŞelor ĸi Consiliul raional 

Anenii Noi), destinate pentru ´mbunŁtŁŞirea sistemelor de ´ncŁlzire la obiectele publice de 

menire socialŁ ĸi gestionate de Unitatea consolidatŁ pentru implementarea ĸi monitorizarea 

proiectelor ´n domeniul energeticii, mijloacele primite de raionul Anenii Noi ´n scopul 

menŞionat ´n sumŁ totalŁ de 13,0 mil. lei nu au fost incluse ´n Raportul privind executarea 

bugetului raional pe anul 2010, astfel fiind denaturate situaŞiile patrimoniale. O situaŞie 

analogicŁ s-a constatat ĸi ´n raionul Orhei, suma totalŁ fiind de 7,9 mil. lei. 

¹ Lipsa unei metodologii de evidenŞŁ valoricŁ ĸi cantitativŁ a bunurilor muzeale, 

elaboratŁ de Ministerul Culturii ĸi Turismului, a determinat situaŞia c´nd 6630 de bunuri 

muzeale aflate ´n muzeul din s. Selemet nu s´nt reflectate ´n evidenŞa contabilŁ nici la SecŞia 

culturŁ a Consiliului raional Cimiĸlia, nici la primŁria s. Selemet. 

Cauzele care au condiŞionat ´ncŁlcŁrile ĸi abaterile constate de audit s´nt urmŁtoarele: 

V EvaluŁrile inconsistente ĸi planificarea nefundamentalŁ a indicatorilor economico-financiari 

din teritoriu pentru formarea veniturilor bugetare. 

V Administrarea fiscalŁ necorelatŁ la atingerea unor obiective ĸi lipsitŁ de o interacŞiune cu 

administraŞiile locale. 

V Lipsa interacŞiunii dintre structurile responsabile de acumularea impozitelor, taxelor ĸi altor 

plŁŞi destinate bugetului, care funcŞioneazŁ independent. 
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V Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea cheltuielilor finanŞate din mijloacele 

financiare publice, la efectuarea achiziŞiilor publice, precum ĸi la stabilirea drepturilor salariale ale 

personalului angajat. 

V ĊncŁlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea ĸi gestionarea patrimoniului 

public. Neacordarea atenŞiei cuvenite integritŁŞii patrimoniale ĸi, ´n special, bunurilor care aparŞin 

domeniului public. 

O mare parte din abaterile constatate s´nt urmarea unui management incorect ĸi defectuos al banilor 

publici, a necunoaĸterii prevederilor legale privind formarea, administrarea, angajarea ĸi utilizarea 

mijloacelor bugetare/fondurilor publice. 

RecomandŁri Parlamentului: 

Á alocarea mijloacelor bugetului de stat pentru finanŞarea investiŞiilor locale ´n baza unui 

concept bine determinat privind politica investiŞionalŁ; 

Á reiterarea propunerii referitor la ´ntreprinderea mŁsurilor de revigorare ĸi promovare a 

proceselor de descentralizare administrativŁ ĸi fiscalŁ, care constituie obiective strategice ´n 

consolidarea autonomiei locale, precum ĸi duc la sporirea responsabilitŁŞilor de acumulare ĸi 

administrare a fondurilor publice; 

Á  solicitarea de la Guvern a inventarierii valorii reŞelelor de gaze ï proprietate publicŁ 

localŁ ĸi, ´n comun cu administraŞia localŁ, deciderea oportunitŁŞii transmiterii lor ´n capitalul 

social al S.A. ĂMoldovagazò, Şin´ndu-se cont de faptul cŁ acestea s´nt gestionate de ´ntreprinderile 

de gaze, fŁrŁ ca statul sau UAT sŁ obŞinŁ beneficiile de rigoare. 
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CAPITOLUL III. Audite ale regularitŁŞii  

III.1. Audite cu scop special 

Curtea de Conturi a realizat o serie de audite ale regularitŁŞii ĸi audite cu scop special ́n unele 

domenii de interes public, pentru a constata dacŁ: (i) repartizarea ĸi utilizarea biletelor pentru 

tratament balneoclimateric persoanelor asigurate, procurate din contul mijloacelor BASS, ´n anii 

2008-2009, a fost efectuatŁ regulamentar; (ii) tarifele aplicate de cŁtre entitŁŞile de profil abilitate cu 

dreptul de prestare a serviciilor de interes public corespund costurilor serviciilor prestate; (iii)  pot fi 

identificate unele rezerve posibile de optimizare a tarifelor respective. 

III.1.1. ConfederaŞia NaŞionalŁ a Sindicatelor din Moldova 

Rezumat 

Auditul regularitŁŞii repartizŁrii ĸi utilizŁrii biletelor pentru tratament balneoclimateric 

persoanelor asigurate, procurate din contul mijloacelor bugetului asigurŁrilor sociale de stat, la 

ConfederaŞia NaŞionalŁ a Sindicatelor din Moldova ´n anii 2008-2009 a constatat existenŞa unor 

neregularitŁŞi, erori, precum ĸi a unor probleme, care se exprimŁ prin:  

- nerespectarea normelor legale de Şinere a evidenŞei contabile a biletelor pentru tratament 

balneoclimateric, ceea ce a determinat o raportare neveridicŁ ĸi eronatŁ a acestora;  

- condiŞii de neconfirmare a datelor privind numŁrul de bilete ĸi valoarea acestora ´ntre organele 

sindicale la toate nivelurile, ´ntre ConfederaŞia NaŞionalŁ a Sindicatelor din Moldova ĸi Casa 

NaŞionalŁ de AsigurŁri Sociale, care au influenŞat veridicitatea datelor raportate ĸi au determinat 

un risc de utilizare neconformŁ a mijloacelor publice alocate din BASS ´n scopurile respective;  

- lipsa unor reglementŁri de responsabilizare la toate nivelurile a organelor sindicale privind 

repartizarea biletelor pentru tratament balneoclimateric, procurate din bani publici, evidenŞa ĸi 

raportarea valorii acestora, care a determinat un sistem de control intern instituŞional insuficient 

ĸi o raportare neconformŁ ĸi neveridicŁ;  

- inexistenŞa unor p´rghii ale proceselor sistemelor de control intern la toate nivelurile organelor 

sindicale, care ar exclude situaŞiile neregulamentare de eliberare ĸi utilizare a biletelor pentru 

tratament persoanelor asigurate. 

ConstatŁrile auditului:  

¶ Potrivit Statutului, ConfederaŞia Sindicatelor din Republica Moldova este un centru sindical 

naŞional-interramural, care ´ntruneĸte pe principii benevole Centre sindicale naŞional-ramurale. Ċn 

anul 2008 ´n componenŞa CNSM intrau 31 de Centre sindicale naŞional-ramurale ĸi 2 agenŞi 

economici, iar ´n anul 2009 ï 28 de asemenea centre.  

Conform cadrului legal, CNSM participŁ la realizarea dreptului asiguraŞilor la prestaŞiile pentru 

prevenirea ´mbolnŁvirilor ĸi recuperarea capacitŁŞii de muncŁ prin tratament balneoclimateric.  

¶ CNSM ĸi CSNR, pentru perioada supusŁ auditului, nu au Şinut regulamentar evidenŞa 

contabilŁ a biletelor pentru tratament balneoclimateric potrivit Legii contabilitŁŞii nr.113-XVI din 

27.04.2007, ceea ce a determinat o raportare neveridicŁ ĸi eronatŁ a acestora.  
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¶ Raportarea repartizŁrii biletelor pentru tratament s-a efectuat ´n condiŞii de neconfirmare a 

datelor privind numŁrul de bilete ĸi valoarea acestora ´ntre organele sindicale la toate nivelurile, 

´ntre CNSM ĸi CNAS, ceea ce reprezintŁ un risc de utilizare neconformŁ a mijloacelor publice 

alocate din BASS ´n aceste scopuri.  

¶ Sistemul instituŞional al organelor sindicale nu dispune de reglementŁri de responsabilizare 

la toate nivelurile viz´nd repartizarea biletelor pentru tratament balneoclimateric, procurate din bani 

publici, evidenŞa ĸi raportarea valorii acestora, ceea ce determinŁ un sistem de control intern 

instituŞional insuficient ĸi o raportare neconformŁ ĸi neveridicŁ.  

¶  Sistemul instituŞional nu dispune de p´rghii ale proceselor sistemelor de control intern ce ar 

exclude situaŞiile neregulamentare de eliberare a biletelor pentru tratament persoanelor asigurate ´n 

lipsa deciziei comune a comitetului sindical ĸi administraŞiei agentului economic; de 

nejustificare/neconfirmare a utilizŁrii biletelor pentru tratament, cu anexarea cupoanelor detaĸabile, 

precum ĸi de admitere a eliberŁrii biletelor pentru tratament uneia ĸi aceleiaĸi persoane asigurate 

mai mult dec´t o datŁ la 3 ani.  

¶ Ċn urma verificŁrii documentelor ´n temeiul cŁrora au fost eliberate biletele pentru tratament 

´n perioada anilor 2008-2009 (semestrul I), la 14 organizaŞii sindicale primare membre ale CSNR, 

auditul a constatat unele neregularitŁŞi la eliberarea, utilizarea ĸi Şinerea evidenŞei acestora. Astfel, 

au fost admise cazuri de:  

¹ eliberare a biletelor pentru tratament persoanelor asigurate ´n lipsa deciziei comune a 

comitetului sindical ĸi administraŞiei agentului economic;  

¹ Şinere neconformŁ a evidenŞei biletelor pentru tratament, care se exprimŁ prin lipsa 

cupoanelor detaĸabile la bilet, ceea ce determinŁ riscul utilizŁrii biletelor pentru tratament de 

cŁtre alte persoane dec´t cele cŁrora li s-a repartizat biletul.  

¹ eliberare a 61 de bilete pentru tratament uneia ĸi aceleiaĸi persoane asigurate mai 

mult dec´t o datŁ la 3 ani la 11 organizaŞii sindicale primare.  
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III.1.2. Ċ.S. ,,CRIS ,,Registruòò  

Rezumat 

Auditul Ċntreprinderii de Stat ĂCentrul Resurselor InformaŞionale de Stat ĂRegistruòò a 

elucidat un spectru larg de neconformitŁŞi, neregularitŁŞi ĸi indisciplinŁ ´n gestionarea resurselor 

financiare ĸi la administrarea patrimoniului public. Modul defectuos de administrare economico-

financiarŁ a generat tarife nejustificate ĸi exagerate pentru beneficiari, majoritatea cŁrora s´nt 

cetŁŞenii republicii. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ AmbiguitŁŞile existente ´n actele legislative ĸi normative ´n vigoare ce reglementeazŁ 

domeniul prestŁrii serviciilor de documentare a populaŞiei ĸi activitatea de fapt a instituŞiei 

responsabile de prestarea serviciilor de interes public ´n acest domeniu, au cauzat confuzii ĸi 

interpretŁri ´n materie de atribuŞii instituŞionale. 

¶ Conform prevederilor regulamentare, competenŞele ce Şin de stabilirea ĸi aprobarea costului 

paĸaportului, altor acte ĸi servicii prestate ´n cadrul Sistemului NaŞional de paĸapoarte ĸi Registrului 

de stat al populaŞiei, au fost atribuite Comisiei guvernamentale pentru elaborarea ĸi introducerea 

Sistemului naŞional de paĸapoarte, Registrului de stat al populaŞiei ĸi altor sisteme de importanŞŁ 

statalŁ, ´nsŁ, aceasta a fost nefuncŞionalŁ. Ca urmare, aprobarea tarifelor la serviciile prestate din 

domeniul documentŁrii populaŞiei a fost lŁsatŁ tacit la latitudinea Ċ.S. ĂRegistruò ĸi MTIC. Deĸi, ´n 

anul 2011, au fost efectuate ajustŁri la cadrul legislativ privind calcularea tarifelor la serviciile 

prestate de perfectare a actelor de identitate ´n conformitate cu metodologia stabilita de Guvern, ´n 

afara cadrului legal a rŁmas stabilirea ĸi aprobarea tarifelor la certificatele de ´nmatriculare a 

transportului auto, la permisele de conducere ĸi la alte documente legate de acestea. 

¶ Preocuparea necorespunzŁtoare a conducerii Ċ.S. ĂRegistruò, la nivel decizional, ´n materie 

de management corporativ, bazat pe eficienŞŁ economicŁ, a influenŞat negativ asupra rezultatelor 

´ntreprinderii ĸi, respectiv, asupra tarifelor la serviciile de interes public. Prin urmare:  

¹ Ċn anul 2010, Ċ.S. ĂRegistruò a efectuat cheltuieli ´n sumŁ totalŁ de 17,0 mil. lei, care 

nu Şin de procesul de documentare a populaŞiei ĸi condiŞioneazŁ majorarea neargumentatŁ a 

tarifelor pentru serviciile prestate. Concomitent, Ċ.S. ĂRegistruò nu a monitorizat activitatea 

subdiviziunilor sale ´n vederea asigurŁrii unei activitŁŞi eficiente. Numai activitatea filialei 

´ntreprinderii din or. Odesa a generat pierderi ´n sumŁ de 3,3 mil. lei.  

¹ Sistemul de salarizare a administratorului ĸi a angajaŞilor ´ntreprinderii Ċ.S. 

ĂRegistruò nu corespunde rigorilor, nefiind axat pe rezultatele activitŁŞii economico-

financiare a ´ntreprinderii. TotodatŁ, ´n cadrul Ċ.S. ĂRegistruò angajaŞilor le-au fost stabilite 

sporuri la salariul funcŞiei ĸi adaosuri personale, inclusiv pentru lucrul cu documentele 

secrete ´n sumŁ totalŁ de 7,6 mil. lei, fŁrŁ a se Şine cont de faptul cŁ acestea nu erau 

reglementate de actele departamentale respective. La fel, ´ntreprinderea a suportat cheltuieli 

ineficiente ´n sumŁ de 2,8 mil. lei la contractarea nejustificatŁ a unor persoane pentru 

exercitarea unor activitŁŞi care nu erau necesare procesului de documentare a populaŞiei sau 

dublau activitatea angajaŞilor ´ntreprinderii. 

¹ Au fost ignorate cerinŞele hotŁr´rilor anterioare ale CurŞii de Conturi referitor la 

angajarea ́ n cadrul ´ntreprinderii a personalului pentru exercitarea unor atribuŞii ale 
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ministerului de resort, aceastŁ situaŞie condiŞion´nd cheltuieli iraŞionale ´n sumŁ de 9,4 mil. 

lei.  

¹ O altŁ ´ncŁlcare, care se perpetueazŁ an de an, ĸi nefiind eliminatŁ conform 

recomandŁrilor CurŞii de Conturi, este imobilizarea, contrar profilului de activitate a 

´ntreprinderii, a mijloacelor pentru sponsorizŁri ´n sumŁ de 3,6 mil. lei. Nu au fost 

´ntreprinse mŁsurile de rigoare privind recuperarea creanŞelor ´n sumŁ de 7,9 mil. lei de la 

Serviciul Stare CivilŁ, formate ´n rezultatul finanŞŁrii reconstrucŞiei Palatului cŁsŁtoriilor din 

mun.ChiĸinŁu.  

¹ Necalificarea Ċ.S. ĂRegistruò, ca autoritate contractantŁ, precum ĸi neconformarea 

normelor interne la cadrul legislativ ce vizeazŁ domeniul achiziŞiilor publice au determinat 

eschivarea acesteia de la desfŁĸurarea achiziŞiilor publice. Ċn anul 2010, ponderea mŁrfurilor 

ĸi serviciilor procurate prin intermediul procedurii de achiziŞie a constituit numai 10,6% din 

suma totalŁ a procurŁrilor (121,1 mil. lei).  

¶ Managementul financiar n-a asigurat veridicitatea dŁrilor de seamŁ ĸi a rapoartelor, ca 

rezultat, pentru datoriile ´n sumŁ totalŁ de 66,4 mil. lei nu existŁ o evidenŞŁ analiticŁ.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului restructurarea operaŞionalŁ a ´ntreprinderii ĸi redefinirea statutului 

acesteia, cu stabilirea clarŁ a competenŞelor ĸi responsabilitŁŞilor . 
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III.1.3. Serviciul Stare CivilŁ 

Rezumat: 

Serviciul Stare CivilŁ ´ĸi realizeazŁ activitatea ´n interacŞiune cu autoritŁŞile administraŞiei 

publice centrale ĸi locale ´n problemele ce Şin de ´nregistrarea de stat a actelor de stare civilŁ. 

Auditul denotŁ majorarea numŁrului de servicii prestate ´n anul 2010, faŞŁ de anul 2007, de 2 ori, 

concomitent major´ndu-se ĸi numŁrul personalului angajat ï de 1,3 ori. TotodatŁ, se ´nregistreazŁ 

majorarea ponderii serviciilor prestate gratuit ´n numŁrul total al serviciilor prestate ï de la 

17,1% ´n anul 2007 p´nŁ la 33,5% ´n anul 2010.  

Nomenclatorul de servicii, aprobat prin HotŁr´rea Guvernului nr.738 din 20.06.2008, include 

prestarea de cŁtre:  

ü SSC ï a 13 servicii gratuite ĸi a 24 de servicii cu platŁ; 

ü OSC ï a 25 de servicii gratuite ĸi a 33 de servicii cu platŁ.  

Nomenclatorul prevede ĸi coeficienŞi (de la 3 p´nŁ la 10), care se aplicŁ la tarifele aprobate, 

pentru urgentarea executŁrii solicitŁrilor, ĸi scutiri pentru unele categorii de beneficiari. 

Comparativ cu anul 2004, tarifele de bazŁ s-au majorat de 1,1-1,5 ori, totodatŁ extinz´ndu-se 

diapazonul coeficienŞilor aplicaŞi (de la 2 p´nŁ la 5) pentru prestarea serviciilor ´n regim de 

urgenŞŁ. 

Veniturile ´ncasate de SSC ´n anul 2009 au constituit 67,4 mil. lei, acestea fiind realizate la nivel 

de 159,7% faŞŁ de planul aprobat ĸi la nivel de 113,3% faŞŁ de prevederile precizate. Veniturile 

acumulate de SSC ´n anul 2010 au alcŁtuit 72,0 mil. lei, ´nregistr´ndu-se o creĸtere de 6,8% (4,6 

mil. lei), ´n raport cu anul 2009. Majoritatea veniturilor au fost realizate ´n urma prestŁrii 

serviciilor ´n regim de urgenŞŁ, dupŁ cum ĸi s-au planificat, reieĸind din dinamica ´n anii 

precedenŞi.  

ConstatŁrile auditului: 

Auditul tematic privind serviciile de interes public prestate de Serviciul Stare CivilŁ ĸi oficiile stare 

civilŁ a identificat existenŞa unor probleme ce Şin de metodologia existentŁ de calcul a tarifelor ĸi 

normelor de timp pentru prestarea serviciilor contra platŁ ĸi a constatat unele rezerve privind 

diminuarea tarifelor aplicate. Ċn aceastŁ ordine de idei, se menŞioneazŁ: 

¶ Aprobarea de cŁtre Guvern a tarifelor pentru prestarea serviciilor contra platŁ s-a efectuat ´n 

lipsa unei metodologii de calcul, care a fost elaboratŁ ĸi aprobatŁ de Ministerul DezvoltŁrii 

InformaŞionale abia peste 5 luni dupŁ aprobarea acestora. De asemenea, tarifele n-au fost stabilite ´n 

baza veniturilor ĸi cheltuielilor suportate de SSC ´n perioadele anterioare de activitate, dupŁ cum 

prevede metodologia elaboratŁ, ca bazŁ servind cheltuielile planificate pentru ´ntreŞinerea SSC ĸi 

oficiilor stare civilŁ numai pentru anul 2006. Pe parcursul perioadei analizate, tarifele nu s-au 

actualizat, deĸi metodologia prevede astfel de reevaluŁri. 

¶ Costul serviciilor a fost influenŞat de unele tipuri de cheltuieli neincluse la stabilirea tarifelor 

din diferite motive, care au afectat costul serviciilor prestate de SSC ´n anul 2009 cu 18%, iar ´n 

anul 2010 ï cu 19%. 
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RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á examinarea oportunitŁŞii modificŁrii unor tarife la serviciile prestate, care depŁĸesc 

cheltuielile suportate ĸi nu justificŁ termenele stabilite, precum ĸi a excluderii unor servicii din 

Nomenclatorul ´n vigoare.  
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III.2. Audite conform Matricelor de politici ĸi audite ale unor proiecte/programe 

Pe parcursul ultimilor 3 ani, Curtea de Conturi tot mai frecvent este antrenatŁ ´n auditarea unor 

domenii de interes public ´n care Guvernul promoveazŁ reforme susŞinute de cŁtre Comisia Uniunii 

Europene ĸi alŞi parteneri internaŞionali. Ċn aceastŁ ordine de idei, ISA ï Curtea de Conturi, ´n 

calitate de auditor extern, este responsabilŁ de a prezenta donatorilor, Parlamentului Republicii 

Moldova, Guvernului ĸi societŁŞii civile rezultatele obiective privind situaŞia realŁ ´n domeniile 

auditate. Prin aceste activitŁŞi de audit, Curtea de Conturi ´ĸi aduce contribuŞia directŁ la obŞinerea 

tranĸelor respective de suport bugetar ´n domeniul sŁnŁtŁŞii, aprovizionŁrii cu apŁ, dezvoltŁrii 

regionale etc. 

III.2.1. Ċ.M. ,,GospodŁria de Alimentare cu ApŁ ĸi Canalizare Nisporeniò ĸi Ċ.M. ,,ApŁ-

canal EdineŞò 

Rezumat: 

Auditele privind gestionarea patrimoniului public de cŁtre Ċ.M. ĂGAAC Nisporeniò ĸi Ċ.M. ĂApŁ-

canal EdineŞò au fost efectuate ´n conformitate cu Acordul de finanŞare ´ncheiat ´ntre Guvernul 

Republicii Moldova ĸi Comisia ComunitŁŞilor Europene privind Programul de susŞinere a 

politicilor ´n domeniul aprovizionŁrii cu apŁ. 

Auditele efectuate la cele douŁ entitŁŞi atestŁ cŁ sectorul de alimentare cu apŁ ĸi canalizare s-a 

confruntat cu douŁ probleme majore, care constau ´n prezenŞa: a) unei politici tarifare reprimate 

´n sectorul respectiv; b) managementului defectuos ´n activitatea economico-financiarŁ ĸi de 

producŞie a ´ntreprinderilor prestatoare de servicii publice de gospodŁrire comunalŁ. Toate 

acestea au dus la suportarea de cŁtre ´ntreprinderi a pierderilor din activitatea economico-

financiarŁ ĸi, respectiv, la acumularea arieratelor, inclusiv la bugetul public naŞional, ca urmare 

pun´nd ´n pericol integritatea patrimoniului public local, gestionat de ´ntreprinderi. Ċn vederea 

asigurŁrii durabilitŁŞii ĸi revigorŁrii sectorului respectiv, s´nt necesare: a) implementarea 

benchmarking-ului ĸi a indicatorilor de performanŞŁ, ca instrument de bazŁ, ´ntru eficientizarea 

sistemului de management ´n cadrul ´ntreprinderilor prestatoare de servicii comunale; b) 

promovarea reformelor, care ar permite companiilor din sectorul serviciilor comunale sŁ-ĸi 

recupereze integral cheltuielile operaŞionale ĸi de ´ntreŞinere a activelor; c) elaborarea cadrului 

regulator ´n vederea asigurŁrii dezvoltŁrii parteneriatului public-privat sectorial. 

ConstatŁrile auditului: 

¶  Politica tarifarŁ promovatŁ de autoritŁŞile publice locale la aprobarea tarifelor pentru 

servicii publice de alimentare cu apŁ ĸi canalizare nu a fost conformatŁ cadrului regulator ĸi, prin 

urmare, nu a permis ´ntreprinderilor sŁ-ĸi acopere cheltuielile operaŞionale. Ċn acest aspect, se 

menŞioneazŁ cŁ Consiliul orŁĸenesc Nisporeni, nerespect´nd actele normative cu incidenŞŁ ´n 

domeniul respectiv, a aprobat tarife diminuate pentru populaŞie ĸi unele instituŞii publice, fŁrŁ a 

identifica sursele de acoperire a pierderilor suportate de Ċ.M. ĂGAAC Nisporeniò. La fel, tarifele 

pentru serviciile de alimentare cu apŁ ĸi canalizare prestate de cŁtre Ċ.M. ĂApŁ-canal EdineŞò au fost 

aprobate de cŁtre Consiliul orŁĸenesc EdineŞ ´n lipsa justificŁrii economice a acestora. 
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¶  Administratorii ´ntreprinderilor nu au fost preocupaŞi de implementarea unor sisteme de 

management care sŁ asigure o activitate eficientŁ ĸi, respectiv, o buna gestiune a patrimoniului 

public local. Ċn acest context, se menŞioneazŁ urmŁtoarele:  

¹ Suportarea de cŁtre ´ntreprinderi a unor pierderi enorme de apŁ, care au fost ´n 

continuŁ creĸtere. Astfel, la Ċ.M. ĂApŁ-canal EdineŞò ponderea volumului de pierderi de apŁ 

´n totalul apei captate a crescut de la 46% ï ´n anul 2001, p´nŁ la 68% ï ´n anul 2009. Este 

relevant faptul cŁ ´ntreprinderea a ´nregistrat pierderi de apŁ peste normativul aprobat ´ncŁ ´n 

anul 2000 (27,4%), valoarea cŁrora se cifreazŁ la circa 11,0 mil. lei. O situaŞie similarŁ s-a 

constatat ĸi la Ċ.M. ĂGAAC Nisporeniò (ponderea pierderilor ï 66,0%), cu toate cŁ, ´n 

perioada anilor 2006-2009, au fost executate unele lucrŁri de reconstrucŞie a sistemului de 

alimentare cu apŁ. 

¹ Monitorizarea inadecvatŁ a volumului lunar de apŁ livrat consumatorilor, av´nd drept 

consecinŞŁ administrarea necorespunzŁtoare a veniturilor (la Ċ.M. ĂGAAC Nisporeniò ï 

citite doar datele la 66% din numŁrul total al consumatorilor care dispun de echipamente de 

mŁsurare). 

¹ Ignorarea prevederilor legale referitor la ´ncheierea contractelor cu clienŞii 

(beneficiari de servicii). La Ċ.M. ĂGAAC Nisporeniò a fost constatatŁ lipsa contractelor cu 

circa 76% din totalul de consumatori, astfel ´ntreprinderea nedispun´nd de un instrument de 

bazŁ la ´ncasarea datoriilor consumatorilor, ceea ce, respectiv, duce la formarea creanŞelor. 

¹ Eschivarea de la procedura de achiziŞii publice la procurarea bunurilor ĸi serviciilor, 

ceea ce contribuie la un management ineficient al costurilor serviciilor;  

¹ Lipsa unui sistem de salarizare a angajaŞilor ´ntreprinderii, axat pe rezultate.  

¹ PrezenŞa unui management contabil defectuos, care a denaturat veridicitatea 

raportatelor financiare.  

¶  Este important de menŞionat ĸi faptul cŁ calitatea ĸi fiabilitatea serviciilor de alimentare cu 

apŁ la entitŁŞile auditate śnt precare. Astfel, apa livratŁ de cŁtre Ċ.M. ĂGAAC Nisporeniò, conform 

indicilor sanitaro-chimici, nu corespundea cerinŞelor normelor sanitare privind calitatea apei 

potabile. 

Concluzii: 

Gestiunea serviciilor publice de apŁ ĸi canalizare necesitŁ ajustŁri ĸi schimbŁri de fond, care 

constau ´n: roluri ĸi responsabilitŁŞi clar divizate ´ntre APL, ´n calitate de fondator, ĸi entitŁŞile 

prestatore de utilitŁŞi publice; cadrul instituŞional adecvat privind reglementarea politicii tarifare, 

precum ĸi promovarea dezvoltŁrii parteneriatului public-privat; implementarea ´n cadrul entitŁŞilor 

a unor sisteme de management performant, bazat pe politici, aspecte tactice ĸi operaŞionale 

eficiente.  

RecomandŁri Parlamentului:  

SŁ solicite Guvernului:  

Á iniŞierea mŁsurilor de ajustare a cadrului regulator, care ar permite entitŁŞilor sŁ 

recupereze integral cheltuielile aferente, precum ĸi de ´ncurajare a parteneriatului public-privat. 
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III.2.2. Auditul achiziŞiilor bunurilor ĸi serviciilor ce Şin de dezvoltarea bazei tehnico-

materiale la S.A. ,,ApŁ-canal ChiĸinŁuò 

Rezumat: 

Efectuarea de cŁtre Curtea de Conturi a auditului respectiv la S.A. ĂApŁ-Canal ChiĸinŁuò a fost 

motivatŁ de semnificaŞia achiziŞiilor de bunuri ĸi servicii ´n contextul realizŁrii drepturilor 

cetŁŞenilor la servicii de apŁ calitative ĸi la un tarif rezonabil, care poate fi asigurat ĸi prin 

desfŁĸurarea transparentŁ ĸi eficace a procedurilor de achiziŞii ĸi, ca urmare, achiziŞionarea ´n 

mod economicos a echipamentului performant cu capacitŁŞi specifice, care ar eficientiza 

domeniul de prestare a serviciilor cu apŁ. Auditul a fost iniŞiat ´n scopul eficientizŁrii 

managementului achiziŞiilor publice, creĸterii eficienŞei ĸi transparenŞei acestora ĸi, ca efect, 

utilizarea raŞionalŁ a mijloacelor financiare direcŞionate la achiziŞia de bunuri, lucrŁri ĸi servicii, 

precum ĸi identificŁrile cauzelor ce au generat rezultate necorespunzŁtoare ´n activitŁŞile de 

achiziŞii, cu ´naintarea recomandŁrilor menite sŁ ´mbunŁtŁŞeascŁ managementul ´n domeniul 

achiziŞiilor.  

Misiunea de audit a constatat cŁ, deĸi cadrul legal privind achiziŞia bunurilor, lucrŁrilor ĸi 

serviciilor asigurŁ posibilitatea aplicŁrii acestuia ´n domeniul respectiv la ACC, entitatea a 

aprobat abia ´n aprilie 2010 Regulamentul ĂCu privire la organizarea ĸi desfŁĸurarea licitaŞiei de 

achiziŞionare a mŁrfurilor, lucrŁrilor ĸi serviciilor ´n cadrul S.A. ĂApŁ-Canal ChiĸinŁuò, unele 

norme ale cŁruia nu s´nt ´n strictŁ conformitate cu prevederile Legii privind achiziŞiile publice. 

AceastŁ situaŞie a fost cauzatŁ de necalificarea, ´n perioada de referinŞŁ, a ACC ´n calitate de 

autoritate contractantŁ. Ċn consecinŞŁ, n-a fost asiguratŁ economicitatea ĸi eficacitatea achiziŞiilor 

publice, desfŁĸurarea ´n toate cazurile a procedurilor de licitaŞii, accesul larg al operatorilor la 

procedurile de achiziŞii, tratamentul egal al potenŞialilor ofertanŞi, fiind favorizaŞi unii agenŞi 

economici prin divizarea achiziŞiilor ´n mai multe etape.  

Prin exercitarea acestui audit, Curtea de Conturi a executat ĸi angajamentul asumat de Guvernul 

Republicii Moldova faŞŁ de Comisia ComunitŁŞilor Europene ce vizeazŁ Programul de susŞinere 

a politicilor ´n domeniul aprovizionŁrii cu apŁ, astfel contribuind la asigurarea debursŁrii tranĸei 

respective a suportului acordat Guvernului Republicii Moldova. 

ConstatŁrile auditului:  

ACC, ´n lipsa mijloacelor financiare, a achiziŞionat preponderent bunuri ĸi servicii doar de 

necesitate stringentŁ. Astfel, ´n perioada anilor 2009-2010, au fost achiziŞionate bunuri, lucrŁri ĸi 

servicii ´n valoare de 446,5 mil. lei, inclusiv energie electricŁ, termicŁ ĸi gaze naturale ï 305,3 mil. 

lei (68,4%), lucrŁri de reparaŞie ĸi servicii de transport ï 86,5 mil. lei (19,4%), mijloace fixe ï 54,7 

mil. lei (12,2%), din care utilaj tehnologic ĸi reŞele de apŁ ĸi canalizare ï 24,0 mil. lei, o staŞie 

electricŁ de cogenerare ï 25,0 mil. lei, alte mijloace fixe ï 5,7 mil. lei.  

¶ ACC nu este calificatŁ drept autoritate contractantŁ, care ar fi avut obligaŞia de a efectua 

achiziŞii conform Legii privind achiziŞiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007, deĸi cadrul legal 

permite calificarea ´n calitate de autoritate contractantŁ a ACC la dorinŞŁ sau la decizia organelor de 

conducere competente.  

¶ La 27.04.2010, ACC a aprobat Regulamentul ĂCu privire la organizarea ĸi desfŁĸurarea 

licitaŞiei de achiziŞionare a mŁrfurilor, lucrŁrilor ĸi serviciilor ´n cadrul S.A. ĂApŁ-Canal ChiĸinŁuòò, 
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´n care este specificat cŁ acesta este elaborat ´n baza actelor normative ale Republicii Moldova ´n 

vigoare. TotodatŁ, unele norme contravin prevederilor cadrului legal ´n domeniu. Ċn consecinŞŁ, n-a 

fost asiguratŁ economicitatea ĸi eficienŞa achiziŞiilor, tratamentul egal al potenŞialilor ofertanŞi ĸi 

lichidarea riscurilor de neexecutare a contractelor.  

¶ Organizarea activitŁŞii de achiziŞii nu este bine cunoscutŁ de persoanele implicate, de la 

etapa comenzii ĸi p´nŁ la livrare. N-au fost aprobate Regulamente interne de funcŞionare a Comisiei 

de licitaŞie. Ca rezultat, membrilor Comisiei nu le-au fost repartizate adecvat obligaŞiunile ĸi n-au 

fost stabilite norme interne bine definite privind desfŁĸurarea procedurilor de achiziŞie. 

¶ AchiziŞionarea realŁ a bunurilor, lucrŁrilor ĸi serviciilor diferŁ de cererile de achiziŞii 

programate. Deĸi ACC anual elabora ĸi aproba planuri de achiziŞii, de fapt, se achiziŞionau alte 

bunuri, lucrŁri ĸi servicii dec´t cele aprobate, ca urmare a insuficienŞei mijloacelor financiare 

necesare pentru achiziŞionarea planificatŁ. 

¶ Av´nd o stare financiarŁ precarŁ ĸi lipsitŁ de lichiditŁŞi ĸi surse, ACC a achiziŞionat, ́ n mod 

pŁgubos, la 30.12.2010, o staŞie electricŁ de cogenerare de la BC ĂBanca SocialŁò. ACC nu s-a 

conformat cerinŞelor Consiliului privind selectarea unei companii de evaluare a preŞului de piaŞŁ al 

staŞiei respective, precum ĸi privind ´ncheierea unui contract cu S.A. ĂTermocomò ´n vederea 

livrŁrii energiei termice produse la staŞie. ACC a achiziŞionat staŞia respectivŁ la un preŞ arbitrar, 

condiŞionat de bancŁ ´n valoare de 25,0 mil. lei, contract´nd de la aceasta un credit ´n sumŁ de 17,4 

mil. lei. StaŞia n-a fost exploatatŁ p´nŁ la finele auditului, negener´nd veniturile scontate, deĸi, 

conform argumentŁrii economice, urma sŁ producŁ energie electricŁ de la momentul achiziŞionŁrii 

ĸi sŁ obŞinŁ venituri anuale de 7,2 mil. lei.  

¶ Ignorarea licitaŞiilor publice limiteazŁ participarea unor potenŞiali furnizori ĸi influenŞeazŁ 

direct aspectul cost-eficienŞŁ. AceastŁ situaŞie a avut drept consecinŞŁ nerespectarea principiilor 

transparenŞei ĸi a liberei concurenŞe ´n derularea procesului de achiziŞie. Ċn aceastŁ conjuncturŁ, unii 

furnizori cu care ACC, prin ´ncredinŞare directŁ a achiziŞiei a ´ncheiat contractele respective, au 

aplicat adaosuri comerciale de p´nŁ la 70,0%, ceea ce a condiŞionat majorarea cheltuielilor pentru 

achiziŞia acestor bunuri. 

¶ Unele bunuri s´nt procurate fŁrŁ efectuarea procedurilor de achiziŞii publice, inclusiv a celor 

prevŁzute de propriul Regulament. O situaŞie deosebitŁ a fost constatatŁ la procurarea 

´mbrŁcŁmintei ĸi a ´ncŁlŞŁmintei speciale. FŁrŁ a se conforma prevederilor Regulamentului aprobat, 

ACC n-a desfŁĸurat procedurile de achiziŞii publice, procur´nd ´mbrŁcŁminte ĸi ´ncŁlŞŁminte 

specialŁ, ´n valoare de 1,4 mil. lei, fŁrŁ a ´ncheia contracte cu furnizorii. 

Concluzii:  

Politicile manageriale ce Şin de achiziŞionarea bunurilor ĸi serviciilor ĸi, respectiv, principiile 

eficienŞei, economicitŁŞii ĸi eficacitŁŞii, precum ĸi responsabilitŁŞile personalului implicat ´n aceste 

procese, nu numai cŁ s´nt reglementate ĸi implementate insuficient, dar ĸi nerespectate. 

DisfuncŞionalitŁŞile ´n procesul de achiziŞii genereazŁ majorarea preŞurilor de cost ale bunurilor, 

lucrŁrilor ĸi serviciilor la nivelul ACC ĸi, ´n final, conduc, implicit, ĸi la majorarea costurilor 

incluse ´n tariful pentru serviciile de alimentare cu apŁ a consumatorilor.  

Reieĸind din constatŁrile auditului, au fost ´naintate recomandŁri Consiliului ĸi executivului S.A. 

ĂApŁ-Canalò ce Şin de ´mbunŁtŁŞirea procesului de achiziŞie ĸi de gestionarea eficientŁ a bunurilor 

achiziŞionate. 
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III.2.3. Auditul operaŞional ,,Servicii de sŁnŁtate ĸi asistenŞŁ socialŁò 

Auditul operaŞional al Proiectului ĂServicii de SŁnŁtate ĸi AsistenŞŁ SocialŁò (´n continuare ï 

Proiectul SSAS sau Proiectul, dupŁ caz) a fost realizat de cŁtre Curtea de Conturi la solicitarea 

BŁncii Mondiale ĸi conform termenilor de referinŞŁ elaboraŞi de Banca MondialŁ. 

Pentru implementarea Proiectului SSAS, AsociaŞia InternaŞionalŁ pentru Dezvoltare/Banca 

MondialŁ, conform Acordului de FinanŞare din 23.06.2007, a acordat Guvernului Republicii 

Moldova un credit ´n sumŁ de 11300,0 mii Drepturi Speciale de Tragere, echivalent cu suma de 

circa 17000,0 mii dolari SUA. Ċn aspectul responsabililor de gestionare, mijloacele provenite din 

credit au fost direcŞionate MS, pentru Modernizarea sistemului de sŁnŁtate ï 12000,0 mii dolari 

SUA ĸi MMPSF, pentru ĊmbunŁtŁŞirea sistemului de protecŞie ĸi asistenŞŁ socialŁ ï 5000,0 mii 

dolari SUA. TotodatŁ, ´n baza Acordului de Grant al Fondului Fiduciar de RŁspuns la Criza 

GlobalŁ DeterminatŁ de PreŞul Produselor Alimentare (´n continuare ï Acord de Grant), Banca 

MondialŁ, la 15.08.2008, a acordat finanŞare adiŞionalŁ Guvernului Republicii Moldova sub 

forma unui grant ´n valoare de 7000,0 mii.dolari SUA, care a avut menirea de a ´mbunŁtŁŞi 

sŁnŁtatea ĸi statutul nutriŞional al pŁturilor vulnerabile. 

ConstatŁrile rezultate din verificŁrile efectuate ´n cadrul auditului ĸi relatate ´n Raportul de audit 

au relevat: 

¶ Un nivel scŁzut de debursare ĸi de valorificare a mijloacelor creditului acordat Guvernului 

Republicii Moldova de cŁtre AsociaŞia InternaŞionalŁ pentru Dezvoltare/Banca MondialŁ. Astfel, la 

finele anului 2010, din totalul creditului au fost utilizate mijloace ´n sumŁ de 6376,4 mii dolari 

SUA, sau la nivel de 37,5%. Ċn aspectul autoritŁŞilor responsabile, utilizarea surselor pentru 

implementarea Proiectului a fost executatŁ de cŁtre MS la nivel de 50,4%, iar de cŁtre MMPSF ï de 

6,6%.  

¶ Deĸi Ministerul SŁnŁtŁŞii  a obŞinut anumite rezultate pozitive la implementarea Proiectului 

SSAS pentru Modernizarea sistemului de sŁnŁtate, fiind realizate cu succes un ĸir de activitŁŞi ´n 

aspectul tuturor subcomponentelor Proiectului, concomitent, nedisponibilitatea unor capacitŁŞi bine 

dezvoltate ĸi suficiente ale MS a condiŞionat ĸi unele ´nt´rzieri la implementarea rezultativŁ a 

Proiectului, unele obiective nefiind pe deplin atinse ´n termenele prestabilite ĸi ´nregistr´nd un nivel 

scŁzut de valorificare a surselor creditului. Monitorizarea neadecvatŁ a executŁrii lucrŁrilor de 

construcŞie/reconstrucŞie a centrelor de sŁnŁtate a condiŞionat, ´n unele cazuri, efectuarea lucrŁrilor 

suplimentare, cu aprobarea ulterioarŁ a acestora. Astfel:  

¹ Deĸi nivelul de utilizare de MS a surselor creditare totale ´n perioada celor 3 ani de 

implementare a Proiectului a atins ´n total 50,4%, ´n aspectul unor activitŁŞi ale 

subcomponentelor acesta variazŁ de la 2,2% p´nŁ la 100%. Cel mai redus nivel de 

valorificare a surselor, ´n aspectul subcomponentelor, se evidenŞiazŁ la Evaluarea capacitŁŞii 

spitalelor ĸi modernizarea acestora (19,4%), FinanŞarea sistemului de asistenŞŁ medicalŁ ĸi a 

prestatorilor (20,6%), precum ĸi la Dezvoltarea capacitŁŞii ĸi reglementarea sectorului 

(29,5%). 

¹ Sursele creditare preconizate la subcomponenta Dezvoltarea capacitŁŞii ĸi 

reglementarea sectorului, pe perioada de 3 ani, au fost executate la nivel scŁzut ï ´n sumŁ de 

131,2 mii dolari SUA, sau de 29,5%, acest fapt fiind condiŞionat preponderent de 
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neexecutarea la timp a serviciilor, cu extinderea termenului de elaborare ĸi implementare a 

Conturilor NaŞionale de SŁnŁtate. 

¹ Obiectivele specifice ale subcomponentei Dezvoltarea asistenŞei medicale primare au 

ca scop perfecŞionarea calitŁŞii serviciilor de asistenŞŁ medicalŁ primarŁ la nivel rural, prin 

adoptarea unor standarde la nivel naŞional pentru instituŞiile de asistenŞŁ medicalŁ primarŁ, 

precum ĸi prin finanŞarea lucrŁrilor de reconstrucŞie a centrelor de sŁnŁtate existente sau de 

construcŞie a altora noi. Preponderent, din totalul surselor preconizate la aceastŁ 

subcomponentŁ, circa 92,0%, sau 5490,4 mii dolari SUA au fost preconizate pentru 

construcŞia/reconstrucŞia a 65 de sedii ale centrelor de sŁnŁtate.  

De la ´nceputul Proiectului ĸi p´nŁ la 31.12.2010 au fost ´ncheiate contracte privind efectuarea 

lucrŁrilor de construcŞie/reconstrucŞie pentru 38 de centre de sŁnŁtate. La 31.12.2010, au fost 

executate lucrŁri ´n sumŁ de 3896,9 mii dolari SUA (44815,4 mii lei) ĸi achitate ´n sumŁ de 3735,2 

mii dolari SUA (43007,4 mii lei). Potrivit informaŞiei prezentate de cŁtre Ministerul DezvoltŁrii 

Regionale ĸi ConstrucŞiilor, la solicitarea CurŞii de Conturi, verificarea volumelor ĸi costurilor la 4 

centre de sŁnŁtate (din cele 15 solicitate) a constatat exagerŁri de circa 230,5 mii lei. 

La situaŞia din 31.12.2010, conform actelor de recepŞie, lucrŁrile au fost finalizate la 20 de centre de 

sŁnŁtate, iar la 18 erau ´n derulare.  

InsuficienŞa controlului intern din partea MS ´n ce priveĸte monitorizarea executŁrii lucrŁrilor de 

construcŞie/reconstrucŞie a centrelor de sŁnŁtate a fŁcut posibilŁ efectuarea de lucrŁri suplimentare 

neprevŁzute ´n devizele iniŞiale ´n sumŁ de 1255,5 mii lei.  

¶ Neasigurarea de cŁtre MMPSF a executŁrii activitŁŞilor ce Şin de implementarea Proiectului, 

ceea ce a tergiversat procesul de valorificare a surselor creditare ´ntru realizarea obiectivului de 

bazŁ al acestuia. Astfel:  

¹ Pentru implementarea Proiectului SSAS ´n domeniul asistenŞei ĸi protecŞiei sociale, 

MMPSF i-au fost preconizate surse ´n sumŁ de 5000,0 mii dolari SUA, din care pentru 

implementarea Componentei II. ĊmbunŁtŁŞirea sistemului de protecŞie ĸi asistenŞŁ socialŁ ï 

4753,5 mii dolari SUA ĸi a Componentei III. Managementul proiectului ï 246,5 mii dolari 

SUA.  

¹ Pe parcursul a 3 ani de implementare, mijloacele creditare au fost valorificate de 

cŁtre MMPSF la nivel de 6,6%, respectiv, activitŁŞile planificate pentru anii 2008-2010 n-au 

fost executate pe deplin, uneori fiind parŞial ´nlocuite cu alte activitŁŞi.  

¹ La subcomponenta AsistenŞŁ ĸi protecŞie socialŁ nivelul de executare constituie 5,3% 

(254,4 mii dolari SUA), iar la subcomponenta Suport instituŞional ï 31,4% (77,5 mii dolari 

SUA). Circa 74,2% din totalul acestor cheltuieli au fost direcŞionate pentru procurarea a 124 

de calculatoare ĸi 55 de printere ´n sumŁ totalŁ de 186,2 mii dolari SUA, a unui automobil ï 

25,0 mii dolari SUA, a blanchetelor ï 35,1 mii dolari SUA. Ulterior, din echipamentul 

tehnic procurat, organelor teritoriale de asistenŞŁ socialŁ le-au fost repartizate 82 de 

calculatoare ĸi 41 de printere ´n sumŁ totalŁ de 124,8 mii dolari SUA. 

¶ Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare, executare, monitorizare ĸi raportare ´ntre 

pŁrŞile implicate ´n procesul de implementare a grantului, destinat ´mbunŁtŁŞirii sŁnŁtŁŞii ĸi 

statutului nutriŞional al pŁturilor vulnerabile. Acest fapt a condiŞionat nevalorificarea mijloacelor ´n 

sumŁ de circa 903,0 mii dolari SUA din grantul acordat Republicii Moldova de Banca MondialŁ la 
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15.08.2008, din care, sub aspectul responsabililor de implementare a componentelor respective ´ntru 

susŞinerea obiectivelor grantului, de cŁtre MMPSF ï 775,6 mii dolari SUA ĸi MS ï 127,4 mii dolari 

SUA. 

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á Examinarea cauzelor nivelului scŁzut de debursare ĸi valorificare a mijloacelor, ´n special 

creditare, evidenŞiind necesitatea fortificŁrii monitorizŁrii eficiente ĸi dezvoltŁrii capacitŁŞilor 

manageriale ale autoritŁŞilor responsabile de implementarea Proiectului ĂServicii de SŁnŁtate ĸi 

AsistenŞŁ SocialŁò, precum ĸi a responsabilizŁrii acestora pentru implementarea ´n termen a 

Proiectului ĸi valorificarea eficace a fondurilor externe. 
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III.2.4. Implementarea Programului de Stat de creare a cadastrului bunurilor imobile 

Rezumat: 

Ċn perioada anilor 2008 ĸi 2009, AgenŞia RelaŞii Funciare ĸi Cadastru a beneficiat de alocaŞii 

bugetare ´n sumŁ de 88,9 mil. lei ĸi, respectiv, 49,8 mil. lei, o parte din care au fost destinate 

pentru componentele Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile (´n continuare 

ï Programul de stat).  

Raportul de audit a relevat cŁ autoritŁŞile abilitate, prin actele normative, cu administrarea 

Programului de stat nu ĸi-au onorat sarcinile ́ n modul corespunzŁtor ĸi ´n termenele stabilite, 

ceea ce a determinat admiterea unor iregularitŁŞi ĸi neconformitŁŞi, care se exprimŁ prin:  

- lipsa indicatorilor cantitativi ĸi calitativi de implementare, susŞinuŞi de date exacte ĸi 
documente relevante, ce a condiŞionat lipsa bazei justificative la solicitarea mijloacelor 

financiare publice necesare pentru implementarea Programului de stat, precum ĸi la 

stabilirea termenelor de implementare a acestuia;  

- nerealizarea acŞiunilor privind delimitarea terenurilor proprietate publicŁ ´n cadrul 
Programului de stat;  

- efectuarea necalitativŁ a lucrŁrilor de ´nregistrare primarŁ masivŁ a drepturilor asupra 
bunurilor imobile ĸi nefinalizarea acestor lucrŁri ´n termenele stabilite ´n Programul de 

stat, admiterea erorilor, lipsa documentelor justificative;  

- neajustarea valorii evaluate a bunurilor imobile la preŞurile de piaŞŁ;  

- nestabilirea tipului de lucrŁri, volumului ĸi valorii  acestora (conform tarifelor existente pe 

fiecare tip de lucrŁri), ceea ce determinŁ riscul suportŁrii cheltuielilor suplimentare din 

bugetul de stat. 

Cu privire la Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile: 

Indicatorii pentru implementarea Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile 

(´nregistrarea primarŁ masivŁ a bunurilor imobile) ´n anii 2008-2009 nu au fost susŞinuŞi prin 

date ĸi informaŞii justificative credibile.  

Ċn conformitate cu HotŁr´rea Guvernului nr.1030 din 12.10.1998, ´nregistrarea primarŁ masivŁ a 

bunurilor imobile pe ´ntreg teritoriul ŞŁrii urma a fi ´ncheiatŁ ´n anul 2010, fiind stabiliŞi indicatorii 

cantitativi privind numŁrul de bunuri imobile (cu destinaŞie locativŁ, industrialŁ, comercialŁ, 

agricolŁ ĸ.a.), care trebuiau ´nregistraŞi.  

¶ Potrivit Planului de acŞiuni ĸi volumului de mijloace financiare necesare pentru realizarea 

Programului de stat pe anii 2008-2011, s-a stabilit a fi executate lucrŁri cadastrale ĸi ´nregistrŁri 

primare masive ´n perioada anilor 2008-2010 la 610 mii de bunuri imobile, inclusiv ´n anii 2008-

2009 ï la 450 mii de bunuri imobile. Valoarea lucrŁrilor preconizate spre executare (finanŞate din 

buget) ´n anii 2008-2011 trebuia sŁ constituie 103,5 mil. lei, inclusiv ´n anii 2008-2009 ï 66,6 mil. 

lei.  

¶ Conform informaŞiei prezentate auditului de cŁtre AgenŞie, la baza proiectelor de hotŁr´ri ale 

Guvernului nu au stat date veridice (exacte), prezentate de AAPL, despre numŁrul real al imobilelor 
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ce urmau a fi ´nregistrate, iar volumul mijloacelor alocate a fost stabilit ´n baza calculelor 

aproximative, ´n lipsa elaborŁrii unor indicatori ´ntemeiaŞi.  

¶ OCT auditate nu au prezentat auditului indicatorii cantitativi pentru raza lor de activitate, 

reieĸind din indicatorii stabiliŞi, repartizaŞi pe ani ĸi tipuri de imobile, deoarece astfel de indicatori 

nu au fost stabiliŞi nici de AgenŞie, nici de Ċ.S. ĂCadastruò.  

¶ AgenŞia RelaŞii Funciare ĸi Cadastru, ´n calitate de instituŞie specializatŁ a Guvernului, nu 

deŞine informaŞii veridice ĸi complete privind tipurile de terenuri existente, suprafaŞa acestora ĸi 

deŞinŁtorii lor, precum ĸi nu asigurŁ monitoringul funciar la nivel naŞional, nu dispune de 

mecanisme de conlucrare cu AAPL, ceea ce determinŁ riscul neimplementŁrii integrale ĸi relevante 

a Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile, precum ĸi al folosirii iraŞionale a 

resurselor funciare ale statului.  

¶ Programul de delimitare a terenurilor proprietate publicŁ, aprobat prin HotŁr´rea 

Guvernului nr.1528 din 29.12.2007 ĂDespre aprobarea Programului de delimitare a terenurilor 

proprietate publicŁò, n-a fost implementat, ceea ce condiŞioneazŁ tergiversarea ´nregistrŁrii primare 

masive a bunurilor imobile ĸi a drepturilor asupra lor, aceasta fiind un impediment ´n executarea 

integralŁ a Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile.  

¶ Conform informaŞiei prezentate auditului, AgenŞia considerŁ necesarŁ finanŞarea lucrŁrilor 

cu mijloace financiare ´n sumŁ de 125,4 mil. lei, inclusiv: pentru determinarea terenurilor 

proprietate publicŁ a statului ï 85,0 mil. lei ĸi pentru determinarea terenurilor proprietate publicŁ a 

UAT ï 40,4 mil. lei. TotodatŁ, auditul a relevat cŁ AgenŞia nu dispune de calcule bazate pe 

informaŞii justificative privind denumirea localitŁŞii (UAT ale republicii), suprafaŞa ĸi tipul terenului 

proprietate publicŁ a statului sau proprietate a UAT, termenul executŁrii acestor lucrŁri etc., ceea ce 

determinŁ riscul neautenticitŁŞii mijloacelor solicitate.  

¶ Organele cadastrale ĸi AAPL n-au realizat pe deplin mŁsuri pentru urgentarea procesului de 

´mproprietŁrire, reglementat ´n HotŁr´rea Guvernului nr.984 din 21.09.1998 ĂCu privire la unele 

mŁsuri pentru urgentarea procesului de ´mproprietŁrireò, care a avut ca scop realizarea prevederilor 

art.11 din Codul funciar ĸi a lucrŁrilor de ´nregistrare primarŁ masivŁ a terenurilor de pe l´ngŁ casele 

de locuit particulare, conform Programului de stat. 

¶ Sistemul de evaluare ´n masŁ a bunurilor imobile ´n scopuri fiscale nu ĸi-a atins p´nŁ ´n 

prezent obiectivele orientate spre asigurarea realizŁrii intereselor statului. Metoda de evaluare 

folositŁ nu asigurŁ evaluarea bunurilor imobile la preŞurile de piaŞŁ, ceea ce determinŁ diminuarea 

bazei impozabile ĸi, ´n consecinŞŁ, neobŞinerea veniturilor ´n bugetele locale.  

¶ Contractarea, justificarea ĸi raportarea lucrŁrilor finanŞate din bugetul de stat (27,5 mil. lei) 

pentru crearea cadastrului bunurilor imobile de cŁtre AgenŞia RelaŞii Funciare ĸi Cadastru ĸi Ċ.S. 

ĂCadastruò ´n anii 2008-2009 s-au efectuat cu unele lacune. Analiza realizŁrii obiectivelor 

contractelor ´ncheiate relevŁ cŁ acestea au reflectat doar suma totalŁ alocatŁ din buget, nefiind 

stabilite tipul lucrŁrilor, volumul ĸi valoarea acestora (potrivit tarifelor existente pe fiecare tip de 

lucrŁri), ceea ce n-a permis auditului sŁ se expunŁ asupra executŁrii condiŞiilor contractuale, precum 

ĸi asupra utilizŁrii eficiente ĸi conform destinaŞiei a mijloacelor publice.  

SituaŞia privind implementarea acestui Program de stat a fost ´n atenŞia CurŞii de Conturi 

´ncep´nd cu anii 2001-2002, p´nŁ ´n prezent fiind adoptate 3 hotŁr´ri. Astfel, ´n HotŁr´rea CurŞii de 

Conturi nr.22 din 27.03.2002 privind rezultatele controlului asupra unor aspecte ale activitŁŞii 
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AgenŞiei NaŞionale Cadastru, Resurse Funciare ĸi Geodezie ĸi a unor ´ntreprinderi subordonate ´n 

cadrul Primului Proiect de Cadastru, finanŞat din contul creditului extern, s-au constatat aĸa 

nereguli, cum ar fi: neasigurarea realizŁrii integrale a tuturor mŁsurilor de ´nregistrare primarŁ 

masivŁ, preconizatŁ pentru prima etapŁ; executarea formalŁ a lucrŁrilor cadastrale de cŁtre firmele 

contractate, care ´ncasau banii transferaŞi la cont, ´n cea mai mare parte, ´n numerar; nedelimitarea 

terenurilor proprietate publicŁ; abateri de la prevederile regulamentare la ´nregistrarea bunurilor 

imobile ĸi la delimitarea terenurilor ´n mun.ChiĸinŁu etc.  

Ċn februarie 2004 a fost adoptatŁ HotŁr´rea CurŞii de Conturi nr.9 din 12.02.2004 privind rezultatele 

controlului asupra realizŁrii politicii statului ´n domeniul administrŁrii fondului funciar ĸi 

reglementŁrii relaŞiilor funciare ´n municipiul ChiĸinŁu ´n anul 2002 ĸi semestrul I al anului 2003, ´n 

care, de asemenea, au fost reflectate nereguli ce Şin de ´nregistrarea condiŞionatŁ a dreptului de 

proprietate asupra terenurilor, neefectuarea ´n mŁsurŁ deplinŁ a monitoringului fondului funciar al 

mun.ChiĸinŁu, a supravegherii ĸi prognozei stŁrii fondului funciar, precum ĸi de lipsa planurilor de 

sistematizare ´n scopul determinŁrii direcŞiilor principale ale folosirii terenurilor din intravilan 

pentru construcŞia caselor ĸi a altor obiecte etc.  

Ċn anul 2008, prin HotŁr´rea CurŞii de Conturi nr.7 din 12.03.2008 privind raportul asupra executŁrii 

reglementŁrii de stat a regimului proprietŁŞii funciare, Şinerii Cadastrului funciar de cŁtre AgenŞia 

RelaŞii Funciare ĸi Cadastru ĸi unele ´ntreprinderi din subordine ´n perioada anilor 2006-2007 (9 

luni), s-au constatat urmŁtoarele: datele din Cadastrul funciar republican privind unele categorii de 

terenuri, la 01.01.2007, nu corespundeau datelor din Cadastrele funciare ale unitŁŞilor administrativ-

teritoriale; unele schimbŁri efectuate ´n categoriile de terenuri nu erau argumentate; terenurile 

agricole cu construcŞiile amplasate pe acestea nu erau evaluate regulamentar; preŞurile normative n-

au fost echilibrate cu cele de piaŞŁ; unele titluri de autentificare a dreptului deŞinŁtorului de teren 

eliberate (finanŞate ´n cadrul proiectului) nu erau veridice etc.  

RecomandŁri Parlamentului:  

SŁ solicite Guvernului: 

Á un plan de mŁsuri ´n vederea responsabilizŁrii managerilor ce monitorizeazŁ sau 

administreazŁ patrimoniul public; 

Á intensificarea controlului privind realizarea obiectivelor Programului de stat de creare a 

cadastrului bunurilor imobile. 
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III.2.5. Proiectul de susŞinere a Programului ´n sectorul drumurilor pentru perioada 

derulŁrii Proiectului (2007-2010) 

Rezumat: 

Proiectul de susŞinere a Programului ´n sectorul drumurilor reprezintŁ un suport direct pentru 

implementarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017
12

, acesta urm´nd 

sŁ fie finanŞat prin intermediul a trei Acorduri separate de credit semnate ´ntre Republica 

Moldova, pe de o parte, ĸi AID, BERD ĸi BEI, pe de altŁ parte. Astfel, creditarea totalŁ care 

urma a fi primitŁ de la cei trei donatori urma sŁ constituie (prima tranĸŁ) ´n sumŁ echivalentul a 

circa 48,7 mil. dol. SUA, la rata medie de schimb valabilŁ p´nŁ la demararea PSPSD (prima 

jumŁtate a anului 2007). Ulterior, ´n aceste scopuri au fost preconizate surse conform Acordului 

de grant ´ncheiat cu AID ï 725,0 mii dol. SUA ĸi Acordului de grant cu Comisia EuropeanŁ (´n 

cadrul FacilitŁŞii de InvestiŞii pentru VecinŁtate) ï 12,0 mil euro.  

Perioada de implementare a Proiectului, stabilitŁ ´n Acordul de implementare a PSPSD este 

primul semestru al anului 2007 ï al doilea semestru al anului 2011. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ Nivelul redus de debursare ĸi valorificare a mijloacelor creditare. Astfel, din toate sursele 

disponibile de finanŞare (113,2 mil. dol.SUA), MTID, prin intermediul Ċ.S. ĂASDò, a asigurat 

absorbŞia a numai 33,2% din resurse. Acest fapt poate genera precedente referitor la realizarea 

termenului de implementare a Proiectului, fapt ce relevŁ necesitatea fortificŁrii capacitŁŞilor 

instituŞionale ale autoritŁŞilor responsabile de implementarea Proiectului, precum ĸi a 

responsabilizŁrii de cŁtre acestea a executorilor de lucrŁri ´n cadrul Proiectului. 

¶ Tergiversarea de cŁtre Comitetul de evaluare din cadrul Ċ.S. Ă ASDò a procesului de 

desemnare a c´ĸtigŁtorilor licitaŞiei de achiziŞionare a lucrŁrilor de reabilitare a drumurilor a condus 

la anularea de cŁtre creditorii externi (Banca MondialŁ, BERD) a unei tranĸe a creditelor ´n sumŁ 

totalŁ de 20,3 mil. euro. TotodatŁ, din contul ´mprumutului acordat de BERD ´n sumŁ de 30 mil. 

euro nu s-a efectuat nici o debursare, iar grantul ´n sumŁ de 12,0 mil.euro acordat de cŁtre Comisia 

EuropeanŁ nu a fost valorificat. 

¶ Costurile pentru reabilitarea reŞelei rutiere urmau sŁ deŞinŁ o pondere de circa 90% din 

resursele Proiectului, fiind planificate 90,99%, real executarea constituind 83,4%. Ċ.S. ĂASDò nu a 

reuĸit sŁ reabiliteze 2 din 3 porŞiuni de drumuri selectate, fiind reabilitaŞi 14,2 km din 57,1 km 

preconizaŞi. 

¶ Comitetul de supraveghere al PSPSD, de la constituirea lui ĸi p´nŁ la momentul efectuŁrii 

auditului, s-a convocat doar o singurŁ datŁ. De asemenea, acesta n-a examinat ĸi n-a aprobat 

rapoartele semestriale ĸi anuale privind evaluarea implementŁrii Proiectului, n-a prezentat 

semestrial ´n adresa Guvernului rapoartele ĸi procesele-verbale ale ĸedinŞelor Comitetului de 

supraveghere. 

  

                                                
12 HotŁr©rea Guvernului nr.85 din 01.02.2008 ĂCu privire la aprobarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe 

anii 2008-2017ò. 
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Concluzii: 

Deĸi autoritŁŞile publice centrale responsabile de implementarea Proiectului de susŞinere a 

Programului ´n sectorul drumurilor au obŞinut anumite rezultate, valorificarea fondurilor externe 

predestinate implementŁrii acestuia ´nregistreazŁ un nivel scŁzut. Ċn aceste condiŞii obiectivul 

propus al Proiectului de a reduce costurile transportului rutier pentru utilizatorii drumurilor din 

Republica Moldova, prin ´mbunŁtŁŞirea condiŞiilor/stŁrii ĸi calitŁŞii reŞelei de drumuri, precum ĸi a 

modului de administrare a drumurilor, la momentul actual, nu poate fi considerat realizat pentru 

perioada aferentŁ desfŁĸurŁrii. 

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului, prin intermediul Comitetului de supraveghere a Proiectului de susŞinere 

a Programului ´n sectorul drumurilor:  

Á intensificarea supravegherii ĸi monitorizŁrii implementŁrii Proiectului, cu luarea deciziilor 

corespunzŁtoare referitor la nivelul scŁzut de debursare ĸi valorificare a fondurilor externe la 

implementarea Proiectului.  
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III.2.6. Auditul regularitŁŞii gestionŁrii resurselor Fondului naŞional pentru dezvoltare 

regionalŁ din exerciŞiul bugetar 2010 

Rezumat: 

Auditul regularitŁŞii gestionŁrii resurselor FNDR din exerciŞiul bugetar 2010, exercitat la MDRC 

ĸi la AgenŞiile de Dezvoltare RegionalŁ: Nord; Sud ĸi Centru a constatat aspecte problematice ce 

Şin de imperfecŞiunea cadrului legislativ ĸi normativ privind statutul FNDR, precum ĸi o 

conlucrare ineficienŞŁ a tuturor actorilor implicaŞi ´n procesul de selectare ĸi ´nregistrare a 

proiectelor de dezvoltare regionalŁ, ceea ce a condus la tergiversarea selectŁrii definitive a 

proiectelor de dezvoltare regionalŁ ĸi, ´n fond, la nevalorificarea mijloacelor FNDR ´n mŁrime de 

98,0%, destinate implementŁrii proiectelor de dezvoltare regionalŁ. Din volumul mijloacelor 

aprobate pentru FNDR ´n sumŁ de 113,7 mil. lei s-au valorificat numai 1,7 mil. lei (1,5% din 

suma totalŁ) pentru ´ntreŞinerea AgenŞiilor de Dezvoltare RegionalŁ: Nord; Centru ĸi Sud. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ Conlucrarea ineficientŁ ´ntre pŁrŞile implicate ´n proces (Ministerul DezvoltŁrii Regionale ĸi 

ConstrucŞiilor, AgenŞiile de Dezvoltare RegionalŁ, Ministerul FinanŞelor, AgenŞia AchiziŞii Publice 

ĸi Consiliile regionale pentru dezvoltare) a generat nevalorificarea mijloacelor destinate FNDR, ´n 

consecinŞŁ nefiind implementate obiectivele politicii statului de dezvoltare regionalŁ, ceea ce poate 

avea un impact negativ ĸi asupra transferŁrii la bugetul de stat de cŁtre Comisia Uniunii Europene a 

suportului bugetar ´n domeniul stimulŁrii economice a zonelor rurale.  

¶ Se relevŁ nereguli ĸi deficienŞe la organizarea ĸi desfŁĸurarea procedurilor de achiziŞii 

publice, cauzate de lipsa unui control intern eficient asupra activitŁŞii grupului de lucru pentru 

achiziŞii, precum ĸi de organizarea inadecvatŁ a activitŁŞii acestora. 

¶ Incertitudinile ĸi neclaritŁŞile asupra modului de executare a cheltuielilor din contul FNDR, 

prevŁzut diferit ´n cadrul legal ĸi regulatoriu, au avut efecte negative ĸi la raportarea de cŁtre MDRC 

ĸi AgenŞiile de Dezvoltare RegionalŁ: Nord; Centru ĸi Sud a datelor consolidate anuale privind 

alocarea ĸi utilizarea resurselor FNDR. 

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului:  

Á perfecŞionarea cadrului legal ce reglementeazŁ formarea ĸi utilizarea Fondului naŞional 

pentru dezvoltare regionalŁ ´n vederea aprecierii statutului acestuia, cu ´naintarea propunerilor de 

ajustare a unor prevederi normative ambigue existente. 
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CAPITOLUL IV. Auditele regularitŁŞii privind gestionarea patrimoniului public 

IV.1. ConstrucŞia liniei de cale feratŁ ,,Cahul-Giurgiuleĸtiò (´n perioada anilor 2007-

2009 ĸi semestrul I al anului 2010) 

Rezumat 

AcŞiunile de audit efectuate la Ċ.S. ĂCalea FeratŁ din Moldovaò ĸi la unele autoritŁŞi publice 

centrale ĸi locale au constatat un cumul de circumstanŞe decizionale ĸi executorii, care au generat 

neconformitŁŞi grave ĸi indisciplinŁ ´n procesul de executare a lucrŁrilor la construcŞia liniei de 

cale feratŁ ĂCahul-Giurgiuleĸtiò, ceea ce determinŁ riscuri majore de fraudŁ ĸi irosire a 

fondurilor publice. 

AutoritŁŞile administraŞiei publice centrale de specialitate (Ministerul Transporturilor ĸi 

GospodŁriei Drumurilor, Ministerul Ecologiei ĸi Resurselor Naturale, AgenŞia ConstrucŞii ĸi 

Dezvoltare a Teritoriului, Serviciul de Stat pentru Verificarea ĸi Expertizarea Proiectelor ĸi 

ConstrucŞiilor, AgenŞia RelaŞii Funciare ĸi Cadastru), Consiliul raional Cahul, precum ĸi CFM au 

admis ́ n mod voluntarist proiectarea, avizarea documentaŞiei de proiect, autorizarea construcŞiei 

ĸi construcŞia liniei de cale feratŁ ĂCahul-Giurgiuleĸtiò, neglij´nd normele ĸi prevederile 

legislaŞiei ´n vigoare, prejudiciul eventual de deteriorare ĸi dezechilibru al mediului ambiant 

nefiind evaluat. 

CFM, asum´ndu-ĸi ´n mod ilegal calitatea de beneficiar al obiectului ĂLinia de cale feratŁ Cahul-

Giurgiuleĸtiò, a administrat necorespunzŁtor utilizarea mijloacelor financiare publice ĸi 

patrimoniului public pentru construcŞia obiectului dat, a admis efectuarea lucrŁrilor de 

construcŞie ´n lipsa unui control adecvat al volumului de lucrŁri executate, ceea ce a determinat 

majorarea nejustificatŁ a cheltuielilor, cu prejudicierea patrimoniului de stat. ExagerŁrile 

volumelor de lucrŁri executate, lucrŁrile suplimentare ĸi neconfirmate documentar au ´nsumat ´n 

total peste 27,3 mil. lei. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ Prin HotŁr´rea Guvernului nr.581 din 24.05.2007, construcŞia liniei de cale feratŁ ĂCahul-

Giurgiuleĸtiò a fost declaratŁ obiect de importanŞŁ naŞionalŁ, iar funcŞiile de beneficiar al 

construcŞiei au fost puse ´n sarcina Ministerului Transporturilor ĸi GospodŁriei Drumurilor. ĊnsŁ, ´n 

realitate, funcŞiile de beneficiar ĸi antreprenor au fost ´ndeplinite de CFM, finanŞarea construcŞiei 

fiind realizatŁ, inclusiv prin alocŁri din bugetul de stat pentru majorarea capitalului social al 

acesteia.  

¶ Conform Legilor bugetelor de stat pe anii 2007-2008, de la bugetul de stat au fost alocate 

mijloace financiare ´n sumŁ de 192,0 mil. lei ĸi, respectiv, 136,1 mil. lei, din care 100,0 mil. lei ï ´n 

baza HotŁr´rilor secretizate ale Guvernului (ulterior desecretizate), ´n vederea construcŞiei liniei de 

cale feratŁ ĂCahul-Giurgiuleĸtiò. 

¶ CFM, deŞin´nd funcŞiile de beneficiar (neregulamentar), antreprenor, autoritate contractantŁ 

ĸi monopolistŁ ´n domeniul prestŁrii serviciilor de transport feroviar, a demarat lucrŁrile de 

construcŞie a liniei de cale feratŁ ĂCahul-Giurgiuleĸtiò fŁrŁ a dispune de documentaŞia de proiect, 
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´nsoŞitŁ de calcule de deviz, aprobate ĸi expertizate ´n modul stabilit, care ar fi permis aprecierea 

costului integral real al lucrŁrilor respective. 

¶ AgenŞia ConstrucŞii ĸi Dezvoltare a Teritoriului a eliberat permisiunea de executare a 

lucrŁrilor paralel cu proiectarea ĸi expertizarea lor, fapt ce a determinat situaŞia cŁ nici p´nŁ ´n 

prezent nu existŁ documentaŞia de proiect elaboratŁ ĸi expertizatŁ regulamentar, precum ĸi nu existŁ 

un deviz general de cheltuieli, ceea ce nu permite determinarea costului real al lucrŁrilor de 

construcŞie, precum ĸi a volumului de lucrŁri necesare pentru finalizarea acestui obiectiv, nefiind 

posibilŁ confirmarea costului final de deviz al lucrŁrilor de construcŞie. 

¶ Serviciul de Stat pentru Verificarea ĸi Expertizarea Proiectelor ĸi ConstrucŞiilor a 

recomandat documentaŞia de proiect ĸi devizul general care conŞinea unele sume neargumentate 

(107,1 mil. lei) ĸi exagerate (67 mil. lei), ceea ce a determinat riscul de aplicare neconformŁ a 

costurilor pentru lucrŁrile de construcŞie a liniei de cale feratŁ ĸi, respectiv, de utilizare neconformŁ 

a mijloacelor financiare, costul iniŞial de deviz al construcŞiei fiind ´n sumŁ totalŁ de 832,1 mil. lei. 

¶ AgenŞia RelaŞii Funciare ĸi Cadastru nu a asigurat executarea integralŁ a acŞiunilor ´n 

vederea procurŁrii terenurilor din proprietatea privatŁ ´n proprietatea statului, ´nregistrarea acestora 

´n Registrul bunurilor imobile, autentificarea contractelor, formarea ĸi ´nregistrarea terenurilor 

parcelate ca urmare a amplasŁrii obiectivului ĂLinia de cale feratŁ Cahul-Giurgiuleĸtiò ĸi perfectŁrii 

materialelor de modificare a destinaŞiei terenurilor. Ca rezultat, p´nŁ la momentul actual, nu s´nt 

´ntocmite documentele respective referitor la atribuirea terenurilor pentru construcŞia obiectivului 

dat. NesoluŞionarea conformŁ ĸi ´n termen a situaŞiei privind terenurile a condiŞionat cheltuieli 

suplimentare ĸi iraŞionale ´n legŁturŁ cu a) necesitatea operŁrii modificŁrilor ´n documentaŞia de 

proiect, preponderent din cauza schimbŁrii direcŞiei tronsonului (1,3 mil. lei), b) demontarea ĸi 

montarea ulterioarŁ a liniei de cale feratŁ pe o altŁ axŁ (2,0 mil. lei) ĸi cu c) lucrŁrile de atribuire ĸi 

organizare a procesului de procurare a terenurilor rŁmase nefolosite pentru construcŞia liniei (0,2 

mil. lei).  

¶ Ca rezultat al neperfectŁrii materialelor de modificare a destinaŞiei terenurilor preconizate 

pentru construcŞia liniei de cale feratŁ ĂCahul-Giurgiuleĸtiò, nu s-a asigurat compensarea de cŁtre 

CFM la bugetul de stat a pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu 

destinaŞie agricolŁ ĸi ale fondului silvic, estimate la sumŁ totalŁ de peste 119,7 mil. lei. 

¶ Modul stabilit de alocare a mijloacelor bugetare pentru majorarea capitalului social al CFM, 

precum ĸi necalificarea CFM drept autoritate contractantŁ pentru efectuarea achiziŞiilor publice, 

conform prevederilor legale, a permis acesteia sŁ nu aplice procedurile de achiziŞii publice la 

contractarea lucrŁrilor de construcŞie a liniei de cale feratŁ ĂCahul-Giurgiuleĸtiò. TotodatŁ, lipsa de 

prudenŞŁ, manifestatŁ de CFM la perfectarea documentelor ´n legŁturŁ cu o singurŁ licitaŞie publicŁ 

pentru achiziŞia de bunuri materiale necesare construcŞiei, a avut drept urmare suportarea unor 

cheltuieli suplimentare ´n sumŁ totalŁ de 1,7 mil. lei. 

¶ ExistenŞa deficienŞelor la executarea lucrŁrilor de construcŞie a liniei de cale feratŁ ĂCahul-

Giurgiuleĸtiò a generat exagerŁri ĸi majorŁri ale valorii lucrŁrilor ´n sumŁ de aproximativ 22,0 mil. 

lei (inclusiv: AsociaŞia RepublicanŁ de Stat pentru ProtecŞia Solurilor ï 8,2 mil. lei; filiala CFM 

Coloana MecanizatŁ nr. 15 ï 7,1 mil. lei; S.A. ĂAqua Prutò ï 3,8 mil. lei; S.R.L. ĂConstrumò ï 0,9 

mil. lei; SecŞia de ´ntreŞinere a cŁii ferate nr. 3 ï 0,8 mil. lei etc.). 

¶ Urmare lucrŁrilor necalitative executate la construcŞia terasamentului, ´n rezultatul 

inundaŞiilor din vara anului 2010, au fost efectuate lucrŁri ĸi suportate cheltuielile respective, ´n 
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legŁturŁ cu transferarea porŞiunii de cale feratŁ pe o axŁ temporarŁ, estimate la suma de 1,2 mil. lei. 

TotodatŁ, la construcŞia liniei de cale feratŁ ĂCahul-Giurgiuleĸtiò au fost utilizate diferite articole 

din beton ĸi lemn foste ´n exploatare pe parcursul multor ani (traverse, Şevi ĸi blocuri, acestea fiind 

´nvechite), ceea ce afecteazŁ considerabil construcŞia respectivŁ. 

¶ La situiaŞia din 01.08.2010, valoarea lucrŁrilor executate la construcŞia liniei de cale feratŁ 

ĂCahul-Giurgiuleĸtiò, conform proceselor-verbale recepŞionate, a ´nsumat 502,3 mil. lei, construcŞia 

obiectului nefiind finalizatŁ nici p´nŁ la momentul actual. 

Concluzii: 

Este de subliniat cŁ abaterile ĸi ´ncŁlcŁrile constatate pornesc de la faptul cŁ la nivelul 

autoritŁŞilor centrale ĸi al CFM nu a fost: 

- organizatŁ o documentare conformŁ a construcŞiei ĸi un sistem eficient de monitorizare a 

achiziŞiilor de mŁrfuri, lucrŁri ĸi servicii; 

- asiguratŁ urmŁrirea derulŁrii lucrŁrilor ´n concordanŞŁ cu devizele ĸi clauzele contractuale, 

precum ĸi monitorizarea conformŁ asupra garanŞiei de bunŁ execuŞie a lucrŁrilor, pe parcursul 

executŁrii acestora; 

- efectuatŁ verificarea respectŁrii preŞurilor din devizul-ofertŁ, precum ĸi decontarea 

lucrŁrilor ´nscrise ´n situaŞiile de platŁ, fŁrŁ a efectua o verificare fapticŁ a executŁrii integrale a 

acestora; 

- efectuatŁ verificarea realitŁŞii ĸi legalitŁŞii datelor incluse ´n situaŞiile de lucrŁri primite 

spre decontare; 

- urmŁritŁ atingerea rezultatelor ĸi obiectivelor specifice construcŞiei ĸi investiŞiei, cu 

respectarea criteriilor de economicitate, eficienŞŁ ĸi eficacitate. 

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului:  

Á investigarea, ´n aspect de securitate ecologicŁ ĸi protecŞie a mediului, precum ĸi ´n aspect 

economico-financiar, a situaŞiei create la construcŞia liniei de cale feratŁ ĂCahul-Giurgiuleĸtiò, cu 

responsabilizarea autoritŁŞilor ĸi factorilor decizionali implicaŞi ´n acest proces, precum ĸi 

determinarea corespunderii construcŞiei cerinŞelor de calitate ĸi exploatare. 
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IV.2. Gestionarea patrimoniului public de cŁtre Ċ.S. ,,Calea FeratŁ din Moldovaò ´n 

anii 2009ï2010 

Rezumat 

Auditul a constatat o profundŁ crizŁ managerialŁ, caracterizatŁ printr-o fluctuaŞie semnificativŁ a 

top-managementului, ĸi, respectiv, o administrare nefuncŞionalŁ. Acestea au determinat lipsa 

unui sistem standardizat de gestiune economicŁ, un nivel avansat al uzurii activelor materiale (de 

peste 70%), politici tarifare nechibzuite ĸi neajustate la regulile pieŞei ĸi eficienŞei economice. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ Gestionarea patrimoniului public de cŁtre Ċ.S. ĂCalea FeratŁ din Moldovaò ´n perioada 

auditatŁ s-a efectuat neregulamentar, aceasta fiind condiŞionatŁ de urmŁtorii factori: 

¹ Nestabilirea componenŞei ĸi valorii proprietŁŞii de stat la transmiterea de cŁtre 

fondator ´n gestiune operativŁ administratorului. 

¹ Ne´nregistrarea deplinŁ a dreptului asupra bunurilor statului, inclusiv asupra 

terenurilor administrate de cŁtre ´ntreprindere. Astfel, din 11367,6 ha au fost ´nregistrate la 

organele cadastrale 1057,6 ha, sau 9,3%.  

¹ Ne´nregistrarea regulamentarŁ ĸi deplinŁ ´n evidenŞa contabilŁ a valorii activelor 

gestionate de ´ntreprindere, inclusiv a terenurilor aferente obiectivelor ei. 

¹ Datele din listele bunurilor imobile proprietate publicŁ a statului, aprobate prin 

HotŁr´rea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 ´n numŁr de 1565 de clŁdiri ĸi completate ´n 

anul 2009 p´nŁ la numŁrul de 1767 de clŁdiri, nu prezintŁ situaŞia realŁ a clŁdirilor ĸi 

construcŞiilor legate solid de pŁm´nt, gestionate de Ċ.S. ĂCFMò, care, conform ultimelor date, 

s´nt ´n numŁr de 1919 clŁdiri.  

¹ P´nŁ la 31.12.2010 nu s-a determinat modul de ´nregistrare a construcŞiilor speciale 

legate solid de pŁm´nt, care constituie 29,4% din valoarea mijloacelor fixe (elementele 

infrastructurii: f´nt´ni arteziene, linii de cale feratŁ, platforme pentru ´ncŁrcŁri ´n vrac, rampe 

de ´ncŁrcare, linii de transport al energiei electrice, cabluri, transformatoare electrice etc.). 

¶  Majoritatea indicatorilor de bazŁ ce caracterizeazŁ activitatea economico-financiarŁ a 

´ntreprinderii ´n anii 2009 ĸi 2010, conform rapoartelor financiare, au fost ´n descreĸtere. 

¹ Veniturile din transportul de mŁrfuri ĸi cŁlŁtori s-au redus ´n anul 2010 cu 56,5% faŞŁ 

de venitul obŞinut ´n anul 2008. Astfel, dacŁ ´n anul 2008 rezultatul activitŁŞii economico-

financiare a Ċ.S. ĂCFMò s-a soldat cu profit ´n sumŁ de 6,2 mil lei, anul 2009 a fost ´ncheiat 

cu pierderi ´n sumŁ de 3,7 mil lei, iar ´n anul 2010 n-au fost obŞinute nici pierderi, nici profit.  

¹ Diminuarea indicatorilor activitŁŞii economico-financiare a Ċ.S. ĂCFMò a fost 

influenŞatŁ de consecinŞele crizei economico-financiare, scŁderea traficului tarifar de mŁrfuri 

cu 67,7%, micĸorarea traficului de pasageri cu 17,9%, lipsa tracŞiunii electrice, costul ´nalt al 

unitŁŞilor convenŞionale, scŁderea concurenŞei Ċ.S. ĂCFMò faŞŁ de cŁile ferate ale ŞŁrilor 

vecine, insuficienŞa investiŞiilor capitale ´n ramurŁ, uzura fizicŁ ĸi moralŁ ´naltŁ ce depŁĸeĸte 

70%, politica tarifarŁ inflexibilŁ ĸi inoportunŁ etc.  
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¶ Sistemul de administrare a veniturilor este unul multifuncŞional ĸi implicŁ multe servicii 

ĸi subdiviziuni.  

¹ Veniturile ĸi cheltuielile, datoritŁ rulajului intern ´ntre subdiviziunile Ċ.S. ĂCFMò, au 

fost majorate pentru perioada anului 2009 cu 51,0 mil. lei ĸi pentru perioada anului 2010 ï 

cu 51,5 mil. lei. 

¹ Ċn anii 2009-2010 (5 luni) Ċ.S. ĂCFMò nu a efectuat revizii financiare ´n toate 

subdiviziunile structurale, ceea ce a generat riscuri esenŞiale ´n procesele de control al 

corectitudinii aplicŁrii tarifelor, efectuŁrii cheltuielilor, precum ĸi al gestionŁrii uniforme a 

proprietŁŞii ´ntreprinderii. 

¶ Ċn ultimii 5 ani s-a micĸorat esenŞial, ĸi anume de 2 ori, cota mŁrfurilor transportate prin 

calea feratŁ ´n structura mŁrfurilor total transportate de ´ntreprinderile republicii. 

¹ AceastŁ situaŞie a determinat diminuarea veniturilor de la transportarea mŁrfurilor ´n 

anul 2010 cu 51,2%, comparativ cu anul 2008.  

¹ Ċn anii 2006-2010 se relevŁ o scŁdere de 5,7 ori a traficului mŁrfurilor de tranzit pe 

calea feratŁ din Moldova. 

¹ Politica tarifarŁ realizatŁ de conducerea Ċ.S. ĂCFMò prin Comisia tarifarŁ a fost 

inflexibilŁ ĸi inoportunŁ, neconformŁ cu cerinŞele pieŞei.  

¹ Comisia tarifarŁ a Ċ.S. ĂCFMò activeazŁ ´n lipsa unui regulament aprobat, nefiind 

reglementate sarcini, drepturi, funcŞii, competenŞe ĸi modul de constituire, reieĸind din 

competenŞele profesionale ale membrilor Comisiei. 

¹ De cŁtre Ministerul Transporturilor ĸi Infrastructurii Drumurilor ĸi Ċ.S. ĂCFMò nu s-a 

iniŞiat procedura de legalizare ĸi anunŞare, conform normelor internaŞionale, a staŞiei de cale 

feratŁ Giurgiuleĸti Port, ceea ce condiŞioneazŁ situaŞii incerte la aplicarea tarifelor pentru Ċ.S. 

ĂCFMò. 

¹ P´nŁ la situaŞia din 01.03.2011 nu a fost aprobat proiectul Regulamentului de 

transportare a mŁrfurilor pe calea feratŁ, conform prevederilor art.166 din Codul 

transportului feroviar. 

¶ Transportul de cŁlŁtori rŁm´ne nerentabil, ´ntreprinderea suport´nd pierderi: ´n anul 2009 

ï de 163,5 mil. lei ĸi ´n anul 2010 ï de 157,3 mil. lei. Compensarea pierderilor rezultate din 

traficul de cŁlŁtori s-a efectuat din contul veniturilor din traficul de mŁrfuri. 

¹ Aceasta s-a datorat neindexŁrii de cŁtre fondator a coeficienŞilor de indexare a 

tarifelor din anul 2006, deĸi Ċ.S. ĂCFMò a ´naintat solicitŁri Ministerului.  

¹ Tarifele traficului de cŁlŁtori suburban, aplicate de cŁtre ´ntreprindere din anul 2002, 

p´nŁ ´n prezent nu sńt racordate, fiind cu 15% mai mici dec´t cele aprobate de Ministerul 

Economiei ĸi Reformelor. 

¶ Veniturile de la darea ´n arendŁ a vagoanelor ĸi containerelor ´n anul 2010 s-au redus de 

18,3 ori, ´n comparaŞie cu anul 2008.  

¹ Acest fapt a fost determinat de rezilierea unilateralŁ de cŁtre ´ntreprindere, la finele 

anului 2008 a contractelor de locaŞiune ´ncheiate ´n anii 2003-2008, precum ĸi de 

ne´ncheierea unor noi contracte. 



98 

¹ Ċn urma neexecutŁrii contractelor de dare ´n locaŞiune a vagoanelor, ´ntreprinderea a 

´nregistrat, la 01.01.2009, creanŞe, formate din anii 2003-2008, de la 5 agenŞi economici ´n 

sumŁ de 4,8 mil. lei, iar pentru perioada auditatŁ acestea au ´nregistrat o creĸtere de p´nŁ la 

7,3 mil. lei, ceea ce a influenŞat ne´ncasarea plŁŞilor la acest capitol. 

¹ Nestabilirea ´n contracte a pŁrŞii ce va suporta cheltuielile pentru ´ntoarcerea 

vagoanelor pe calea feratŁ a Moldovei a determinat suportarea acestor cheltuieli ´n sumŁ de 

2,6 milioane lei de cŁtre Ċ.S. ĂCFMò ĸi formarea litigiilor cu arendaĸii vagoanelor de marfŁ.  

¹ Conducerea Ċ.S. ĂCFMò nu a asigurat integritatea patrimoniului public ĸi a admis 

pierderea a 43 de vagoane, astfel prejudiciind patrimoniul ´ntreprinderii cu suma de 406,4 

mii lei la preŞuri de bilanŞ. 

¶ Controlul ĸi auditul intern insuficient al subdiviziunilor ´ntreprinderii au determinat 

admiterea sustragerii de mijloace financiare ´n sumŁ de 2154,5 mii lei de la contul bancar al 

´ntreprinderii, acestea fiind trecute la creĸterea ne´ntemeiatŁ a preŞului de cost al transporturilor 

de mŁrfuri ĸi cŁlŁtori ale Ċ.S. ĂCFMò. 

¹ La alocarea mijloacelor financiare pentru finanŞarea activitŁŞii Serviciului de pazŁ 

militarizatŁ de cŁtre DirecŞia Ċ.S. ĂCFMò nu au fost supuse controlului sumele solicitate 

pentru decontŁrile cu BASS ĸi FAOAM, remunerarea muncii salariaŞilor, precum ĸi pentru 

achitarea serviciilor bancare. 

¹ La generalizarea DeclaraŞiilor privind calcularea ĸi utilizarea contribuŞiilor de 

asigurŁri sociale de stat obligatorii ĸi Rapoartelor privind calcularea primelor de asigurŁri 

obligatorie de asistenŞŁ medicalŁ n-a fost verificatŁ veridicitatea datelor reflectate ´n ele. 

¹ Verificarea extraselor bancare la Serviciul pazŁ militarizatŁ a identificat cŁ filiala, ´n 

perioada ianuarie 2008ïoctombrie 2010, ´n baza a 39 de ordine de platŁ, semnate de ĸeful 

Serviciului pazŁ militarizatŁ ĸi contabilul-ĸef, ne´ntemeiat, ´n lipsa documentelor 

justificative, a transferat unor unitŁŞi economice mijloace ´n sumŁ de 2154,5 mii lei.  

¹ Conform informaŞiilor solicitate de Curtea de Conturi, aceste mijloace financiare au 

fost ridicate ulterior ´n numerar de la instituŞiile financiare.  

Transferurile ilegale au fost determinate de alocarea mijloacelor financiare pentru finanŞarea 

activitŁŞii Serviciului pazŁ militarizatŁ cu depŁĸirea cheltuielilor reale ale acestuia ĸi denaturarea 

datelor privind datoriile faŞŁ de BASS cu 906,1 mii lei ĸi faŞŁ de FAOAM ï cu 447,9 mii lei. 

¶ AchiziŞionarea netransparentŁ ĸi neregulamentarŁ a materialelor, utilajului, pieselor de 

schimb determinŁ pentru ´ntreprindere factori de risc.  

¹ Majoritatea contractelor ´ncheiate de Serviciul de aprovizionare tehnico- materialŁ 

(´n continuare ï Serviciul ATM), supuse verificŁrii selective, au fost ´ntocmite ´n mod 

arbitrar, cu nerespectarea prescripŞiilor legale privind forma contractului, specificarea 

obiectului, nomenclatorului sortimentelor, cantitŁŞii ĸi calitŁŞii bunurilor; stipulŁrii 

termenelor de executare a angajamentelor etc.  

¹ La schimbarea condiŞiilor livrŁrilor, ´n unele cazuri, n-au fost ´ncheiate acorduri 

adiŞionale la marfa nelivratŁ ĸi livratŁ, lipsind monitorizarea executŁrii contractelor 

´ncheiate. 
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¹ Ċn anii 2008-2010, de cŁtre conducerea Serviciului ATM, ´n unele cazuri, au fost 

´ncheiate contracte de procurare a utilajului, pieselor de schimb ĸi altor materiale, 

neautorizate de directorul general al Ċ.S. ĂCFMò. 

¹ S-au procurat mŁrfuri cu depŁĸirea prevederilor contractuale, totodatŁ admiŞindu-se 

procurarea mŁrfurilor ´n lipsa contractelor ´ncheiate ĸi autorizate de Comisia de preŞuri a 

ńtreprinderii.  

¹ Potrivit Regulamentului Serviciului ATM, acesta urma se ´ncheie contracte de livrare 

a producŞiei cu destinaŞie tehnicŁ doar cu ´ntreprinderile producŁtoare. Ċn realitate, 

procurŁrile utilajului, pieselor de schimb ĸi altor bunuri s-au efectuat, de regulŁ, nu direct de 

la producŁtor, dar prin firme intermediare. 

¶  TranzacŞiile economice s-au efectuat ´ntr-un cerc constant determinat, agenŞii economici 

nominalizaŞi, de regulŁ, nu sńt importatori ĸi producŁtori ai producŞiei nominalizate. Ċntreprinderile 

respective au livrat Serviciului ATM producŞie tehnicŁ ´n sumŁ de 55,2 mil. lei, concomitent 

´nregistr´nd importul acestor mŁrfuri ´n sumŁ de numai 12,7 mil. lei, sau cu 42,6 mil. lei mai puŞin. 

De asemenea, acestea au avut relaŞii cu firme anulate de Inspectoratul Fiscal de Stat ca plŁtitori 

TVA, din cauza neonorŁrii obligaŞiunilor fiscale, fiind calificate ca delincvente sau fantomŁ.  

¶  Procesul de procurare a producŞiei tehnice la Ċ.S. ĂCFMò s-a efectuat netransparent, 

controlul intern la contractarea procurŁrii mŁrfurilor fiind la un nivel insuficient, nestudiind-se 

credibilitatea agenŞilor contractaŞi, ceea ce determinŁ riscul de majorare a costului de mŁrfuri, cu 

suportarea cheltuielilor suplimentare de cŁtre ´ntreprindere la aprovizionarea subdiviziunilor Ċ.S. 

ĂCFMò cu piese de schimb, materiale ĸi utilaj. 

¶ ProducŞia cu destinaŞie tehnicŁ ´n cazurile supuse verificŁrii, inclusiv piesele de schimb 

pentru reparaŞia vagoanelor ĸi locomotivelor, procurate de la furnizorii autohtoni, nu este ´nsoŞitŁ 

regulamentar de Certificatele de provenienŞŁ, Certificatele de conformitate, precum ĸi de altŁ 

documentaŞie tehnico-normativŁ, prin ce nu este garantatŁ calitatea, provenienŞa acestor mŁrfuri ĸi 

starea pieselor de schimb ĸi a materialelor folosite ´n procesul de reparaŞie a mijloacelor fixe ale Ċ.S. 

ĂCFMò.  

¶ Casarea ĸi trecerea la cheltuieli a pieselor de schimb s-a efectuat ´n lipsa actelor de recepŞie a 

lucrŁrilor. 
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IV. 3. Gestionarea patrimoniului public de cŁtre ĂBanca de Economiiò S.A. pe 

perioada anilor 2009ï2010 

Rezumat 

ĂBanca de Economiiò S.A. a fost constituitŁ la 18 septembrie 1996, aceasta fiind succesorul 

BŁncii de Economii a Moldovei. Ponderea acŞiunilor statului, la 31.12.2010, constituia 56,13% 

din totalul acŞiunilor BŁncii, 39,6% o reprezentau acŞiunile a 5 societŁŞi cu rŁspundere limitatŁ 

ĸi 4,27% le deŞineau 2491 de persoane fizice ĸi juridice. 

Auditul gestionŁrii patrimoniului public de cŁtre ĂBanca de Economiiò S.A. pentru perioada 

2009-2010 a relevat unele probleme ĸi riscuri privind ne´nregistrarea integralŁ a drepturilor 

asupra unor imobile; monitorizarea incompletŁ a gajurilor la creditele acordate, preponderent 

din oficiu, fŁrŁ ieĸire la faŞa locului; nemonitorizarea strictŁ a activitŁŞilor de achiziŞionare, 

contractare, executare ĸi recepŞionare a investiŞiilor ĸi reparaŞiilor capitale, precum ĸi lipsa 

reglementŁrilor exhaustive referitor la desfŁĸurarea activitŁŞii de sponsorizare.  

SituaŞia economico-financiarŁ a ĂBŁncii de Economiiò S.A a fost afectatŁ de angajarea 

´mprumutului de la Banca NaŞionalŁ a Moldovei ´n sumŁ de 589,9 mil. lei, direcŞionat pentru 

achitarea deponenŞilor BC ĂInvestprivatbankò S.A. (declaratŁ ´n proces de lichidare). La baza 

acestei tranzacŞii au stat HotŁr´rea Consiliului de administraŞie al BŁncii NaŞionale a Moldovei 

ĸi procesul-verbal al ĸedinŞei Consiliului ĂBŁncii de Economiiò S.A.  

 

ConstatŁrile auditului: 

Cu privire la patrimoniul administrat: 

Ne´nregistrarea regulamentarŁ a drepturilor asupra unor bunuri imobile deŞinute de cŁtre BancŁ; 

a unor contracte de locaŞiune a imobilelor preluate pe o perioadŁ mai mare de trei ani; lipsa 

perfectŁrii pentru unele ´ncŁperi ale subdiviziunilor a contractelor de folosinŞŁ sau de locaŞiune 

determinŁ riscul neasigurŁrii continuitŁŞii activitŁŞii lor. 

¶ Pentru 8 imobile, cu suprafaŞa totalŁ de 1219,8 m
2
, Banca nu are ´nregistrate regulamentar 

drepturile asupra acestora, procedurile respective fiind ´n acŞiune. TotodatŁ, Banca nu a ´nregistrat 

regulamentar la organele cadastrale contractele de locaŞiune ale unui imobil situat ´n mun.ChiĸinŁu, 

precum contractele de preluare ´n locaŞiune (de cŁtre filiala Cimiĸlia) a altor ´ncŁperi cu suprafaŞa 

totalŁ de 141,3 m
2 
.  

¶ Pentru 5 imobile ´n care s´nt amplasate reprezentanŞele filialei din r-nul Teleneĸti n-au fost 

´ncheiate contracte de folosinŞŁ sau de locaŞiune. 

¶ Achitarea ´n avans a locaŞiunii pe anii viitori (de la 3 la 5 ani) pentru unele imobile preluate 

´n locaŞiune determinŁ imobilizarea pe termen ´ndelungat a mijloacelor financiare ale BŁncii, 

precum ĸi influenŞeazŁ negativ asupra eficienŞei gestionŁrii patrimoniului public. 

¶ Banca, pentru extinderea amplasŁrii subdiviziunilor, a contractat locaŞiunea unor imobile ´n 

mun.ChiĸinŁu, accept´nd, ´n unele cazuri, achitarea ´n avans a plŁŞii de locaŞiune (21,8 mil. lei ĸi, 

respectiv, 9,6 mil. lei). La situaŞia din 31.12.2010, Banca dispunea de 430 de imobile preluate ´n 
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locaŞiune, cu suprafaŞa totalŁ de 9364,7 m
2
. Cheltuielile aferente preluŁrii ´n locaŞiune a imobilelor, 

pentru perioada anilor 2009-2010, au constituit 38 mil. lei. 

Cu privire la cheltuieli de sponsorizare: 

Ċn lipsa unor prevederi exhaustive referitor la modul de monitorizare a utilizŁrii mijloacelor 

financiare alocate ´n scopuri filantropice ĸi de sponsorizare conform destinaŞiei, precum ĸi ´n 

contextul neprezentŁrii unor documente, auditul n-a putut sŁ se expunŁ asupra rezultatului final 

unor acŞiuni de sponsorizare. 

¶ Ċn perioada anilor 2009-2010, Banca a oferit donaŞii ĸi a organizat diverse programe de 

susŞinere financiarŁ (41,1 mil. lei) a unor autoritŁŞi publice, organizaŞii obĸteĸti, instituŞii de cult, 

entitŁŞi sociale, persoane fizice etc., care au avut ca destinaŞie desfŁĸurarea activitŁŞilor culturale, 

educaŞionale, proiectelor civice, de asistenŞŁ socialŁ etc.  

¶ ĂBanca de Economiiò S.A., ´n calitatea sa de sponsor, nu deŞine informaŞii confirmative cu 

privire la modul de utilizare a mijloacelor financiare alocate pentru unele sponsorizŁri ´n valoare de 

35,0 mil. lei., acestea constituind ajutoare filantropice ĸi de sponsorizare alocate unor instituŞii 

publice. 

Cu privire la activitŁŞile de creditare: 

DeficienŞele constatate ´n procesul de acordare a unor credite poate determina riscul incapacitŁŞii 

de rambursare a acestora, iar modul de administrare ĸi monitorizare a bunurilor gajate, din oficiu, 

de cŁtre BancŁ nu oferŁ asigurare privind integritatea bunurilor gajate. 

¶  Analiza ĸi verificarea informaŞiilor din dosarul de credit al unei ´ntreprinderi de stat ce 

activeazŁ ´n domeniul transportului auto de pasageri a constatat eliberarea creditului (care este 

clasificat ca dubios) ´n condiŞiile lipsei de constituire corespunzŁtoare a garanŞiilor, a unui plan de 

afaceri bine fundamentat, precum ĸi fŁrŁ o evaluare ĸi cuantificare obiectivŁ a riscului de credit.  

Ċn aceste condiŞii, auditul a remarcat riscul incapacitŁŞii de rambursare a creditului acordat acestei 

´ntreprinderi, care nu deŞine patrimoniu propriu suficient, precum ĸi disponibilitŁŞi bŁneĸti suficiente 

de a acoperi obligaŞiile de platŁ, aceasta dispun´nd de un capital propriu ´n valoare de minus 12,9 

mil. lei (la 31.12.2009).  

¶ Analiza altor douŁ credite eliberate de o filialŁ a BŁncii a constatat o probabilitate redusŁ de 

rambursare a acestora, cu posibilitatea de ´nregistrare a pierderilor (23,2 mil. lei ĸi 500,0 mii dolari 

SUA) ´n mŁrimea mijloacelor nerambursate la finele anului 2010. Astfel, ca rezultat al eliberŁrii 

creditelor, ´n perioada anilor 2004-2007, unei ´ntreprinderi de stat ce produce ĸi realizeazŁ bŁuturi 

alcoolice ĸi rŁcoritoare (45,0 mil. lei), Banca se confruntŁ cu probleme la rambursarea mijloacelor 

´n sumŁ de 23,2 mil. lei, ´ntreprinderea de stat fiind declaratŁ la 10.06.2010 ´n proces de 

insolvabilitate. Raportarea neveridicŁ a situaŞiilor economico-financiare ale debitorului, precum ĸi a 

datoriilor acestuia a determinat gajarea unor bunuri at´t la ĂBanca de Economiiò S.A., c´t ĸi la altŁ 

bancŁ privatŁ. Astfel, mijloacele fixe ´n valoare de 1,0 mil. lei (conform informaŞiei prezentate de 

BancŁ), gajate la ĂBanca de Economiiò S.A., au fost gajate ĸi transmise ´n posesia altei bŁnci, ceea 

ce determinŁ riscul de neobŞinere a dreptului asupra acestor bunuri ĸi de nerambursare a creditului 

´n aceeaĸi sumŁ.  
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Cu privire la creditul angajat de la Banca NaŞionalŁ a Moldovei: 

Criza de insolvenŞŁ ĸi riscurile de integritate a activelor BC ĂInvestprivatbankò S.A. (´n proces de 

lichidare), precum ĸi lipsa capacitŁŞilor suficiente de onorare a obligaŞiilor de cŁtre aceasta s-au 

rŁsfr´nt direct asupra ĂBŁncii de Economiiò S.A., care s-a angajat ´n preluarea gestionŁrii 

obligaŞiilor asumate de cŁtre BC ĂInvestprivatbankò S.A. 

¶ O parte semnificativŁ (589,9 mil. lei) din mijloacele angajate de cŁtre Banca de Economii de 

la Banca NaŞionalŁ a Moldovei (pe un termen de 3 ani, cu scadenŞa la 30.06.2012, rambursarea 

efectu´ndu-se ´n opt tranĸe egale, ´ncep´nd cu 30.09.2010) a fost direcŞionatŁ pentru intenŞiile de 

preluare a activelor ĸi obligaŞiilor BC ĂInvestprivatbankò S.A. ŝin´nd cont de prevederile Acordului 

de intenŞii privind ´ncheierea contractului/contractelor de v´nzare ĸi/sau predarea activelor ĸi 

obligaŞiilor BC ĂInvestprivatbankò S.A., aceasta, prin intermediul lichidatorului, a fost obligatŁ sŁ 

restituie integral BŁncii suma primitŁ, nefiind stabilitŁ scadenŞa. La situaŞia din 08.02.2011, potrivit 

informaŞiei prezentate auditului, au fost recuperate 102,1 mil. lei., suma datoratŁ BŁncii de 

Economii S.A. de cŁtre BC ĂInvestprivatbankò S.A. constituind 487,8 mil. lei. ĂBanca de 

Economiiò S.A., la r´ndul sŁu, datoreazŁ BŁncii NaŞionale a Moldovei 442,4 mil. lei, ramburs´nd din 

surse proprii 45,4 mil. lei.  

  



103 

IV.4. Gestionarea patrimoniului public de cŁtre Ċ.S. ĂPoĸta Moldoveiò ´n anii 2009-

2010 

Rezumat 

Auditarea gestionŁrii patrimoniului public administrat de Ċ.S. òPoĸta Moldoveiò a relevat unele 

situaŞii neregulamentare ĸi fapte neconforme, o parte din ele fiind determinate de perioadele 

anterioare, de la momentul fondŁrii ´ntreprinderii. Acestea se exprimŁ prin: 

- nedefinitivarea documentelor privind componenŞa, cantitatea ĸi valoarea bunurilor aflate 

´n gestiune ĸi incluse ´n capitalul social;  

- ne´nregistrarea integralŁ a drepturilor asupra unor bunuri imobile; nerespectarea 

procedurilor la efectuarea inventarierii bunurilor, precum ĸi la transmiterea ´n arendŁ a 

patrimoniului;  

- ne´ncasarea veniturilor ca urmare a acŞiunilor de ´nstrŁinare a unor spaŞii  

(3,5 mil. lei);  

- contractarea neregulamentarŁ a unor bunuri, servicii ĸi lucrŁri; 

- efectuarea cheltuielilor suplimentare ĸi nejustificate;  

- admiterea unor neconformitŁŞi la Şinerea evidenŞei contabile. 

ConstatŁrile auditului  

¶  Ċntreprinderea gestioneazŁ bunuri depuse ´n capitalul social ´n valoare de 49,7 mil. lei, ´n 

lipsa documentelor confirmative privind structura ĸi valoarea acestora, totodatŁ nedispun´nd de o 

informaŞie centralizatŁ privind suprafeŞele tuturor terenurilor aferente aflate ´n folosinŞŁ sau 

deŞinute. 

¶ P´nŁ la finele anului 2010, nu erau ´nregistrate ´n mod regulamentar 38 de imobile din 454 

transmise ´n folosinŞŁ Ċ.S. ĂPoĸta Moldoveiò. Din bunurile ´nregistrate ´n evidenŞa contabilŁ a 

´ntreprinderii, 3 imobile erau privatizate (209,8 mii lei), ´nsŁ continuau a fi ´nregistrate ´n bilanŞul 

´ntreprinderii. Auditul a constatat divergenŞe ale suprafeŞelor imobilelor, conform datelor organului 

cadastral, datelor ´nregistrate ´n evidenŞa contabilŁ ĸi celor din actele normative. 

¶ La transmiterea ´n gestiune Centrelor de PoĸtŁ H´nceĸti, StrŁĸeni ĸi ķtefan VodŁ a 4 imobile, 

n-a fost efectuatŁ inventarierea regulamentarŁ pentru a determina starea realŁ ĸi valoarea estimativŁ 

a obiectelor. Conform informaŞiilor prezentate de primŁriile acestor localitŁŞi, aceste bunuri nu 

existŁ ´n realitate, deoarece au fost demolate ́nainte de transmiterea la balanŞele oficiilor poĸtale. 

¶ Ċn perioada auditatŁ, unele suprafeŞe ale imobilului deŞinut de ´ntreprindere au fost 

´nstrŁinate ´n baza deciziei AgenŞiei ProprietŁŞii Publice. PreŞul mediu de privatizare a unui metru 

pŁtrat al acestor imobile a constituit 2,0 mii lei, pe c´nd valoarea medie a unui metru pŁtrat de 

´ncŁperi amplasate ´n sectorul centru al mun. ChiĸinŁu, ´n scopul impozitŁrii, potrivit informaŞiilor 

organelor centrale de specialitate ´n domeniul cadastral, constituie 11,0 mii lei. AcŞiunile autoritŁŞii 

de competenŞŁ la ´nstrŁinarea acestor ´ncŁperi au determinat ratarea veniturilor de cŁtre 

´ntreprindere ĸi de cŁtre bugetul de stat ´n sumŁ de 3,5 mil. lei. 

¶ Ċn anul 2009, ´ntreprinderea, ´n bazŁ de contract, a transmis neregulamentar cu titlu gratuit 

valori materiale ĸi bŁneĸti persoanelor fizice ĸi juridice ´n valoare semnificativŁ, fŁrŁ coordonarea ´n 



104 

formŁ scrisŁ cu ministerul. De asemenea, fŁrŁ autorizaŞia ministerului, cu ´ncŁlcarea prevederilor 

contractului ´ncheiat ´ntre fondator ĸi administrator, ´ntreprinderea a realizat valori materiale 

(revolvere ĸi cartuĸe), care p´nŁ ´n februarie 2009 nu au fost evaluate ĸi ´nregistrate ´n evidenŞa 

contabilŁ. 

¶ Ċntreprinderea a acordat ´n anul 2009 sponsorizŁri sub formŁ de contribuŞii bŁneĸti ĸi sub 

formŁ de bunuri fŁrŁ a Şine cont de prevederile regulamentare, cheltuielile ´ntreprinderii fiind 

majorate cu 679,2 mii lei. 

¶ Ċn situaŞia c´nd ´ntreprinderea a activat ´n pierderi, aceasta a ´nregistrat cheltuieli de reclamŁ 

semnificative de 2,3 mil. lei, nedispun´nd de politici interne privind reglementarea unor tipuri de 

publicitate costisitoare. 

¶ Ċn anul 2009, aparatul ´ntreprinderii, dispun´nd de personal ´n cadrul biroului juridic ĸi 

DirecŞiei comerŞ ĸi marketing, care a fost remunerat, a suportat suplimentar cheltuieli privind 

servicii externe juridice ĸi de efectuare a studiului ĸi elaborare a strategiilor de dezvoltare a 

sectorului poĸtal, situaŞie caracteristicŁ ĸi ´n cadrul suportŁrii cheltuielilor pentru servicii de 

organizare ĸi desfŁĸurare a training-urilor ĸi seminarelor ĸi, respectiv, a cheltuielilor pentru prestarea 

de servicii sportive. S-au constatat situaŞii de achitŁri ale lucrŁrilor ĸi procurŁrilor de bunuri, ´n lipsa 

contractelor, de depŁĸire a preŞului unitar la achiziŞionare faŞŁ de preŞul iniŞial propus ´n ofertŁ, de 

contractare dupŁ data facturŁrii, ´n lipsa examinŁrii de cŁtre comisie, de achiziŞionare pe etape, cu 

dispersarea ´n mai multe contracte, ceea ce a dus la necoordonarea lor ´n modul stabilit. 

¶ A fost admisŁ achitarea suplimentarŁ a salariului mediu pentru zilele de sŁrbŁtori nelucrate 

´n sume semnificative de p´nŁ la 1,7 mil. lei, nefiind prestate ore de muncŁ ´n aceste zile ĸi cu toate 

cŁ s-a pŁstrat regulamentar salariul mediu pentru zilele respective.  

¶ Auditul a stabilit unele nereguli la capitolul Şinerea evidenŞei contabile, determinate de lipsa 

´n politica de contabilitate a specificului tranzacŞiilor ´ntre aparatul central al Ċ.S. ĂPoĸta Moldoveiò 

ĸi filialele acesteia.  
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IV. 5. Gestionarea patrimoniului public de cŁtre Ċ.M. ,,Regia Transport Electric 

ChiĸinŁuò ĸi Ċ.M. ,,Parcul urban de autobuzeò 

Rezumat: 

Auditele gestionŁrii patrimoniului public ´n perioada anilor 2009-2010 de cŁtre Ċ.M. ĂRegia 

Transport Electricò ĸi Ċ.M. ĂParcul urban de autobuzeò atestŁ cŁ Consiliul municipal ChiĸinŁu ĸi 

PrimŁria mun. ChiĸinŁu, ´n calitate de fondatori, nu ĸi-au exercitat pe deplin atribuŞiile privind 

promovarea politicilor de management ĸi a Strategiei de dezvoltare a transportului public urban, 

inclusiv prin stabilirea unui mecanism eficace de control asupra managementului ´ntreprinderilor 

de transport, precum ĸi a indicatorilor de performanŞŁ pentru echipele manageriale. Toate 

acestea, ´n comun cu patronarea ĸi monitorizarea ineficientŁ a activitŁŞii ´ntreprinderilor de cŁtre 

DGTPCC, precum ĸi admiterea unui management financiar precar ´n cadrul entitŁŞilor respective, 

au condiŞionat pierderi semnificative ´n activitatea economicoïfinanciarŁ. Acest fapt constituie 

un impediment de bazŁ ´n asigurarea unei activitŁŞi durabile a entitŁŞilor, precum ĸi ´n 

gestionarea eficientŁ a patrimoniului public local. Ċntru ´nlŁturarea deficienŞelor constatate, at´t 

entitŁŞilor auditate, c´t si APL din mun. ChiĸinŁu le-au fost ´naintate recomandŁri ´n vederea 

´mbunŁtŁŞirii calitŁŞii sistemelor de management corporativ ´n domeniul transportului public 

urban. 

ConstatŁri auditului: 

¶ Modul de funcŞionare ĸi gestiune a ´ntreprinderilor de transport urban se constatŁ ca fiind 

necompetitiv ĸi, respectiv, necesitŁ o altŁ abordare ´n materie de management corporativ, inclusiv 

prin delimitarea clarŁ a responsabilitŁŞilor ´ntre fondator ĸi manager, precum ĸi ´n aspect de politici 

economice tarifare ĸi de dezvoltare. 

¶ Deĸi, pe parcursul perioadei auditate, s-a redus semnificativ fluxul de cŁlŁtori ĸi, respectiv, 

coeficientul de utilizare a capacitŁŞii unitŁŞilor de transport public urban, administraŞia publicŁ 

localŁ s-a eschivat de la exercitarea adecvatŁ a competenŞelor care ´i revin ´n vederea eficientizŁrii 

activitŁŞii ´ntreprinderilor de transport prin optimizarea ĸi raŞionalizarea continuŁ a reŞelei de rute 

deservite. Prin urmare, entitŁŞile respective au ratat posibilitatea de economisire a unor mijloace 

financiare semnificative (doar ´n ´ntr-un singur caz ï ajustarea itinerarului privind rutele deservite 

de cŁtre Ċ.M. ĂRegia Transport Electricò ar fi condiŞionat economisirea de cŁtre ´ntreprindere a 

mijloacelor financiare de 4,8 mil. lei). 

¶ Cadrul regulator privind politica tarifarŁ ´n sectorul respectiv conŞine un ĸir de ambiguitŁŞi ĸi 

neclaritŁŞi, care nu permit aprecierea corectŁ a preŞului de cost al unei cŁlŁtorii ĸi, respectiv, a 

transferurilor de la bugetul municipal pentru acoperirea diferenŞelor de preŞ ĸi de tarif.  

¶ Nu s-au implementat prevederile Strategiei de dezvoltare a transportului public urban ´n 

mun. ChiĸinŁu ´n aspectul asigurŁrii prioritŁŞii circulaŞiei transportului public faŞŁ de cel privat, 

renovŁrii parcului de transport urban. TotodatŁ, ´ntreprinderile nu au dispus de mijloace circulante 

pentru efectuarea unor reparaŞii capitale ĸi curente potrivit normativelor la unitŁŞile de transport. 

Toate acestea au afectat activitatea ´ntreprinderilor, fiind ratate venituri impunŁtoare din staŞionarea 

unitŁŞilor de transport, inclusiv ´n ambuteiaje, pierderi de carburanŞi ĸi energie electricŁ, precum ĸi 

fiind defavorizate cŁlŁtoriile cu transportul public faŞŁ de alte tipuri de transport public privat.  
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¶ Managementul corporativ al ´ntreprinderilor nu a ´ntrunit rigorile necesare de eficienŞŁ ´ntru 

atingerea de cŁtre subiecŞii economici a unor obiective de ordin economico-financiar. Prin urmare, 

se constatŁ cŁ:  

¹ Factorii de decizie din cadrul entitŁŞilor au ignorat prevederile legale la 

achiziŞionarea mŁrfurilor ĸi serviciilor, acestea fiind cu preferinŞŁ procurate dintr-o singurŁ 

sursŁ, deĸi partea preponderentŁ urma a fi achiziŞionatŁ cu desfŁĸurarea licitaŞiilor publice. 

Drept exemplu poate servi situaŞia constatatŁ la Ċ.M. ĂPUAò, care a achiziŞionat motorinŁ de 

la un agent economic cu preŞuri mai mari dec´t de la alŞii amplasaŞi ´n raza municipiului 

ChiĸinŁu, ceea ce, numai ´n anul 2009, a generat ´ntreprinderii cheltuieli suplimentare de 0,8 

mil. lei. Ċ.M. ĂRegia Transport Electricò, procur´nd bunuri materiale ´n valoare de 5,3 mil. 

lei, prin intermediari, a ratat posibilitatea de a economisi mijloacele ´ntreprinderii ´n sumŁ de 

1,45 mil. lei. 

¹ Nu au fost implementate proceduri de evaluare a necesarului de bunuri materiale care 

urmau a fi achiziŞionate pentru buna funcŞionare a ´ntreprinderii, ceea ce a condiŞionat 

imobilizarea mijloacelor financiare circulante ĸi formarea unor stocuri de materiale 

neutilizate. 

Concluzie:  

Ċn vederea sporirii eficienŞei sistemului public de transport urban din mun. ChiĸinŁu, este necesarŁ 

elaborarea ĸi aprobarea la nivel de Consiliu municipal a Strategiei de dezvoltare durabilŁ ĸi 

consolidare a capacitŁŞilor transportului public municipal, Şin´ndu-se cont ĸi de necesitatea 

prioritizŁrii acestuia faŞŁ de alte tipuri de transport public privat. Un instrument de bazŁ ´n vederea 

eficientizŁrii domeniului dat ´l constituie elaborarea sistemului indicatorilor de performanŞŁ 

privind evaluarea rezultatelor, precum ĸi a unei politici tarifare fundamentate ´n funcŞie de costuri 

raŞionalizate la serviciile publice. 

RecomandŁri Parlamentului:  

Á examinarea oportunitŁŞii  ajustŁrii cadrului legislativ ´n domeniul respectiv, cu identificarea 

organul regulatoriu responsabil de elaborarea, aprobarea ĸi monitorizarea politicii tarifare ´n 

domeniul transportului public urban, organ care ar oferi ĸi soluŞii de eficientizare a domeniului 

vizat.  
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IV.4. S.A. ,,Termocomò 

Rezumat 

Auditul gestiunii economice la S.A. ĂTermocomò, aflatŁ ´n procedurŁ de insolvenŞŁ din 

29.11.2001, a constatat cŁ procesul de reorganizare nu a condus la redresarea situaŞiei 

economico-financiare a SocietŁŞii ĸi la achitarea cu creditorii. Astfel, nu au fost ´ntreprinse 

acŞiuni eficiente ´ntru valorificarea activelor materiale neutilizate ´n activitatea de producŞie, 

precum ĸi pentru ´ncasarea creanŞelor, ceea ce a lipsit Societatea de surse financiare necesare 

reutilŁrii tehnologice ĸi onorŁrii angajamentelor financiare. DeficienŞele ´n managementul 

economico-financiar au condus la achiziŞii ĸi costuri nejustificate. Procesul de gestionare a 

patrimoniului public este ´nsoŞit de ´ncŁlcŁri ĸi lacune, ce se exprimŁ prin lipsa unei evidenŞe 

conforme a patrimoniului public ĸi prin neasigurarea ´nregistrŁrii integrale a dreptului asupra 

patrimoniului. 

ConstatŁrile auditului: 

¶ Lipsa unei strategii de eficientizare a sectorului termoenergetic ´n mun. ChiĸinŁu ´n 

ansamblu, precum ĸi la nivelul SocietŁŞii ï ´n perspectivŁ a determinat utilizarea neraŞionalŁ de cŁtre 

S.A.,,Termocomò a capacitŁŞilor de producŞie, ceea ce genereazŁ costuri supradimensionale. 

TotodatŁ, managementul corporativ imprudent ĸi neeconom impune tarife exagerate la energia 

termicŁ livratŁ.  

¶ Implementarea neconsistentŁ a acŞiunilor din cadrul Planului de reorganizare a SocietŁŞii, a 

cauzat: 

¹ Acumularea, la situaŞia din 31.12.2011, a datoriilor curente ´n sumŁ totalŁ de 1687,2 

mil. lei, sau de 1,7 ori mai mari dec´t cele ´ngheŞate ´n anul 2001 (1001,2 mil. lei), fapt ce 

determinŁ riscul ne´ndeplinirii procedurii Planului ĸi denotŁ gestionarea ineficientŁ a 

SocietŁŞii de cŁtre Comitetului creditorilor ĸi administratorul procedurii Planului. 

¹ ApariŞia unor creanŞe cu risc ´nalt de nerecuperare ´n sumŁ de 111,1 mil. lei, din care: 

pentru creanŞe ´n sumŁ de 55,7 mil. lei a fost format un provizion, iar creanŞele ´n sumŁ de 

55,4 mil. lei rŁm´n neacoperite, cu un risc sporit de generare a pierderilor. TotodatŁ, 

creanŞele cu risc ´nalt de ne´ncasare, ´nregistrate dupŁ gestionarii fondului locativ ĸi formate 

´n rezultatul diferenŞei ´ntre volumul de energie termicŁ livratŁ consumatorilor casnici 

(conform datelor S.A. ,,Termocomò) ĸi volumul de energie termicŁ ´naintatŁ spre platŁ (de 

cŁtre Ċ.M. ĂInfocomò) au constituit 180,5 mil. lei.  

¹ Nerealizarea mŁsurilor ´n vederea micĸorŁrii pierderilor de energie termicŁ ´n reŞea 

p´nŁ la nivelul de 18%, gener´nd, astfel, costuri suplimentare de 15,5 mil. lei ´n anul 2009 ĸi 

de 35,3 mil. lei ï ´n anul 2010. TotodatŁ, aceastŁ situaŞie a fost influenŞatŁ de lipsa unei 

metodologii exhaustive de stabilire a mŁrimii maxime admisibile a pierderilor de energie 

termicŁ ´n reŞea, care ar determina Societatea sŁ micĸoreze volumul acestor pierderi ĸi, 

respectiv, costul de distribuŞie a energiei termice.  

¶ Lipsa unui cadru regulator intern privind modul de determinare a volumului de energie 

termicŁ livratŁ pentru fiecare categorie de consumator, precum ĸi nerespectarea reglementŁrilor 

aprobate de Guvern, au determinat majorarea cantitŁŞii de energie termicŁ livratŁ consumatorilor 
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pentru ´ncŁlzirea apei menajere. Ca urmare, ´n anul 2009, Societatea a calculat neregulamentar 

venituri ´n sumŁ totalŁ de 14,7 mil. lei, iar ´n anul 2010 ï de 19,9 mil. lei, acestea fiind ´naintate 

spre platŁ consumatorilor. 

¶ Neutilizarea ´ndelungatŁ ´n procesul de producŞie a activelor materiale ale SocietŁŞii ´n 

valoare de 107,5 mil. lei a dus la imobilizarea activelor circulante, uzarea fizicŁ ĸi moralŁ a lor ĸi, 

respectiv, la diminuarea valorii acestora. TotodatŁ, Societatea suportŁ cheltuieli ineficiente pentru 

pŁstrarea ĸi ´ntreŞinerea acestora, astfel, numai ´n perioada anilor 2009-2010, cheltuielile privind 

uzura mijloacelor fixe au constituit 3,6 mil. lei.  

¶ DeficienŞele ´n gestionarea ĸi administrarea bunurilor imobile au cauzat ne´nregistrarea la 

organele cadastrale a drepturilor asupra unor bunurilor imobile cu valoarea iniŞialŁ ´n sumŁ totalŁ de 

139,3 mil. lei, precum ĸi asupra terenurilor cu suprafaŞa de 18,5 ha. 

¶ Managementul financiar defectuos a cauzat: 

¹ Acordarea angajaŞilor SocietŁŞii a diferitor sporuri la salariu, ´n lipsa unor 

reglementŁri privind criteriile de performanŞŁ pentru stabilirea acestor sporuri, precum ĸi a 

surselor financiare pentru acoperirea acestor cheltuieli, prin ce, ´n perioada anilor 2009-

2010, au fost suportate cheltuieli suplimentare ´n sumŁ de 24,6 mil. lei. TotodatŁ, 

neregulamentar au fost acordate sporuri salariale membrilor Consiliului SocietŁŞii ĸi 

administratorului SocietŁŞii. 

¹ Cheltuieli iraŞionale (´n anii 2009-2010) ´n legŁturŁ cu calcularea ´n folosul 

gestionarilor fondului de locuinŞe a primelor ´n sumŁ de 12,0 mil. lei pentru asigurarea de 

cŁtre aceĸtia a perceperii creanŞelor consumatorilor casnici, ´n lipsa analizei contribuŞiei 

gestionarilor fondului de locuinŞe la majorarea ´ncasŁrilor ĸi reducerea datoriilor fondului 

locativ. 

¹ Cheltuieli ineficiente (´n anii 2009-2010) ´n sumŁ totalŁ de 2,6 mil. lei, care, Şin´nd 

cont de perioada de insolvabilitate a ´ntreprinderii, nu s´nt argumentate din punct de vedere 

economic ĸi determinŁ micĸorarea masei debitoare a SocietŁŞii. 
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CAPITOLUL V. Audite ale performanŞei 

Auditul performan Şei este o extindere mai recentŁ a domeniului de aplicare a auditului financiar. 

AstŁzi nu mai este suficient ca banii publici sŁ fie cheltuiŞi conform prevederilor legale. Aceĸtia 

trebuie utilizaŞi ĸi ´n condiŞii de economicitate, eficienŞŁ ĸi eficacitate.  

InstituŞionalizarea auditului performanŞei ´n cadrul CurŞii de Conturi a ´nceput ´n anul 2008, prin 

efectuarea, cu suportul ĸi implicarea experŞilor internaŞionali, a unor audite-pilot ale performanŞei ´n 

domenii de interes public ï sŁnŁtate; protecŞie socialŁ; achiziŞii publice. Ċncep´nd cu 1 ianuarie 

2009, Curtea de Conturi are un mandat clar prevŁzut de legea sa organicŁ, care ´i permite sŁ 

dezvolte ĸi sŁ consolideze capacitŁŞile de realizare a auditelor performanŞei, prin implementarea 

practicilor moderne stipulate ´n standarde, ghiduri ĸi manuale ale auditului performanŞei aplicabile 

pe plan internaŞional. 

V.1. Auditul performanŞei achiziŞiei echipamentului medical de cŁtre Ministerul 

SŁnŁtŁŞii ´n perioada anilor 2008-2010 

MotivaŞia acŞiunii de audit  

Efectuarea de cŁtre Curtea de Conturi a auditului performanŞei achiziŞiei de dispozitive medicale 

importate ´n perioada anilor 2008-2010, axat ´n mŁsurŁ semnificativŁ pe evaluarea performanŞei 

procesului de achiziŞie ĸi de utilizare a dispozitivelor medicale de cŁtre IMSP, a fost motivatŁ de 

semnificaŞia acestora ´n contextul ´mbunŁtŁŞirii calitŁŞii serviciilor medicale prestate, precum ĸi de 

neregulile constatate ´n domeniile respective ´n urma auditelor anterioare, desfŁĸurate de cŁtre 

Curtea de Conturi la MS ĸi la unele IMSP, ´n scopul asigurŁrii obŞinerii unei eficienŞe mai sporite a 

mijloacelor utilizate pentru procurarea dispozitivelor medicale, localizŁrii zonelor ´n care rezultatele 

activitŁŞii de achiziŞii publice au ´nregistrat un nivel redus ĸi identificŁrii cauzelor acestora, 

formul´nd recomandŁri menite sŁ ´mbunŁtŁŞeascŁ managementul ´n domeniul achiziŞiilor de 

dispozitive medicale ĸi folosirii eficiente a acestora.  

Includerea auditului respectiv ´n Programul activitŁŞii de audit a CurŞii de Conturi pe anul 2010 a 

fost motivat ĸi de angajamentele asumate conform Matricei de politici a Guvernului privind 

Acordul de finanŞare dintre Guvernul Republicii Moldova ĸi Comisia EuropeanŁ din 25.02.2009 ´n 

sectorul sŁnŁtŁŞii, pentru obŞinerea mijloacelor nerambursabile de susŞinere bugetarŁ, Curtea de 

Conturi fiind responsabilŁ de realizarea ĸi prezentarea obiectivŁ a rezultatelor acestui audit. 

ConstŁrile auditului:  

¶ Ċn perioada auditatŁ, pentru achiziŞionarea dispozitivelor medicale, de la componenta de 

bazŁ a bugetului de stat au fost executate cheltuieli ´n sumŁ de 92,8 mil. lei, inclusiv utilizate ´n 

mod centralizat de Ministerul ´n sumŁ de 80,7 mil. lei, sau 87,0%.  

¶ La achiziŞionarea dispozitivelor medicale de necesitate stringentŁ, MS n-a Şinut cont de 

solicitŁrile IMSP, o pondere majorŁ de 59,5% (48,0 mil. lei) din mijloacele bŁneĸti alocate fiind 

utilizate pentru procurarea a 13 instalaŞii de radiodiagnostic. Ċn afarŁ de acestea, alte 8 instalaŞii ´n 

sumŁ de 35,6 mil. lei au fost achiziŞionate la finele anului 2007, fiind instalate ´ncep´nd cu anul 

2008.  
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¶ MS n-a asigurat economicitatea achiziŞiilor publice, condiŞionatŁ de lipsa unui studiu de 

fezabilitate ĸi a unui control managerial adecvat. Ca urmare, la unele dispozitive medicale de cŁtre 

furnizori au fost aplicate adaosuri comerciale de p´nŁ la 100%. Astfel, unii furnizori de dispozitive 

medicale au obŞinut profituri excesive. 

¶ MS, deĸi a desfŁĸurat procedura de achiziŞii publice ĸi a contractat dispozitivele medicale, 

funcŞia recepŞionŁrii acestora a transmis-o IMSP, care nu dispun de specialiĸti competenŞi ´n 

domeniu, ministerul neasigur´nd ´n mod rezonabil participarea unor experŞi calificaŞi ĸi 

nemonitoriz´nd acest proces. Ċn consecinŞŁ, 8 instalaŞii performante de radiodiagnostic model ,,Duo 

Diagnost Digitalò, cu preŞul mediu pentru o unitate de 4,5 mil. lei, cu valoarea totalŁ de 35,6 mil. 

lei, nu funcŞioneazŁ ´n regim digital, ci doar ´n regim simplu (deĸi a fost achitat costul instalaŞiilor 

digitale). Ca urmare, doza de radiaŞie administratŁ de pacienŞi este mult mai mare, iar personalul 

medical este impus sŁ prelucreze pelicula radiologicŁ cu reagenŞi chimici, fapt ce implicŁ costuri 

adiŞionale ĸi expune personalul unui grad ´nalt de nocivitate.  

¶ InstalaŞii de radiodiagnostic performante ĸi costisitoare, c´te douŁ la numŁr, au fost 

repartizate spitalelor raionale, la serviciile acestora av´nd acces doar pacienŞii internaŞi ´n spital. 

Centrele medicilor de familie, care deservesc ´ntreaga populaŞie a raionului, n-au beneficiat de 

instalaŞii performante, prest´nd servicii ĸi ´n continuare la echipamentele radiologice ´nvechite care 

emit o dozŁ de radiaŞie de 8-10 ori mai mare ´n comparaŞie cu instalaŞiile noi, totodatŁ nefiind 

asigurat ´n mod echitabil accesul egal al pacientului asigurat la servicii calitative, indiferent de 

statutul clinic al acestuia.  

¶ Deĸi cadrul normativ actual pune ´n sarcina MS responsabilitatea exercitŁrii controlului 

asupra folosirii eficiente ĸi raŞionale a patrimoniului de stat aflat ´n gestiunea IMSP subordonate 

acestuia, precum ĸi a monitorizŁrii utilizŁrii dispozitivelor medicale distribuite raioanelor incluse ´n 

proiectul-pilot de dotare cu dispozitive medicale, ministerul n-a exercitat ´n mod adecvat funcŞia 

respectivŁ. Ca urmare, majoritatea instalaŞiilor de radiodiagnostic s´nt utilizate la nivel de p´nŁ la 

30%, la altele din ele, de la momentul achiziŞionŁrii (anul 2008), n-a fost efectuatŁ nici o 

investigaŞie.  

Concluzii: 

Deĸi cadrul legal privind achiziŞia bunurilor asigurŁ posibilitatea aplicŁrii bunelor practici ´n 

domeniul de referinŞŁ, procesul de achiziŞii, de gestionare a dispozitivelor medicale, ´n perioada 

auditatŁ, a avut loc cu ´ncŁlcŁri grave ale legislaŞiei. Ca rezultat, MS n-a asigurat economicitatea 

achiziŞiilor publice, n-a monitorizat recepŞionarea dispozitivelor medicale ĸi utilizarea eficientŁ a 

acestora. Ċn consecinŞŁ, statul, cheltuind mijloace financiare importante, n-a asigurat achiziŞia de 

dispozitive medicale de cea mai stringentŁ necesitate ĸi de calitatea corespunzŁtoare, iar cele 

achiziŞionate au fost folosite la un nivel foarte redus.  

Cele menŞionate s´nt cauzate de neasigurarea unui control managerial adecvat asupra proceselor 

aferente achiziŞiilor publice, nereglementarea plafonŁrii de cŁtre stat a adaosului comercial la 

dispozitivele medicale destinate sistemului de sŁnŁtate, de favorizarea ´n procesul de achiziŞionare 

a dispozitivelor medicale a unor ofertanŞi, care obŞin venituri impunŁtoare, ceea ce nu exclude ĸi 

riscul de fraudŁ.  
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RecomandŁri Parlamentului: 

Á ´ntreprinderea mŁsurilor de rigoare ´n vederea urgentŁrii adoptŁrii Legii ĂCu privire la 

dispozitivele medicaleò; 

Á  Solicitarea de la Guvern a aducerii  ´n concordanŞŁ a prescripŞiilor HotŁr´rii Guvernului 

nr.1128 din 28.08.2002 la prevederile art.9 din Legea nr.10-XVI din 03.02.2009
13

 referitor la 

aprobarea tarifelor la serviciile contra cost din sfera sŁnŁtŁŞii publice, prestate persoanelor fizice 

ĸi juridice, ĸi examinarea posibilitŁŞii  urgentŁrii aprobŁrii acestora ´ntru evitarea staŞionŁrii 

dispozitivelor, ratŁrii veniturilor de cŁtre IMSP ĸi ´ngrŁdirii accesului pacienŞilor la servicii 

performante.  

V.2. Auditul performanŞei utilizŁrii mijloacelor publice pentru ĸtiinŞŁ ĸi inovare 

Pentru ca beneficiile scontate sŁ fie realizate, s´nt necesare ´mbunŁtŁŞiri ´n politicile ĸi 

procedurile Academiei de ķtiinŞe a Moldovei de alocare ĸi monitorizare a fondurilor destinate 

cercetŁrilor ĸtiinŞifice 

MotivaŞia acŞiunii de audit: 

Ċn cadrul auditelor financiare, Curtea de Conturi a identificat un ĸir de probleme ce vizeazŁ 

eficienŞa, economicitatea ĸi eficacitatea utilizŁrii banilor publici pentru ĸtiinŞŁ ĸi inovare de cŁtre 

AķM ĸi instituŞiile din subordine. 

ŝin´nd cont de acestea, precum ĸi lu´nd ´n consideraŞie cŁ Parlamentul a fost interesat de ideea 

efectuŁrii unui audit al performanŞei acestui domeniu, Curtea de Conturi a iniŞiat auditul 

performanŞei politicilor ĸi procedurilor elaborate de AķM la alocarea ĸi monitorizarea fondurilor 

destinate cercetŁrilor ĸtiinŞifice, pentru a aprecia dacŁ beneficiile scontate s-au realizat, pentru a 

evalua eficacitatea mŁsurilor ´ntreprinse de Consiliul Suprem al AķM privind administrarea banilor 

publici, precum ĸi pentru a determina ce acŞiuni urmeazŁ sŁ fie ´nfŁptuite ´n vederea eficientizŁrii 

utilizŁrii acestora. Auditul a fost efectuat pentru perioada anilor 2004-2010. 

ConstatŁrile auditului: 

Ċn perioada anilor 2004-2010, din bugetul de stat s-au alocat 86,3 mil. lei pentru 25 de programe de 

stat, ´n cadrul lor fiind realizate 271 de proiecte. 

Pentru realizarea a 120 de proiecte de transfer tehnologic, au fost alocate mijloace publice ´n volum 

de 37,0 mil. lei ĸi utilizate mijloace proprii ale investitorilor ï de 32,4 mil. lei, iar pentru crearea 

infrastructurii de inovare au fost alocate de la buget mijloace ´n sumŁ de 17,4 mil. lei. 

Misiunea de audit a identificat cŁ AķM a obŞinut unele realizŁri importante ´n domeniul cercetŁrilor 

ĸtiinŞifice, totodatŁ, acŞiunile ´ntreprinse nu au sporit ´n mŁsurŁ deplinŁ eficienŞa utilizŁrii 

mijloacelor publice alocate, din cauza imperfecŞiunii sistemului de comunicare ĸi diseminare a 

rezultatelor cercetŁrii, a mecanismului de finanŞare ĸi de management al unitŁŞilor din sfera CDI, 

ne´ncurajŁrii competitivitŁŞii, nedeterminŁrii criteriilor de evaluare a rezultatelor ´n sfera CDI ĸi 

nevalorificŁrii potenŞialului inovaŞional, precum ĸi neasigurŁrii controlului asupra executŁrii 

deciziilor adoptate. 

                                                
13 Legea nr. 10-XVI din 03.02.2009 ĂPrivind supravegherea de stat a sŁnŁtŁŞii publiceò.  
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Verificarea ĸi testarea a 91 de proiecte ´n cadrul a 11 programe de stat au relevat unele probleme 

ĸi deficienŞe, care pot fi generalizate ´n modul urmŁtor: 

¶ Consiliul Suprem al AķM nu are elaboratŁ o Strategie naŞionalŁ ´n domeniul cercetŁrii-

dezvoltŁrii ĸi inovŁrii pentru o perioadŁ ´ndelungatŁ. 

¶ Ritmul de creĸtere a alocaŞiilor bugetare destinate programelor de stat, ´n perioada auditatŁ, a 

fost ´n diminuare, ´n timp ce volumul total de mijloace alocat sferei CDI a ´nregistrat o creĸtere, 

aceastŁ situaŞie fiind cauzatŁ de modalitatea dezavantajoasŁ de finanŞare a programelor de stat. 

¶ Au fost distribuite mijloace financiare pentru un numŁr mare de proiecte ´n volume mult mai 

mici faŞŁ de costurile estimate ale acestora ĸi faŞŁ de limitele stabilite ĸi, ca rezultat, ´n lipsa 

mijloacelor necesare, nu se ating obiectivele scontate. 

¶ Consiliul Suprem pentru ķtiinŞŁ ĸi Dezvoltare TehnologicŁ n-a stabilit criterii de evaluare a 

rezultatelor proiectelor, din care motiv comisia de monitorizare n-a evaluat rezultatele obŞinute. 

¶ N-a fost determinatŁ corespunzŁtor procedura de desemnare a experŞilor independenŞi pentru 

expertizarea proiectelor. 

¶ Unele programe de stat au avut o duratŁ de executare mult mai mare dec´t termenele 

stabilite, alte programe au fost sistate, fŁrŁ a fi atinse toate obiectivele scontate, acestea pe parcurs 

fiind finanŞate cu mijloace ´n sumŁ de 11,9 mil. lei, o parte din proiecte nu s-au realizat ´n termenele 

stabilite, pentru ce s-au alocat suplimentar mijloace ´n sumŁ de 3,4 mil. lei. Toate acestea au fost 

cauzate de nestructurarea prioritŁŞilor pe domenii de activitate. 

Cele menŞionate s´nt condiŞionate de faptul cŁ Consiliul Suprem este responsabil ĸi implicat ´n toate 

etapele de derulare a programelor de stat: elaborare, finanŞare, executare ĸi monitorizare, precum ĸi 

de lipsa unor criterii adecvate de evaluare a rezultatelor obŞinute.  

 

AgenŞia pentru Inovare ĸi Transfer Tehnologic n-a monitorizat, n-a coordonat ĸi n-a 

implementat suficient mecanismele de realizare a activitŁŞilor de inovare. 

AITT are rolul de coordonare, stimulare ĸi de implementare a mecanismelor activitŁŞii de inovare ĸi 

transfer tehnologic, precum ĸi de monitorizare a acestor activitŁŞi. 

Cu toate acestea, activitŁŞile de inovare ĸi transfer tehnologic n-au fost monitorizate eficient de cŁtre 

aceasta, unele din cauze fiind condiŞionate de modificŁrile operate ´n statutul entitŁŞii, de 

nesusŞinerea iniŞiativelor de cŁtre Guvern, iar altele ï de coordonarea necorespunzŁtoare a 

activitŁŞilor ´ntreprinse. Ċn final, nu se valorificŁ pe deplin potenŞialul inovaŞional al sectorului 

privat. 

Misiunea de audit a constatat unele probleme, deficienŞe ´n cadrul activitŁŞilor de inovare ĸi de 

transfer tehnologic, dupŁ cum urmeazŁ: 

¶  Lipsa competitivitŁŞii la concursurile de transfer tehnologic ĸi incapacitatea de absorbŞie a 

inovaŞiilor de cŁtre sectorul economic au determinat finanŞarea activitŁŞilor respective doar ´n 

cuantum de 1,0-4,1% faŞŁ de 10,0% prevŁzute. 

¶  Mijloacele pentru dezvoltarea infrastructurii de inovare ĸi transfer tehnologic se utilizau ´n 

lipsa unui control riguros al banilor publici alocaŞi, ca rezultat, s-au folosit ineficient mijloace ´n 
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sumŁ de 547,0 mii lei, s-au efectuat cheltuieli neprevŁzute de deviz ´n volum de 308,2 mii lei ĸi s-au 

dezafectat mijloace ´n sumŁ de 190,0 mii lei. 

¶ N-au fost acordate facilitŁŞi fiscale rezidenŞilor parcurilor ĸi incubatorului, prevŁzute de 

cadrul legal, din cauza mecanismului dificil de administrare, care prevede implicarea concomitentŁ 

a mai multor organe de stat ´n acest proces ĸi, ca urmare: 

¹ n-au fost acumulate de cŁtre administratorii infrastructurilor de inovare veniturile 

preconizate de la asocierea rezidenŞilor ´n parcuri ĸi incubator ´n volum de 3,8 mil. lei, iar 

cheltuielile pentru dezvoltarea infrastructurii inovaŞionale au fost suportate integral de stat; 

¹ n-au fost acumulate de cŁtre AITT mijloacele ´n cuantum de 453,1 mii lei, destinate 

stimulŁrii activitŁŞii de inovare; 

¹ n-au fost respectate condiŞiile de eligibilitate de cŁtre rezidenŞii parcurilor ĸi 

incubatorului, unii din ei menŞin´nd ĸi dezvolt´nd ĸi alte activitŁŞi economice ´n paralel cu 

cele inovatoare. 

¶ Riscul sistŁrii proiectelor de transfer tehnologic urmeazŁ a fi bine gestionat, astfel ´nc´t 

numŁrul de proiecte sistate ĸi pierderile de mijloace financiare sŁ descreascŁ, deoarece ´n anii 2005-

2010 au fost sistate 17 proiecte de transfer tehnologic, din motiv cŁ nu au avut cofinanŞare. 

TotodatŁ, 4 din proiectele sistate au derulat pe parcursul unui an, utiliz´ndu-se ineficient mijloace 

bugetare ´n sumŁ de 1,1 mil. lei, fŁrŁ a fi obŞinute unele rezultate. 

¶ Majoritatea angajaŞilor AgenŞiei s´nt executori ai lucrŁrilor ´n mai multe proiecte ĸi, 

concomitent, exercitŁ funcŞiile de control ĸi monitorizare a acestora, astfel, cre´ndu-se conflicte de 

interese ĸi, totodatŁ, au fost relevate un ĸir de deficienŞe ´n cadrul realizŁrii proiectelor:  

¹ nu s´nt respectate condiŞiile de eligibilitate a rezidenŞilor parcului ĸtiinŞifico-

tehnologic ĸi ai incubatorului de inovare; 

¹ plasarea rezidenŞilor ´n parcuri ĸi incubatoare nu este bine definitŁ;  

¹ informaŞia privind volumul producŞiei inovaŞionale nu este justificatŁ documentar, 

fiind transmisŁ AITT de rezidenŞi prin telefon ĸi care, de fapt, nu indicŁ volumul producŞiei 

inovaŞionale, dar reprezintŁ volumul total al producŞiei fabricate ĸi realizate de rezidenŞi. 

Concluzii: 

Fiind determinate de cŁtre Consiliul Suprem atribuŞii ĸi responsabilitŁŞi, aprobate proceduri ĸi 

mŁsuri corespunzŁtoare, dirijarea activitŁŞilor ´n cadrul programelor de stat n-a asigurat 

realizarea deplinŁ a obiectivelor stabilite. Deĸi, ´ncep´nd cu anul 2004, Consiliul Suprem s-a 

preocupat de restructurarea sectorului de cercetare-dezvoltare-inovare, uneori mŁsurile 

´ntreprinse au fost superficiale, alteori ï cu reŞineri majore de timp. Ċn perioada analizatŁ, 

indicatorii privind activitatea AķM, ´n mare parte, s´nt ´n creĸtere cantitativŁ, ĸi mai puŞin 

calitativŁ.  

Acordul de parteneriat al Guvernului cu AķM indicŁ avantajele acordate comunitŁŞii ĸtiinŞifice de 

cŁtre Guvern, dar nu ĸi ale AķM faŞŁ de societate. Astfel, ar fi benefic sŁ fie identificate clar ĸi 

concret ĸi angajamentele acesteia.  
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RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á elaborarea ĸi aprobarea unei Strategii naŞionale ´n domeniul cercetŁrii-dezvoltŁrii ĸi 

inovŁrii pentru o perioadŁ ´ndelungatŁ; 

Á stabilirea unor angajamente AķM ´n Acordul de parteneriat ´ncheiat ´ntre Guvern ĸi AķM 

privind dezvoltarea sferei de cercetare, dezvoltare ĸi inovare, ´n scopul creĸterii competitivitŁŞii 

economiei naŞionale ĸi ´mbunŁtŁŞirii calitŁŞii sociale; 

Á acordarea facilitŁŞilor fiscale rezidenŞilor parcurilor ĸtiinŞifico-tehnologice ĸi ai 

incubatorului, prevŁzute de actele legislative ĸi normative ´n vigoare, ´n scopul stimulŁrii activitŁŞii 

acestora. 

V.3. PerformanŞa utilizŁrii mijloacelor bugetare alocate pentru susŞinerea proiectului 

,,Caravela Culturiiò ´n anii 2005-2009 

MotivaŞia acŞiunii de audit: 

Curtea de Conturi a efectuat auditul performanŞei utilizŁrii mijloacelor bugetare alocate pentru 

susŞinerea proiectului ĂCaravela Culturiiò ´n anii 2005-2009, pentru a determina rezultatele reale ale 

proiectului, precum ĸi pentru a evalua economicitatea, eficienŞa ĸi eficacitatea utilizŁrii mijloacelor 

financiare bugetare alocate.  

Misiunea de audit s-a desfŁĸurat la Ministerul Culturii, precum ĸi la AsociaŞia ĂEuro-Moldova Artò. 

Pentru a determina rezultatele proiectului ĸi a le evalua, au fost remise chestionare autoritŁŞilor 

administraŞiei publice locale de nivelul al doilea din 26 de raioane ´n care s-au desfŁĸurat acŞiuni 

culturale. 

ConstatŁrile auditului: 

Proiectul ĂCaravela Culturiiò a fost iniŞiat ´n anul 2005, ´n lipsa obiectivelor, indicatorilor de 

performanŞŁ ĸi planului de implementare. Pentru realizarea proiectului ĂCaravela Culturiiò, au fost 

alocate mijloace financiare ´n sumŁ de 9,8 mil. lei, ´n lipsa unor calcule justificative.  

Auditul a constatat cŁ proiectul s-a desfŁĸurat ´n lipsa unor reglementŁri normative privind 

modalitatea finanŞŁrii unui astfel de proiect din contul bugetului de stat, precum ĸi privind 

determinarea responsabilului de implementarea proiectelor culturale, ceea ce a generat situaŞii de 

incertitudine ĸi riscuri la utilizarea conformŁ a mijloacelor financiare, fiind stabilite un ĸir de 

probleme ĸi nereguli ce Şin de aprobarea ĸi implementarea proiectului ĂCaravela Culturiiò: 

¶ S-a admis finanŞarea din bugetul de stat a unor activitŁŞi ce nu au fost desfŁĸurate, fiind 

alocaŞi ĸi, respectiv, prejudiciat bugetul cu 1,3 mil. lei.  

¶ Au fost utilizate contrar destinaŞiei mijloace publice ´n sumŁ de 3,5 mil. lei ca urmare, a unui 

control ineficient din partea autoritŁŞilor centrale de specialitate.  
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Concluzii: 

Ministerul Culturii nu a monitorizat activitatea proiectului, precum ĸi nu a verificat corectitudinea 

efectuŁrii cheltuielilor, AsociaŞia ĂEuro-Moldova Artòa utilizat o parte din mijloacele financiare 

pentru acoperirea cheltuielilor administrative, precum ĸi a altor cheltuieli, ceea ce a dus la 

supracheltuirea mijloacelor bugetare. Astfel, din suma totalŁ a cheltuielilor de 8,3 mil. lei, 

suportate ´n aceastŁ perioadŁ, numai 4,8 mil. lei (58%) s-au utilizat pentru organizarea acŞiunilor 

culturale, restul sumei a fost utilizatŁ pentru cheltuieli administrative ĸi alte tipuri de cheltuieli, 

fapt ce a determinat utilizarea contrar destinaŞiei a mijloacelor bugetare ´n sumŁ de 3,5 mil. lei. 

Aceste nereguli au fost cauzate ĸi de influenŞa din partea factorilor externi de impunere ĸi de 

unele neajunsuri la nivel de organ central de specialitate. Astfel, Ministerul Culturii, fiind abilitat 

cu funcŞiile de bazŁ de elaborare, de monitorizare ĸi de evaluare a impactului implementŁrii 

politicilor naŞionale ´n domeniul culturii, de evaluare ĸi monitorizare a calitŁŞii serviciilor 

culturale, precum ĸi de gestionare eficientŁ a mijloacelor financiare publice alocate ´n scopul 

implementŁrii politicii statului ´n acest domeniu, ca beneficiar de mijloace publice, nu a asigurat 

monitorizarea adecvatŁ a desfŁĸurŁrii proiectului auditat, urmare cŁrui fapt mijloacele publice 

alocate au fost utilizate neeconom, neeficient, iar unele ï contrar destinaŞiei ĸi nejustificat, ceea ce 

a determinat neeficacitatea acestora. 

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului:  

Á la aprobarea proiectelor finanŞate din contul mijloacelor publice, sŁ fie stabiliŞi indicatori 

de performanŞŁ, precum ĸi termene de realizare.  

V.4. Auditul performanŞei Proiectului Energetic II 

Auditul performanŞei ĂAu fost realizate obiectivele Proiectului Energetic II ´n condiŞiile de 

utilizare eficientŁ ĸi eficace a surselor financiare?ò  

MotivaŞia acŞiunii de audit: 

Efectuarea auditului performanŞei privind implementarea Proiectului Energetic II, ´n perioada anilor 

2000-2011, a fost motivatŁ de semnificaŞia creditului acordat Republicii Moldova pentru 

implementarea PE II, precum ĸi de interesul Guvernului Republicii Moldova ĸi al societŁŞii faŞŁ de 

efectul ĸi rezultatele obŞinute. AcŞiunile de audit au fost iniŞiate ´n scopul asigurŁrii unei eficienŞe 

mai sporite a mijloacelor utilizate pentru implementarea proiectului actual, precum ĸi a altor 

proiecte care vor fi implementate ulterior, localizŁrii zonelor ´n care rezultatele activitŁŞii 

manageriale au ´nregistrat un nivel redus, precum ĸi a identificŁrii cauzelor acestora, cu formularea 

recomandŁrilor menite sŁ ´mbunŁtŁŞeascŁ managementul ´n domeniu ĸi sŁ eficientizeze utilizarea 

bunurilor achiziŞionate. 
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ConstatŁrile auditului:  

PE II se integreazŁ ´n procesul reformelor din sectorul termoenergetic, iniŞiat de Guvernul 

Republicii Moldova ĸi finanŞat din mijloacele ´mprumutului extern oferit Republicii Moldova de 

cŁtre Banca MondialŁ. 

Pentru implementarea PE II, Republica Moldova a obŞinut credite ´n mŁrime de 32,4 mil. Drepturi 

Speciale de Tragere ï circa 45,0 mil.dolari SUA, sau echivalentul a circa 540,0 mil. lei. Din suma 

totalŁ a creditului, 26,0 mil. dolari SUA (57,8%) au fost destinate Ċ.S. ĂMoldelectricaò, pentru 

implementarea componentei electrice a PE II, ĸi 19,0 mil.dolari SUA (42,2%) ï pentru 

implementarea componentei termice.  

PE II a urmŁrit ´mbunŁtŁŞirea securitŁŞii ĸi siguranŞei sistemului de transportare ĸi furnizare en gros 

a energiei electrice, precum ĸi sporirea eficienŞei energetice la obiectele de menire socialŁ prioritar 

selectate. 

La componenta electricŁ se menŞioneazŁ cŁ obiectivul de dezvoltare stabilit pentru PE II nu 

este realizat integral, misiunea de audit relev´nd problemele, neregulile ĸi impedimentele care au 

limitat utilizarea eficientŁ ĸi eficace a surselor financiare, precum ĸi atingerea obiectivelor propuse 

ĸi a performanŞelor stabilite, dupŁ cum urmeazŁ:  

¶ Implementarea contractului 3833-A3 ĂDispecerat ĸi comunicaŞiiò (sistemul SCADA), cu 

valoarea de 17,3 mil.dolari SUA (65,4% din valoarea creditului), se tergiverseazŁ, ´nt´rziind ĸi ´n 

raport cu ultimul grafic aprobat (01.07.2011), astfel persist´nd riscul anulŁrii creditului nedebursat 

´n mŁrime de 3,9 mil.dolari SUA. FuncŞionarea acestui sistem este una din condiŞiile de aliniere a 

sistemului energetic naŞional la cel european, ´nsŁ Compania suedezŁ ĂABB Power Technologiesò, 

responsabilŁ de implementarea acestui sistem, nu-ĸi ´ndeplineĸte obligaŞiunile contractuale asumate, 

care se exprimŁ prin: 

¹ nepunerea ´n funcŞiune a 170 de panouri cu RTU560 ĸi REF54x (cu valoarea de 30,5 

mil. lei, inclusiv costul panourilor), din motiv cŁ conŞin erori substanŞiale, situaŞiile 

menŞionate nefiind soluŞionate nici ´n perioada auditului;  

¹ neinstalarea pe parcursul a mai mult de 2 ani a 10 seturi de baterii de acumulatoare 

destinate alimentŁrii staŞiilor electrice ´n valoare totalŁ de 8,0 mil. lei, fapt care expune 

acumulatoarele unui risc sporit de ieĸire prematurŁ din funcŞiune. 

¶ Din contul creditului au fost efectuate unele cheltuieli ineficiente ĸi iraŞionale pentru 

achiziŞionarea de la Compania turceascŁ ĂAreva T&D Enerji Endustrisi A.S.ò a 27 de 

transformatoare de tensiune ´naltŁ cu valoarea de 8,0 mil. lei, care urmeazŁ a fi ´nlocuite din cauza 

calitŁŞii neadecvate (totodatŁ, Ċ.S. ĂMoldelectricaò a suportat pierderi ´n sumŁ de 2,4 mil. lei ´n urma 

ieĸirii din funcŞiune (explozie) a 2 transformatoare din cele achiziŞionate). 

¶ N-au fost realizaŞi integral indicatorii de performanŞŁ stabiliŞi. 

¶ Ċ.S. ĂMoldelectricaò a achiziŞionat, ´n anul 2008, de la S.R.L. ĂABSò (din surse proprii) 

echipamente destinate modernizŁrii StaŞiei electrice VulcŁneĸti, cu valoarea de 8,9 mil. lei, care la 

acel moment nu erau de o necesitate stringentŁ ĸi, ca urmare, acestea nu s´nt instalate o perioadŁ de 

3 ani, afl´ndu-se sub cerul liber, ´n rezultatul cŁrui fapt ´ntreprinderea a suportat cheltuieli 

ineficiente ´n sumŁ de 4,5 mil. lei (mijloace achitate ´n avans). 
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Cele menŞionate la componenta electricŁ se datoreazŁ schimbŁrii frecvente a top-managementului 

Ċ.S. ĂMoldelectricaò; controlului intern ineficient la aceasta; monitorizŁrii neadecvate a executŁrii 

contractelor; ne´ntreprinderii mŁsurilor de rigoare faŞŁ de furnizorii care nu executŁ obligaŞiunile 

contractuale etc. S´nt necesare mŁsuri urgente la Ċ.S. ĂMoldelectricaò privind revizuirea 

procedurilor de control intern ´n domeniul achiziŞiei, recepŞionŁrii ĸi punerii ´n funcŞiune utilŁ a 

bunurilor achiziŞionate, implementarea unui management corelat pentru valorificarea eficientŁ a 

resurselor materiale, umane ĸi financiare. 

La componenta termicŁ, se remarcŁ cŁ obiectivul de dezvoltare al acesteia, ´n mare mŁsurŁ, a 

fost realizat, beneficiind de ameliorarea aprovizionŁrii cu agent termic 64 de instituŞii de menire 

socialŁ, inclusiv 7 instituŞii medico-sanitare publice subordonate Ministerului SŁnŁtŁŞii, precum ĸi 

43 de blocuri locative. TotodatŁ, misiunea de audit a relevat cŁ factorii de decizie din cadrul unor 

autoritŁŞi ĸi instituŞii publice centrale ĸi locale nu au dat dovadŁ de prudenŞŁ ĸi capacitate 

managerialŁ analiticŁ la ´ncadrarea ´n proiectul respectiv, implementarea acestuia ĸi utilizarea 

sistemelor termice instalate, care, ´n ansamblu, au limitat atingerea performanŞelor stabilite. Astfel:  

¶ Consiliile raionale nu au elaborat criterii de selectare a instituŞiilor beneficiare. Ċn 

consecinŞŁ, de ´mbunŁtŁŞirea aprovizionŁrii cu agent termic au beneficiat unele instituŞii care 

dispuneau de sisteme de ´ncŁlzire funcŞionale, angaj´nd ´mprumuturi ĸi efectu´nd cheltuieli 

iraŞionale ´n sumŁ de 2,9 mil. lei. 

¶ Unele blocuri ale instituŞiilor, incluse ´n proiect, care necesitŁ reparaŞii capitale au beneficiat 

de sisteme de termoficare noi, pentru ce s-au cheltuit 1,4 mil. lei, dar care n-au fost utilizate nici 

dupŁ instalarea ´ncŁlzirii, consiliile raionale efectu´nd cheltuieli ineficiente pentru achitarea 

dob´nzii. 

¶ La implementarea componentei termice a PE II nu s-a Şinut cont de obiectivele ConcepŞiei 

privind renovarea sistemului republican de alimentare cu cŁldurŁ ĸi de practicile internaŞionale 

privind sporirea eficienŞei termice prin reabilitarea clŁdirilor. Drept urmare, din suma de 2,5 

mil.dolari SUA, prevŁzutŁ iniŞial pentru reabilitarea clŁdirilor, s-au utilizat numai 60,0 mii dolari 

SUA, situaŞia datŁ fiind cauzatŁ de procedurile complexe stabilite de cŁtre BM pentru achiziŞionarea 

acestor servicii, precum ĸi de lipsa de insistenŞŁ a factorilor de decizie.  

¶ Unele autoritŁŞi publice n-au ales cele mai optimale ĸi eficiente variante ale instalaŞiilor, 

ceea ce a generat cheltuieli ineficiente din sursele creditare ´n valoare de 4,7 mil. lei. 

¶ Neexecutarea corespunzŁtoare a obligaŞiilor contractuale de cŁtre unii antreprenori a dus la 

apariŞia deficienŞelor ´n funcŞionarea unor sisteme de ´ncŁlzire ĸi la ieĸirea prematurŁ din funcŞiune a 

unor utilaje, fapt ce a generat cheltuieli suplimentare beneficiarilor ´n mŁrime de 0,9 mil. lei.  

¶ Managementul contabil al instituŞiilor care au beneficiat de ´mprumuturi ĸi de bunuri 

achiziŞionate ĸi instalate din contul acestora nu a asigurat veridicitatea raportŁrii situaŞiilor 

financiare ĸi patrimoniale, fiind depistate diferite erori contabile, inclusiv nefiind reflectate ´n 

evidenŞa contabilŁ: ´mprumuturile ´n valoare de 90,1 mil. lei la aparatele preĸedinŞilor raioanelor, 

sau, dupŁ caz, la primŁriile oraĸelor; sistemele de termoficare construite cu valoarea de 73,1 mil. lei; 

dob´nzile aferente ´mprumuturilor ´n sumŁ de 1,2 mil. lei la costul obiectelor instalate etc. 

DeficienŞele relevate s´nt cauzate de: neexecutarea pe deplin de cŁtre consiliile raionale a 

obligaŞiunilor prevŁzute de Acordul de credit ´n ceea ce priveĸte implementarea activitŁŞilor ´n 

cadrul proiectului cu eficienŞa ĸi consecvenŞa cuvenitŁ, managementul necorespunzŁtor al unor 



118 

instituŞii care au beneficiat de reabilitarea sistemelor de termoficare; neexecutarea pe deplin de cŁtre 

unii antreprenori a obligaŞiunilor contractuale; lipsa mijloacelor financiare necesare pentru 

reabilitarea clŁdirilor, precum ĸi pentru acoperirea cheltuielilor legate de achiziŞionarea serviciilor 

de termoficare; refuzul unor instituŞii de a utiliza serviciile costisitoare ale sistemelor de termoficare 

noi; lipsa unei conlucrŁri eficiente ´ntre managerii de proiect ĸi contabilii-ĸefi ai instituŞiilor care au 

beneficiat de investiŞii din credit, precum ĸi de nerespectarea actelor normative de cŁtre factorii de 

decizie ´n vederea transmiterii ĸi ´nregistrŁrii corespunzŁtoare a mijloacelor fixe intrate din sursele 

creditare. 

Ċn contextul celor expuse, se remarcŁ cŁ, deĸi Ministerul Economiei, conform funcŞiilor atribuite, 

urma sŁ participe la elaborarea ĸi implementarea mŁsurilor de asigurare a securitŁŞii energetice a 

ŞŁrii, la coordonarea acŞiunilor ´n domeniul eficienŞei energetice, la monitorizarea implementŁrii 

proiectelor de eficienŞŁ energeticŁ, precum ĸi sŁ supravegheze activitatea autoritŁŞii abilitate cu 

administrarea lucrŁrilor ´n acest domeniu, iar Unitatea consolidatŁ ï sŁ pregŁteascŁ ĸi sŁ 

implementeze Proiectul Energetic II (componentele electricŁ ĸi termicŁ), sŁ monitorizeze ĸi sŁ 

evalueze performanŞele, sŁ asigure realizarea eficientŁ a procesului de instruire a beneficiarilor 

proiectelor ´n curs de implementare, aceĸtia nu ĸi-au exercitat corespunzŁtor funcŞiile atribuite, ´n 

consecinŞŁ nefiind implementate ´n termen ĸi calitativ unele pŁrŞi ale componentei electrice 

(SCADA), astfel nefiind atinse unele din obiectivele propuse ĸi performanŞele stabilite. De 

asemenea, la componenta termicŁ nu s-au utilizat eficient o parte din sursele creditare acordate, 

precum ĸi sistemele de termoficare instalate, iar ´n unele cazuri ï opŞiunile cost-minime de ´ncŁlzire.  

RecomandŁri Comisiei parlamentare economie buget ĸi finanŞe:  

SŁ audieze Raportul Ministerului Economiei privind implementarea Proiectului Energetic II, ´n 

vederea ´ntreprinderii mŁsurilor de rigoare la implementarea componentei electrice ´n termenele 

stabilite, precum ĸi pentru ´ntreprinderea unor acŞiuni concrete de remediere a deficienŞelor 

relevate la implementarea Proiectului Energetic II. 
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CAPITOLUL VI. Audite ale sistemelor informaŞionale (audite TI) 

Activitatea oricŁror instituŞii ĸi ´ntreprinderi are ´ntr-o oarecare mŁsurŁ tangenŞŁ cu utilizarea TI, iar 

tendinŞa de automatizare este ´n creĸtere, astfel ´nc´t unele procese s´nt efectuate numai ´n mediul 

computerizat. Ċn felul acesta, creĸte esenŞial dependenŞa acestora de TI moderne, care creeazŁ 

premise ĸi oportunitŁŞi de dezvoltare continuŁ, dar necesitŁ investiŞii financiare ĸi umane gestionate 

´n mod chibzuit. Orice beneficii aparente ale utilizŁrii TI se pot transforma ´n riscuri majore, dacŁ 

nu s´nt bazate pe niĸte principii rigide.  

Ċn toate instituŞiile ĸi ´ntreprinderile se simte lipsa unei ghidŁri centralizate (la nivel de stat), care ar 

da indicaŞii ĸi recomandŁri fiabile, care ar ajuta la gestionarea activelor informaŞionale ĸi ar crea 

premise pentru crearea unui spaŞiu unic ĸi integru informaŞional la nivel de ŞarŁ. Ċn condiŞiile 

insuficienŞei unor reglementŁri fiabile ĸi ghidŁrii strategice slabe ´n gestionarea TI la nivel de stat, 

cheltuielile aferente s´nt ineficiente ĸi nu permit utilizarea lor pentru domenii critice. 

Deciziile manageriale deseori s´nt supuse riscului de a fi ineficiente ĸi a permite investiŞii 

considerabile, care nu ar garanta posibilitatea integrŁrii sau interacŞiunii cu alte infrastructuri de stat 

ĸi comerciale. Ċn aĸa mod, unul din beneficiile principale ale automatizŁrii business-proceselor 

deseori nu poate fi obŞinut sau necesitŁ investiŞii suplimentare ĸi aduce la pierderi considerabile ´n 

eficienŞŁ, funcŞionalitate ĸi securitate. Astfel, ´n majoritatea instituŞiilor ĸi ´ntreprinderilor de stat nu 

este asigurat nivelul minim de securitate, fiabilitate, integritate ĸi disponibilitate a informaŞiei, lucru 

ce ´mpiedicŁ dezvoltarea TI per ansamblu. Ċn condiŞiile documentŁrii interne slabe, acestea devin 

dependente de persoane-cheie, iar fluctuaŞia cadrelor creeazŁ impedimente considerabile pentru 

asigurarea continuitŁŞii ´n dezvoltarea domeniului. 

Ċn condiŞiile respective, obiectivul de bazŁ al utilizŁrii TI nu poate fi atins ĸi acest lucru stagneazŁ 

considerabil automatizarea proceselor at´t la nivel intern, c´t ĸi la nivel de stat. 

Auditul tehnologiilor informaŞionale este un domeniu important pentru orice organizaŞie, instituŞie 

ĸi ´ntreprindere, care are scopul sŁ ajute managementul acesteia sŁ depisteze ĸi sŁ conĸtientizeze 

posibilitŁŞile de optimizare ĸi eficientizare a investiŞiilor ´n domeniul TI, ´ntru realizarea scopurilor 

de afacere ĸi sŁ prezinte recomandŁri pentru dezvoltarea ĸi modernizarea acestora. 

Cu suportul BM ĸi altor donatori, Curtea de Conturi a fŁcut primii paĸii ´n efectuarea auditului TI ´n 

perioada anilor 2009 (semestrul II) ï 2010 (semestrul I), efectu´nd 3 audite TI, iar ulterior, ´ncep´nd 

cu semestrul II al anului 2010, Curtea de Conturi a efectuat de sine stŁtŁtor douŁ audite TI: la 

Servicul Vamal ĸi la Ċ.S. ĂCadastruò. Ambele audite s-au desfŁĸurat ´n conformitate cu Programul 

activitŁŞii de audit a CurŞii de Conturi ĸi au avut drept scop evaluarea controalelor generale ĸi celor 

ale aplicaŞiei, bazatŁ pe practicile ĸi standardele naŞionale ĸi internaŞionale. Misiunile de audit au 

depistat ĸi au documentat deficienŞe ĸi riscuri, ´naint´nd instituŞiilor respective recomandŁri fiabile. 

VI.1. Sinteza auditului TI la Serviciul Vamal 

Serviciul Vamal gestioneazŁ un sistem informaŞional de importanŞŁ strategicŁ ï Sistemul 

InformaŞional Integrat Vamal (SIIV), neajunsurile cŁruia pot avea consecinŞe de rezonanŞŁ ĸi pot 

afecta securitatea economicŁ ĸi financiarŁ a statului. Beneficiile utilizŁrii unei soluŞii integre, 

flexibile ĸi scalabile ce se bazeazŁ pe o soluŞie gata recunoscutŁ internaŞional s´nt afectate 

considerabil din cauza:  
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a) neintegrŁrii a douŁ module importante (GaranŞii ĸi Economist);  

b) b) lipsei abordŁrii strategice a dezvoltŁrii TI;  

c) modificŁrilor ĸi ajustŁrilor ´n cadrul sistemelor informaŞionale ĸi infrastructurii tehnologice, 

ce nu s´nt documentate ĸi analizate corespunzŁtor, pentru a fi conformate cadrului general de 

dezvoltare ĸi pentru a asigura continuitatea ĸi compatibilitatea schimbŁrilor;  

d) insuficienŞei controalelor generale; 

e) evitŁrii intenŞionate sau neaplicŁrii controalelor aplicaŞiei;  

f) funcŞionŁrii echipamentului ´n regim de suprasolicitare;  

g) neimplicŁrii conducerii de v´rf ´n unele domenii-cheie ale gestiunii TI;  

h) fluctuaŞiei cadrelor ĸi dependenŞei de furnizorii externi de servicii. 

i) Misiunea de audit a constatat insuficienŞa controalelor generale, inclusiv: 

ü lipsa de strategii, politici ĸi proceduri interne; 

ü neajunsuri ´n controalele fizice ĸi de mediu; 

ü lipsa Planului de Continuitate ´n Afaceri, a Planului de Recuperare ´n caz de Dezastru ĸi 

insuficienŞa copiilor de rezervŁ. 

SI ĂAsycuda Worldò posedŁ destule funcŞionalitŁŞi ĸi opŞiuni pentru a asigura un numŁr suficient de 

controale ale aplicaŞiei, ´nc´t sŁ fie asiguratŁ la un nivel acceptabil acurateŞea, integritatea ĸi 

disponibilitatea datelor. Cu toate acestea, efectul ĸi eficienŞa aplicŁrii controalelor aplicaŞiei este 

diminuatŁ de controalele generale slabe, iar ´n unele cazuri ele s´nt evitate conĸtient. 

Obiectivele creŁrii SIIV nu au fot atinse pe deplin, iar majoritatea domeniilor de activitate a TI au 

fost afectate, SIIV fiind extrem de vulnerabil ĸi supus unui numŁr considerabil de riscuri. La 

momentul desfŁĸurŁrii auditului, riscurile aferente gestionŁrii TI nu erau determinate ĸi evaluate. 

Astfel, persistŁ pericolul unor situaŞii de dezastru, cu urmŁri grave, SV neposed´nd suficiente 

instrumente pentru pre´nt´mpinarea sau ´nlŁturarea situaŞiilor critice. 

Ċn contextul celor expuse, concluzionŁm cŁ Sistemul InformaŞional Integrat Vamal este unul de 

importanŞŁ strategicŁ, disfuncŞionalitŁŞile ĸi suspendŁrile frecvente ale cŁruia pot avea consecinŞe 

´n aspect de securitate economicŁ, genereazŁ riscuri majore de evaziuni ĸi fraude fiscale, precum ĸi 

pot favoriza abuzurile ĸi voluntarismul ´n actul managerial.  

VI.2. Sinteza auditului TI la Ċ.S. ĂCadastruò 

Ċ.S. ĂCadastruò este formatŁ ´n scopul creŁrii ĸi Şinerii Cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme 

informaŞionale ĸi registre de domeniu, executŁrii lucrŁrilor cadastrale ĸi celor de evaluare a 

bunurilor imobile, precum ĸi administrŁrii bŁncii centrale de date a Cadastrului bunurilor imobile.  

Sistemele informaŞionale aflate ´n gestiune au fost create, dezvoltate ĸi adaptate pe parcursul unei 

perioade ´ndelungate, astfel au fost introduse funcŞii, componente ĸi posibilitŁŞi noi. Ċn perioada 

anilor 1996-1997, au fost formate bazele normative, metodologice ĸi tehnologice pentru ´nregistrare 

ĸi evidenŞŁ electronicŁ a bunurilor imobile. Ċn anul 1998 a fost lansatŁ versiunea a doua a sistemului 

informaŞional, care se utilizeazŁ p´nŁ ´n prezent, fiind dezvoltatŁ ĸi modificatŁ continuu. Reieĸind 

din necesitatea asigurŁrii continuitŁŞii funcŞionŁrii, precum ĸi datoritŁ faptului cŁ p´nŁ ´n prezent se 

utilizeazŁ aceeaĸi platformŁ tehnologicŁ, ´ntreprinderea a fost nevoitŁ sŁ dezvolte o serie de sisteme 

informaŞionale separate, care interacŞioneazŁ cu Cadastrul bunurilor imobile ĸi adaugŁ 

funcŞionalitŁŞi noi.  
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ConstatŁrile auditului: 

¶ PŁrŞile componente de bazŁ nefiind integrate ĸi utiliz´ndu-se o arhitecturŁ tehnologicŁ 

decentralizatŁ, gestiunea lor este anevoioasŁ, necesitŁ cheltuieli ĸi eforturi considerabile, iar unele 

cerinŞe funcŞionale ĸi de securitate nu pot fi realizate. 

¶ Ċn prezent, ´ntreprinderea este nevoitŁ sŁ gestioneze un set de variate soluŞii software ĸi 

hardware, o parte semnificativŁ din care s´nt ´nvechite, nu satisfac cerinŞele curente sau nu vor putea 

asigura dezvoltarea ulterioarŁ.  

¶ Reieĸind din faptul cŁ majoritatea sistemelor informaŞionale s´nt create ĸi dezvoltate de 

angajaŞii ´ntreprinderii, dependenŞa de persoane-cheie ĸi fluctuaŞia cadrelor pot pune ´n pericol ´n 

orice moment funcŞionarea TI.  

¶ DocumentaŞia nu este revizuitŁ periodic, iar ´n cazul unor modificŁri mai esenŞiale ´n 

sistemele informaŞionale sau infrastructura tehnologicŁ, aceasta urmeazŁ a fi elaboratŁ din nou.  

¶ Utilizarea ĸi aplicarea controalelor aplicaŞiei este imposibilŁ sau efectul folosirii acestora 

este diminuat din cauza structurii tehnologice ĸi schemei de interacŞiune dintre componentele TI. 

Conducerea ´ntreprinderii, fiind conĸtientŁ de vulnerabilitatea sistemelor informaŞionale, a 

contractat o companie de consultanŞŁ, pentru evaluarea sistemului de management al securitŁŞii 

informaŞionale. Ċn urma misiunii respective, ´ntreprinderii i-au fost ´naintate un ĸir de recomandŁri. 

Ċn prezent se lucreazŁ intens la implementarea recomandŁrilor, ´nsŁ multe din ele sau nu pot fi 

realizate, sau implementarea lor este anevoioasŁ ĸi costisitoare. Ċ.S. ĂCadastruò are nevoie de o 

abordare strategicŁ a perspectivelor de dezvoltare, astfel ´nc´t urmŁtoarele etape de dezvoltare sŁ 

ducŁ la crearea unei soluŞii integre, flexibile, scalabile, eficiente ĸi uĸoare de ´ntreŞinut. Este necesar 

un studiu de fezabilitate ĸi o analizŁ economico-financiarŁ ĸi tehnologicŁ a soluŞiei selectate. Pentru 

determinarea exactŁ a prioritŁŞilor ĸi trasarea obiectivelor principale, Ċ.S. ĂCadastruò, are nevoie de 

susŞinerea ĸi participarea nemijlocitŁ a ARFC, Consiliului de Administrare, astfel ´nc´t sŁ fie 

asiguratŁ o dezvoltare armonioasŁ ĸi ´n conformitate cu direcŞiile strategice ĸi programele naŞionale 

de ramurŁ.  

Se concluzioneazŁ cŁ Ċ.S. ĂCadastruò gestioneazŁ date extrem de importante pentru economia 

ŞŁrii, informaŞia utiliz´ndu-se de alte sisteme informaŞionale, inclusiv de cel al IFPS, pentru 

acumulŁri de venituri. Stoparea funcŞionŁrii sau eventualele erori din cadrul sistemelor 

informaŞionale ale ´ntreprinderii pot avea urmŁri negative considerabile. 

Ċntru ameliorarea situaŞiei create la entitŁŞile auditate ĸi excluderea riscurilor majore ´n 

funcŞionarea sistemelor informaŞionale menŞionate, este necesar suportul autoritŁŞilor supreme ale 

statului ´n asigurarea finanŞŁrii adecvate ĸi la timp, pentru crearea unei infrastructuri fiabile, 

securizate ĸi de perspectivŁ, ´ntru excluderea situaŞiilor de dezastru pe viitor ĸi pierderilor 

financiare mult mai importante.  

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului:  

Á ´ntreprinderea unor acŞiuni concrete ´ntru soluŞionarea problemelor existente ´n gestiunea ĸi 

funcŞionarea sistemelor informaŞionale menŞionate, prin prioritizarea alocŁrii de mijloace 

financiare, ceea ce ar contribui la eficientizarea administrŁrii vamale ĸi fiscale, sporirea 

veniturilor la buget ĸi la asigurarea securitŁŞii economice a statului. 
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CAPITOLUL VII. Rezultatele activitŁŞii de monitorizare a executŁrii cerinŞelor ĸi 

implementŁrii recomandŁrilor CurŞii de Conturi 

VII.1. Sinteza acŞiunilor/mŁsurilor ´ntreprinse ´n vederea executŁrii cerinŞelor ĸi 

implementŁrii recomandŁrilor CurŞii de Conturi 

Rezumat: 

Curtea de Conturi, pe marginea auditelor efectuate, a ´naintat recomandŁri care vin ´n suportul 

entitŁŞilor auditate, menite sŁ contribuie la ´mbunŁtŁŞirea modului de utilizare corectŁ ĸi 

performantŁ a resurselor financiare publice, gestionarea patrimoniului public ĸi, implicit, la 

protejarea intereselor financiare ale statului. 

Ulterior, autoritŁŞile ĸi instituŞiile publice au ´ntreprins mŁsuri de lichidare a deficienŞelor, 

iregularitŁŞilor ĸi ´ncŁlcŁrilor, constatate la formarea ĸi utilizarea finanŞelor publice, precum ĸi la 

gestionarea patrimoniului public. MŁsurile ´ntreprinse au fost orientate spre: ´ncasarea veniturilor 

la buget; ´mbunŁtŁŞirea procesului de administrare a veniturilor bugetului de stat; ´nregistrarea ´n 

evidenŞa contabilŁ a patrimoniului public; gestionarea eficientŁ a mijloacelor financiare alocate 

pentru investiŞii ĸi reparaŞii capitale; ´nregistrarea la OCT a bunurilor imobile; ´mbunŁtŁŞirea 

managementului finanŞelor publice; responsabilizarea executorilor de buget; prestarea unor 

servicii calitative; instruirea angajaŞilor privind aplicarea noilor proceduri ´n domeniul 

achiziŞiilor publice ĸi privind implementarea sistemului de management financiar ĸi control ĸi 

auditului intern.  

Ministerul FinanŞelor a asigurat, pe parcursul anului 2010, conformitatea ´ncasŁrilor ´n aspectul 

surselor ĸi tipurilor de venituri, fapt ce a determinat corectitudinea raportŁrii executŁrii bugetului de 

stat la partea de venituri (cu excepŞia unor granturi externe pentru instituŞiile publice reflectate 

neregulamentar la granturi pentru proiecte finanŞate din surse externe), precum ĸi conformitatea 

´nregistrŁrii ĸi raportŁrii cheltuielilor. 

MF a solicitat de la APL planificarea ĸi alocarea mijloacelor pentru achitarea compensaŞiilor 

persoanelor supuse represiunilor politice, ´nsŁ ´n anul 2010 din contul mijloacelor APL au fost 

achitate ´n aceste scopuri doar 0,6 mil. lei, iar din contul bugetului de stat ï 20,3 mil. lei. 

La aspectul ce Şine de alocarea mijloacelor Fondului de rezervŁ al Guvernului, pe parcursul anului 

2010, cu toate cŁ MF a avizat negativ HotŁr´rile Guvernului, a continuat practica alocŁrii unor 

mijloace contrar prevederilor Regulamentului privind utilizarea mijloacelor Fondului de rezervŁ al 

Guvernului. 

Ċn scopul stabilirii ĸi tragerii la rŁspundere a persoanelor vinovate pentru prejudiciul cauzat statului 

´n urma achitŁrii titlurilor executorii, MF a sesizat Procuratura GeneralŁ. 

Casa NaŞionalŁ de AsigurŁri Sociale, ´n scopul reglementŁrii procedurii de transmitere ĸi de 

verificare a informaŞiilor privind contribuŞiile de asigurŁri sociale de stat, a aprobat Regulamentul 

cu privire la schimbul de informaŞii ´ntre CNAS ĸi IFPS. Ċntru micĸorarea neplŁŞilor la BASS, au 

fost operate modificŁri ´n Legea ĂCodul contravenŞional al Republicii Moldovaò nr.218-XVI din 

24.10.2008, care prevŁd aplicarea de sancŞiuni agenŞilor economici nedisciplinaŞi. 
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Prin Legea nr.140 din 02.07.2010 ĂPentru modificarea ĸi completarea Legii bugetului asigurŁrilor 

sociale de stat pe anul 2010 nr.129-XVIII din 23 decembrie 2009ò, CNAS a restituit la bugetul de 

stat suma de 22,1 mil. lei. 

Pe parcursul anului 2010, CNAS a desfŁĸurat o campanie de informare a persoanelor fizice, 

proprietari de terenuri care prelucreazŁ terenurile ´n mod individual despre necesitatea ´ncheierii 

contractelor de asigurŁri. 

Compania NaŞionalŁ de AsigurŁri ´n MedicinŁ. Ċn scopul sporirii numŁrului de persoane 

´ncadrate ´n sistemul asigurŁrii obligatorii de asistenŞŁ medicalŁ, conform prevederilor Legii 

fondurilor asigurŁrii obligatorii de asistenŞŁ medicalŁ pe anul 2010 (nr.128-XVIII din 23.12.2009), 

a fost pŁstratŁ tendinŞa de reducere a mŁrimii primei de asigurare obligatorie de asistenŞŁ medicalŁ 

pentru unele categorii de plŁtitori, care fiind achitatŁ ´n termen de 3 luni de la data intrŁrii ´n vigoare 

a legii menŞionate va constitui 50%, iar pentru proprietarii de terenuri agricole reducerea va 

constitui 75% din mŁrimea primei de asigurare. 

Ċn scopul reducerii restanŞelor faŞŁ de FAOAM, CNAM, ca membru al Comisiei mixte privind 

audierea ĸi examinarea situaŞiei privind restanŞele contribuabililor mari, prin intermediul AgenŞiilor 

teritoriale, monitorizeazŁ situaŞia ce Şine de datoriile contribuabililor faŞŁ de FAOAM ĸi ´nainteazŁ 

IFST propuneri de suspendare a operaŞiunilor la conturile de decontare a contribuabililor cu restanŞe 

mari faŞŁ de FAOAM. 

Ċn vederea sporirii nivelului calitŁŞii serviciilor medicale prestate, CNAM efectueazŁ controale 

privind volumul ĸi calitatea serviciilor medicale acordate de cŁtre prestatori ´n cadrul AOAM. Pe 

parcursul anului 2010, ´n rezultatul controalelor efectuate, au fost nevalidate cazuri ´n sumŁ de 

13101,2 mii lei, costurile cŁrora au fost restabilite de cŁtre IMS contractate. 

Ċn urma mŁsurilor ´ntreprinse de cŁtre IFPS ´n 2010 la capitolul impozitul pe venit, s-au ´ncasat 

2028579,6 mii lei, ceea ce constituie cu 120837,4 mii lei mai mult dec´t ´n anul precedent. 

Ċn prezent MF, cu asistenŞa BŁncii Mondiale, implementeazŁ Proiectul Managementul FinanŞelor 

Publice, care are drept scop modernizarea sistemului finanŞelor publice din Republica Moldova. 

Noul sistem informatic de management financiar, bazat pe clasificaŞia bugetarŁ nouŁ ĸi pe planul 

unic de conturi, va asigura evidenŞa detaliatŁ a cheltuielilor bugetare, inclusiv a cheltuielilor 

salariale. 

La recomandarea CurŞii de Conturi, ´n urma mŁsurilor ´ntreprinse de cŁtre SV, au fost micĸorate cu 

36,7% (33,7 mil. lei) restanŞele administrate de cŁtre organele Serviciului Vamal.  

Pentru a asigura controlul asupra legalitŁŞii introducerii/scoaterii mŁrfurilor, mijloacelor de 

transport ĸi altor bunuri ´n/din teritoriul vamal al ŞŁrii, a fost efectuatŁ interconectarea ´ntre 

sistemele informaŞionale existente ale Serviciului Vamal ĸi ale Serviciului de GrŁniceri. 

Prin Hotar´rea Guvernului nr.969 din 18.10.2010, a fost modificat Nomenclatorul formularelor 

tipizate. Astfel, Actului constatator i-a fost atribuit statutul de Formular cu regim special de strictŁ 

evidenŞŁ al SV. 

Identificarea problemelor pe parcursul misiunilor de audit ĸi ´naintarea recomandŁrilor respective au 

contribuit la ´mbunŁtŁŞirea cadrului legal ´n urmŁtoarele domenii: 
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¶ Resursele naturale subterane:  

ü A fost aprobat Conceptul tehnic al Sistemului informaŞional automatizat ĂRegistrul 

geologic de statò, prin HotŁr´rea Guvernului nr.1003 din 23.10.2010. 

ü HotŁr´rea Guvernului nr.646 din 20.07.2010 ĂCu privire la aprobarea listei substanŞelor 

minerale utile de importanŞŁ naŞionalŁò. 

ü HotŁr´rea Guvernului nr.392 din 30.05.2011 ĂPentru aprobarea Regulamentului Fondului 

de stat de informaŞii privind subsolulò. 

¶ Fondul Ecologic NaŞional: 

ü A fost elaboratŁ ĸi aprobatŁ HotŁr´rea Guvernului nr.157 din 04.03.2010 ĂPentru 

modificarea Regulamentului privind fondurile ecologiceò. 

¶ Administr area veniturilor :  

ü Prin Legea nr.194 din 15.07.2010 ĂPentru modificarea ĸi completarea Codului fiscal 

nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997ò ĸi Legea ĂPentru modificarea ĸi completarea unor acte legislativeò 

nr.48 din 26.03.2011 (inclusiv a Codului fiscal), ´ncep´nd cu anul 2012, urmeazŁ a fi implementate 

normele care vor extinde aplicabilitatea metodelor ĸi surselor indirecte de estimare a obligaŞiei 

fiscale faŞŁ de agenŞii economici. 

ü Prin Legea nr.119 din 18.06.2010, a fost modificat Codul electoral, care, ´n art.21 alin.(3) 

stipuleazŁ modalitatea de calculare a salariului membrilor Comisiei Electorale Centrale. 

TotodatŁ, ´ntr-un ĸir de cazuri, Guvernul ĸi unele autoritŁŞi publice centrale nu au ´ntreprins mŁsuri 

de ajustare a actelor normative ĸi legislative privind: 

ü gestionarea fondului forestier; 

ü gestionarea deĸeurilor menajere solide, inclusiv stabilirea normativelor ĸi limitelor de 

depozitare admisibile, cu includerea restricŞiilor ´n funcŞie de tipurile de deĸeuri depozitate, ´n 

conformitate cu directivele europene reprezentative; 

ü determinarea responsabilitŁŞilor organelor de competenŞŁ privind gestionarea ĸi 

monitorizarea deĸeurilor la nivel central ĸi local; 

ü activitatea ´n zonele economice libere; 

ü completarea Codului fiscal privind impozitarea veniturilor obŞinute de cŁtre persoanele 

juridice ĸi fizice de la tranzacŞiile de import/export prin zonele off-shore, cu prezentarea anualŁ a 

DeclaraŞiilor cu privire la impozitul pe venitul obŞinut; 

ü modul de trecere ´n posesia statului a unitŁŞilor de transport reŞinute sau confiscate ĸi cu 

termenul de exploatare ce depŁĸeĸte limitele stabilite, precum ĸi de comercializare a lor. 

Ċn Raportul asupra administrŁrii ĸi ´ntrebuinŞŁrii resurselor financiare publice ĸi patrimoniului 

public (Raport anual 2009), care a inclus 42 de hotŁr´ri, au fost ´naintate 1188 de cerinŞe ĸi 

recomandŁri. RecomandŁrile ´naintate de cŁtre Curtea de Conturi au fost orientate spre 

perfecŞionarea cadrului legal ´n domeniile acumulŁrii veniturilor administrate de Serviciul Vamal, 

silviculturii, mediului, sŁnŁtŁŞii, reglementŁrii administrŁrii resurselor naturale subterane, cu 

audierea de cŁtre Guvern a rapoartelor executorilor primari de buget privind utilizarea banilor 

publici ´n condiŞii de bunŁ guvernare, cu accent asupra ´mbunŁtŁŞirii disciplinei financiare, prin 

implementarea controlului financiar public intern ĸi asigurarea principiului transparenŞei. 

La situaŞia din 01.10.2011, din numŁrul total de cerinŞe ĸi recomandŁri ´naintate, au fost executate 

895, ce constituie 75%, iar 293 śnt monitorizate ´n continuare de cŁtre Curtea de Conturi.  
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TotodatŁ, se atestŁ nivelul scŁzut al responsabilitŁŞii unor executori de buget, precum ĸi o conlucrare 

ĸi comunicare insuficientŁ a acestora cu Curtea de Conturi ´n vederea implementŁrii recomandŁrilor 

CurŞii de Conturi. Astfel, putem menŞiona urmŁtoarele autoritŁŞi publice centrale ĸi locale, care nu 

au ´ntreprins toate mŁsurile posibile de implementare a recomandŁrilor, dupŁ cum urmeazŁ: 

Guvernul ï 22 de recomandŁri; Ministerul Mediului ï 51; AgenŞia ĂMoldsilvaò ï 32; autoritŁŞile 

administraŞiei publice locale ï 45; Ministerul Muncii, ProtecŞiei Sociale ĸi Familiei ï 12; Ministerul 

FinanŞelor ï 29; AgenŞia ProprietŁŞii Publice ï 11 recomandŁri. 

Curtea de Conturi ´n Raportul asupra administrŁrii ĸi ´ntrebuinŞŁrii a resurselor financiare ĸi 

patrimoniului public (Raport anual 2009) a ´naintat recomandŁri Parlamentului ´n convingerea cŁ 

acestea vor veni ´n suportul Parlamentului ´n procesul de exercitare eficientŁ a funcŞiei sale de 

supraveghere ´n asigurarea unei bune guvernŁri ĸi de susŞinere a iniŞiativelor CurŞii de Conturi ´n 

´ncurajarea acŞiunilor potrivite de corectare de cŁtre entitŁŞile auditate.  

Faptul neexaminŁrii de cŁtre Parlament a Raportului asupra administrŁrii ĸi ´ntrebuinŞŁrii a 

resurselor financiare publice ĸi patrimoniului public (Raport anual 2009), aprobat de Curtea de 

Conturi prin HotŁr´rea nr.58 din 9 iulie 2010 ĸi remis, spre examinare ´n conformitate cu prevederile 

legale, stimuleazŁ menŞinerea unor probleme ĸi neregularitŁŞi, care practic persistŁ an de an. Or, 

ridicarea nivelului responsabilitŁŞii managerilor la acumularea ĸi utilizarea mijloacelor publice, 

precum ĸi sporirea eficienŞei activitŁŞii de audit public extern ĸi obŞinerea impactului ´n 

´mbunŁtŁŞirea managementului finanŞelor publice s´nt posibile numai ´n conlucrare cu toate 

autoritŁŞile responsabile, inclusiv cu conducerea ŞŁrii. 

RecomandŁri Parlamentului: 

SŁ solicite Guvernului: 

Á audierea ´n cadrul ĸedinŞelor Guvernului a miniĸtrilor, executorilor de buget pe marginea 

rezultatelor auditelor efectuate de cŁtre Curtea de Conturi, prin prisma neregulilor depistate de 

audit ĸi a mŁsurilor ´ntreprinse ´n scopul executŁrii cerinŞelor ĸi implementŁrii recomandŁrilor 

CurŞii de Conturi; 

Á prezentarea ´n cadrul Comisiilor parlamentare de profil a rapoartelor executorilor de buget 

referitor la executarea hotŁr´rilor CurŞii de Conturi; 

Á repartizarea resurselor bugetare, la elaborarea legii bugetare anuale, ´n funcŞie de 

managementul gestiunii cheltuielilor ĸi al performanŞelor obŞinute. 
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VII.2. Impactul activitŁŞii de audit asupra unor domenii importante din viaŞa social-

economicŁ a ŞŁrii 

Rezumat 

Un audit profesional ĸi obiectiv este soluŞia ´n asigurarea eficacitŁŞii ĸi transparenŞei activitŁŞii 

economice. Rezultatul misiunilor de audit desfŁĸurate de cŁtre Curtea de Conturi poate fi 

considerat util pentru redresarea situaŞiei economice la instituŞiile publice, determinarea unor 

soluŞii fiabile pentru realizarea ĸi implementarea cu succes a reformelor ĸi politicilor de 

guvernare, precum ĸi pentru creĸterea economicŁ a ŞŁrii. 

Reluarea procesului de reforme ´n scopul depŁĸirii crizei economico-financiare ĸi redresŁrii 

finanŞelor publice este destul de complexŁ ĸi necesitŁ o perioadŁ mai ´ndelungatŁ de timp pentru 

a fi realizate pe deplin. Evaluarea rezultatelor de audit denotŁ faptul cŁ Republica Moldova se 

confruntŁ cu dezechilibre structurale ĸi financiare, care impun o abordare mult mai amplŁ ´n 

materie de dezvoltare economicŁ ĸi consolidare instituŞionalŁ ´n spiritul standardelor UE.  

Ċn urma desfŁĸurŁrii celor 46 de misiuni de audit, s-au identificat nereguli ĸi deficienŞe, care au 

fost determinate de ´ncŁlcarea legislaŞiei privind finanŞele publice, gestionarea patrimoniului 

public, salarizarea, achiziŞii le publice, evidenŞa contabilŁ. PrezentŁm ´n continuare unele 

nereguli, ´n dependenŞŁ de importanŞa acestora. 

 

 

Ponderea cea mai semnificativŁ ´n totalul neregulilor depistate o reprezintŁ ´ntocmirile denaturate 

ale rapoartelor financiare ĸi lipsa de autenticitate a sistemului de evidenŞŁ contabilŁ, acestea fiind 

estimate la valoarea de 1036,95 mil. lei, sau 40%, ceea ce denotŁ necesitatea unei abordŁri speciale 

a stŁrii managementului financiar, av´nd ca obiectiv identificarea unor soluŞii ferme pentru 

remedierea stŁrii de lucruri. Obiectivul principal al managementului instituŞiilor ĸi autoritŁŞilor 

publice rŁm´ne a fi ´mbunŁtŁŞirea necondiŞionatŁ a calitŁŞii situaŞiilor financiare, astfel ´nc´t acestea 

sŁ ofere informaŞii complete, credibile ĸi conforme reglementŁrilor ´n vigoare. 

NeregularitŁŞile la componenta gestionarea patrimoniului public constituie 811,22 mil. lei, sau 31%, 

acestea fiind cauzate de existenŞa problemelor la ´nregistrarea drepturilor de proprietate asupra 

patrimoniului; ne´nregistrarea ´n evidenŞa contabilŁ a valorii bunurilor publice; diminuarea valorii 

patrimoniului; neconcordanŞe ´ntre bunurile ´nregistrare ´n evidenŞa contabilŁ ĸi cele care au fost 
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