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Cuv’ nt “nainte

Curg i de Conturi a Republi@8iei sMpkeéomkta,de mudal

i mportant ~ n p &eocontiretalgestilifinan®ldr publicet inclusiv a fondurilor
alocate de donat oruinieie xbtuenren ig, #Hof eublige, r aomsudidaeranet ai
disciplinei financiae, ~ n p K eomnleatere@vazanilork fraudelor.

Unul dintre obiectivele principalale instittgeie st e de a apropia Curte
Republicii Moldova, acesthi nd K i O parte din misiuneaknoa:
transparen$Sa

Raportul i méagrhe ode ansamdICurd des Copturia tre@ad t i vni
revistt rezultatel e @ detdomur tferéhie lexenguluiobbgetar@l® o r i
“nc hprécamiki aleal t or $acdel vaadit ef ect wiacicle de"andit per
(iulie 2010- iulie 2011).

Curtea dea Cexnpoanvingéredc L constattrda |l ga,ecomaimture
prezentulRaport vor fi relevante pentrsocietated Parlamenti vor contribui la implementarea cu
succes aistemulu de management financiad control” n ¢ aAPC ¥ AAPA, precumk la
"mbuntt t Sir e ac gateimoniulw public” nb avneadiguirieuan e i bune guv
nivel centraki local.

Serafim URECHEAN
Prekedintele Cu$i de Conturi
Chik n toctombrie2011



Introducere

Pornind de la obiectdd e tad z tCur $i ii asdy@aregoenrtturru Par | ament Ki
pentruc e@ahki societate ct f o nd unt dtillzaecqgnforind é € te i rcarSspesdrea K i
principiilor bunei guverna® financiare, iar patrimoniul public al statului este gestionat
corespuwonstéktmot , acti vitatea Cur $Si i dieed oCogmeatu r i a
atingerea acestui obiectiv.

Raportul public pe anul 2010 cuprinde rezultatel¢ acv i t £ Si ldoersf d &€ u raaitde t d e

personalulCur Si i de Cont de formasediep raad mmad wsltuiar e K i de
resurselor financiare ale statuluin  exer ci $Si ul financi @+« 2alel O, I a
perioader el evant e, " n ¢ oele tleoactinitate pet semestrillal &ulw 2PX0& m

semestrul al anului2011, aprobate de PleinCur$ de Conturi

PrezentuRaport prezintiét pringipapnetebmanodobst atéanseme
adoptate de Plesh Cur$i de Conturj prin care au fost aprobat@poartele de audit aferente

misiunilor de audit respectiyefectuatad e ctt re auditori.i publici ext
de audit (iulie 2010i ul i e 2011), Srlloir mistlegbed t ¢ damp@dire i i d
Conturi.

Raportul este structurat “n urmktoarele capi

Rezumati prezontsintezt a prikncicpalselactricopeli vz inid
performai® gestionktr i mubjicé koagpatr@mor@uiuipublic N nc a & Hae | ent i
auditatexi impactul acestora asupra managementului financiar.

Capitolull Tof ert o viziune generalt asupra progrese
“"n domeni ul ma n a gublimeprecumd asupradnor prablemexi aleficiep® ce
cond onearwy th an et me r a § K dxtindered termeztor de realizare a PMFP.

Capitolul Il Trepr e zunsumdrde ons katckornicl uzi i ce r e Slarlde £ di n
bazt obl i g@ teoGomtiripaket Cutr e .([2adin dagea.Clilde &dnturn

privind auditarea Rapoartelor Guvernufisuprae x e c ut L r i i bugetul ui de st
sociale de staki fonduril or asisgtarl®g £t mieidi obl LgatComipiar demn
informa$ i relevante cu privire |l a administrarea ve

investliile capitale, formareai execu$a bugetelor UAT de nivelul ki Il etc De asemenea, se

evider§ a zdincipalele nereguliki deficierfg af er ent @ Kl eg@ah$ dknmaftect ubr
tranza@ilor economicef i nanci are “n Kiprwtcielsiuz £ rfior mhropr iil
e n tge tuditate, precumd referitor la corectitudinea, plenitudéea ki regularitatea
situddilor financiareki patrimoniale.

Capitolul lll Test e struct ur ated de(i) cczultatele auditblar euscop spdcial
efectuatdaC. SRegikct Seodovi ci ul S i ae (ig auGiteleprivind. respepire® ¢ u m
angaj amentelor asumate de cE&tde Gowméesnal URepuob
Kal$ partener.i e % rr @ refhrindlof suSnutes dk enganiamele interi@nale ki

prin suportul financiar con8onat, acordat direct bugetului de stat.



Capitolul IV T pr e zsiinnttkeza rezul tatelor auditebprigind ef ¢
regularitatea nt efgkr i madul ui de gestionare a patrimor
de stat act r tomdatoris ~ n't Mi ni st er wlnfrastrucarin Brpnamldr, Ministéra r
Tehnologiei Inform&ei ki Comunicaglor, Consiliul municipal Chk n £ u, kpprivend unele
aspecte fiesPreppe® unt ~n c a$uelor ptatuudeste ma maaecde
50%.

Capitolul V 1 cuprindec o n s t i dokcluziilé siditor performargi, r eal i zate "~ n
de interes publickiin® « inovare, achifonarea dispozitivelor medicale, implementarea unui
proiect culturaki a unui proiectinvesf onal " n domeniul energetic.

Capitolul VI 7 r e f | e c3 drivind contwwalele generalé controalele aplicgei asigurate de
beneficiarii sistemelor infornonale c o n s tdaet aGuwr t ea de Cont ur i T
Sewiciul VamalkilaC.Sadastr uo.

Capitolul VII Tr epr ez i nt fac o § dgda mohiterzatepriaind execuareaceringlor ki
recomand$§ deiCordurd eC ucrt t $ie @audieate tpiecur identifickt 1 mp
deauditasupranor domeni i | mpoecoaman cdd na v3tarSiai .soci

Cn Anexkel Brn2.d4de prezintt Lista hot kopinieidé or
audit Y lae emuditttat e En. perioada de referin



Rezumat

Indicatorii bugetuluidess t at pe anul 2010 r e 108,8% tfatvenitum curoi vel
deptkire (7 n cimilei, awis oll ait reii)la chdiuieth da uIL22884.

lei sub prevederilstabilite Exerci Saul n dhgietitale £6@0,0milnlei, dexd ce

constituie 2,% " n r a p o, K,trespeativ, R Bd ur i de mijloacemil n s umi
lei.

Datoria de stat admi $ilelsgti bugetate pedamul ZDiOaE r' m,c a’'dm a¢ o
limitele stabilite.

Administrarea veniturilor bugetare a asigurat
nivel ul de colectare, " n $rde pedlucére conparaBv dB ,aniia " n
precedef, acdunile antevaziunek a n t fis¢ak fand ideficiente.

Resursele alocate executoriBdre &d albidett e” 01 nc @n
de stat, 7 ma uu nfeol set cvaazluorri hu sialcutllizaeregulamentar, acest fapt t e | e
evider§ind carerg de planificareki management financian e c or e s.[Sa meftdmeaazt ct
c a p dfle institugonale nu St suficient de dezvoltate pentru a asigura pe deplin a$sorb
fondurilor externe.

Procesulde achiz$i din banii publicipr act i ¢ agi exkeutoredetbugetrtu ~ Reé r une
rigorile prescrise de cadrldgislaiv ki normativce $ne dedomeniu,drepturmare genér natbuzuri,
proteconismki irosire de mijloace

Conform dateloiRaportului privind executareabu get ul ui asi geastdt peiahubr soc
201Q veniturie acumulate au constitugt416,0mil. lei, iar cheltuielilei 8 629,3 mil.lei, “"nsum’  nd
undeficit” n  mt r2lFBamil.ldie

Audi t ul a ident eficatrabhstet mui |l eut @rdubcreltesi buget
veniturilor propri.i al e BASS, restaigle fdf , 3 e p UBPACStSe |
31.12. 2010 a ukere aurlelgnilslai (1504) fe&fio dca e 0 1k datins 2ifvaldd

740,0 mil. lei, acestea nefindppo r t at e ero. {Citetereas &mm i f irestfgloredte oa

consecilgk  ssstemulii defectuosde administrarad supraveghere a veniturilor BASS din partea
Inspectoratului Fiscal Principal de SKCNAS, precunki ainterac@uninecor espunzttoar
acesteinstiti,ce nu asigurt perceper ekecaldulate. egr al £t a sun

BASS a " nregistratbtaat acroinit rr eopesianld@omil [Eieccaresau mt  d e
fost cauzate de neprezentarea regulament de cdit m e n dkcdn@buabillor a

declardilor privind calcularead achitarea contribh i | or de asigur trikdsoci al
neprezentarea de ctt $leranualeiale pecsoanelorasiguate.b i | i a de
Potrivit Raportului privind executareaf ondur i | or asi gur £ r& i meodbilciaglakt

“n eSuldugetar20l0'n F AOAM au fost acumul atnel.lemsap | oace
99,7% f&& de mi j | oaCred leer epar eccoitfgpaatr ea.t abrawdnit@irdndcO 545,5

mil. lei a avut loc gr& transferurilor de la bugetul de stat, sporul fiind de peste 30,0%, ce
constituie 469,8nil. lei.

Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 336TH. lei,” nr e g 0 gadare' fid de anul
2009 cu 9,6%. Auditarea unomstitudi medico-sanitare publiceprivind executareafondurilor
asigurtridi obl&i gmeor ¢ al &d ebugedas @@ eun identificat unele
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ne e g u % adiscrepa®e cen deplanificarea, utilizarea raportarea mijloacelor FAOAM, de
gestionarea patrimoniului public, de efectuarea a$itozipublice, precumxi problemece $n de
r e g | e mégislativnormatie.

C mezultatl misiunilor de audut efectuate asupeaecugei bugetelor de nivelul al ddlea ale

raicandor Aneni i Nkp CimikliaC Roincikena Drochia, Floreti, Orhei, Ungheni, bugetului
muni ci fpalale Brbrlpr i mbr i i ale sateloostadmmanellioprs
manageriale "~ n veder eak gemmadntetftineain eg ®Ir ietsipainlz
dintre deferite instit§ i me ni t evalsateai aosplejavea lmigetelor locale.

A u t djle adinihistr&ei publice locale au admis multiple neregkilabateri de la normele legale,

o0 bunt parwie fdimdacesntst at ate Ki “n cadrul
denott un grad scHhzummddesci epspohsdbinlaincatie L.
proprii realizate de UAT nu exprderatdit qoat el S i

rezerve neval or i f i c antildei. Uneleavuat| &abk edehinistréel puldicet e
locale au ignorat normele de reglementare a ej@rdi bugetar, ceea ce a generat cheltuieli
neregul amentare “mllsiumbestoit@anar edee i3Bef7i ci en:
raportare@ r o n at Lt &contabie assitudiomnpatrimonale” n s umbk t omildei. £ de

Cn veder ea c 0 n s oSlori lgetaidfiscale ki aiscplne divabd il antd& " n
a ut §or iadntinistrgei publice locale,s ~ n't n eJune somplexe cadn de afirmarea
autonomiei decizionalexi financiare, @legarea atrifgilor kK extinderea bazei economice,
kcolarizarea fungonarilor publici

Auditele cu scop speciahu identificat (i) probleme la eliberarea, utilizaregaeviderta biletelor
pentru tratamentlgersoanelor asigurat@j) deficierg ki n e r edaweéstonarea tesurselor

financiareki l a administrarea pat r semioiorida interés pyblicdd i ¢
cttre C.S. ARegastrddrecwarmbtiinméaenari fidgl or
aplicarea tarifelor pentru prestarea servici
stare colvatlt &€, dapGuvern anterior apr obubactual me
estexk deptcost ul serviciil or Spdeeanle tiptricde ahatuiet £ t
neincluse la stabilirea tarifelor din diferite moti&aminaread evaluarea tarifelor actuale aplicate

de SSC a identificat wunel e r ezer v eespchdltuwelilen d ¢
suportated nu justifickt termenele stabilite.

Curteade Conturi sefectuataudite la solicitarea organismelor intefonale donatoare (BM, DFID,
Comisia UE etc.), care sisn pr omovarea reformelor & mutive
Verificktril e umroagrprnde s ¢nnGe di dasise®i sociale, drumurilgr
precum ki dezvoltitdenotJtego ®ma aluemor anumite SYeezul
responsabile. $Donte@addd bupur mecanisnmpeedezvoltat, iar uneori chiar
ineficient, de coordonare, executare, monitorizere r apor t @i e 1T mpid e cptLte
valorificare a granturiloki creditelorol$ nut e pentr u elestabilicaamaefoi Vit
distincte al c L rsmape st e “$eb 8 b b3k & e®nlor, dezvolteea infrastructuii ki
promovaeareformebre conomi ce “n regiuni

Auditele efectuate privind r eguhuwluddattandiggade g e s
neasi gur ar3ebunarilori expriengte prin:ddministrarea neful o n & Indstabilirea

componenSei K i val or i i pde pchitet e ST ondlat ccrt a't
administratoruluin e ©~ nr e g i s tta drapterdor asuprpagrigyon@lli publicne " nr egi st
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regul amendeplti N Contabhidleln a val or i ifleauditatd, vel or
inclusiv a terenurilor aferente obiectiveloacestorane moni t ori zarea strictt
achizi Sionar e, contractare, executar e K i rec
neasi gur af ecanomaoefimanciare teficientedreptr ez ul t at $un’er ree geinsttirt
pierderiad mi t er e a u n®laJnerea avide@ifcontalmie dtct

Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor imobilenu ki-a realizatobiectivele unele

situgd nefindr aportate regulamentar Guvernul privind ceea
neasigur aBea dirretpd qurl iuti £ desstapkr @rivate, rpeequmud  atitizarea
neeficientt a mijloacelor publ uceée, a20220883e¢ "~ n a
identificat nereguliki probl eme ~ n’ nacd ald thuttidleo oniearii®uorganelor
competent®a TCoaidtnenitettcdh i mbat & .

Cn per i oadarearda Canturt aredizat 5 audite ale performargi, probele fiind

acumul at e ~ n cSfohaliaate cuaRagoarte decaugiah tei tcbr or const at t
K recomandtri au fost ~ nai n$oacergralek leale enplieatet ul ui ,
precumki e $ot duditate.D o udin cele cinci audite ale perfornt@nefectuate au rezultat din

as umar e aRemlleicadMbldovaeunor angajamente3a de Comi sia UE ce vi
achiz i | or publice $ & MianiS-Canal CkiApSHumL t LAl dlee 3  aL
performai®i au vizat domeniuktiingi, energeticiii cul turii, care reprezi
ale economiei rfgonale. Noile produse aleurd de Conturi(rapoarte de audit al perfornfgni ) s~ nt
perceput e de c orraditatmaanfisend reai relevan,nnt” isedtont de aria de

aplicabil it at eJomide audidaexguherea cawzealot problenelor identificaie

efectebr acestora, precurda deof er i rea recomanecbitt iel csrk @prordtucrte
pozitive “n domeniile auditate.

Auditul performai®i achiziei echipamentului medicald e ctt r e Mi$d constatatu | St
Ctsi st emul stnkt £ESi i nu dispune de wun cadru |
medicale, de uRlanstrategc de dezvoltare “"n domeniul,dt ehnol
standardeani ni me de dot arper etceuteruniidgranade ddageRy dispozitive
medicaleCaurmarenu au fost determinate necesulM&8Sil e r
iar repartizarea neoptimalt a dispozitivelor
acestora. Nu s nt stabilite nici criteriile de
din priorittit$Sil ee misunmiwe auditsas Lrnelt gevBactie scutr gheer ac hi z
gestionare a dispozitivelor medical@a dwkrstt it "~ nctl cbr igeigrave ale | eg
Auditul performaigiut i | i zEr i i mi j | okxdircGed imovare @ @ b b tdeidkMpent r u
a obSinut unel e realizbtrikinimpaduantdt € “"mtdement
sporit "N mbs@riutddplzibmt i e fmii g il @ra c eil nopre rpf uebcl Sii cuen
sistemului de comunicare si diseminare @ zul t at el or cercet btrii, a me

management al unjrne Snicduwrrajdiirni;insefdeertap eI b vi § L Siri
evaluar e a rezul Kat eé¢ oal o rnigaulitikorvaional Cpdoume n
neasigurtrii controlului asupra executditrii deci :

Audit ul p Rroiectolui EmargeScelia r e | ebieaivul de dezvoltare stabilit pentru
component apreilveicntdr i ‘crhb u BLit tkSii reiag usreacnug e it &s ikst e mu

furnizare en gros a energiei electriceu este reali zase iptegrdlapt o
implementaress i st emul ui SCADA (ADispecerat K dolat o mu n i «
SUA care ing a | ur ma a fi i mpl ement mdlusiv ' m amyplora0 &, u
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grafic aprobat (01.07.2011) , astfel persist’
mil.dolari SUA. Fun§onarea acestui sistem este una din c@ihelide aliniere asistemului
energetic na$i onaCowmdarda inteeh o raud opermasabi | £ de

acestuisistemnd ~ n dte gbligéumile contractuale asumate.

Lac o mponent aProieetulunkEnergetitl, cu t oate ckt obiectivul
privind sporirea eficief@ i energetice |l a obiectele de mamean
mt s parfost realizatmi si unea de audit a relevatnstuiiki f ac
au o 1$ alé administrei publice centraled |l ocale nu au 3w capadtates a d 1
managerialt analitict | alaimplemardarea acestuia Utilizarepar o i

sistemelor termice instalatpt ce dimitat atingerea performaglor stabilite.

Cu suportul BMCwWwrit eed tdbeg G@omtadroirig frtcut prim
TIl"ncep’  nd cu an udnilor2@0 @emestuhll) BO4T (semestiuhl), Curtea de

Conturi a efectua de sine stitttitor dout audite kTl |{
controalelor aplicd ei : | a Serviciul Vamal «ki la C.S.
Serviciul Vamal gestionaeaezti mpror tsa sid Bistermli m& ©
| nfor maSi onalalec bh tneagunsarip o tVamaeéa consecinSe de
securitatea economickt CkiS. fACadasaruoagessttai o
i mportante pentru econosne adeStalitie dindtoema Sii r

de cel al Il FPS, pentru acumul Lri de venitur.i
sistemelon nf or maSi onal e ale “ntreprinderii pot a\
Dexi S| AAsycuda Worldo al Serviciului Vamal
asigura un numktr suficient de controaptahmille
materie de integritate kkse mapicsmpeanztbi |l i Mt &@r &

eficien®i acestorad et er mi nat £t de controal el e, dg eviageaal e
corkt i ent Lt a aces$t,or dfosafCyeteic o ssIspiemdbril e fre
favori zeaztk vgekEkuoe tulspoit denevakisucfraude fiscale.

Sistemele informaSionale ale C.S. ACadastruc
deplin necesit nedabok r i suplimentare complicate pentr.L
securitate «kKi ,fudhrc&ptonat mbaeégeg nu pot asigur
importante.

Cn anul 2010, prin efordneicohleudripruiseki” nc v re
e n tge auditate Curteade Conturia rewi t resphnsabilizeze executorii de bugetaspectul

"mbuntt bESirili modul ui de wutilizare a resurse
implicit, prot ej L r i i intereselor financiare ale st at

Pe marginea recomandtril or ° na feximstitusile gublicec £ t 1
au “"ntreprins mksuri de Il ichidare a neprirsgul i
au fos t orientate spre: "mbuntt £ Simreeag insatnraagreemnse
contabilt a patrimoniului publ i c; gestionar
investi Sii K i reparaSi i c pnetate adupra, bunurilor iengbiles t r
responsabilizarea executorilor de buget; pr
privind aplicarea noilor procedur.i “n  dome|
sistemului de managementdim c i ar  kKaaudituinntem.o | K i
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Identificarea problemelor pe parcursul misiunilorde akidit " nai nt ar ea r ecomand=®tr

contribuit Il a “"mbuntttSirea cadrului | egal “n
s’ ntmei rnfni rppov o &tioportar® probl emelnmrun akor daltee .c aG
Guvernul K ia u t o teiadminiStraJei publice centralenu au ~ nt r eopplexexis mkt s u
coerente pentrugjustareao port unt @orcnaadriuwl uki | engornszhreat i v p

principiilor ki surselor de formare, de administratede executare a bugetelorcomponente ale
BPN; gestionarea fondului forestiergestionarea deurilor menajere solide; determinarea
responsaobriganetlSoirl ode competenSt privind gestior

centr al K i |l ocal ; activitatea ' n zonel e econ
i mpozitarea veniturilor obSinute dezacBirée pd!
import/export prin zoneleof hor e, cu prezentarea anualt a dec
venitul ob$Sinut; mo d u | de trecere “n posesia s

Ki cu termenul e ee X plnodted ree niotledddoahgrétakzare agor. e c u m

’

Neexamimread e cPartameat a Raportului asupra modului de administrare ntareab ui n
resurselor financiare publice exercul bugetar 2009, aprobat de Curtea de CopiiniHot. r “ r e a
nr58din 09 iulie201& r emi s spre examinar e ~ nnuconmtriblier mi t a
la remedierea unor fenomene cgreer si sttt an de edmnul uOr ,r §isponsa
managenentuluiinstitu§onal ki corporativla gestionarea resurselpubliceki patrimoniului public

precum ki eficientizareaaudiului public externs ~ pdsibie n u ma icondfjife conjug £ r i i

eforturilor tuturor instit@lor de resort
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CAPITOLULIL.Managementul finanSelor publice

Republica Moldovaki-a propus crearea unui sisteamansatde management financiar, bazat pe
instrumente kn snpstanalartelsr neerppenéModernizarea managementui
finanSel oeprpauzilntcte un aeelmnecarafle  disforegnao m ¢ T n L

procesulgestiunii ki admiohstturelilor publice: i ncompeé
de date, securitatea insuficientt a datelor
indisponibilitatea informg8i ei sau di ficultatea de Iaredose & ne
evaluare a eficienSei cheltuielilor pentru s
Cn acontesta fost iniSiat ki AsMa niangpelneenmetnutle aFzitn amr
care aras r mb teobéectieel

fdezvoltarea capacittbSii instituSionale ki
bugetului;

fTdezvoltarea Ki i mpl ement area unui Ssi stem
public;

fconsolidarea ¢ apacstruire Santinio r n ddo nieonrinual r L8 makni ¢
financiar a funcSionarilor publici

Autoritatea dree sipromlseamhentiar e a PMFP este Mi ni
managementul general e x e mlal de Coordbnator Executival o i e ct u |l kutimp,laCn
implementareea ct i vpre8Lkate | a compedMd&EPrt epladinisieaus pd c

Economieiki alte institi. Pr oc e s u | de i mplementare este as
consultag , precum Ki de (ciomtseurlntaashiSoin ailnidikvii dluoaclail
Beneficiari PMFP v or fio: MF , autorittbtSile adlmi ni
administraSiei publ i ce lleeadanienidd rmiSv eliulp uddii
“nt i (900)uget@0@®.cut orii de b

Cele mai importantemt s U mit r e p pericada@nilor 20162011 gemestrul) " n  cadr
PMFP s’  nt dpumpdz erutma tue meaz Lt

1 Celemai importante docunmet e nor mati ve Ki me manayenemuui c e
finan$Se laofost” mu brair Gealizata. NouaCl i f ibo g Siaaritn iG&S 20011 a
a fost aprobatt “"n martie 2011. Proiectele
Met odol ogi ei de execut ar e a ‘ntbdefigittvateil ui r ma a znto
aprobatemt FTa&kisful anului 2011.

T Cn anu ldocuéntullCBTM a fosexaminatd e Comi si a i nter mi
pl ani f i c awpeezestat Gaverrelgunc thnumer de preveder.i met
setdelnstrucSiuni privind elaborarea bugetul ui
20122014

TA fost el abadrhlte gkail akpir odeattodo |l ogi c pr i vin
MFC kKun Adlumktr semni ficativ-adie dwersiftbikQir ad e aau ¢
instituSiilor publice.

fCn cadraulf oSAP i nsot i< wbSdiowiaZ ii peatudestpreamead wmli i z &
program de Il nstruire compl ex pentru funcSi
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managementuluiifnan Sel or publ i ce. Aproximativ 2100 fu

administrgeipu bl i ce centrale ki |l ocale au fost instr.i
Cn pof i daa& alyiresiér ndcesar de remarcad unele problemex deficieng “n
implementarea anumitor componente aRMFP, car e | ktapraceswdur de reforenare

a MFP.

T Problema majort a PrMFiPereislte agdemieset'tn dee Z wnd |
determinatcompromitereainori ndi cat or i |l egas$i de | ansarea ut.i
Ter gi v procesklor idé edaborare, testsite punere "~ n aplicare a Sl
rezultateleobSnute " n cadr ul al t @MFP kK o nepxopnuerinptdient trisdieegde
exuare.

T Din carmuziaer inltor admise "n dezvoltarea S| MF,
fost revizuit K i | a n s starapiaat peritrg deeembrie ROLINd Ml did u | u |

lansat procesud e p r e@BIM 20L3201% Nu pot fimplementate nici modulele de executare
K i r a p bugetulairlaborate aprobatPdMFR naceast eautlizatendoand a f
" n ¢nd quanul2013.

1 Seat e sntel@legereki one gl i j e nt tapmdnagemeptai a u ¢ &lor publice
privind ireversibilitatea procesului denplemenare a noului sistem de contrad audit intern fapt
cet er gi veurseragd ~ hegipnrra.c2t2i9c td ian ridng cdnt@olul2fifahctar A P
public interro Drept urmare

- UAI nu s e subordmda diteatai aexecutorului de bugdNIAMTIC, BNS etc.);

- Doar <circa 54% din UAI efectueazt miwiuni (
Standardelor daudit intern( MF , ME, SV, CNAS, MMPSF, MS etc. ),
padallaacest ea ( MDRC etc. ), i a rki canPoUe fohanciak) gxih cee f e c t U
compr omit i mpl ement ar ea «kr’erf os ent odad mem i did meCrFiPU |

MTIC, AKM etc.).

Curtea de Conturi d e r nd cu p ar dste prafund ‘i n gdtatjedsitudar o | t ar
nesat iare privimdtiniplementarea SIMF. Curtedider$ a z £ gdrobiem.ima p darcitca
50% de beneficiariidlPMFR, d i n r ~ n dforladministt&ei publicetlocale de nivelul I, care

nu dispun de echipaantkidep er sonal cal i ficat, capabil ,st 1 mp
“'n g enoaurperdonal angajatlaf§ca de contab$li., Cmpadeememne ac @ @
Ki raportbtridi pr o poatefiil ocro nbpurgoenh Sesalipd diitnk tSel tVakiat a b i |

pentru udnedar endinecantulrbagetdui de statcak r o r madSmntgppEcupd
“n mbksura cuvenitti dek i mgfoeateentddMFCe, a npispeedat i |
competef@ ki instruirea continka personalului.

Chn contextf@lonated or Cunretne a de Conturi ofiteazt
executorilor de buget pentru asi gfa situ§ion resp
financiareki patrimonialeki pentu un management financiar guverpatdent« eficient.
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Recomand&btr i Parl amentul ui

St sol i ci t greodcBpareeprrni umouridni anhobd e rmanagementlai finanglor
publice, inclusiv:

A Modernizareaxi consolidarea cadrul ui | dgi &dil aci @
financiart

AMonitorizarea ikmpa& e ak nfcanexa conf&m ddFicului extinderii
PMFP. Examina eaevwpernahi titri inrapertare prio BIMFa r ¢
bugetel or$ umioc i e NAPlhde hiyekld, icaselnu dispun de echipanutiteéhnicki
personalul respectiv;

APunerea ‘kin rapfiitcarieaa x e a Wegh pritind oontolul financiar
public intern consol d a r e a Yoranstiéugonate ki suportului metodologita implemenrdrea
sistemuluide MFGdeaudi t i nt er n H6rpublicea Audiarda exacutoritorde buget
privind rktspunderea manageri ad dv eremitrriu. asi gu
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CAPITOLUL lIl. Admi ni strarea K i "ntrebuinSareai resur
executarea buget ul 'oeéexerg3ubbugetar 2018 Si on a l

II.1. Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010

Bugetul de stape anul 2010 a fost aprobatn c adr u | -XVIié djni 28.12:2609, Ia
veniturii “ n s umt drd lell &rlalcBeltdelii de 19454,5mil. lei, cu o
cheltuielilor asupra veniturilor de 4136ail. lei. Cn ur maor knoodyp If eldc
ulterioare veniturile au fost precizate n  sda b6B57,0nil. lei, iar cheltuielilei de 20024,5
mil. lei, deficitul bugetar constituind 3467 Bil. lei. Potrivit datelor Raportui de exec@e
b u g e veaiturle saurealizatla nivel de103,7% cu o d(ep Lt ki f e)ae Q7
mil. lei, iar cheltuielie i nivel de 93,9% saucu 1226,8mil. lei sub prevederilestabilite
Exerci Si ud ’‘brughdiaat sc u minlei,dexdce constituiex?% " d 6 B
cu PIB.

Solduriletotaleb £ ne k t | l a conturil e ,|lawopretitud 2661,8il.dee
(inclusivia: comm ne nt a i d@70,8md. 2et, mijloace specialé 338,5mil. lei; fonduri
speciale’ 331,7mil. lei, ki proiecte finate din surse externe910,8mil. lei) , ma jseau
743,7mil. lei comparativ cu situga din 31.12.2009.

Rezultatée v er i briedtercitluat e " n cadr ul auditul ui
privind executarea bugé&t al Wie demsamaéatl upfr
evidenSei sistemul ui trezorerial, i ar lai
cheltuieli), sub toate aspectele semnifi
"ncheiat | 8o t3dld at2t ,2040di t ul a constatat
nor mat i v, mprecizidagartea decheltuielii la raportarea venitui | or K i
precumk i |l a Sinerea evidenSei trezoreriale
Constattrile auditul ui

Referitorl a e x e ¢ Uitde veaitari dm Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2010

f @ aspect de structurt, veni tibi2%4md. lel, @ ¢ o mp c
mijloace specialé 1066,9mil. lei, | a proi ect e exteingi &I mik lei, ida n s ur
fonduri specialei 318,5 mil. lei. Pondereama j d83,8%) o constituieveniturile bugetareki
extrabugetare, fiscal@ nefi swealfdg, ddepindi c el end ¢60,@&ndlila, a t Con
inclusivd i n c ofnlt wd ‘prh Lav ansi 89,8mildeg p detS¥i 62/6mil. leir P S

1 Executarala partea de venituri peste nivelul precigat realizatla 56 tipuri detaxekik $ | L
" n stuontta 0L247,4mil. lei, dintre care provenite din: t axe
importatei cu 576,9mil. lei; accizele la produsele din tutiircu 132,4mil. lei; fondurile speciale
“"ncasat e dei ondlgmih ki divideadela dferente cotei de participa a st at ul u
S 0 c fege dQuniT cu 38,0mil. lei etc. Aceste rezultate ~ n  ma raefosnthrsfonatéde
calitatea necor es @praviziuniloo la macrokamiceonivell de ibdicatdrilorr
economiciki bazei impozabile

! Legea bugetului de stat pe anul 26033 XVl din 23.12.2009
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f @ acelai timp, la 27 tipuri de venituri exe$a s-a realizatcu peste 630,0nil. lei sub
nivelul. previtzut

1 Bugetulde stah-a beneficiat "n deplint mbksurt de
cota statuluiastfel, contrarprevederiloH o t t ruVerniilii nr.G396 din 12.12.20§bugetulfiind
lipsit de venituri suplimentare de circa 19Ml. lei, inclusiv 9,2mil. lei i dividende aferente cotei
de participare Japesa® anul umiiléi MdefBali el rLi din p
“"ntreprinderilor de stat

T Rest aadehnh®i | or e cdoen obmu cet ufla de st at l a ~n
" n s uma tmil. &5 i8r,la9situga din 31.12.2010i 349,9mil. lei, r e d u es’'en dfua St d e
“"nregistrate dbaacu9,0md.Eiput ul anul ui

Referitor laexecuareap L r Si | d din Rapoeul grivind exkecutarea bugetului de stat pe
anul 2010

1 Conform Raportului privind exectarea bugdului de statpe anul 2010, preentat de
Ministerul FinanSelor, chelauekeeutai he sdet cdet ]
mil. lei, sau | a nivel de 93, 9% fa$St de pmnildevfeadSelr i
de cheltuielile din anul 200C n  a s gp@porienidlorpivelule x e cut £ r i ia variate | t
“"ntre 61, &pPreoi ed7 5% nan g 51,884 ladnijloacesspeciade87,2&x t e r
la fonduri specialé 87,5%,ki |l a compoimésd.a de bazt

f Lagrupsbuge2 2ir ACr emeitttadr ear au f ost reflectat e
de st at djea cRdzer VAgg eMa t e rmil. del, aeea’cana carfhmatmajdrareal 1 ,
“'n  aic emtar i me atotalehalebugetului @elstat! o r

1 Unor executori de buget, n zata®Ho t tale’'Guvernului,leau f ost al ocat
sumkt t ot al tmi.deedicn rc@ant7ul6 s p e xiida &siste®&, Miijnd dracie:
acordar ea di flenor lacectificargdegii bugetaeaduaé, ddestorexecutori leau
fost precizate limitele de alo§iabugetare

1 Potrivit legii bugetare anualéMinisteruuiDe z v o |l t £ r ikiConRred@ldr cau dost e
previtzut e | a gr vapde expléata@ la fondul® ales agdoL, articol
LInvests i cami fab@oe ~n s umhleidteo tlaal tc odnep 0lnOe3n,t5a d e
de stakide 12,0mil. leitde | a cont ul s miedeasiatég ,f, iV Gatadaaaet b
di feritor ajutoareset RAst acleasthelgtrwipdl iulrenad:
115,5mil. lei, de facto acestea constituind 118 lei, sau cu 3,mil. leima i mult dec”’
aprobate.

1 Ministerul Finailor, la demersul Comisiei Electorale Centratbn contul limitelor
aprobate pentracesstt institu$e, aalocatMinisterului Afacerilor Externe | nt egr L2250 i E
mil. lei, p e nt r wrardeersfdrandumulu a alegeribr parlamentare peste hotarele republicii
aclune carecontravine prevederibr art.19din Legeabugetilui de stat pe anul 2010

f @& aspectul c | as i hici araeldacgor de duget aan a wilezsd peodepin e

limitele de &bbo€taebii Maprebart al Transpor-auri
utilizat aloc#ile aprobaé " n s u mimil. i 259 B%8 din mijloacel e

Hot tr "rea Gudiel2.a2200@fCu npr. i1B8i9Be | a unele aspecte ce Si
"ntreprinderilor de statprirtali pacicetatSitlaomu!l pé dacSi ul
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Dezvol t tr kCondregor oldG6mélei( 40, 8% din mijloacele pr
Mediului i 1172mil. lei( 32, 5% din mijl oacel e pii 86y7Inid let e ) ; M
(24, 4% din mi jloace$Seoenapl e diei iRleap,iles B, 46 din N a

mi jloacele.previtzute) etc

1 Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii din contul btigui de stat, analogic anilor

precedenSi, remPre gafficucenti daeuad iil @dfost Mi ni
"naintate, spre achitare, 5 Brepturdot @Qmului(fak ednei sde3 d e
hot i f @amuli2009, k107 t it !l ur.i executorii emi se de ins

maimult f&& der i o ad a . Astfek direbdigetnltdd stat au fosbmpensate he |l t ui el i
sumt dnal.lel 1, 9

T Fondul de rezervi al Guveathulmuis pmit lgda | 52,04
rectificare f imiidCnmitcednoetibu GureinliluBay st repartizate 40,6
mil. lei (inclusiv 2,5mil. leit 9 Hot £r " r i al e Guve2nhu%heexecutale mi s e
dincaresaufinen Sat mil3l&. Déme® onat ct, Lénan®k tstunmiakid@cstituzel
mijloacele repartizate prin 9%$(082t0r0°9r)i, dlne tGum

Regul ament ul privind utili zaGeveanulaiipjrleov@adel ocrt fd
fondul de rezervigaidt Guhvelrtnwileaulii scearfa nanmr vin p
exercBu. Contrar normelor regulamentare (Legea nr.122&Illl din 27.06.1997,
s-aadmisalocarea mijloacelor ce nu corespunéddei na Si i | or st abinlilei,e ~ n s
dincare 1 4mil. leitut i | i zate pentru g@gr cowmrstrriucdoe andr jelpaa ca:
24mil. leiv pentrurepar@ a si st emel or dea aloinmd ratt art miondlu Caomis.
kt e f a n -avfostlaloca¢2 1 7, 8 mi i | e pentru c@8mncsapadic Si a S
satul Ermoclia, care nuau valorificatki respecti v, au rtmas |l a con
potrivit pct.18 din Regulamentul aprobat ptiagea nr.122&I1l din 27.06.1997, soldul neutilizat
urma a fi restituit “"n bugetul de st at

9 Potrivit si nt ezei e are dausttula din 31.b2WR@ledatoriile debitoare au

constituit 203,4mil. lei (dintre care 49,Mnil. lei i cu termenul de achitare expirat), mucr ~-sed u

faSt SGadain 81i12.20@9 cu 7,mil. lei, iar datoriile creditoare- 474,4mil. lei (dintre care

137,3mil. lei T cu termenul de achitare expirat),i i nd kKeref d 8 cde 31.12. 200 ¢
mil. lei.

T Mijloacele speciale |l a partea de milea,ilat ur i a
cheltuielii de 1227,0mil. lei, cu un deficit de 133,6il. lei.

Potrivit Raportuluide execie buget r, la componenta mijloace speciafggrtea devenituri s-a
realizat” n s u mt rilelei, laOpértea deheltuielii de 1070,3mil. lei. Comparativ cu anul

precedent, veniturilelatea u ~ nr e gi st rca291,7mil. leieia chelwielie Tecu 233,1
mil. lei. Exerci Si ulonkwd et amreanlISanoonhaatippa ts ¢ unil.leipfaptl e f i c i |
determinat de planificareae ¢ o r e s paichettuietilos ar e

9 Pentrua nu |l 2010, " n ¢ o mp, anfeshaBrabate 41fgnduri speaiedde d e st
c L rveniturisaue x ecut at “nmkleimk sde Ba8n8vel de 112, 669
definitive, “n timp ce c¢heltnill&,lsaullasivehde 87f5% st e X
® Legea nr.122&1 | | din 27.06.1997 ,, Despre Regul ament ul pri vi

Guvernuluio (cu mo6 d i fci ocntirRetuizanendul tpeobat pranrlLegea nr.1228 din
27.06.1997).
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faSt de Ser emeendGeé roineazt kict n na @y dellgpfoddidedetaogica

|l ocale au fost transferate |l a Fondul ecol ogi
sumt t ot aniltlei devi 2 aiment el e “~ntre ac esetaiecadfuo nd:
instituSionaé, mal triaml edutphkanszianc Si ier iianlueg,i | pr €
deficienSe |l a efectuarea operaSiunilor de ¢

cheltuieli.De f i clareenlSeevt necesi t at ea e x amianfdndurilorprimo por
unificarea acestar’ nunsingurfond.

f Toate transferurile preconizate bugetel ol
transferuril or c u-adegesutal cu a9hil. 2imap e iudli in,acegimerad o
mijloace esteconsecld neprezenttrii de ckttre unele UAT

Concluzii generale asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2010 ki Opinia de audit | a componenta e

Raportul Guvernului privind exedarea bugetlui de stat pe anuR 010 a f ost e
conformitate cu prevederile acceptate Ki proe
sistemul ui tr e zoonsdidaie alexeatorilordalpugear t el or

Indi cator i i privind execukarparteacdeatcipht pd
conformitate cu dat el e.Qued deecCorffud exprsvat Opin@m b Ir d i
rezerve asupra Raportului Guvernului privind execea bugetului de stat pe anul 2010, la

componenta executarea de cast.

Recomandtri Parl amentul ui
St solicite Guvernul ui

A ‘'mb u n$ted Hazi de datexi a modelebr analitice de evaluared pl ani fi par e
domenii de activitated tipuri de impozitek taxe “"n reapommt’ nad wbazR I’ B d
i mpozabi Iptocedudlar tamdandizate

A implemerdrea K& monitorizazrea mt slorr ferme K complexe de eficientizare a

managementul ui a d mpuhlices pentu asigurarear pemceperii infedrader a
obligaSilor fiscale curenteki restantec t t r e t oate componentele BPN

A organizareaaudieilore x ecut or i | or pri mar.i de buget o
condi Si i de Rwniidguvw epimdbr rwoabda tdiscplinev financiare prin
i mpl ementarea controlului financiar public i
A integrarea mijloackor specialex i f lor,spwercii al e | a component a
"ntru asmigfuo mmieat rbugetarg@ r i nci pi il or
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[1.1.1. Veniturile administrate de Serviciul Fiscal de Stat

Rezumat

Veniturile administrate deFS " n a n udu cohdbitdit014790,4nil. lei, ori 53,7% din
totaulveni turil or bBBN}t aa soicgdenefads ddned2009au 1123,1
mil. lei.

La situa$Sia diSlecéntibudblilor 2dniniBtipde orgasidlesSRE £ tBPNe
au ~ nr e guesstfafk a tditaaa der01e01.2010cu 95,8mil. lei, congituind 1146,0
mil. lei, din care doar®6s e e st i irkeupezabile.a f i

Cea mai §rea wtelasaidtlewsa ttar ea v e ni tSlercontribuabililor
find” n per maerexircdngtituicdr46,0mil. lei.

Constattrile auditul ui
Auditul a constataunc u mu | de r egl e me&nrnnamagemeneinttifonal précard at e
care servesc drept impedimente pentru o admini :

aimpozitelost kevadlavedzleoerx,t i ndt inclasw @in instmpnerdea b i | £,
antievaziuneiantf r audt fi scal t. Geatrage &&§assupta upor ritieqgute de i |
neconf$o,r min kspeci al

La formarea veniturilor bugetargrovenite dinTVA:

1 Practicaregp | £ S inl oarvaasoldatcu majorared ncas tr i |kop | acnailfciuclaattee
sunt de 89,3mil. lei.

1 Nemonitorizareaagerglor economici noi” nr e@cap i £ & TVA, qrini neefectuarea
regulament&ra vi zit el or fiscale, i ar “n unele cazur
plttit,bbr bt TV¥RAect uar e a @toalhitspormte ustulde evaziuec afl r d vad tf a

1 Anulareablanchetelof act ur i | or f i s c afriabili Bnumlas ec a np | skttoict
TVAper mite eliberarea acestor fScaduhie§ai impunesic al e a
CUTVAK , r espect isspentronevazierafisdale pr e mi

1 Neelimnareaa c t flor practicate ddirmele-fantont. a prejudiciat statul cu circa 260,0
mil. lei. Auditul a constata3 de firmefantomt, din care 48 au fost “~nreg
TVA, majoritatea (peste 0) a v ~ madlingr anun.Ch i K.i nt u

La crear ea wosturfloufiscal®i onar ea

T Regi mul posturilor fiscal e, K extindera laibazait e de
impozabile, din lipsa cadrdui normativ departamentaki d a t o ac3urildr administrative
incoerentad contradictorii, practic a fost compromis.

1 Uneledeciziide instituire a postilor fiscaenu conSin i nformaSi.i de sy
“toatese i ndickt obi ec;tinv acaziiaestea nd eorespend telorzreflecate
"Nota informativit prraspectmd activitatea postul ui
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s

1T Se atesttswpeartfiitcuidailnke asupr a ntocmiridi

fiscale Acestea nu reflectt corect toate | ivr L)
perioada de acSiune a postului fiscal

1 Sau constatatc az ur i c nd uni i agenSus epemndcatmi c i
activitatea posturilor fiscale au -feafnetcotmtat” np

timp dupt efectuarea tranzac$Siei

TS "nt prezente catzeurnme ndkd ome rdees peecsttartes$ar e ¢
“n vigolamdagas e menea S$aigeaaaiheltuielibagétarsme j ust i fi cat

de1,9mil.leii, care au fost dezafectate incontestabi
Laexecutaras i lai totbl i gaSi il or fiscal e:
Dupt cum a c ®FsSt amtua tg e s t d podoeellai,zonsistergegpuivirekecutara
sil itk checondgso mautrdabrlei gaSi il or fiscale.

1T Se avesitudi neaapbcareeunviEormb a nor mel or
operaSiunilor l a cont ur i-dlea tbnai nccnaintarbbuantiaedlode o n t
incasgf tr£t suspendarea operaSiunilor l a contur
“ncast RloricontribeabitiicafeE de buget, real fiind "~ ncas
suma " naintatt spre “ncasare.

fCn unele cazsupdndantue atuo adtoestcosrut uri |l e banc
di ferite inshattawdsatit ,f inminici aoretri buabil i, a\
deschiscu suportul SFS, conturi bancare noi.

T Sereleazur i de anuldairsep orze “Snited mepiraitvki nad s us
conturile bancare ale contribuabililor resta

La sechestrareai confiscarea bunurilor si comerciaiarealor:

1 ML s u rincdnsecvente decomercializare a bunurilor confiscate” nt r u recusf

restarglor fiscale, nu-ki ating scopulo parte din b nur i se CcOomer ciar alttle, z e a
fiind expus e dénaimulieoriptaci&nu pot forealiz&8e K i

1 Carergle ki problemele procesului deomercializarea bunurilorconfiscates = catizate” n
specialde (i) p r el&inealei stabilite la unele bunufij) neeval uarea bunuril o
un termen (lpdetuagat, bunur i | ofii) nivelul iosoficidnt d2i i
i nformar i ia despree Lb ete garel ll aet ec o'nnf daert seafomimdred.
unor stocur.i i méind swportaten beltaiglidarouwr lg a®kFar ea ¢ o me
nimicirii unor bunuri Astfel, cheltuielile respectivé n anul 201un Chih mau pe
constituit 444, 2 mi i l ei sau 59,6% din mi
confiscate.

T Se at evdingiklasigiesuluid e s u p r a gaaud rigeerii unurilar firmelor
declarate frmdantont,” n slexecpt rsiltea obl i gaSiei fiscale

.1997 ACodul

* Codulfiscal al Republicii Moldovaaprobat prin Legea nr.11681 | | d 4 §
008 APeantru aj
0

in 24
Hot tr "rea Guvernul ui nr. 287 din 11.03.
adtugatto (Abrogadi facHhdi la. abeni ¢éauwu
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Lamonitorizareat r anzac Si i | or ¢ @ame nuBvuakl loer idce “inmpcoornte rkSiu |

Examimreamo d u | u i " nmarairteo raiuz aftoesrta ez ad $iriel eSFSomer ci ¢
l anSul val oirmtcer inorc odreernr Stutl ¢ 4 efectua & sivebcuvento ced u r
Ast fel, numai " 'n ¢ a,zswuma irisc@uiprimindneSchivareaald la ackitereaa u d i t
obligaS$Siilor fiscamle tenstSumbetoimbathcCdeéedd éer
dintre valoarea totalt a mbrfurilor i mportate
perioadt ei geati aconsatsiep 884 2miividi, fapt ce presupune riscul

exi stenSei evaziumimpofitacalre dim pgaitesalecdtrdSi

T Verifictrile de®adl iaaut e c&lfaptulann oceBFiSdreainzaacne | e
aplicat incorectsanc Si uni | e fiscal e aferente l i psei/ ne
comercializarea florilor.

Cn actpevazhteée@ patent

1 Unele IFST la prelungirea patentelon-au sol i cit at documentele <c
persoant asiguratt " n sist3emeuli caaslitgur Lril or ob
1 Au fost constéate neregulipr i n verifickrile efectuate as:!
comer Sului " n bazt de patente.
La exercitarea controaledrf i scal e Ki adoptarea deciziilor
Dexki “n urma contromal ahadu fof @acOlael seplineritar @tbugett e

impozite , t axe ki @il lei emai multicdnparativicu dhdl 2009, labuged u "~ ncas at
cu2,0mil. leimai puSin

Verificktrile efectuate de audit asdi@ptaatuen od e na
ur mkttoarel e

T Persistt cazuri de nerespectare a normelor |

fCn timpul controalelorbrhwr skeens pEadaoad ri aetwea mti a
cazurieces n de di ferenSel e srepatiie.| it e " n urma cont rc

fCn baza wunor S le SFSsao fost maikcptékifisan anulate eneleadecizii
privind aplicarea sa& uni | or |, |l uat e “'n ur ma Upeebre detiaiat r i |
modi ficatt este @leametral opust cel ei I ni

Neexecut arverturip B3kiSaltei defidieg® mergonate a fost cauzat, " n s,pde:c i al
controlul internn e ¢ o r e s ponstatattlaineleorgane fiscaleq, “n unatera@umea z ur i,
ineficientt a laadmitroirsat rcauSiaeuit opubtltiScie |1 orpal e |
iresponsabilitatea wnipsaanalizeinpermanéniedetaliate a risCcunlort er i t
parvenite "n reguteat mtrunesc atchdwentktadueor ev a z i
obiective clare de colectare a re§dor, c adr ul met odol ogic necorespl
controlului fiscaj neut i | i zar ea pentrdprevenirea epaziungph fisécglenotrs ur i | e
neadecvate “"ntreprinserilnorscaoipnul;” moduwerdcatljter naed av
i nterpretareaSeidiscédleensi vt a | egi sl a

Pent r u c o mlibnmareaneecgulilok constatate st e necesart intensif
asupra procesului de colectare a veniturilor la Biatérac@uneacu organele de drept, identificarea
operati vt a persoanel or car e desftkoart acti
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e f e c tcantroaleloy ¢ u examinarea tuturor circumst an
propunerilor privind modificktril e |cengtatsidlea Si €
audi t, i mpl ementarea mtsurilor efici econntrel de
intern adecvat, capabil st asigure 0 admir
i nf or ma $F wcw Utilizasea unui sistemmai eficient de gestiune a bazelor de date,

optimizarea controlul ui f icentribubbiliorn scopul <con
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[1.1.2. Veniturile administrate de Serviciul Vamal

Rezumat

Av ' nd atribuSii |l a admini,sSVYaarced eceé aitt u
bugetul de stat 9750/8il. lei, ceea ce YemprreapPlBl tt d Gactistaat
ct neexecutde eat tcoa f pae nikeogniasl lua $iSeM Klaterminat
laratareaunov e ni t ur i |l a buget; scoaterea de s
' ibert a unor atceiivec maderiial etardeapi meal u
evi denS$Sa,afvi man cdiraerptt consecicnt3Mi ariasptoerrt ualr
costului facilitbkSilor acor dat denaturareacRapoiti
privind controlul asupra valoridi “n vami
“n libertneacierspwelicd Qiredag nled g¢i selcaoShioemi creuwm mktir
tranzacSiilor ef ect usadreprin pareisenadmitevaziudidiscada |

Constattri:le auditul ui

Referitor la colectarea veniturilor bugetare

fCn perioadaeandluuiil 2080 VW au st 0 st ee xlec wtka tree
9750,3mil. lei (107,0%)sau cu o0 depilkeifraStdede 3P, &®n u | i ndi
control) stRhbabtt ddeaoutre0M9 a fost " nregistr

mil. lei (26,4%) preponderent nf | uenSat de majorarea cotelor ac

1 Sau admis resté&@ cumulative lap ISl e ctLt r e b u@nailt leidneluspe st e 1
treime din contul anului 2010.

{ (Qitocmirea acteloconstatatoare i ef ect uarea recal SBlhAslyeudau
Worldo, dat oritt faptul ui ct modul ul tARBC@momMins tsdi s
nominalizat.

Referitor | a respectarea | egislaSiei privind c

1 Ladeterminareaalori n vambt anumibadufosbraplicate met o
nr.5, conform prevederilor art.196 din Legeanr.1380XIIl din 20.11.1997, fapt careg e ner ea z t
riscul perceperii drepturilor vamale neconforme.

f Cnctlcarea de cttre col aboesexpriotrpiinicompletarea | i a
necorespanazhomowadec,fdamrdSiciaadestmadlmdasttti icag Ilbrilapsa pr
unel e pozi Si i tarifare stabilite de SV pentru
mer furilor; a & rcadurilori taréeldy a egenerat aevakziuaef i s daa fadarea
automobilelor n  sdaOp®imil. lei, precunki r at area "micl@mstr il or de 1, !

1 La SV lipsade cadrul normativ privind criteriile de determinare aJmi@®r de referik lea
unor mur mar e, c deacizile arbitiane tale managementuluints subiective ki
dscredibil$zeazt institu

SLegeanr138X ! || din 20.11.1997 ACu priilve riei |l@aom@lrétitri Ivea mall toe (icaam
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Referitor |l a admini strarea scutirilor K i f ac

f Lacordarea facilittbtSilor fiscale ki a “"nl
i mport ul mr furilor pentr u 299v3inil 1&,04u030,7%diu ma
vol umul t ot dareptudldrdeinmpori $ L midl d m ¢ rmél. ket (elr9e, 3ci) 4f 8a’
anul 2009

T Declara$Siile vamale cu coduri erucmoatde S 4
scoaterea de subpu aveghere vamal bt ki punerea “'n cCi
destinate includeri: " mil. ¢elapu t ad wtli rsiocdal pl" S
mil. lei.

9 Scutirile la importuld e aut ot ur i s mau redlisvendwilée lougetare ic234,3 e
mil. lei (7,8%); scutirile de TVA la produsele petrolienstroduse pe restul teritoriului Republicii

Mol dova din Portul | nt & cul24 mib leig4,1%);scubirdepentAiGi u |

activele materiale destinae i ncl uder i i T cuB84,2nal.dei (9,5%),uséu cs 1520 a l

mil. leima i mult fagd de anul 2009

Referitor | a tranzac$Siil eshead ectuate prin rez
1 Potrivit informaSei statistice a SV, n a n ygdrin irdedmie@iul zonelor ofshore au fost

perfectate2 1 , 2 mi i decl ar,a§i vatlear empa o mt 4 8milprod l&,r

tranzac$Siile fiind exercitate pr i-shoreiPariama; me c

Gibraltar, Baheas, Belize, Seychelles, Puerto Ricon&aa, Uruguay, Insulele Marstetk), care

cad sub incidenSa Ordinului Centrul ui pentr

din 20.11.2007.
Referitor la zonele economice libere

fCn procesududitdeasd tkostrekamvaambeéeddel ol @aSia

vamal AZ o n a Lippberctom ki declaraSiile vamal e de
Verificarea aleatorie a depcerafreacStiaitlen rsubzoanarl e
ASud,aEsctoonst at at 7 cazuri de diminuare a val

“n sumt trnoltleal £ de 4, 3
Referitor | a evidenSa contabilt a veniturilo

T Serviciul tVraenmparli mmsu mtk s'unr i | e nbBcesaterpknkf
“n domeni ul evidenSei contabile a venituri/l
determinan e el abor ar e a ,nespechvanéetminaresthii fc eeor & guieldcalculate
K i neapebunkiaatsco |l duri lppconthurigl stag@emreSil or ecor

T Sau admi s denat ur kraiv 'nd edwiedoe n Sao nfsienca mcSita
Mi ni st erulcorsitnilalnuSie lfoacial i t £Si | or aiopont/ekpota ~ n
suma de 384.fil. lei;r apor t ar eas onledvuerriildoirctcr edi t o au9g5 al e
mil. lei;r aport ar ea 52V, keiraiod idcull ui corgribuakiinGre | foa St de
destat u t er men mai mare de 6 ani; denaturarea
la mbrfurile introduse “n regim vamal dd. i mg
lei.
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R e ¢ o0 ma n damentului:P a

St solicite Guvernul ui

A revizurea criteriilor de acordare ascutirilor K i f aoc fistale ki taiard, " n s copul
crebrii u n u i $al echidbil K spgimrin nar doenanii din sectorul real al economiei,
care gener e azdnituppublicey al oar e

A revizureacadruui | egi sl ativ privind activitaaema "~ n
audiei admi ni straSi ei zonel e eecpomisaéi l Ltbdee,con
contractelor “"ncheiate cCu rezidenSi i zonel or
antreprenoriat «Ki beneficiazt de vacan$Se fisca

A consolicarea cadrului r e gul at or departament ald anaamatleui
managerialdecizionalal SV, implementarea necoddionat £ a s i $danatetwdlogic i nf o
privind fluxurijetp@t. mbrfuril or 1 mport
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1. 3. Dat or i a Jfdeude $tat ki kecredigtaraa denstat

Rezumat:

Soldul datoriei publice, la 31.12.2010, a constituit 22948il0 lei, ma j -serfé&g n ddwe
2009 cu 5387,8nil.lei, ca rezultat desstaathenj or 8t rat dat

mil. lei, datoriei administrate de BNMcu 596,1Imil. lei, ki dat or i e “ntr g
publici cu 590,4mil. lei, precunki  al di mi nutr i i mildl@gt or i e {
Cn anul 2010, dat ori a ikleist a &ddeplafbnel stabiit pran
|l egea bugetart anual t. Ponderea datoriei

fa3 de anul @ndt@peocemtuale La 31112.2010, soldul datoriei de stat exte
constituia 1116, 2 -sanfadl . d e ki a Bpderai onaadj Lo, cd 34 a5
mil.dol.SUA.

Constattrile auditul ui

Soldul datoriei publice, la sita din 31 decembrie 201@ constituit 22945,0nil. lei, inclusiv
datoria de stat -48B70j8milile,t rdaattto rdiea Gudvnelad2,3nil.r a t |
lei, datoria “ntreprinkm22@Bmilleirk dd at cenadmiustiativv tp u t
teritorialei 69,1 mil. lei. Cn &, pohdereadatoriei publice n Pl B “~nregi str ea
2,9puncte procentuale§a d e a n u ki copstitwec3&, 9@ n t

Sol dul datoriei de stat admini st r amikleidieca®u v e
datoria dé 135658amil led kKt edranttor i a 7d5804,9nil.dei. Cm na ew ht 2
p I9le efectuate pentru deservirea datorieist@administratd e Guver n au “~nreg

fa3 de anul 2nfl.0le9, acestea comls@uingumatotak de 1113,2mil. lei, din care

pentru dator ii @58mil les, katp eenxttreur ndia367¢4mii. kei. Lefnelee r n L
anului 2010, ponderea datoriei de stat admin
o majorare,f& de anul 2009, cu 2,0 puncte procentu

Pe anul 2010, datoria de stati er nt a ~ md. leima tn edddepfiabnuBstabilit prin
|l egea bugetart anualt

Ponderea datoriei sdfe trautlataniuntuer € 10n Rl B,0nls:e
fa3 de anul 2009 c upefundblulpraeni®iB.e procentual e

La 31.12.2010, soldul datoriei de stat externe constituia 1116,dahis U A , ma-gepfdt” rddeu

aceed perioadt , @ 3425 umi.doi. S20N.09Cn aspect ul stru
administrat. de Guvern,ponderea datoriei de t a't e xt er a &fulramului R01&® ,a | a
constituit 18, 9%, Endegiasud " R2d0&®, ma julaBrigade ,p uf
stat externt pe cdponkel Elmcdoltari "~ SUderathiut de &
anul2009,constituind ~ n amuréspedti9, BIB,2doBUAca 3806, 7 | ¢

Datoria “ntreprindlaBllR.2010, pdtrivit dateler cectificatel de Mmistdrdl i ¢
Finartglor, constituie 1522,&nil. lei( i nc |l usi v d a trioexterdi 38008t leijcare c r e
sa majorat, comparativ cumillinceputul anului 2

Datoria UAT, la 31.12.2010, a constituit 69vl. lei, car e, comparativ -cu
a diminuat cu 47,il. lei.
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Conform datelorRegistrului garafiilor de stat, la finele anului 2010, soldul gagdor de stat

externea constituit 6,4 wntl|l pdaf o8UA, shabiilnd ¢depin
mil.dol.SUA). Potrivit datelor Subregistrului gaiglor de stat extrne, soldul garégilor de stat
externe se constitui eCanahGhie gt aflo dléanBEIRD.ori a S. A

Datoria totalt a agenSilor economici fangt de Db
lei " nr e g iosnicorare ccu 13,7mil. lei a3 de anul 2009) , din <cs&
"mprumuturile recreditate agenSilor economici
1291,4mil. lei. Ast fel, i mobi | i z% ecenamiccaomijlbacetoupkovedite dirc Lt r e
~ prumuturi publice (3024,0nil. lei) lipsexte Guvernulde sursesemnificativepentru finagrea

unor proiecte vitale de dezvoltae , respectiv, genereazt dezechil

La 31.12.2010soldul debitorilor garant& fa% de Mi ni lbrer plenti man mpr un
interne ki externe acordate constituia 439,0dl. lei, din caresold expirat- 295,28mil. lei, sau
67,3% .

Pe parcursul anului 2010, din contul bugetului de stat au fost dezafectate mijloace firaewiare

onorareagarg i | or de st amilléin Gamdo miet e3ndt,,0 au f ost T
debitorii garant§pentrugarag i | e de stat externe mihiel |l oace “~n s
N-au fost " ntle mepesarefa® e gl £conomici care auadmis restag la

" mpr umurteucrrieldei t at ei,de nh i fviodise iepgpares pehtw rambursarea
mijloacelor la bugetul de stat. La finele anului 2010, soldul beneficiarilor receditastituia
1489,0mil. lei, 78,9 mil.dol.SUAk 8,4 mil.euro (echivalentud 2585,0mil. lei), din care soldul

datoriei expirate este de 324p8l. lei ki 19,6 mil.dol. SUA. Ast fel,
acestor mbksuri, a rilolei, tcare, coroparatia tutanuks200@semaprat cl2 , 5
0,2 mil. lei.
Concluzii:
Datele privind datoria de stat internt ki dat o
privind executarea bugetul ui de stat pe anul 2
destai nt er ne Ki din Subregistrul datori ei de st af
Nereglementarea sistemului complex de interconexiune, caokitrol v e r i f inicelunileede " nt r e
management al dat &rresmonsabilpwi b liincteer dea e ppdkent e “n
monitorizarek raport are a datori ei p @d defcieg | orel embt cadr
raport tpreiii “sni tduoame ni ul datori ei publ i ce.
Recomandbtri Parl amentul ui
St solicite Guvernul ui

A asigurarea valorifick. r suiselor externel e st i nat e i mpl| e me rindle, i i pr

precumk a monitoriZ r i mpl e me nt L r i iutilizE n cortfoere e asurselor pentru
realizarea obiectivelor stabilite;

A aprobarea Strategiei de management al datoriei de itattensificarea preedurilor de
restabilire | a bugetul de stat a mijloacel or i
economi ci “"n perioadel e precedente.
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1. 4. Utilizarea mijloacel or f i na$publiaerke
institu$i subordonate

Rezumat

Audit el e$ afeetgptell a r u b ki execut or i duen olby u gnele
gestionarea resurselor financiare pubkcéa administrarea patrimoniului public, acestea fi
cauzate de unsistersul de exanpgemedtanciarki “ tont r ol domn
auditate ki s e expr inendspegiarea disciplifeii fjpanc@rc r e ~se ditu&: de
planificare ineficientt Slkanvestg pi tcalpult ad heg
nevalorificaredor " n | i mi t @[ &ermbriepredordaztesde efectuareacheltuielior cu
d e préa limitelor de aloc@ aprobate d e achitare ner egul ar
adaosurilor la salariugde creare aatoriilor creditoareki debitoare cu termenul de achitg

expirat; dead mi t er e a neregulilor pr i Vv iknaportarea
mi jl oacel or s pecikald éeltaeti; detn e I' kiesaurdloacetorufinanciare
aprolat e “ n as pec thaehlizarsauir nsvee sotri; Si ( il o) “n m

asiguratt depunerea B8B8eicidter dduemnhd relexgecceun 0
document&ei de proiect, investitoriki antreprenorii generali ad@i neflectuarea unor tipuri d
l ucr bri pest e vol urmul n eceoxnetcrua catraeta, aplrt eoc
neorganizaread efectuarea, " rp iulnoerl ep ucbal ziucrei ,$ eai
domeniy (i) or gani zarea Sneeomnf oremi da n Seabugetatct
abateri de la cadrul normatiegislativ, = n S peefceicatluar e a form
patrimoniuluiki ne nregistrarea drepturilor asug
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JUSTISIE

1.1.41Curtea Supr@ mt de Just.i

Rezumat:

Auditul efectuatt a Curt ea S%pr eamte i ¢u npalre zndea gesgiandred
resurselor financiare publice la administrarea patrimoniului public, acestea fiind cauzatendg
management financiar ki control intern nec or e s pastiek § £ a e rcheftuleli
neregulamentarereditoare cu termenul de achitare expirat, aghpmiblice ki repar&i capitale
Cu nerespectarea pres@ipg | or |l egal e. Winuncg @derrda ‘mmal
financiarki control intern snt necesarel) " nt r epri nderea de mktsu
sistem de control intern relevant, ce ar asigexacutarea alo§i | o r buget
aprobatek admi ni strarea conf orinlrgamzareprd efectuares

achizi Siilor publice pentru procurarea [
actele | egisli@tinreegkistmar mat ilvae ;or ganul
asupra unui i mobi l cu’gsuprafupPa tetrnk

suprafaS4d de 2880 m

Co n s t le auditului:

1 Efectuarea unocheltuielic u dierpeka | i mi t el or tdelb(ineilei@pr obat
generarea unei datorii creditoare cu termenul

T Organi zar ea, "~ n Silon publiee co aerespectarea paesiipic légale, i
careseexpi mkL prin neasigurarea “ntocmiri.i K i prez
contractele de achizi Sie publict de valoare mi
sumt totalt ,kedép8nerimii déectdmPi eaintdeepbenbr e
lucrtrilor “n mkrimea cuantumul ui minim de 178

f Ne " nr e g dreptunioaasupra bunurilor imobile cu suprgiade 4063,2 M n s u mt
totalt de 196 8 & as6platenenuluialerent gcestia e suiala 2880 M

Concluzii:

Neregul ar i t t&iigénerd fordaeea datorfilor craditoare cu termenul de achitare expirat
organizare@k i efeectmaweel e cazur i, a achizi Siilor publ i c
Cu nerespectae a prescripSiikornel exgalge ;st parreamdrepturilc
administrate.
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11.1.4.2. Consiliul Superior al Magistraturii

Rezumat:
La Consiliul Superior al Magi$staoatmuezi dt
management financiar rel evant K i un ni v
cadrul instit® e i . Cn veder &ioridentificate sd tnrt i inipdngEésantded
sistemubide contr ol intern, pentru a asigurg
conformitatea Ki veridicitatea raporttr
pentru retribuirea munci i, stuirarticelge cheltai¢li dir
clasificaSi)asegaoanameat,efectubrii de <che
raportarea corectt ki veridickt a acesto
mijloace publicejii) asigura ea Sinerii conforme a evide
caresau admi s nke resectv] caracordaecaaport r financiae; iiii) asigurareg
unui proces de planificare Ki a ¢ hmelbr laleg
precum KiereaarctSiorgreii monit ori zare a execu
contractelor de achizi $Sii publice.
Constattrile auditul ui

T Ef ectuar ea uno krexlimieelbrtaloc®ei Iliorc va pdeopbtat e "~ n s
mii lei, fapt ce a cauzak formarea wunor datorii cCu ter meil
cal culaacrheiat awiea ajutoarelor materiale Ki pr e
modul stabilit,cu atri buirea | or eronatt | a cheltuie

urmare fiind denaturate datele raportate

T Nerespectar ea regulilor gener al e de Or gae
reglementate leasareamijloacelor fixe,pr ecum K i a normelor de in
management financiar relevant K i un nivel
compartimentfiind condigona t ekistera s ieit ucheSfiect uoase privind $
Ki tamggomanciart eronatt

1 NeasigurareanonitorizZ reexiecut Lr i i de cttre uni privindur ni

achilepubge i fi ind admi se depbkiri al e ,adcmingénred W
O crektere neijiuseorn fdebt toare@,atloa finele anul

constituie 64,2% din totalul datoriilor debi
Concluzii:

Raportarea financiart eronatt a c helplanificaeesh i | o
exagerattdt a alocaSiilor bugetare, efectuar
suprachel tuield] bugetar e, nerespectarea proc
nor mel or de inventariectuvuamuama!l ac mieziePiuil laogrn t

necepsii tdke fortificare a mdinkalgsistemalo deicbniral intérn ah a n
acesteia.
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NHa1.4.3. Minisgteamell eJuxstsit$itaiSi i din subordine

Rezumat:

Verifickrile efectuate ~ n «kcauwmeulle aiunds ttiutl
relevat existe® ma i mul t®x inree @ % Ite0dn ide kediiele unicex de
mecani s mul de reg@emerna maret tar icdo nftianbainiciits
financiare, administrarea patrimoniului public, precam a unor mateyid te
legislage. Lipsa unei metodologii de stabilire a tarifelor persre r vi ci i | e pr e
special a der de aplicare a apostilei, precurh negnereae vi den Sei st at
prestatexi a evidenSei analitice a cheltuie

gestionarea conformk a mijloacelor speci

Neef ect uar ea pieperipade de uactigitate a Departamentului de Executg

i nventarier.i. soldurilor mi jl oacel or b &
curent e, precum K. nereglementarea tern
mijloacelorb uget ar e, relS$detapaPd ®@s iabirliescaududi d €%
acestora sau de achittri neconfor me.
Constattrile auditul ui

1 Nivelul neregulamentaal $nerii evidergi contabile a influest corectitudinea, veridicitatea
Kk plenitudineak eaidap®eitconthbnaeciare

T Neefectuarea inventarieri.i anuale “"n strictil
necorespunderea datelor shaa patrimoniale raportate, real existerke c el e i “nregi s
eviderd contabil tk aangelndrsteirml simbor di ne, condi Si o
privind patrimoniul administratc u r i s c ul ne @sii gacdsti i a.nse@myr Aty
merS oneazt “nr eg®s tcroanrt eaad infolil cuasuptedSeudie 7425 /) fLrt
valoare de bilar§ ki ne nregistrarea drepturilor aSQupra t
de circa 5,98 ha, aferente imobilelor administrate de Ministerugusti

T Neregulile privind c¢oni tapottartea migoacelor specake @l r e a ,
cauzat denaturarea datelor raportate, comparativ cigsituh e r e a |l e, «datcheltuieli a v e n |
cu 9077,1 mii l ei . $adniodr hekollf csrea tadpedtld mwabdrulub s i t |
legislatirn or mat i v privind perceperea taxei l a aplic
“"n | ipsa metodologi ei de stabilire a tarifelor
“n dQM0 major ar e a -40erjadasifelar pentiw aplicareachpostii, 0

fT Monitorizarea neadecvatt a procesul ui de |
cond onat admitere@® U0Unorachelt eguwleartirtatrescoutateer e a
produc’” nd i mpreci zieasdladuaapgiotrol did ki procedimdeanc & e b L
executorii; nivel ul sckbzut al "ncastrii mi j | oa
ne ncasate | a finele tamaudll8Bmil RI0O1Qi pwa buget ulked
privind evider$ ki raportarea ~nataist(rdsadau min | alatcte | oo r mik)n e
precumki achitdbtrii din contul mi | |-berefciari, cu stabitire g et ar
termenel or de raportarexde "~ ofitdreendreefea@mumioniiii
judecttoresc, va avea ikmpraet dafedfetcsmte g pitéad ul u i |
reale la acest capitol.

34



Concluzii:

Neverificareak nei mpl i carea " n deplint mbisluirEndeeddée
asigurtrii Kkcoprleecntiittuuddinniii execut tri i Kac tneclaosrt
fonduril or publice prezintt un riuget al pabt
aspectul celor méponat e, se denott necesitatea de r
adecvate eficiente pentru corectarea abaterilor constataie "~ nl Lt ur area prob
"n acest scop cons o laikdaistemdl dereaditntgra.me nt ul f i nan
Recomandtri Parl amentul ui
St solicite Guvernu$8adecompetekcomun cu autoritt
Aasigurarea monitoriztri.i I mpl emé&nretit,r iiincda
sistemul de exreecaultiazrter,i i” no bvieedcetrievael or st abi | |
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I1.1.4.4Curteade ApelChk ntu, Curt ddxk dEuAped ®@Be Apel Econor

Rezumat:

Auditele efectuate la cele trei Cur de Apelneg ag e$ la efectgdrea achi@ior
publice, exprimate priom r gani z ar ea n efagdupucilor ad lucru pentau @adhki \
precum ki a supravegherii (@gwevettudiisceamutr
patrimoniului, nefiind asiguratt ~ n ptaiart
patrimonialeki de $nere a evide®i contabile;(iii) aspecte problematiae de incertitudine Ig
eviderfa ki raportarea taxei de st @nhea cadralui kegalsc
vizeazt acest c &e@aifuna$ lo.n kitemului de nManabgement. financiar
control intern s'nt necesareasigurareggnerii conforme a evide® i contabil e,
privind mijloacele fixe Ki 0 bi e citpevine situdfa
decont tlrerhent,arreeagy modul ui de administrar
depuse la contul bancar curent de cheltuieli mandatate al $istifuprecum i a u
conforme a acesteia; revizuirea actualului cadru juridic departamental ce reglenzea t
stat, “n veder elo nuinreiigei aevneracbrdaae laectapglor Ider calcul
" nc as arderapatare alaeesteia.

Constattrile auditul ui

f @ anul 2010, Curtea de Apel @hin t u , Cur t 8dCudiea deMApeEic oBiloImi ¢ L,
“n calitaf ecderet madtoant &, au admis unele abater
domeniul achiz i | or publ i ce, faptk ceaporctoade &i deatckhkfi
“"nctktl carea act el o precwnk neddpunerea gat@ni Il ergi ¢ é getaunkt e x
unor contracte de achiitipublice.

1 Nerespectarea normelor de efectuare a inventarierifneee a evide®i contabileki de
raportar e f iSmatnneregalik teroria care awn afectat semnificativ corectitudinea

raporttr i ki celii patammonialeaArset f e | efectuar ea neregul a
bunurilor a cauzat unele sit@ai de nel uaereatrburek elevdecorgangcto,r ect £ a
unor unur i . Nu s’'  nt "nregistrate |l a organul cac
str. Teilor 4, “"n valoare totalt de 6337,0 mii |

T Neefectuarea inventarieri.i soldurilor, ne |
supravegherea administratorulun,e st abi | i rea | i mitei de termen 1
di sponibilizare a mi jloacel di idne r atudectaetnp o ( i
mandatate) adeterminat acuomlar ea s ol dul ui "n valoare de 450,

debitmar e a persoanelor juridice af |Ipapaursulranignr oces
2001-2010.

1 Modul de evidef ki de raportare a taxei de stat (sursa de venit la bugetul de stat) nu
det er mi it exrhexwesn ¢ vév ant L teaceed aetspokoriscul planpudimiit a
“"ncastrii integrale a Actualel scadeui jaridic| departbnegta tceu | d e
reglementeazt taxak deu st a¢g!| et eannebsipo@eiun a biul i t
etapele de calculare,n ¢ a s a r3ex,rapatare adaeesteia.

Concluzii:
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Aspectele problematice Ki de incertitudiorne |

deApel auditate, care se motiveazt prin i mpe
neverificarea sistematickt a corectitudinidi “n
integral | a buget, prezintt un risc paesteiau ¢
|l a bugetul de stat, ceea ce iIimpune examinar
eventualt revizuire a actualului cadru jurid
prin prisma eficien$Sei acumultrilor | a buget
Recomand r i Parl amentul ui
St solicite Guvernu$8adecompetekcomun cu autoritt
A elabomrea K " aremiprogunerior de ri goare pri vi n@nilof nl t
cadrul ui | e ga®huraporiarcataxeidezstat evi den

A exerciarea cu regularitatea atribu$lor pr i vi nd verificarea sis
"ncastrii taxei de stat, precum Ki a treceri

A stabilirea mecanismier eficiente de monitorizare ad mi ni st r £ r ipublicoca t r i
asigurarearespect. rmodul ui de " nregistrare a drepturil
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N.1.45Judecttoriile Buiucani, Bot ani c a, Centru, C
Judecttoria Economict de CircumscripSie, Judec:
Judec totr dreii a Judecttoria Soroca, Judecttoria H’

Rezumat:

Auditele efectuate |l a cele 11 | #e ®ntractaote
responsabiliztridi gr §puyl vai ndoeniltwarwtpen
raportarad  d e b maachefdoe, edmiS nd "~ nctl carea act el
reglemente@eaméniac.esNer espectarea “~ntocma
evidergg i contabil e, “"ncktl carea procedurilo
grupareaki “"nregistrarea el e§nenael erocbont ab.ir
ent$iltokr , aGeasptrte zeinttiand un uwnurocdGueICnr v e
| i chi d&tr@ldr idahtdidate si” enni neces areaeconformitd eaxse ogy
mijloacelor publice la retribuirea munaiiefectuareaachigi i | or publ i ce,$
inventarierii bunurilor publie ki $nerii conforme a evideégi contabile; b) revizuirea actualul
cadru juridic departamental, " n vederea
taxei de stat | a etapele de calcul are,

Constattrile auditul ui

TPhanificarea ineficientt Slkanvest@ pi tcalpult ad lee Igtet
nevalorificarea acestorkahnenméneli eepeebogezrate.
modi ficarea bongetutuentJudectt or nlecare sB saldatccani |, n
nevalorificarea mijloacelor “"n sumt de $8820, 8
capitalt a no®lui sediu al institu

1 Unele nee g u | $ala efectiuarea achi@or public e , care se exprimt
neadecvatt a grupur i $oprecurd & lpud mu opeagmtnri z amae & i
monitoriztridi de <cttre responsakhBillhunae merxoecceud u
achizigilor. Jude c £t or i, @mun.Bhkinutcaasolititatki n-a asi gur at prezent e
of ertant a garansSiei asigurdudieic £ b wemieagefecButite £ ut Lt
repar® a capitalt a cl Ldi r jelaboratk velrificapcenformdegisl® ect U hu i
vigoare, valoarea lucrktrilor achitate constitu

T Nerespectarea “~ntocmai a reguilidomt gleinleg,al ‘e
procedurilor reglementate la inventarierea bunurilor publice, la grugarea® nr egi st r ar ea €
contabileaucondi onat er or i | aar a fa. Uteke meade fjiundadnoehut aorrte
asigur at veridicitatea Ki plenitudinea situa$Si
fol osareni vit explicaSiilor prezentate de acest
ale ctr aufostdodumentae hnregi strate “"n modul stabil|

T Lipsa instrumentelor de cont r o l3Qunionce@® de , de
calBi unil e depuse, i nexistenSa unor preveder. n
periodice acamdiS§iucmmndtoro aacumul are continut ne
mi j | oac i ast fbeblnsecor U8 deu incertitudine pentru veridicitatea datelor
raportateLa finele anului 2010nstarg | e j uddecatoreregi strat | a cont
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speciale solduri de mijloace btnext: proven

mLusii preventive sau arestul preventivn - sumk de 543, 9 mii | ei

1T Neverificardeea cctotnrfeorantg adhele cde & @lenmieiid e n i
"ncastrii taxei dexisdgraltabugéprreeczeirnetat euin “rnieatce rpr
“"ncastrii veniturilor | a bugetul de st at

1 Lipsa controlului intern adecvat la capitolul tres&t N cont ul bugetul ui
stat, precunki acalp u ni i depuse "n caz de expPeaeagtant
condB oneaaztr i sc a$inenegstaritkeniturilor 1l a b
Concluzii:
Lipsa unor reglementtri viz "  nd Sinerea evide
de instanSele judecttorecxti nu ngersrirtid ode $ian
Mi ni sterul Justi Si ei (evidenSa statistict) K

neverificarea conformbk $deaceéedr ec topligeamhieth ued i dnei
taxei de stat, trecereaie ~ n W ietegmlelan buget cond oneazt un ri$c a

"ncastrii veniturilor | a bugetul de st at

Recomandtri Parl amentul ui

St solicite Guver nu$8adecompete®Ec omun cu autoritt
A elaborarea K " areamiproguneribr d e rigoar e pr imperfedniof nl Lt

cadrul ui | e\gdarf ki raportarea taxei dezstat

A exerciarea cu regularitatea atribu§lor pr i vi nd verificarea sis
ncatadeidei stat, precumrunena Ktir @ mdreigir adi | ‘an buc

,
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EDUCASIE

1.1.46Mi ni st erul Educa$Siei ki unele instituSii di
Rezumat

Executarea mijloacelor bkuig et e lee | ian sMiina

reali zat cu mered eulabratterSii WKia wutilizare
gestionarea patrimoniului public, cum ar fi. nerespectarea disciplinei findmogtare]
admiterea de supracheltuieli; efectuar ¢
organz ar ea Sineri. contabilitkESii K i rap o-r

legislativ; neefectuarea inventarierii patrimoniylui ut i | i zar ea necon
proiect ale ctminelor etnstituSiilor ki b
Referitor | a executarea veniturilor Ki regul ar

T Pepntru finanSarea bugetftolkti aMocgiastemul lioakeu
1587,4mil. lei, inclusiv | a: -105, 5mlolel, eompoaenta mijlodra spdciale
455,5mil. lei, fonduri speciale 35,3 mil. lei, proiecte finan3BAamnilelei,dikni sur
din fondud22noikeleir ezer vi

fTLipsa unei monitorizbri confor me «kuit idareterali
regul amentare a mijloacelor special 880amileicondi $
Ki, respectiv, for mar ea dmtled(rOilimii ir cu teembnultde ar e
achitare expirat).

1 Au fost admise cheltuiei cu deptkirea | imitmllleki-guseci z a
for mat dator i debitoare Ki creditoare cu ter.
S ume, respectiv, de 371,5 mii | e Ki 29,5 mii |
Referitor | a achizi Siile publice

T Management ul achizi Siil om$ deunkrégulic @re aunnimpaca d r u |
negativ asupra efectubridi unor procurtri de bu

T Nu <laboraép | anur i tri mdet maichheaei 86t a publedeg ur at Lt
anurdogdei i nhuesediberw a adcipise operatorilor economicinus ~ hht @®c¢ mi t

prezenSa of e rvelzle §eidésohidergarofertelers e | e
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fAutoritatea contr act areguldmentafe @ ¢ergiwersattcli 668 dep r

zile executarea contractul ui privind achi zi §
de Stat al EducaSiei o “"n condiSiile stabilit
sumt dielei5, 0
Referitor | a gestionarea Ki administrarea pé&
cktror fondator este Ministerul Educa$Si ei
TEntitatea nu a asigur at del i mitarea, ev a
i mobil e «kKisudgrraptiwrri [loar ocar ganel e cadastrale t
bunurilor imobile proprietate a statul ui nu
transmise “"n folosinSt pentrwun&bedel tdstrito®
mil.lei. Cn aceste circumstanSe, persistt riscul
T Nu au fost “"ntocmite, ~ mpreunt cpredaeupe 26r i t

de obiecten nedlioare z@ableial’a der &8d, donstrucSie
mijloacele bugetelor locale.

9 Cuderogaredelpr eveder il e Hot tr ~ rl8.09.2006W mieistenultimp i
de peste3 ani nu a reorganizaul CRtiep6inder eave:
AUnivers Pedagogico prin absorbSia Cntreprin

Referitor | a evidenSa contabilt, sistemul de

T BilanSul execut briit wSiigieltourl up u baluitcoer iltad $S3 1
ME, este denaturat cu 55/Ril. lei, inclusiv: cu 48,9mil. leii val oarea invest.:
execut at e din cont ul mi jloacel or speci al e,
i nstitu®Pmildeiioc;osccw 4 util ajul ui K ilA AaR e gliusctrriurli |d
Educa$Si ei 0812,4nui le§ ualmarea chioacelor fixe i a inventarul ui
pri mietglul amentar "n cadrondegin®trr ptrio;i ecd es u ma r
303, 6 mii Il ei , pr ec umi activul mematesal (®istemd| @autolh&iBat d@ n
prelucrare a datelor), transmis “n cadrul ur
deEvall ar e Ki Examinare.

TP parcursul a 2 ani nu au asigurat invenl
de studii, care se aflt | a balanSa aparatul
debitori ki creditori
"Hottr rea Guvdnr2nulluZ. 2M04142Cu privire la realizarea Prog
ulterioare). 5
Hot £r " rea Guwdien308.2007/ACunrpr2i7wi re | a aprobarea ConcepSiei S |
modi fickrile ulterioare).
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1.1.47Inst iletdeSi"inveEStm  nt superior subordonate Min

Rezumat

Auditel e ruvengeulleariinsktSiitiugiai de “~rEviESEm nt

au constatat existenSa neregularittSilo
nerespectarea regulilor generale de reg
responsabiliztridi angaj aSkter exieecht air
competenSel or la planificarea, u paitritndniald de

stat.

Constattrile auditul ui

Referitor | a executarea veniturilor Ki chel tui

T Pentru finanSdea ean vauitibe urbtst don&ti € Mini ster ul
fost alocate mijl oamlédel,” n ndmisitvotl al LBS2eEmbh& Dt 2
lebki | a mij 3RImdleispeci al e

fTLipsa wunei monitorizmhei ncasdopemeda debnde Siu
"nviStumperti or a veniturilor prepondelackcarte ade” nl a
l ocaSiune/ arendt Ki de | a plata nmldekiru rcagme et
formareadatori | or debi t oamldei " n sumkt de 20, 7

T Unel e institu$Sii auditatelamenatucontmilbslmial
lei.

T Planificarea, e X e cut a-aueetectuaticu abaepi derla cadruklegal,c h e |
find admisec hel t ui el i lewggpa ebbgeat @r & ummbhmilalde tS-a@ adMis
utilizarea contrar destinaSiei a mijloacelor s

TCheltuielile efectuate pentru reparaSiile ¢
regul amentar | a majorarea valoridi ini Siale a ¢

T La3 i n sdtei t unSv sufetionsan éfectuacheltuieli neregulamentare la capitolul
retribuirea munci. "n sumbt de 291,8 mii Il ei, ;
caracter stimulator din contul mijloacelor speciale.

fCn anul 2010, cinci i nst itet au xmatricala¢ 1079nde £ St m~
s t u d E@heltGielile calculate estimativ pentru instruirea acestora constituiendi2, fei. La acest
subiect se remar@&Ztn pCemtemnrppcapd obat prin Hotktr rea

04.09.2001a unor clauze privill r est it uirea | a buget a cheltui
exmatr,i crudapliiicabi |l e diom moméent wml papprzemir i i
Referitor | a situaSia patrimonialt, achizi Sii/l
i Saconstatahe " nr egi strarea | a or g aaoarede 12@mildle&, st r al e
neevaluarea Ki nereflectarea “n bilanSul cont
suprafaSa de 97,4 ha, precum Knoblermedéremurilergcy st r ar

suprafaS$Sa de 58,1 ha.
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f Management ul achiziSiilor publice “"n cadr

afectat de unele neregut ar e au | mpact negativ asupra ef
condi Si i tdte economici

f Contractele de achizi $Sie a mbrfurilor au
trimestriale de efectuare a achizi Siilo-au pub
executak i gesti onat ~ nite,daognuguril® deilutrgentiu achifiin-au asigutata b i
“n mbksurt deplinkt iniSierea Ki desftkurar ea
cadrul legal.

T Nerespectarea regulilor general e dae erreogilad
de cttre unele institu$Sidi de ~ mi teikt m'dntmi ;nwme
489mil. leia v al or i i investi Siilor capitale execut

1 Taxele la studiilgp e b aczotn tdrea c t terg acestediindrstabiiteckex ctt r e S
insti;punSk i Tmrprezent nu este elaborat un ac
cuantumului cheltuielilor aferente pltSii pe
Concluzii:

Neregulie K i ed ar ipl ani ficarea, executarea Ki racpg
precum Ki l a administraresa npatgreinmormaitel,ui” np

C a p aje i mtaageriale neconforme, precumi de nivelul insuficient de implementane
dezvoltare a managementului financiaicontrolului intern.

Recomandbtri Parl amentul ui
St solicite Guvernul ui

A examirarea situa$il or privind administareac o n f @remicitrt stei t uSi i | e d
superior a terenur i | dransmisdaecreesnttoer ac o precunrkudc &S i
graduluid e “ n r @ dreptutilarasupm tuturor bunurilopatrimonialeadministrate
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I1.1.4.8. Institugiled e "Enmmv/ secundark mediu de specialitate subordonate Ministerului

EducaJei

Rezumat:

Urmare verificktrilor efectuate | a I nst
constatate wunel e ner egu lnerespedtareaiseigirceinfinanciami
bugetare; executarea cheltuielilor peste limita planului precieasigurared nc as £ r i
veniturilor din mijloace specialest i | i z ar ekaconra dektindei e mijioaicklor alocatt
pentru retribuirea munck la plata burselor de studii.

Sauamisurele" nctl cktri al e cadpati Imoinilue ggal plud I
prin: “"nstritinarea supr afneSellrcergi § nr acrtem
bunurilor i mobil e, precum Ki a terenur.i
neconformkt a omepatiabt&i tbmidel opr institu
Domeniul achizi $Siilor publice este afect
prevederilor cadrului legad regulatorpr ecum K i desfbLkurar eat]
"n unele cazuri, ctur angsnparagne@t .princi pi il
Organizareadnerii evidergi contabileki raportieridi financiar

normativlegislativ.

C o n s tlaauditului:

T Pentru finanSarea instituSiilor de “"nviStm’
Educa$Siei au fost precizatmiéleimi jilacsaacerelh usambl
perioada de r ef ermines Dincela2u2 cdoen sadalteugiti ,1 9a&2u 2f os't
(opt) colegibpent ru ~ nt rseade fneeatewna tc La toe lat unileldi (din 9118 s u mt

mil. lei preconizatg

1 Unele instit@ i d& m"mwitau asigdepti hbcasasgaiapeur i | or
baztcondaetdelapl ata pentru chiriel doa$@ibunm en/ea rke n ddte
proprietate pub i tek cecace a sletemiinahdaeopefireatheltuielilor de

"ntreSiner.e a instituSiilor

T Cncasarevaniturilbri ci semt de 111, 3 mi.i | e de | a
rezul t atitatei lumarg pentrd un eles neaprobarea taxei de cazare pentru alte categorii
de locatari acondigonatr at area veniturilor “n sumbi de 117, 2

{1 Privatizarea sglor cu titlu deapartamente (147,3%n “n ctmi nul pe&atru el
de” n¥ In"sraefectuat u " nctl carea pRevedetul or Legii “~nv

1 Nusau™ nr etgeagdamentar la organele cadastrale teritoriale bunuri im¢lblémobile

“n val oamileid,e A7 end sanasiguratdelimitarea evallareaki "nareagnstr
evidea contabilt a terenurilor propr iede 22{1da, publ i
transmise “n folosinSt instituSiilor

" Legea cadastrului bunurilor imobile nr.15%81 din 25.02.1998cumal i f i ctr i)l e ul teri oar e
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T Dout cealuegasignur at’ n” re@e gtiesnt tralrielak a t er e
valoarede 39,2mil. lei.

1 Nerespectareprevederilor legale la efectuareshizip i | or publ i ce, car
ne " ntocmirea planuriledrecanm@aalee akiacthi zm&s it io
nepublicarea acestora ,meadyurdread d I8iidbdaretorg poate i S i
condfopnaposi bilitatea sustrager:i. s a u 9 nedtabiliraai r i
respo@sabilitbtS$Silor f i ectrpantruachedmhbheasigurada propaipulg del u i
transparefk ; nesemnarea declaraS$Siilor de confiden
lucru pentru achig i ; ne’  nt oc merbaled dgschidereeas deltalomate acestea
relev' nd abordar ea af ocrandarlutl ude | efgtad e centkietghl &
afect " nd procesul de achizi Sii din banii pub

f Contractarea lucrtrilor “n  spuenmkt rdie alhlud2,’
fondurilor necesate n vederea "~ ndepl i 8ier idie d arctrgeaaiotiu Ifuw
creditoare “"n sumb de 330,4 mii | ei

T Nivel ul sctzut al management ul adetermipahd) a b i
denaturarea datelor bilanSul ui execut btridi b u
Mi ni sterul E dnil. deg Bdlusiv: ¢u 32,2mil. i1 yvaloarea terenurilor proprietate
publict aferente condenB8aSiciohoeipée héemehinkotna o

leirval oarea fondul ui de bibliotect nereflecta
corespunzttoare a valoridi agdjestt @armae ~ unmasnuinbta
ne nregiretlgunat@ament ar ; denaturarea datelor R a
342,9 mii lei;b) diminuarea dateloRa por t ul ui privind “ncasarea
lei;c)" nregi strbtri neconfor me atu3d@meleiaSi unil or
Concluzii:

Planificarea ki efectuarea cheltuielilor lipsite de fundamentarpa anumite criteriik norme,
precum Ki unel e neaj unasbu sistemklideconma imtarg &unagectat u |
s i t ufa&cidrek geridicitatea valorii patrimonialeaportate.

Recomandtri Parl amentul ui
St solicite Guvernul ui

A examirarea oportunitd c | auzel or previziut eaprnob@o ntprra
Guvernul ui nr. 923 din 04.09.2001, privind
exmatricul a$in”  didn ciofg tl idted Bioindid i @l sCht rex mad e

A reglemenareanofunilord e ¢ £ mi studeg&ic t mu n eed.nt r u
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H.1.4.9. Auditul regularitbtSii “"ncasktri.i Ki uti
manuale “n anul 2010

Rezumat
La Fondul special pentru manuaka constatatner es pect ar ea “nt
reglementare a disciplinei financiaré,i psa unor regl e meceet kce 4
condi Sionat : neregul i la wutilizarea mi)|j
achizi Siilor parel |proceduriloc legalen ie r enepepexetc ut ar e
neasigurarea Sinerii evidenSei datoriilg
Constattri:dle auditul ui
Cu privire |l a “"ncasarea Ki utilizarea mijl oace

fCn anul 291 €ci &longeht ru manuale a realizat
mi i l ei, “nregistr” nd un nivel aieongitht cle&i @a die
“n sumk de 3Bkli20dfi&cntmisvuembeide 31198,8Stmide |leiimi
precizatdau Aststel ,ncmasate veniturile planificat
sumkt de 5978-am mixieclugiatkic hred tsui el i " n sumk de
Cu privire | a achizi Siitecpubl bceder emgunlual et ate
K i raportarea financiart

fCn anul 2010, "n rezultat sau’ @t éamimaitmuliei ach
edituri32 de contr actmilléin cvaarl e aawe fdoes t3 1gnifkei t at e “~ n

T Fondul speci al pentru manuale nu amidgi gur at
K,respecivnu a "~ ncasat pltSi de garanSie pentru exe
de licitaSie, ~n sumit dnstracte®rBheeRecutaie i l ei, sau 5%

TLipsa reglement trilor privind, greaumackireatet
CircumsdetarmiSaé apu u | ct, la 31.12.2010, Fondul sp
stoc de 767,6 mii d emil. eia n salue 15n 1%%u b nde 0ol & m2i |
chirie.

T Nuseasi gurt Sinerea evidenSei contabile a dat
“"nchiriere, cu reflectarea | or “"n rapoartele f

1 Nu esteelaborat un mecanism care ar prevedea eliberarea documentului justificativ elevilor

din “"nviStm ntul gimnazi al K i Il i ceal |l a moment
precum Ki evidenSa acestor sume.
Concluzii:

Fondul special pentru anuale nua asigurat estimareargumentat a veniturilor proprii pasibile
"ncasikr pl apiufsit¢ &1 € at LL iap scah erhd ruii ted ri il zokrr i i proce
contracte a determinateexecuarealorki né€é naraap | £ Si | or. de garangSi e
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AGRICULTURI

I1.1.4.10.Ministerul Agriculturii « Industriei Alimentare « unele institu$i din subordine

Rezumat

Audi t ul regul ar it t $ikilndustaiei Afientarsktie rwr e | Aeg r
subordnea vut drept obiectiv oferirea unei F
financiare pe exerci $Siul bugetar 2010 n
real t K i fidelt asupra sialueaS3onmt pitarf im
financiaresau ef ectuat | egal Ki regul amentar.
Dexi majoritatea aloc@ilor bugetare s u execut at “n | i mautredevaty
unel e n &rkieegou tedpn det mhanagementul economiinanciar, precumki unele
probleme “"n aspectul cadrului juridic de
Constattrile auditul ui

Ner eg kmrdeflicenig | e constatate de audit se exprir

1 efectuarea cheltuielilor neregulamentare la remunerarea muncii @ogagparatului
mi ni st er uloutial tn dsey "0 9, 6 mi i | e

Tfnerespectarea nor mel or regul amearet aa geaerat” n
efectuarea <cheltuielilor i heaf iacnigeanjtaer e an K$ un
personalului Serviciului Special pentru Inflii@mActive asupra Proceselor Hidrometeorologice;

T achitarea nepegumi a ment afelde datetvaie ki A @ gpedtru

Agricuhtsumt totalt de 92,2 mii | e

fneasigurarea adecvatt din partea MAI A a
privind procesul de gestionare Ki admini str
respon®mradale taifandator al nt r epri nder i |l or ndeirne gaud lmamredi
reprezenta® | or st at ul ui " 1#e Kiccaniside de gemzorie de admi ni st

fneasigurarea “"nregistrtrii de ckttre unel e
aferente acestora, precin asupra altor categori.i de tere
finalizarea auditului 44,1% dinnuk r ul t ot al de 1972 i mobile;

flipsa mbsurilor suficiente pentru ~ dlbrasar
neutilizateki at er enur i Il or agr i c ol e, respectivs 3643 miidee(din3caré 1 ,
705,6 mii lei,datoriformat e “n a@i i preceden
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1 situaga de incertitudine referitola activitatea Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Tehnickt Alnt$ragpubdddati sutbiordonatt MAI A, care
de gestiune, precurisitusacre at £ r ef er kutlorVilkhau IdiairSe a3AOgrab o Lo 6 L
pe o perioadt " ndelungat t, SAgrare de StatdimMofidova nder i

ftrecerea | a cheltuield]i K i reflectarmra "n e
distribuite de <cttre Cent r ulServRidop sabitbivetermare d e D
raionale, efectuetc u ner espectarea cerinSelor l nstrucSi

i nstituSadmBndu-sgou Irleifdeect are dubl &t " n darea de sce
de cheltuieli a sumei de 369,6 mii;lei

T nereflectarea “n darea de s eamt privind e
| nspectoratul ui Gener al d e S&mingaraasuneeigdbh 81513 nHi t 0 s a
lei, acumulat pr in intermediul C€.S. ACentrul de Car an

Dezinfectar.e a ProducSieio

Recomand&tri Parl amentul ui
St solicite Guvernul ui
Aexaminarea situaSiagorcuwlrtewartiei ,” ncud osnteanb iulli r
pentruut i | i z ar endjloaedior publicxngestionaaea patrimoniului de stat
Amonitorizarea activittSii reprezentanSil or
"n vedereal usipoadadtiorraol ‘'un asi gu rflmandase eficiente] act.i
precum Ki monitori zbridi "ntocmiri.i K i prezent
privind “ndeplinirea funcSiilor del egate.
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TRANSPORT

Il. 1.4.11.Ministerul Transporturilor « Infrastructurii Drumurilor  « unele institu$i din
subordine

Rezumat:

Auditul la Mi ni st er ul Transporturilkor | &i uhef e
subordine a relevat existea ma i mul t of K mea cergfGd expmmate Hprin
“ncktl cktr i | ek reagalador ‘'ud us pcd $eideedbmenile: c o n$, adhizHilor
publ i c®] calJictotmsltmi waé sgtersttriioinktr i i patr i mg

management eficienorecumki a sistemuluide control intern privind utilizarea mijloacelg
financiareat ~ t 'MTIDc awld & tHortdia subordinea influengt semnificativ asupr
disciplinei bugetared fi nanci ar Sie raparthtekiccelé eaathomidfirtanciare ale
institu@ilor ki u$ton etohomice dirsubordine.

Constattrile auditul ui

T Ne n s pexdeplind @ cniinister@ mijloacelof i nanci are aprobate
anualhtaspectul sursel oagdealoc®& f i i hd vataflti pecanp
de 290,8mil. lei, ceea ce constituie 26,3 % din | imit:

T Ner eg Glhefectuareaach@i | or publice, care se expr
a a c3 grupuriloride lucru pentru &izi$ 1 monitoriztbridi proe&edur
bunt $e xazhzilor.

T Nerespectarea “~ntocmai a r edeuil idaomrt agbeinleer,:z
procedurilor reglementate la gruparea "nregistraréeabielleeemehti pbkae
normelor deconsumde ¢ £ tcroen d u c £ t di @ad condformtt undleuabateri, dar-au
influen&t semnificativ situdile financiare raportate.

1 Nereglementarea presc8ifor contabile specifice anumitor ramuri, domeriisectoare de
activitate pentru institgile din subordinea MTIDcond o ne az £ r iircaractitudinpa i v i
evidergi contabilexi raportareanev e r i d i ¢ £ Jdinanciare.r si t ua

1 Lipsa unui management eficient, precdina sistemului controlului interprivind utilizarea
mijloacelor financiare a influéat semnificativ asupra sit§ai economicefinanciare a MTIDki
e n tJortdih subordine. Unele din acestéan anuydu” 20& Qi str at pierde
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mil. lei, i ar p ~ ntau asigu gptr ezemeéginstrarea "'n mbsurt c
imobilelor ki terenurilor aferente.

T MT1I D, prin acSiunil e sal e, a I nter Menit n
subordonate ugeconoimiceec L r or kKdeh chdat or al cotei statul ui
faptfindcond onat de planificarea insuficid&gntkt a mi)]j

T Neel aborarea regulamentul ui “'n baza -kckrui a

exercite fun@ile ki atribugile, precumki a altore |l e ment e ne$ acesteia @ caazatt i vi t
incertitudi ni$ omé&lasstifgounraal ree aa $fnstitoder jurigicndin dameniul

de activitate pentru care responsahita” i revine MTé®aziceemsawrl cadr
neconforme a fondurilor publice.

T Nestabilirea unui mecanism eficient de coor
ptr Sile implicate “"n procesul de organi zar e, a
construcSie Ki reparaSie a obiectivelor de i n\

redus (65,5%) de absorb$Sie a mijloacelor publi
rem” n" " nd neval or i f i c alteestatapbentricaaeSte scoparipde artaaddd®l’e "~ n b
lei.

T Procesul organi ztrii K i achizi Sionktrii l ucr
investi Sii capitale aprobate conform | egi.i bug
AAD>s e desftkoart defectuos,dat uirlpstibegpemeat eai
exclusive ce Sin debeneficemaeminti st ea udmueéptcwrtirleorC. S

fTLipsa wunei monitorizbr. eficiente asupra

antreprenor.i a condi Sionat : prelungirea nefond
contractul ui de achizi Si e feaechSiconast luecirhkte al c
obligaSiunile contractuale a sancSiumnilter mtagil
contractatv ol umel e J|respecttkne aplt i warea | or ; utilizarea
publice alocate de la buget de stat “n aceste scrmoegagiigurConnd
monitorizarea eficientt asupra execut brii depl
contractarea Ki efectuarea unor l ucr tbhrucmstumpi ir
prin altele.Nivelul insuficient de exercitare a obliglor de cG.tS.e AASDO, “n cal
beneficiar, cond§onatut i | i zarea neeficientt a mijloacel or
aceste scopuri, f'ini nsdu ntto nteaitiedt | akt ed ee x2a,g2e r L r

T Sistemul neadew Snexitevidertg i o rcant iaAitestaaeteaminatnld: i t L
einvent arierea dr umur i3 ,@rzoneloade protgea dromuldilooetc “ n c u
eevaluarea costul ui dr umur i$lnorde | inprseag i Bset grlaer nee
ontabilt a op@erreaSa ulnuclrotrr idleo rf idhialsn cont ul mi j | o

O 5 S

1 MTID n-a reglementat modul de inventariere a infrastructurii drdovyrcu stabilirea
regulilor specifice de i ncgea rcédaernaetrier eag L ramur
semni ficative plenitudinea K i corectituwdinea
veridicitatea r a p o+edohomie,i finds dondijoaa riscul aer n t fefignrai nt cki a
bunurilor statuloa. Atotemgritihs pamiuei eticlnal eac ¢ s &
de identificare a terenuril™mrr Wi oabSiomer edae cperrot

proprietd e p wpiedum prdvedelegisia “n vi goar e.
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fValoarea de bilan$ a lucrtrilor de repar :

de e xeecfueSciteat e din sursele fondul ui rutier
perioada milor precedef), la 31.12.2010, a constituit 190riil. lei. Astfel, nefinisarea acestor
lucr Lri t er gi ver s eamnurilg caltdarea azuofr, n cfuu ntacEstidasen ec L

exploateazt.
Concluzii:

Ministerul Trahspettuctuopri kDrumurilor,,nf n <c
a asigurat “$numielpor nec esaarae p ekeficace a migohcelari f i
financiare alocate din bugetul de stat pentru invi@stapitale, inclusiv a celor pvenite din surse
externeN e r e g \Hé @msiatatdla planificarea, executaregr apor t trea wut il i z
financiare alocate de la bugetul de stat, preckine administrareaxi gestionarea patrimoniului
public sSnt o consecif& a n e r discadaulbitldgislativ ki a nestabilirii unui management
financiar control i nt er n e fuiakinsteusilor din subordiaed r u | mi ni

R e ¢ 0 ma Radamenitului:

St solicit:e Guvernul ui
Aaudierea factorilor de decizie ai Mi ni st e
referitor la exercitareafuncy i | or “dmomemial Ziecompetdh pr i n  pr i sHkna n

deficierfglor constatatede auditeleefectuate d€urteade Contur, inclusiv ce$n de:

G nivelul redus de valorificare a surselor bugetare alocate pentru infrastructura
drumurilor,

G elaborareaxi aprobarea regl ement {$roinl&dlinstityfonalev i n c

aAutoritbtSii Aeronautice Civile
G intervenireaner egul ament ar t " n SYasuboidonatdka t eug i win
economiceiec L r or fkde® chatt orr al cotei statul ui es
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1.1.4.12Mi ni st er ul D e z w &onstrucSilori Regional e

Rezumat:

MinisteruluiDe z v o | t £ r Kk Confrafjor, pentaulaeul 201G-au f ost ap
de |l a bugetul de st atne3247mit lei,anclesivpemroip/estisein
repardi capitaleir “ n s u mt mil ki, Fbrgl@uj N6gonal de Dezvb t ar e RA&IBB
mil. lei, ki la alte componenté 24,3 mil. lei. Pentru peri oad ax ullaadei
mi j | oace ~ nmikleiméfinddvalorific&emijldacele destinate Fondului@daal de
Dezvoltare Regional t.

Saurd evat unel € knneregalinad amtractatedx execut ar @ed
constru@ a cartierelor locative pentru sinisia prin nerespectarea limitelor aproba
ne nregistrarea ajutoar el or u nfafinandaee ete.

C o n s tlaauditului:

Pentru per i o@Rala admidistrarea tntijlpaceldd publice, precun la $nerea
eviderigilonra admi s uneeumaeficonf or mi t t

1 nerespectareimitei alocéilor la etapa de contractaie” n s u m& mid &i, k8l& , O

rece a | u de ¢onsiruBeoirde 13,6mil. lei, care ulterior au fost acoperite din contul
mijloacelor bugetului de stat pe anul 2011,
Tadmiterea formbrii dat or3milida Ida prénbritcaree. 2010

au efectuat | &1 ac qartierelor lodagive pemtru sinisiapecumk a crearglor © n
S umt 8dikleil ,

fne" nregistrarea |l a venituri a ajutoarelor
donatorii aut o hnildenaceastn st miande co6 g6t att pe par

T "nregistrarea e r o n a tla utilizareac rhatetiatelari donate [pentru e f e ¢
constru&@a cartierelor locative pentru sinisBa n s u mimilde2 22, 5

C.S. AsAB@Sdeneficiar | a construcSia drumurilg
destinate constrilacfinstroaasSeéehbhorcadelbbedpt doani z
acest scopla preluaread | a donat or i a materialelor de con:
caselor de locuit Ki organi zar ea durgeoxzeictuttraiti “Kr
mod adecvat atrib§iile vizate,faptc ar e s e e xnprreigmisn gptatrneaa waloor i i m
donat e de Guver nmillleirRaopo®® precaniki a calorii tha@eriadelor de 8,Mil.
leb,bel i berate antreprenorilor, dar neutilizate 1
2011etc.

Ministerul Finanglor, a v ~ responsabilitatealege st i onar d uki | icomlmntiriol ¢ @an f

finan$Sel aadmigad olciaclgsagprevederilor legale a mijloacelor pentconstru§a
cartierelor locative pentrusinisga " n s umiLleide 20, 3

Autorit $lea d mi n i sublica I8cale(dom. Cotul Morii, rn u | Ky nrag edaboraki n-au

"naintat Guvernul ui p r o p §enterenurilorpagricolei card ausfash i mb a
atribuite pentru constr uc Sdfae cctasted ode dien d rodcaug it
suprafé¢ de 201 ha), ceea ce creeazt i mpedi@mente |
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finalt a casel o latramamgerea acestoen, progpietagiler.uDa asemenea, se
c 0 n s tSaniletprimaralui comunei Cotul Morii privind contractareau mp v “Lir zZat69de i
terenuri cu suprafaSa de 9,11 ha din extra\
sinistraSi, “n cont r Slorpeacektéterendri. i ndi catt | ips

Aut o 8leé administragei publice competente n-au asigurat” nt r e p rmtrsthre dee a
definitivare a soly o n t r f3ei privand tsahimbarea destiSai terenurilor agricole atribuite
constru@ei cartierelor locative pentru sinisaprecumk nu s-au determinat asupra sitgai

mat erialelor donate rtmhdefe "n stoc “n valoar

Il. 1.4.13. Cancelaria de Stat

Audi t ul regularitbSii uti i zbrioi mi jl oacel or
pe anul 2010 la Cancelaria d Stata ¢ o0 n sihstte$acto nctki nut practica n
transmitere a feunntfoBtdibesubordirel ab emeelfac3arcktr or a s
investi SiitrlereparaflihieoapiSelhz Ed camtSredapmrt iezl te

de cttre al Si benefléegeabagetirabrdiea! . c e i menS$iona
Sau constat at abateri K i neconformitbt$Si ce
executarea lucrtrilor «kiiir «fil e cetpeaaresapreat urelatpu i
situaSii de risc privind regularitatea fapte
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Il.1.4.14.Comisia Na&@ o n a | £i Fmandiaree

Rezumat:

Auditul efectuat la CNPF @&onstatatnereguli ki abateri laorganizarea evidegi contabile
exprimate prin generareaunorsfua de document are neregul

eliberare neconfor mt a unexclawaemrsu((f di ng
documentului confirmativa unui mijloc fix pinne " nr egi strarea dr
transmis “n folosinSt (neeval uakl priknedelimiareg

hotarelor terenului aferent imobilelor.

Constattrile auditul ui

fCn anul 2D1MealCNPaFt venituri “~n sumk totaldt
nivel deexeciie de 112,4% f& de s uma @A pnr ochoSei@ianmula20@9r-se diminuat
cu 595,4 mii lei, sau cu 4,6 puncte procentuale.

1 Executarezheltuiellord e cast a " nsumat #2d61| 4mmia bpr
a cheltuielilor efectivé 12495,4 miilei (91,5% % de | i mita aprobatt). Cn
cas-&a, Bregistrat uk isolnd sdientmidjel dlaBcbel 4 £7n emi i | e

1 CNPF nudispunede Titlnde autentificare a drepl@CTi |l or d
Chiki nfeste” nr egi str at terenul p ek & garae. Tarénul nu eatenp | a s
eval uat K i refl ectastfeln é ne seprseqiteved@deu cadralui fegilkii | £ |
regulatorif, precumki nu snt delimitae hotaret terenuilor aferene imobilelor din str.
V.Alecsandrj 115ki bd. ktefan cel Mar&q« S 77. nt

1 Dexi CNPF a prezentat Ag&ne i P & Buyblice (& bt t or a lpatriRerguluist r ul u
public)daread e seamtk privind patrimoni ul public | a 01
“n | istele bunurilor i mobi |l e prChREraprebata prm a st
Hot tr "rea Guvernul®i nr. 351 din 23.03.2005

Concluzii:

Neregulile ki abaterile constatatesnt o consecif a managementui financiar ineficient ki

sistemulii controlului intennecor es,puazksberea urm nd a fi con
evidergi contabile k gestionkrii b uansuirgiulroarr e@u brleiStpee,c t | mii
cadrului legalki regul ator vi z $wua drormeqii sutl r tcroinit adori d g tt Wer
asupra terenului transmis “n folosinSt.

SArt . 17 alin. (4) di XVl tie2res2003oants alib.@)lii 1) tigliegea nr.98evidih 3
18.04. 2002 ACuUu privire |l a activitatea de evaluareo.

°Pct .40 din InstrucSiunea cu privire la evidenSa cont a
finanSelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modifictrile wulter
19.07.2010 IAZuaprolvarea InstrucSiunii cu privire |l a evi
YHottr rea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005 ACu privir
statul ui Ki transmictuemeoaidnaerhrrbudreumnil tiemo ialr ed . (
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R e ¢ 0 ma Radamenitului:

St s oQuverului: e

A examirareao p o r t orrdiet trSeivlii zuire a | istelor bunur
statul ui , aprobate prin Hotitr rea Guvernulu
l'istelor bunurilor i mobile proprietate publi
asigur’ nd cko plemitudinea acedstona epan prism&nerii eviderg i “n Regi

patrimoniului public.
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[1.1.5. Formarea ki utilizarea mijloacelor fondului rutier

Rezumat
Verificktrile efectuat & “untiddadreuli i aundijtluy
exerch u | buget ar 2010 denot t , genelate idgp mMmanageman

ineficient al finarglor publice de sistemul de control interm e c o r e s, Precumnu deg
nivelul redus al responsabi 4 o r t @ldr implioate, pptdivii compete®lor,” n pr
privind planificarea, acumularea, administrarea, gestionareaportarea mijloacelor fonduly
rutier.

Constattrile auditul ui

fCncastrile la tipurile de venitur.i care cor
execut ate de c ansltei gradul deueretse fiheéde 6508,5% f& de pr eveder
rectificate, ceea ce constituie cu 2. lei ma i mutlindicidprob® prin | egea b
anual t.

T Evaluktrile necorespunzttoare Wl dnfrastrdcturii e Mi n

Drumurilor ki Ministerul Finarglor a potefalilor contribuabili ki, respectiv, a bazei fiscale au
generaterori de calcule privind planificarea mijloacelor provenite din taxele speciale pentru
formarea fondului rutier. Astfe, @8 acumul area taxel , dm reutdivedr e a |
de 122, 9%, “n aspevdrmil aztti pde pll ar 80%0kIntasker il e
suplimentare la 5 tipuri de taxe planificate au constguima de30,0mil. lei, i ar ne”  ncas&tr i
surse de venitwaconstituit 1365,8 mii lei.

1T Se amnvelsihésati sfbtckttor "~ n materi e edadmisadd mi ni s
organele fiscalegare arezuliat” evaziuni fiscaled restaig considerabileld i f er i t e pl L Si
fondul ui rutier. Ast fel, restanSele agenSilor
situaSia d constitBeld,8il2lei, didtde Care2,9 mil. lei (61,999 constituie taxa de
eliberare a autorizaSiilor pentru circulaSia v
gabarite deptkesc | imitele asduminge.gi Bd $ @ea tstu,p rla
exempl u, taxa pentru folosirea drumurilor de
Moldovai 60,4mil. lei).

T Neexercitarea $®dechat t da obitiga MTI D Ki C.
i reg &llaacompietar ea Ki actualizar eai AEov fdernta @ x e g |
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|l egi sl aSi el f i s tat |d @réanspartlrilorRastiehesindrasigunatc u denf or m

necesa,Sm IsEPPuUl impozitbridi

T Neregulile admise "®m grodedulctf nmatumioaul
exprimate prin necompletarea unor parametri tehnickce de capacitatea ci
masa proprie, numtr ul etcd eare domstitue baza de enmmpozitareau p a s

cond onat deficienSe pr$eidin R3II. Asifél,elan31.022010,ncenformi n f
datelor RSTerau” nmat ri cul ate “~n t ot al,cdhfdre 8adrBluilegabut £ Si
obligativit atceua atcehsitttarrieia tteahxneilcoer c cauRd3@i2n z &t
unBt i pr ocesul nau foshaompldt@pardmetrii kehnici necesaiC . S . ARegi
motiveazt aceastt situaSie prin f apteupriving £

compl etarea ¢ mpuril or cDe asdneehed,laec etae hpreirci eo aadlte
ni ci un sistem automati zat de verificare a
c mpurilor informaSionale de date.

{ Organele decompete® | ( ANTA®A C. S. WIRRSymasut r 'udt r epr i ns
corespunzttoare pentru o $oopeiramteaerzohfat
de$ nttorilor de transport, “~ n v &dieceserat ,a sa vg unrd
consecit net axarea a ci nicad 80 %o ddon egpectivande tramsparth i |
ceea ce duce la admiterea evaziunilor fiscale.

T Ner egul comstatatdd @inloe £ ¢ H . MNTADAn-aui efectuatmonitorizarea
conformk a activittiSundledomelmGi sl ot det atestaueu
de program uni c, care st asigure realizarea
situage contribuie laneasi gur area iplewnidad$ai i miSjilneadcel c
test bridi t edhantiamsmiteii indormeeiupmvind testarea lor pentru completarea
contur uABViI A€G®Sa executtrii | egislaSiei fisc

T Responsabiliz8dea 1 enprbcedolad admpihisrare a autofiar
multilaterale ale ConferinSei Europene a Mi
nor mative ~n Vi g oesaceadetemminancee sntc acsscamesmi u a buget
d e pl i nrmekdlestabilicatareipent r u acst e autoritt

T Procesul de achizi Sionare a lucrtr@tddnr d

cont ul mijloacelor fondul ui rutier, efectuat
monitoriza r e a a deex ceeohdfon e arde xecut area “"n ter men
nesancSionarea operatorilor economici care n
ateb)m&ul ui de execewtare a lucrtiktrilor

1 Din mijloacele acumulaté n f ondul rut i lor a alddat MTIB peetnu u |
efectuarea cheltuielilpsuma dé&77,0mil. lei, fa d e nbl.8e8 sa®d cu 6,0nil. lei sub nivelul
rectificat. Efectivs-au executatni j | oac e ° n mik leimmefiind valoribc@e99,5M@iil. lei,
din care 3,6mil. leii pentru "~ ntreSinerea ,di unmbl Eiilpentru pe

reparaSia dr umairniglionre rkeik tcionstrucSi il
Concluzii:

Administrarean e c o nf or mt ca consgtuiegondul rutiel kolipsa deinteracgune dintre
a ut dle detspecialitatemanagementul instifional ki sistemulii decontrol intern ineficiers ale
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acestora, precunsi neexercitarea n d e p | i natribufilardwer tcdrganekeabilitate cu
func$i i de evi demrJntkr ki £ bonturtall u a@dnerat imultiplo ndul u
disfund on &lki t her egul i fondalui rgterskt, implicie d ezvol t area red
infrastructurii rutiere

Recomand&btr i Parl amentul ui

St solicite Guvernul ui

A’ n comun c u compete n e | eex adne nQRlor edanefund@ 0o @ @ori t L
institugonale la formareak gestionarea fondului rutiercu ini$ er ea aj ust L rui i cad
regulator,av " nd dr ept obiectiv unifor mi&admieaistrargg r i nc i
bugetarfiscale.
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Il. 1.6. Utilizarea mijloacelor destinate subven3 ontr i i “n agriculturt

Rezumat

Audi t ul utilizitrii $momnioiaicel or a Guebugetadi?Bl g
avut drept scopoferirea unea s i gur Lr ir erf @z 0 n aly mijlbemele falacate dell
buget ul de stat pentru subvenS$Sionar e ax
admi ni st r aMAIA ki dREPA T h t | drecsilar aprobate, precunki ct mi
alocae au fost oBnute ki utilizate de cttre unii Chmen
2010, "n acest scop, din bugetul de smat
lei. Conform datelor Al PAau | bemseffiirckiiatul d
solicitanSi mllen sumt de 202, 0

La utilizarea mijloacelor destinate sub%&m n L r i i produaudittlae v i o &
prezenS$Sa ucefnrdeonregaemngiuzZlar ea Ki desfbtkurar
ctrcaaruze Ki efecte au fost menSRompmarnteulpe
acest contextn meyeformaletinatiidcdnal e | mpl e meen
subveigonare au fostinconsistentes ubvenS$i onar ea mai pusSin
domeni ul ui subvenSionat ; Cu o transparer
naf uncSionat i ntegr al Si st e muwdre au rost aepadizat
S u b v e naSfosi dazat pa norme juridieexhaustived preci se; unel €
mecani s mul de subvenSionare previzut " KN
inconsecvente; criteriile de eligibilitate sn t complgrceleds peNt I

agricoli, dar cu risc de denaturare.

Constattrile auditul ui
Auditul a identificat situg§ i care au | imitat derul area ef]i
producttorilorumamérdecol i, constat’ nd

T MAI A, “"n procesul de admi ni sSonara raedocamemat| | o
mo d u | “n car e a fle dexsgbtvefosar ki dazd detcalculldn a cedlerideé L
alocea i "n aspectul acestor a.

I Ministerulnra propus spre apr obksuselerdeigpo@reaperdront ar
achitarea datoriil or dinnl led acestea find achbitatel dnraksgie " n <
previzut & Ipee ncturrue npglet " n anul 2010.
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1 Dexki , prin arcsamdal ALPAN sSistem unicade su
reuckit funcSionarea ei teritorialt “n mod ind
asigurat schimbarea moduluide resep nar e a d o s e@abadrea planurildralé adadeait t |,
ale beneficiarilor s efectuaw prin unele asoclyi obkiexti contractatad finangt e de 8gktr e A
Na$ onal t de Dezvoltare Ruralt

9 Cadrul juridic care a stat la baza sub$eno n L r i i produaptrevitlzat adr
modul de subvefonare a domeniilor, care, find complicit anevoi os "~ n procedu
pe parcursul anului, a fost supus uiigmate modi fi c-

T La selectar ea Sonaseutalirdaacriteriildrele efigibititates recegpnarea
dosarelor, examinarea documentelor prezentate admis unele defici€g privind respectarea
prevederilor actelor nor mat i ve$ oniaare al iumiotra nrhe
defavorizat benefiarii cu investi valoroase.

TO probl emt maj or t a existat la stimularea
AsociaSiile de Economii ki RGMbromedddr adidlatecde pr i
ckttre acestea, astnfeealc hfiitiannde domunaunlualt e2 0k1 0 de ¢

asociaSii

fLa stimularea mecanismul ui de asigurare a
benefi ci at ieatmmomzicar&au prezp@an tSate documentele obligatorii, asiifed
achitate neregul amentar companiilor de asigurt

T Actele normative "~ n vigoare | i nietissuaibrt numt
genereazt pierderea oportunittitShiisatviagieiri i nca
produselor agricole ki, ca urmare, o0 posibil&t

fLa subvenSionarea investi Siilor pentru prod
cazuri Fa e xami nat “n t er nemmeenliteu | s taapbriolbiatte pdrei nR eHgout
nr.167 din 09.03.20f6document el e depuse, ceea ce a condi:
subvenSiilor “"n sumk de 56,4 mii | ei

T Pentru obSinerea subvenSiilor " Regulsmmentel ma i
merf onat , unel e persoane au recurs la divizar e
antreprenorial e, conduse de unel e Ki acel eaxi
subvenSii peste nor ndailkei. stabilite "n sumk de 3

T Pentru procurarea tehnici:i K i utilajului ag
a subveBona uni i agensi economici c ar e-2006i ls paditele au de

stimulate de stat pentru procurarea tehnicii prinrimee d i u i deU mpleémentarexi
Administrare a Proiectului Crierii Produ&ei Alimentare 2 KR Datoriile formate de dife@ ager$
economici la astfel de credjteestinse la 01.01.20l¢ onst i t ui e sumlaleit ot al £ de

T La stimularea investi Siilor pentru utilarea
ager$ economici au prezentat AI PA documeinit e mev
sumk de 273, 2 «oondd, uh agent ecéhomicaadoe | sabvenSionat ner

Yhottr rea Guvernul ui nr.167 din 09.03.2010 ACu privire
subvenSionare a fradwoidti driickon | &@gnil ¢ @lrii @ar e)
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cu suma de 200, 0 mii Il ei |, pentru stimul ar ea

procesare.

TAIlte verifictri efectuate “n timpul audit
dosare)augl evat (" n 11 cazuri) “nctlckri | eg-at e
soldat cu wutilizarea neregulamentart a mijlo
producttorilor agricold]i " n economidi, avdrézd 1 9 91 p3 e m
despre intenSia de a efectua | a ei verificktr
de 407,7 mii lei.

Recomandtri Parl amentul ui
St solicite Guvernul ui

A reexaminarea cadrului legaki regulator privind stabilirea unor criterii fundamenta ki
proceduri de alocare a subv@ior; asigurarea instruirii continue a beneficiarilode resurse
publice
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ASIGURAREA SOCIALL

II.2. Auditul Raportului Guvernuluipri vi nd executarea bugetul ui
de stat pe anul 2010

Rezumat:

Potrivit execut r i i bwegreittaurei | e B AaBfSst realizatéd m u Is u 2v814,04
mil. lei, sau cu76,3 mil. lei sub nivelul bugetului rectificatcare = n  ctal cheltililor = 1
valoare de8 629,3mil. lei, au generatun deficit™ n  mtde 213r3mil. lei.

Cn cadrul audi t ul udisfuack o h § & herefgulp cum ardfit (ip ritneul
cred eri i transfer ur i | o«tritnilecrederd veiturigpreptopril ale ASS
cu 17,3 puncte procentual@) restaiglef&d& de BASS | a 31. 12 ke?e@d
101,3mil. lei (159%) faf de 0 1« & atins2clrd deaproape740,0 mil. lei, acested
nefindrapot at e cttre Guvern;

(i neprezent area conf or orcanb®@odeatribuabililaelecki$ila
privind calculareaki achitarea contribi i | or de asigurbtri i ¢
neprezentar ea de cdedlargdor anumale iale persaatelori abigueatisi)
sistemul actual de administrake supraveghere a veniturilor BASS din partea Inspectora
Fiscal Principal de Stati CNAS nu garanteazt percepeée
calculate

C o n s tilmauditului:

Cu privire la partea de venituri a BASS pe anul 2010

T Datoriile contri buabigl icloonrt i crlreAstieleBoeseSeaua u o
crescut cu 101,&il. lei, sau cu 15,9%la finele anului de gestiune o mpar at i v cu ~ncefr
(de la 638,6mil. leip ~ n £40,0 nal. ley.

T Neprezent arcicab50 d ¢ a c tstontdbuabdi,i conform normelor legalea
declardilor privind calculareaki achitarea contrich i | or de asigur tri soci al
midecontri buabi i care au avut ?4BASSyd& irylnmeia de
decontribuabili leau prezentat regulamentar.

T Neprezentarea de <cttre -&cBbM3ITFaerbmarmella st albecl

ne’  nr egi s t3loacu prigire la oaicolul comtrib | | or ~ n s$omatabGNAS | nf o
audet ermi nat ~ nr enmpvedsfitatemecorfirmatead re dBaAISEr icikt re cont
sumkt de 111,4 milioane | el
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Cu privire la partea de cheltuieli a BASS pe anul 2010

1 Cadrul legalneajustatd socialinechitabilnu o f er £ per s o a$% enlfoome as
la recalcularea pensjei ma i cC un sceaazmt c o Bti i mdwiprki ip eancahorowniatr
categorii soci®d!| i s d@repmufderepkerfectare a pensicia at i nger ea” nv “trismpe |
altor categorii acestdrepste” ngr £ di t

1 CNAS nuki-a consolidatontroul interncar e ar asigura o monit.

niveluriea Blit pensiilor fPoda Molkeoweidd ul Ga&ICBASor at
Centru, CTAS Botanicaki CT AkBani Rih mun. Cli nt u nu au efectu
centrele/oficiile pat al e, “n aspiedi ulipemes g u Il socidletdeneficasilorg u r

cu toate ct r adClASamatib® aar d@NAAS e x er f ¢otedekic o' nnt r
termenele stabilite a pensiilor.

Recomandtri Parl amentul ui
St solicit:e Guvernul ui
Adel i mitarea $cillaorrt $ahuotreotrp itlkbi ce ~ nk evidete ra e

bazei de formare a BASS, precynde administare aveniturilorb u g e t u | u; consolidarea a u z
cadrului legal privind politicile ki procedurile bugetarfiscale de constituirad administrare a
BASS.
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SIFNIFTATE

I I 3. Audi t ul Raportul ui Guvernul ui privin
obligatorii de asisten& me d i” cna letgud bugdtar 2010

Rezumat

Potrivit Raportul ui pr i v iobligatore deeasistch a me al i
exercBul bugetar 2010)n F AOAM au fost acumul atmillensgu
99,7%f& de mi jl oacele precizate. Comparat i
18,9%, sau cu 545/il. lei,” n s pdead igadij,totr L r i i transferur
32,2%, ce constituie 469r8il. lei.

Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 3367#Wl. lei, fiind executate la nivelul d
98,1%f& de celkw nprreegciiszttarefdh d de anel 2009 <cu

Cn procwguwl idepafitdiitnul wwixecut area fondurd
me d i c al t3ul bugetae 2080y acl fost auditate 6 insfitmedico-sanitare publicela care
s-au constaat unele ®r e g u $ K discreph® ce dn de planificarea, utilizareai raportareg
mijloacelor fonduriloras i g uabligatoriiideasistere me d i c al Lt , de gest
public, de efectuarea acHor publice, precumk unele pr o bl e me “n a
legislativ-normativ

C o n s tlaauditului:

Ne r e g udleaadnmiseld gestionarea mijloacelor FAOAM, cate’ n  ma j, eerdatdreaat zet.
neact udheperfdr on bt r i i cadrul ui nor mat i vStdnihi td o me n
CNAM,s e exprummttpoamel e:

fCn pofida faptul ui ct mij | oa,ae fost apfolFae eV, co
programex subprogr ame, CNAM nu di spunmecuthe dei ndi c a
evaluktri privicaredimpatiil@cn utvelm deméni u.

T Na fost reglement att QerxehaAbtget mgt ofdeal od,e c
i ndi cat or ii volmkdui seevibiilorl medicale spitalige i de | ukmmgoktubidur at t
acestora, ceeace nu permite evalaarer eal i ztr i i obiectiv@&lor de ctt

1 Nu sau determinat indicataricantitativi ki calitativi, conform prevederilor Programului
uni c, l a distribuirea mijloacelor FAOAM/Onevalo
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mil. lei, ceeace a determinat majorarea soldurilor de mijloace neutiliziatenatitugilor medico
sanitarepublice” mper i oada de gestiune, acest €dAMfca i nd
cheltuieli privind serviciile medicale acordate persoanelorasigue "~ n anul 2010.

T Nusaur egl ement atcond@tirliemedae f or mare a sol dur
servicii medicale, precum mo d u | de wutilizare wulterioart
suplimentar de servicii medical®rept rezultat s e a gestisnaréinef i ci ent £ . a m
CL t r etul anulGi 2010 aproape220,0mil. lei arbitrars-aurealocat unor institgi.

T Neregl ement ar ea exhaus « iutlizare a rezergetbru dinucontuld e
mijloacelor FAOAM a permisnstitudilor medicosanitarepublice s utilizezesuma de 130,0mil.
lei pentru procurarea mijloacelor fixa@ efectuarea repagdor, dexi a fost destingt ac hi t L r
serviciilor medicale curente.

fCn lipsa reglement tr i IKacaracteristibileMnassportvuesarptar i v i
s p e c i ,anijloazetetfandului de dezvoltare mo der ni z &@nnstitugdor reedicoi v i t
sanitarepublice au fost utilizatep ent r u procur area aut ontl ler Des me |

asemenea’ n al ig@wal ubrii de cttre$ ar gleneJteatht) amp e
real i ztbr ik p & | idtegtliime a | ucr trrail @ma |k,eddtfdstier xae
achitate mijl ombhleie "n sumb de 9,0

1 AcSQunile de promovare a modulubsn £ t 0 s§& dlea v foal, énarata din contul
fondul ui de pr ofmilllegxu eas i qqurstu mdo Mtei By i3t at ea
“"n aceste scopurint demoraglextee acwe smesaumiuldes r e
asiste medicalt primart pri m Gxennttrreellee Mieed i Sctinl Lot

fCn Raportul Guvernul ui privind execult ar e
me d i c a’iht teflectaie saldurile mijloacelor neutilizate la conturiledgeontare le instituSilor
medicosanitarepu b | i c e ~ n gni.rei, precemk dikeile de utilizare a rezervelor
formate din contul mijloaceloFAOAM “ n s umt ndlelei N8©®@ eQul i | au” n
originea din anii precedé, ~ o & n d e §Gidé Gntliau fost ignorate
Audi tul Siegexacut r i fonduril o8 @mmedgermilti ide
institug medicosani t are pusbdli cleugent &®@rxe2@i0 a const at

TLipsa reglement trilor p r i vnstiiiile rhedicosanitare a ¢
publice a permis acestora £ nr eegei it rcont ur i | e banc arselduriea s

semni ficat i vemililelcaccwltetiorad st 1 5] 6 zat e ~ 1$ oancatliky,i t
nu pentru acordarea unui volusaplimentarde servicii medicale. Astfel, Centrul Republican de
Diagnosticare Medi calkkt ual “pnerreigoiasdteriatd emibdeedsutrii
Spitalul Clinc de Psihiatrig de5,6 mil. lei; Spitalul Clinic de Traumatologid Ortopediei del,6

mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republicande 0,6 mil. lei; Spitalul Clinic al

Mi ni st er @liude343l.nd;t £tCl i ni ca Uni vEMeditaalbkt dRr i
Uni v &risidtet St ak dFea rMeadcii cei nABNm & de0,2n8l. leT e st e mi

T Ministerul Stntt £t SCGNAM ru faw$nud eont e prevederil® &elpr K
nor mative ce Sin datilizare arezeralan diracontlemijlbaoetoiRAD AN,
ceea ca permisnstitudilor medicales direc3onezemijloacelela procurarea utilajelor, efectuarea
repardglor capitale, aceste atrilu i fiind exclusiwv al einstituilen d a t
medicosanitarepu bl i ce supuse auditul ui au utilizat
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curent et ofdalO@muilnei(Cent rul Republican @desutide@gnost
2,4 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrig de 3,8 mil. lei; Spitall Clinic de Traumatologie

Ortopediei de 2,1 mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic RepubliGade 0,4 mil. lei; Spitalul
Clinic al Mididel7eni.leij uCl Shnea&atUni %e rMeidtiacratl td ePr A
a UniSér siet ISt ak drea rMeadcii cei nABNm i de0,4nel. lel.e st e mi

1 Prevederile contradictorii confuzeale actelor normativeeferitor lai nc |l uder ea “ n
serviciilor medicale prestate a cheltuielitierentep I1gbr salariale suplimentay ki anume premii
K ajutoare materiale,uegenerat un tratament inechitabil pentmnstitud. Astfel, Centrul Republican
de Diagnosticare Medicalt (340 wunitdtSi de per
FAOAM "~ n s umbimiltla;t a3 gi tdeel u2l, 9Cl i ni ¢ de Pdideni atr i
6,4mil. lei; Spitalul Clinic de Traumatologk Or t opedi e ( 3 8Rdellmiltet Si de
Di spensarul Der matovener ol ogi d deFO8mil kil $picamln (250
Clinic al Mii s{ér7Ql uni tHeflbmikdlei; p@Irisroin@d )Uni ver
Asistei Medi cal £t Pr Brmardie &St larki veea sMeadeiicei nNARAN Cc d | a e
(81 wunitt SideOdlenil. lpier sonal)

TP " nin pr ez efetadmmistrigen publicetdin domeniu nu au elaborat politici de

contabilitate «kinstitdgde medicpsanitaregpublee, gompatibileucu forma
organizatoricef ur i di c t ded Custeaeles Gonturian ur ma controalelor/ a
“n anii ,apriencacidnetnaS @ a s €M e & & euwitueacenstatad multiple nereguli

la $nerea evidegi contabilekila” nt ocmi rea rapoartelor financiar €
1 Acordarea serviciilor medicale dinontul mijloacelor FAOAM, precunxi a serviciilor

medi cale contra platt se efectueazt “khnufowaza t a

genera profiturdi sau pierderi. Totodat t, neaj\

fnanci are genereazt perfectacrkiemprecd.tri |l or de seam
T Neracordarea actelor nor mat i ve ce regl emen

prevederile Standardelr Na Si onal e det eCromit aati | n d regt del tesclt ialrte a

de cttre I MSP a rezervelor wutilizate “n anul 2 |

T Lipsa principii urdorde rreegfulleicltoarr ek i” npreovciedde n S a
pentru reparaSia mijloaced ocorfdix$i, oncaar er esf’Inetct
acestora. Astfel, Spitalul Clinic de Psihiatrief ect u” " nd | ucr Lr i de repar
curative ~nmilvimbhoadmeedesBr &t | a masumaded2end. val or
lei; Centrul Republican de Diagnosticare Medica
schi mbul unor componentnal led eare laa fost intégmnal refleatht@lar e d
cheltuieli.

Re ¢ o mai Pall&amentului

St solicite Guvernul ui
Areal i zar ea panturconsolideseadadrului normativd e par t ament al de
economiceb u g e ti astaldilirea indicatorilor de perfforma® "~ n  domeni wpori ce e a

rezultatulk eficierth mijloaceloralocate

Aasigurarea execuCw$iidee€Comaandir i fleccentadleat e ct
de specialitate, “"n veder efor kn e ad miatpeorritib r ¢ © n tnier
mijloacelor FAOAM.
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[ 4. Audi tul buget el-wntorialai t £t Si |l or admini st
Rezumat

Cn t epmeeedenibrdi n | egea organict, Curtea de
nivel ul al doi |l ea di nk, Ciraidiap Bamdikene Drédchiz Flori,

Orhei, Ungheni (inclusiv asupra unor aspect&ce
ale satelor/comunelog auditulb u get ul ui

Ac uni |l e de
incorectt a

audit au

al e

avut
mikj | sota cied eorr ®lebsisigordorate eximstrarexecontrol

de buget el ealdee unni
$nunicipal B¢tl

dr ept obiecti

propriu ale e n tYortatdia t e ,

tsau

8 pob priingjduilintegritates

i mpl ement Lr i

ef i

cace

evalueze fiabilitatea sit@dor financi ar e

ak dacatitbobrompodet p

anual e; K stmoiddie n tkii

utilizare neeconomicoast a r esur s 8leb aecesal
pentr u $ealbgisldi politicilor ki modului de alocare a fondurilor publice.

Aspectelce onst atate “n urma verificktrilor efectua

1 un management defectuos asupra mijloacelor financiare publice, precum grad
necor espunzkeredbe diptiooa a moanelok procedurilor n mat er i e d
bugetay contabilitatekr r a publicé £ r i

T desufrtar e a
aplicarea

uSorf La dt irveiptebrPenotabite uprinpireerpfet@aradsau n
eronatt a unor prevederi din actel

Au fost constatate cazuri de nerespectare a normelor legale, ce au condus la akatguli, care
au generat : nerealizarea integralt a venitu
sumt t ot a ik leidieclusty Testdele i 55,7 mil. lei); efectuarea unor cheltuieli

neregul ament are ~ milleiumbgedtoit@amadr edee i3Be f7i ci eni

nerespectarea prevederilor kl ergap er tlaar e@i neerroen
patri momitaltet anrmklade 225, 6

O bunt parte &i nauacfeosstte ed eufciicdiaetne Ki “n cadr
ceea ce atest k idriesscpons anlki |fiitnaanec i a 13k pulgicee ¢ a |

locale. Concomitent, implarea destul de sisnut £ a buget ul ui de st e
|l ocale explickt preocGdarmrea oicrad wef i"cni eenvt &l udgama
urmbrirea “ncastri i Seidbogetard. or a pe parcursul ex

Const aauditului: | e

Cu privire la veniturile bugetelor UAT

1 Cax “n anBi, pmedeaenpearct negat i v -aumuwipreslea c ur
contribuabililor f&& de buget |, care 'n perdkeadacaunti nat
stusfes e datoreazt faptul ui c L kedir§ micamdlop primairi) npr i n

contribue pe mk s ulrak ~ nc as ar & aextinderea i bazairimpbzabjlen u asigur
interac@une a instit® i | or de s peci.ahirezudtat la situda dirn0t.@l.2011, s e n
restatg | e contri bua®i laiul o'rn sohilreg taomeODr&hidi 8,7 mil. lei;
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Orheii 6,8 mil. lei; Anenii Noii 3,9 mil. lei; Cimikia i 3,0 mil. lei; Unghenii 2,5 mil. lei;
Ct I irt8mil. lei.

T Neexercitarea co0% e$ pun dieslocgenemnlenaika preeurs u
lipsa unui mecanism devaluare a bazei mpozabile “"n procesul buge
diminuareac a p &iae rmobilizare a veniturilor proprii

1 Urmare a8unilor de verificare, au fost constatate abateri de la legaktaggularitate, care
au condus la nestabilirea, neeviSereaci ne  ncasar &a |"an tceuramet ruemud pr
l ege a unor venituri milegetCataoen s heentdded o deditt d.

Cn mu$n. Bul este elaborat un mecanism priyv

profitul net al “"ntreprinderilor muni ci pal e
municipal e, primkri a aegtora, nB tal aSigurat respectafead n d a -
prevederilor |l egale referitor l a includeresc
cotaparte Ki met oda de repartizare a profitu
mun.$Btd rat at \dnmiltbumidiei '1n 9s umb t

+ Mbsurile “ntrepri $sepediet raik tcroen fprrinmirreiaa rB
taxelor |l ocal e de | a prestarea serviciilo
municipiului sau dovedit a fi neeficiente. e au fe@sti nsat mbsur i "N
conformkrii cotelor impozitelor ki taxelor
prin intermediul I FS p e cameuwan preBthtisedvicii de transfart a g e
auto de ctlittoricitataeat dtufaxigan@gno@tdedzad pa ur |
respecti vtdi, calcul area bazei i mpozabile fili

transport, ceea ce a lipsit bugetul municipal de venituri estimate la sumardiz (g6

+ Lipsaunuimecai sm eficient de monitorizare a a
precumki a controlului corespunz®Bt oars ugir$a ¢ aergtae
desfbtkurbtri.i activitbeSidi comerciale de c Lt
nejusti riesatrisel or financiare al e nilueget ul ui

. CMB K primbr3 anmuauBasi gurat o administrar
arenda/loc8unea patrimoniului public. Lipsa unui control eficient asupra corectitudinii
calculelor pl LtS$unegemdat rcuondi Snom/ak ocraat ar ea
municipal “~n miulenk totalt de 0, 2

: AAPL din raionul Cimd i a nu au "~ ntreprins toate mt
pentru patenta de “‘nntcraespartienzditror ac eva@antit usut
suma de 0,6nil. lei. Nu au fost calculate "ncasate regulamentar p
terenurilor proprietate publict, cmelded ce a

Cu privire la cheltuelile bugetelor UAT

f Cn procesulk aprebareed angmjameatela de cheltuieli, unele AAPL nu au
respectat prevederile legale. Prin urmare:

AAPL din raionul Or hei , “n rezul$hdet ul p |
asigurareaa ct $vi tgthor £t de per sonad | odri na decnaidnriuslt rausti
|l ocal e, au major at nejustificat $persbnaloa | che

aut &rliotrt admi ni straSi ei publ i ca@pelaout2@10)ecu d e ni
suma totalt de 1, 0 karat Volunhukecheltuieliloo peotrd asighrarebi i n d
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act Bvitpter son &llwlruiadawitnarsittria $Si e i pubril ce
lei.

AAPL din raionul Anenii Noi au efectuaplanificarea unor cheltuieli pentru
"nereminstitd i | or di n Fdmo'metnuludi ,” nfvikr £ cond i r m
calculele corespunztt oad eapitale K @ahezdrvelaripentru | o
cheltuielile " eal eégkti etorcul smagazat e nat
maj orarea neargumentatt a cheltui enilildior
Cazuri de nerespectare a planifictktrii u i
evider at e ~ HForeiai onul

T La e x e c @itdachataeli, priele AAPL nuaurgut s$E nimeaoahel t ui el
“n limitele maxime aprobate, conform prevede
deciziilor privind acor garaeat ecanmgens afSkiritl or
acoperire a costul ui real i zbrii acestor a, 8
compensas$Si$adndt.01.201@ cudOfil.deak i , | a 0cl 3,0l .leR édake
a determinat formarea unor datorii creditoare neasigurate cu suport financiar, inclusiz ®Bi
cu termenul de presciipe expir at , care | a “"nceput kKide &
merf nerea cheltui el kundexecutar secundaii deduget dirarpiona Anertii e
Noi.

1 AAPL din raioanele auditate mu 8§ nuBud dsigurat respectarea ledila | “n st a
drepturilor salariale ale personal$ul e c uvawmemij
sumtot al tmil.dee 2 ,nC | u & (643;5 MmiClé)| Gimka (269,5 mii lei), Dondkeni
(137, 3 midi lei ), Drochia (130,1 mid@ l ei ) et «
un management contabil prudemar ea af razddlt@ds
pentru cheltuielile privind remunerarea muncii, cax@ s sol dat cu cheltui el
sumkt totalt de 648,5 mii | e

fCn cadrul verifickrilor efectuate$ iasipiptrar
socialvulnerabile ale popufei au fost identificate nereguki abateri de la normele legale, mai
semni ficative fiind urmbtoarele exempl e:

. DASPF a Consiliului raional Orhei a stabiita achitat compen§aa pentr u c
“n transpomunibubr @am o  mosunhiei, t otnallki pdsea 1,0
confirmative de atribuire a gradului de invaliditate, precuigie atribuire a solicita®or la
categoria de beneficiaai compensgei.

. Lipsa unor politici claternprecempuwnz
modul ui de acordvaurleneptatbud iel oar csoontpieanls a Si
perioada rece a anilor20@70 10 a cauzat “nctlckri grave
s-a soldat cu cheltuieli neregulamentare dingont buget udd uin mummiBLt ot
mil. lei.

Ca rezultat al ignor Ltrii nor melor | ega

care au suf er idor natoraleuAAPRIa dincraidnd tdmnghebi au admis
distribuirea a 63,1% (0il. lei) din ajutorul umanitar altor categorii de beneficiari.

Ca urmare a unei gestiontri f xabwzinidr o as
admi se de <cttre$Sipedsoahbspendeaer duakte DGAS
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Drochia, Comisariatul ftao n a | de poli Sie a preluat, Spr e

referitor |l a prejudicmildei. cauzat “"n sumb tot
Cu un risc sporit de fraudt au fost rer

pentru copiiki " n raionul Fl ore

1 AAPL din mun . $Bddu asigurat un control eficieit nu au "~ ntreprins m
privind optimizarea mi jl oacel or financiare al
atribuSiilor de ser vi 3, precak eereapetaraa fimiteldr grobater . Ac
de actele nor mat i Soeat efectuareai chettudeliloes nesegulanmemtaned (pentru
serviciil e $treaautetdrienfelain , c Henlttrwei el i 1l e de pmbt ocol)
lei. Astfel de deficie® aufost evideateki ~ n r a i ee;ihDeokchéexi Flooeri.d u

T Pe parcursul a mai mul tor ani, UAT nu au e

mi jloacelor din f ondafindced oaaervide ddeasat tdes ict
normative ale administ&ei publice locale referitor la categoriile de cheltuieli care pot fi efectuate

din contul fondurilor de rezervi, ceea ce perm
excepSional K i i mp r ieav fost ¢cobsiatht® la toadesAARLeslipusd auditalg, r e g u
cel e ma i semnificative <cheltuield:| ner egul amen
i mprevizibil K i excepsSigadmil lei) kfraioanele Floodo(@&ntil.at at e

lei), Dondweni (0,5mil. lei), Orhei (0,5mil. lei).

1 Conslile raioanelor nu au elaborattrategii” n  d o nmeestiiloriki r e n oov, fca i |
rezultai pe fundalul multiplelor obiecte nefinalizats, e p r iaifetea arornoi obiecte.
Asemenea cazuri de irosire a banilor publia s d e p ramaneet Unghemi, Anenii Noi,

C L | &, Ciraidia, Drochia, Orhei

T Nerespectarea actelor normative “n domeniu
execut ar ea | ucr tr i kioar calculelor dei dewza elaporat& i verificate | u i
regulamentar, alicé@ |l or "~ n do me nfilwr t pefeeatmoar edae parcohc ezd uSri
maj orarea ne  ntemeiatt a valori.i l ucr3rai | or €
lucrktrilor; ne  nregistrarea r eguk semieintteeereh "~ n ¢
neregul ament ar b ciae lanchg¢ltuiai;asapertaea chelituiehilca pentru refara
capitalt a mij !l oac erlaourt &fpuiblce cemtraler Sitgie mer$i aimatat uan
gener at cheltuield ner egul ameknitl@denel,lei; c diomal raau " n
Orheii 9,0 mil. lei; “n rai da0millEr o'crhi raakti® A@nhil leE 1 o'rne r ai o nt
Unghenii 2,0 mil. lei et c . Tot odat &, Satenaa condffanstinleé nreegidetinr a
regulamentart " n evidendSiantoedrutiabriaitona | ap a rDa tow
serviciilor ~ mildeumt totalt de 14, 3

1 Aut die executive ale UAT auditate nu au asigurat respectarea pe deplin a procedurilor

de achizi Si i publice de mbrfumicktllchci L Kii wieas @
au afectat buna gestiune a mijloacelor pubkice au dus | awur terviih abehi diaes
cond i de | i b%® k Hranspavefic, u r a@amaréazde bunuri la p#ai majorate;

neasigurarea gar&ai de executara contractelor.
Cu privire la gestionarea patrimoniului public

T Misiunile de audit denott ct sistemul de ma
AAPL nu a fost confor mat prevederilor I egal e,
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ce se exprimkt prin: l i psa unei evidenS$Se <co

veridice a situa$Siilor patrimoniale; neasi gl
organul cadastral; ne ncheiered toamnhsmict el ©
gestiune. Prin urmare:

Un handi capm nreé wmregiirstht area | a organu
proprietate publict | ocal t 3 adestyat Prirc wmane,0 at
AAPL din raionul Unghende3 n proprietate ne "  nregistrat
130,5 mil. lei, i ar di n «ri aé 80/0mil. lei.Med L AARL aT gument
nmac uni l e prin | ipsa mij !l oa&erepuse Guvdrnulniaakic i ar

alterrmt i ve r el ev anitriesituadei createdm@ exemplu,ddeczia Guvernului
privind “nregistrarea $anaogiceial fost cohstatae p ha
raioanele Anenii Noi, Cimlia, Dondwe n i Drochi a, OathRAPL au T o t
“ntreprins mEsur i “n vede rgdoa de ‘tarenwei cpierenter £ r
construéilor.

Cn mugn . BE Int necé&ggdr es emmhb Uun tctade iewidei® ~ n
cont abi$hetea ki protgcr & cCc or e s p un pdcdloo dixe ecareaap@mi j |
municipiului. Ca rezult at$eainforin® et weixthiaaucsht i
pierdut urma a miliarde de | ei, sub for
neregul amentark ~"InM§R.st A®Rthedd tCtMImumu @Be | " nt
mbLsur i efi ciJenareaesituv@ e horuredkeuitor |l a patr
procesul de activitate a mumilile,i pacuelsutia ccou
st degradeze rapid.

. Esteimpe i 0 ast, Jona, sohgonarea prolesmei privind proprietatea UAT
relele de gaze, edificate din mijloacele bugetului dexstin contul bugetelor UAT, care

“n realitate s’ nt gestionate de ~rmastabr i
sau UATI nstt boebneficiil e de semefomareaa.zt Crctam
balarga aparatului pre di nt el ui raionul ui UR g berdie g'an
valoare de 78,fnil. lei, car e de fapt s nni-Gezxe¢pl oatate d
. Cn cadrul UAT rmdwadoptate pblibcsde regleimanbare ia madelui de
gestionare a patrimoniul ui publ i c |l ocal ,
domeni ul respecti v, ' i psind entgus Urele’APU o0 Cc a
nu deSin o informaSie exhaustivit privind
utilizare al acestui a, ceea Ce genereazt
publickt localt ki tme ncasarea pltLtSilor cu

Cu privire la evidef® ¢ o0 n i situaSild fihanciare raportate

T Mi siunile de audit efectuate au confir mat
entittSile supuse auditului, care se ae@taor e
condi Sionat “nregistriri neconforme ale ope
mat eriale fitrt contabilizarea corespunzttoa
deconttril e, t oat e aceisltoera pgaetnreirmonndi adl een adt aupr ca
(205,4mil. lei) , “n rai omile) Or he i3i(20,8n8.Be |, “n raionul
(21,7 mil. lei) n r ati (@il lei)F 1 orre r akew BBMI. Blondun r ai
Drochia (4,1mil. lei) “n r ai o nmilllei). Prngtmare i (1, 3
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Dei “"n cadrul auditelor/ contr oJaratedéspre ant e

erorile ki deficerfg |l e stabilite |l a contabilizarea pat
inclusiv a valorilor notc r e at e, & cee apset rkp estiutelmaz £ an de an.
rai onuHd nu@dkasiguratnr egi strarea cor es$icontablletaoar e
patrimoniul ui proprietat e rpiluld,precorkk ab admia | £ n
diferite erori cedn de raportarea valorilor necir e at e, rezultate din c
valoare de 58,nil. lei.

Urmare monitorizbtridi ineficiente a modul
transmis de la consilile raionaleMSP din r ai on, a fost admist
valorii mijloacel or f{’inxemuprecsBldmihlait e” er aimbrel
Anenii NoiT cu 8,0mil. lei, “n r aikeniicd 4,7Dib leidQisitu® e anal ogi ct
fostcmst ait att r aionul Fl or e

AAPL din rai onul Or hei nu au asigur at
patrimoniul ui " nmil.dey mit ott ot@aitdt dbehra2tbu, r2k r i al e
evidea cond abbdiklri | e de s eaeampatrimoeidlue publit raional,lcae v a |
au ~ nsumatlei. AAPL @n raionul Dondke n i au admis raporta
patrimoniului gest imlhiteet Casusumdet oeabbtdéil
fostevidegateki "~ n r awionul FIl or e

+ AAPL din raionul Drochia au admis di minu.

publ i ciilleiu 4, 0

. Ur mar e Il i psei unor reglement Lri exhaust
"nregistrarea “n evidenS$Sa rcwmutawriillbora ceoxnetcr
baza contractel ore’dnet rree cMiendiisttaerreu | ( “Fnicnhaen Saetl
Aneni i Noi ), destinate pentru “"mbuntttbtSirea
me ni r e kgestonaie deUnitateamas ol | dat £ p e n & manitorizatgal e me n t
proiectelor "n domeni ul energeticii, mi j | o
merf onat “n sumil ldiod adbe Hestl3incluse “"n Rapo
bugetului raional pe anul 20, astfel fiind denaturate sitiile patrimoniale. O situge
anal o@gdorstatakis " n raj osumaOrboemllt. fiind de 7,09

. Lipsa unei metodologii de eviddn v alkor caibt itati vk a bunt
el aboratt de MiTarisnuluiea determiauditdaar icii nd 6630 de
muzeale aflat®@el eamentuzrew!| s dnth rceofniteacbti ddbe ninc i
culturt a ConsdillaulmiciSelemenad i @L mia s.

Cauzelecareauconi onat ~ ®c talbcattreirlid e constate de audit
Vv Evaluktril eki mppdamsifdtceanrteea nef unda ménanciail £ a i
din teritoriupentru formarea&eniturilor bugetare.

Vv Admini strarea fiscalt necwr dli ptsti t kfanelat ion gi enrt
administraile locale.

Vv Lipsa intera8unii dintre structurile responsabile de acumularea impozitelor, taxiesdtor

p I$Hestinate bugetui, care fun@ oneazt i ndependent .
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Vv Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea cheltuielilor iteardin mijloacele
financiare publice, la efectuarea acBilr publice, precunx la stabilirea drepturilor salariale ale
personalului angajat.

Vv C nlcatea prevederilor legale referitoare la administrakea@estionarea patrimoniului
public. Neacordarea at@#i cuvenitei n t eSigpatiintorialexi , " n bwngrirccara dpdn
domeniului public.

O mare parte din abateril e c¢ons tkddfeattogal mnilort u
publici, a necunaderii prevederilor legale privind formarea, administrarea, angajanetlizarea
mijloacelor bugetare/fondurilor publice.

R e ¢ 0 ma nadamentuluiP

A alocarea mijloacelor bugetului de stat pentru figaea inves$ i | or |l ocal e
concept bine determinat privind politica invé&to n a | t ;

Areiterarea propuneri. ref er it ork ptomovaremat r e |
proces el or de descentrkal fZamceal Bdmicmir®t rcaotnisvtbi t |
consolidarea autonomiei locale, preckn duc | a s por $or deaacumwdaseg 0 N S ¢
administrare a fondurilor publice;

A solicitarea de la Guvern a inventarii valorii re@lelor de gazé pr opri et at e
l ocal,t " n comun$ aul adaniin,i sd eSai d ér aa s odgamtaut uin i
soci al al S. &.n MAMwlchbnva glaeez d,apt ul ct acestea
de gaze, fLrt c& ndtt dbtenlefsau iUART det ralgoar e.

73



CAPITOLUL Ill. Audite ale regularitt$i
[ll.1. Audite cu scop special

Curtea de Conturi a realizat o serie de audlteregularit$ «i audite cu scop specialln  unel e
domenii deinteres publicpent ru a c@nmetpatrdi dacka Ki ut i | i ze
tratament bal neocli materic persoanelor asigura
20062009, a fost e f(8ctatifelecaplitate ee goatl tegende iprofiaabititate cu

dreptul de prestare a serviciilor de interes putdicespunctosturilor serviciilor prestaéiii) pot fi

identificae unelerezerveposibile de optimizare t&rifelor respective.

l11.1.1. Confederaga Na$ o n a Siadicatelor din Moldova

Rezumat

Audi t ul regul aritt$Sii repartizbtridi K i
persoanelor asigurat e, procurate din co
Confeder a$Si a AaaosdinoMolddvdE na aB20@dB®O &8 const a
neregularitbtSi, erori, precum KIi a unor
-nerespectarea nor mel or |l egale de Siner
balneoclimateric, cceaee det er mi nat o raportare neve
-condi $Sii de neconfirmare a datelor priyv
sindicale | a toate nivelurile, “"ntre Co
NaSi onal t de Asigurbri Soci al e, care au
unr i sc de wutilizare neconformk a mijl oac ¢
-lipsa wunor reglement btri de responsabil
repartizarea biletelor pentru tratament
raportarea valorii acestora, care a determinat un sistemndée coo | i ntern in
Ki o raportare neconformk ki neveridict;
-inexistenSa unor p rghii ale proceselor
sindical e, care ar exclude si izareaaShiletelorepentn

tratament persoanelor asigurate.

C o n s tlaauditului:

9 Potrivit StatutuluiConf eder aSi a Sindicatelor din Republ

nasiiomtaelr ramur al , care ‘“ntrunekte peamuratepiiC
anul 2008 “"n componenSa CNSM i-sntamauwual3dde nkbie Ze
economici, ii a8rde asemerseaaertre.2 0 0 9
Conform cadrul ui |l egal , CNSM participt | a rea
prevenirea “mbolnktvirilor Ki recuperarea capac
T CNSM Ki CSNR, pentru perioada supust audit
contabilt a biletelor pentru tratamesXWdbal neoc
27.04. 2007, ceea ce a determinrat o raportare n
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T Raportarea repartizitr-aiefbeéedtd @t oetonfiprere & d u S

datelor privind numbtr ul de bilete Ki val oar
“"ntre CNSM ki CNAS, ceeaarce me@aorefzammi a nmir
alocate din BASS "n aceste scopuri

1T Sistemul i nstituSional al organelor sindi
|l a toate nivelurile viz ' nd reparti zusatediabati | e
publici, evidenSa Ki raportarea valori.i ace
instituSional insuficient Ki O raportare nec

1T Si st emul i nstituSional nu di s p mrolentetheeap " r ¢
exclude situaSiile neregulamentare de eliber
Il i psa deci zi el comune a comitetul ui sindi
nejustificare/ neconpenmauvet aauaménzitrcu a&dnée
pr ec weadmiterea el i ber bLr i i biletelor pentru trat
mai mult dec’ t o datt |l a 3 ani

fCn urma verificktri:i d o ¢ u me n thiketele pentrl matamesntme i
“n per i oad2009gsemektalrl), 1210 §ani zaSi i sindical,e pr
audit ul a constatat unele neregularitt$Si | a
au fost admise cazuri de:

. eliberarea bi |l et el or pentru tratament perso
comitetului sindical ki administraSiei ag
. Sinere neconformb a evidenSei bil etelc

cupoanel ora detl ®kagbicleeeal ce determinkt riscu
cttre alte per so-amprtizhtdietult cel e cktrora | i

. eliberarea 61 de bilete pentru tratament u
mult dec’ t o1 dartgganiaz &8Siainisilmdilcal e pr i mal
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l11.1.2. C.S.0,,CRI'S ,,Registruo

Rezumat

AuditulCnt reprinderii de Stat ACentrul oR
elucidat un spectgnargu s g i tiéen dn escca mfldrnri t'
financiare Ki |l a administrarea patri mon-i
financiart a gena&r adx atgaerriaftee npeg nutsrtui fbh em
c e$nlirepublicii.

Constattri:le auditul ui

T Ambi dgduliet Lexi stente kn naocotnmlte veedgins|lwitg ovaer e

domeni ul prestbLrii s er v iga Kiattiatatea dee fot d stiwPie nt ar e
responsabd de prestarea serviciilor de i rankizies publ
interprettri Jinstiiugomdleer i e de atri bu

T Conform prevederilor r &g ldaemesnttaabriel,i rcecampkeit ec
pakaportul wie,r valctiar pactsd akie ~n cadr WRegistBiluist e mu |
de st at al popul aSiei, au fost atribuite Comi:
Sistemul ui naSional de pakapoartet eRegidet rnunlpuwir
statalt, “nst, aceasta a fost nefuncSional t. ¢
domeni ul doc Wmeintarfioastpolpiudat £ tacit | a ,| atnt u.
anul 2011, au fost efectuat¢ a st L r i l a cadrul |l egislativ priv
prestate de perfectare a actelor de identitate
afara cadrul ui | egal a rtmas st ab’idmaterai ckuil aa

transportului autola permiseéd e ¢ o n dlaatteedocemenrte legate de acestea.

1 Preocuparemecor espanecahoaceri.i C.S. ARemi mat eni e
de management corporafibazat pe eficieh e ¢ o nainfluen$it negativ asupreezultatelor
" nt r e pk; respetta,rasupra tarifelor la serviciile de interes public. Prin urmare:

. @@ anul 2010, C.S. ARegistruo nmilleftagect ua't
nu $n de procesul de documentagopul@eikicondif oneazt maj orarea ne:

tarifelor pentru serviciile prestate. Conco
subdiviziunilor sal e  $efioleatel duma activitated fijaler £ r i |
" n trinderipdin or. Odesagenerap i er der i “mil.lesumt de 3, 3

. Sistemul de salarizare a administratorulgi a angaj® | or “"ntreprind
ARegistrubd nu corespunde rigor $leconomicenef i i n

financiare a “ntrepri nder iangajdoiliedudodtatabllite "~ n ¢
sporuri la salariul furffei ki adabsuri personale, inclusiv pentru lucrul cu documentele

secrete "~ n sumtleit ofttarl$tn @d es@h,t6 de fapt ul ctL
reglementate de actele departamentale respe
ineficiente ninleisamcondtr &2ct8area nejustificat
exercitarefcaemoer aaot necteksare procesul ui de
dubl au activitatea angajaSilor “ntreprinder

Au fost ignorate cerigle h o t L ranteriodreoateCurdi de Conturireferitor la
angajarea” n cadr ul a petsonalpi rpéentrud exerditdea unor atrib§ ale
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ministerului de resofta ¢ e a s t$etcondort “udeltuieliiragonale” n s u9@kmil.d e
lei.

Oalfthctl caaere se per pk naliiedaezlti ma matde @
recomandl r i Cudiir de Conturi, este imobilizareacontrar profiului de activitate a
“nt r ep @aimijleheelori gentrusponsoriz r ‘in s u mt mild kei. N&i,a6 fost
“"ntreprinse mksurile de @rliogo drne gplrfatdeildned 7r
Serviciul Stare Civig&tii foEmaRaltdtacIreizudt
mun.Chk n.t u

Necal ificareaca. &Sut dArRietgd tsd r e aeconformareéaa n t
nor melor interne | a c a&mulacHiz@ldr puplicesal deterininat c e
eschivarea awpmascba&hizhi der | pubdéeste. Cn anul

K serviciilor procurate prin intermediul procedurii de acggza constituithumail0,6% din
suma tot al £(124,1npl.ded.cur £r i | o

1 Managementufinanciar ra asiguratveridicitatead £ r i | o r «daerapcare®mca
rezultat,pentrudatoriie” n s umit t ol leilnde xd esevi@eadh al i t i c L.

Recomand&btr.i Parl ament ul ui

St solicit eestrGeiurarea opard oinal £ a ~ knredefnipen istatutudur i i
acesteiac u st abilireédlol ards pddaoanpielt ietnt
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11 .1. 3. Serviciul Stare Civilkt

Rezumat:
Serviciul Stare Civilt 7~ ki reali zeazt
publice centrale Ki l ocale “"n probl emel

Audi t ulmagematrtea numbr ul vanul 200, f& edei enul p
concomitendek majumbtrmonduperigdenadl Bl wiriangaijta
maj orarea ponderi.i serviciilor pr esti aela
17, 1% “"n anul 2007 p nt la 33,5% “"n anul

Nomencl at or ul de servicii, aprobat prin
prestarea de cttre:

it SSCia 13 serviaegdi dgraeuvieikicu platt;
iU OSCia25deservicigratutea3 3 de servicii cu pl att

Nomenclatorul preved& coeficier (de | a 3 p° " nt |l a 10),
pentru wurgentar ea ® gcatid ypentur unele categodrii de i benkeficia
Comparativ cu anulsa2dlodatdetl;hy 5f elr € e Xt iods®
diapazonul coeficieslor aplica$ (de | a 2 p"nkt | a 5) pen
urger .

Veniturile “"ncasate de Sn3lQei acestea fiind tealizat@ @& aiv
de 159,7% f& de pl arwilahiveladp 118,8%afh de preveder il g
acumul at e dz01SEB Cad naraladuytl u'i nt r efgRiosreeare de 6,800 (4,

mil. lei) , “n rapor.Majgaor iathautle a2 0M0@ni t ur i | or ¢
serviciilor "R, r d g puns-ad glanificat,gregn nd din din

precedes.

Constattrile auditul ui

Auditul tematic privind serviciil e «kdfieilestawre er es
ci vil bt aexistedpeumdr préblemeac® n de met odol ogi a exH stentt
nor mel or de timp pentru pgraemstdat enale rezervevprivind i | or
di minuarea tarifelor apli$aneaz&€n aceastt ordi

M Aprobar ea de cttre Guvern a tarif elarefpeecntturaut

|l i psa unei met odol ogi i ke a@mrlachlhdt £ chae e Mian ifsotse
Informa$ onal e abia peste 5 | uni dtarifele naaup rfoobsatr esat aabci e
baza veniturilorki cheltuielilor suportate de SSC "n pet
prevede metodologia el aboratt, ca dIaeemiSSGs§ er vi nd
of i ciil or nstpentre ana 2006. Pé parcuisul perioadei analizate, tarifeleanu s

actualizat,dé met odol ogia prevede astfel de reevalutr

1 Costul serviciilor a fost influeat de unele tipuri de cheltuieli neincluse la stabilirea tarifelor
din diferite motive, cae e au af ect at cost ul serviciilor pres
anud 20107 cu 19%.
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Recomand&btr i Parl amentul ui

St solicite Guvernului

Aexamimr ea o@oirtmodohorcttiairi fe l a serwasci il
cheltuielile suportatek nu jJusti f i cipretcuek anexoleérieunos seevibiiidini t e
Nomencl atorul "~ n vigoare
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[11.2. Audite conform Matricelor de politici ki audite ale unor proiecte/programe

Pe parcursul ultimilor 3 ani, Curtea de Conturitot ihai e c ve nt este antrenat:t

domenii de interes public ~ M rcuwtree dGau veelrtnrud @a i
Europenek al$ parteneri intern@ onal i . Cn aceasit@urotreda neke d@o nitdu
calitate de auditoe xt er n, este responsabilt de a prezen
Moldova, Guvernuluiki s djiccivile trekultatele obiective privind sit@aa real t " n do

auditatePr i n a c e®de auditaCaitr it wiat td ® ad@@econtriu$a direct la olfgnerea
trarke | or respective de sup$it pgetvarzi 6 nt rdioime o u
regionale etc.

m2.1. C. M. ,, Gospodtri a d@anAdliinmearteairNC scllo rAspntA p |
canal Edine®

Rezumat:

Auditele privindg e st i onar ea patr i MoAGAAQ@ iNipsigdOA&p
canal Edn®au f ost efect uaAceduldaefin@a@mdée or mec hai &t
Republicii Moldova ki Co mi s i ajflor Eoropeane iprivihdProgramul de si#mere a
politicilor “n domeniul aprovizionktrii ¢

Auditele efectuét eatleas tcke Icet dsaeuctkt ve catjailzedeesa
confruntat cu dout pr obl énagunenpojitio tarfae reprimate

“n s erespestiyh)lmanagement ul ui d e Bcermmiasfois n a” nkicdiea
produde a “"ntreprinderilor prestatoare de
acestea au dus | a supor tdarloe din adtigitatea teconomieq
f 1 n a ndicrespecti, la acumularea arieratelor, inclusiv la bugetul pubfons, ca urmare
pun"nd “n pericol i nt eg,rgietsdti@a ap atdrei monnt
asigurtriSik doueabiglirttke i i , s$é ot ornue)ciapEemengaes
benchmarkingului ki a indicatorilor de perform&h ca i nstrument de [
sistemul ui de management “n cadr ul " b}
promovarea ‘reformelor, care ar per mit &
recupereze integral cheltuielile opgoaale ki d e $nerenatactieelorg) elaborarea cadruly
regulator “"n vederea asi gicpriarsecioriad ez v ol t
Constattrile auditul ui

T Politica tarif ar {Je publiceniaralealda aAprolhet@rifalar tpentrui t L

servicii publice de alimenta cuk aphnal i zare nu a fos«,petnonf or m
ur mar e, nu a per ikiasopefe rcheltuielieropefiad e ra il deestasgestt se

merf oneazt ct ke@aerssi INiudpoaretni | nerespeclt " ha act
domeniulrespectiy a aprobat tarife diminuate pentru pofdalad unele instit@ i publ i ce, f

identifica sursele de acMAGAIACe Naspberdedil dra
pentru serviciile de alimentac u W picanal i zar e .MpA AepsinsdEdm®alidostc Lt r e
aprobatre deo xkdnescEding nod i psa justifickbkridi econom
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T Admini stratoridi “nt r e p$rdé imgdlemeritarea unor rsigstema de f
management care st ask, gegpecev,0 bunaagestiuines a pamirhasii e f i
public local. C®oaeast ocomtéemtiyebe: men

Suportarea de <ckttre “ntreprinder:i a ul
cont i Kuwel ecr eAM. A A pchnal Edn®pGnderea volumul ui
“n totalul apdeeilad6¥% phabaub 26061&¢cnupamul |2a0 0¢
relevant faptul cbtpietdepii déecan@dprpdatedaq
anul 2000 (27,4%), valoareat. r or a s e ci fmilel@OtsituHe ciimadd al
constaitki IMaAG®AAC Nisporeni o (i@p®dn dDes)ega ¢puinetrod
perioada anilor 2068009 au f ost execut at e $emeibtemullidec r L
alimentaec u .apt

Monitorizarea inadecvatt a volumul ui I
consecit administrarea necoredMpABGAACONT 6ipar e
citite doar datele |l a 66% din numbtrul tot
mbLsurar e)

:lgnor ar ea prevederilor | egal e refgerit
(beneficiar i .MdAeGAsAeOr vNicsipio)r.e nli a s&contractelor cuc o n
circa 76% din totalul de consumator i, ast
bazt | a "ncasarea datoriil or foomaressciesgor or i |

. Eschivarea de la procedura de achipublice laprocurarea bunuriloki serviciilor,
ceea ce contribuie la un management ineficient al costurilor serviciilor;
. Lipsa unui sistem de salarizare aan§ajao r ~ n jarkaepe retulbatte r i i
. Prezera unui management contabil defectuos, care a denauaradicitatea
raportatedr financiare.
1 Este important de m&onat ki f apt ul « fiahiltatea dervitiilar tdee adimenta cu
apt | de aadiateist grecareAst f el |, apa MMAGAACLNODspociLeéenid
indicilor sanitarechimici, nu corespundeaeringlor normelor sanitare privind calitatea apei
potabile.

Concluzii:

Gestiunea servickilcamapubhr eendsehkmipthht raij ude
constau K nresptposalbar idikvj zane cahit t et Adfbtei tf i
prest at o $publideecadru instit§onhatadecvat privind reglementarea politicii tarifare,
precumk promovaread e zv ol t Lr i i p ap rtiewnatr; aitmp lue menddrd ri eca
a unor sisteme de management performant, bazat pe politici, aspecte tctiperagonale
eficiente.

Recomandbtri Parl amentul ui
St solicite Guvernul ui

Aini$ er ea mLsuril or de ajustare a cRdoul wi
recupereze integral cheltuielile aferente, preadm de “~ ncur aj ar e -grivghart en
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[11.2.2. Auditul achizi$ilor bunurilor ki serviciilor ce $n de dezvoltarea bazei tehnico-
materialelaS. A. -canaA@hiki nt u o

Rezumat:

Ef ect uar €ateadde Coottiat raeud i t ul ui r e-€gna Chiki i nvk ul 0al
mo t i v asenknificéee achiziilor de bunuri ki servici.i “n cont
cehilor | a s er vikda un tadf eezoaapilf. care poate fi astguratpein
desufrtar ea t K aeficaseaaproeeduriler de actgziki, ca urmargachiz o nar
mod economicos a echi pame$nspecifice, icarepae reficientiz
domeniul de ppst ar e a serviciilor$ aotu ‘ampt sc Ap
managementului achiglor publice, craterii eficier@i ki transparefi acestorai, ca efect
utilizarear® onal £ a mi j | o ajormatk a achifaide lunug i & rukeserdcri,

precumeki identifickrile cauzelor ce au Jg da
achizy i , Cu “naintarea r ecdgmaasncdil rind 0a g emeent
achizflor.

Mi si unea de audietkiacadnst atletgatt pri vim
serviciilor asigurt posibilitatea aplic
aprobat abia “"n aprilie 2010 kR edgasidaticitpa dey
achizip onare a mbrfkurs éovi ciliulcark rCanaloCtka d £ u 0
norme ale cktruia nu s nt "~ n strictSiepulzca

Aceast$te satuast cauzatt dderefe& aA@Ci car e
autoritate con@GramfasttasCguckned @icman o mi

publiceeyadeafitn toate c az8raccésel larg al pperatoréod
procedurile de &hizi$ i tratament ul egal al Puni aarH
economici prin divizareaachgii | or “~n mai multe etape.

Prin exercitarea acestui audiurtea de Contur executati angajamentul asumat de Guverl
RepubliciiMoldovafag de Comi s$i laorCoEwmopéne ce \@emr
a politicilor “n domeni ul aprovi zionktrkeii
respective a suportului acordat Guverniiepublicii Moldova

C o n s tlaauditului:

ACC, “n |l i psa mij | odenatlpeponddrantnbainuriki sarvicé doarade ac hi z
necesitatd@dssfelngeémt fp.e20i0paudostachohat e200@ur i, I
servici. “n miLéel, oamel desi 44 @ nk rkigaze nawrble 05,3mil.c L, t e
lei( 68, 4 %) , | uS$e W servidii dedranspori 86,8 milalei (19,4%), mijloace fixd 54,7

mil. lei (12,2%),din care utilaj tehnologia re® | e dkecanalipakei 24,0 mil. lei, o st&e
el ectrict TR2OMI tigadtenajloaae fied 5,7 mil. lei.

T ACC nu este calificattit drept a@ade nefecmud e cor
achiz conform Legii privind achiZile publice nr.96XVI din 13.04.2007, de cadrul legal
permite calificarea “"n calitate de autoritate
conducere competente.

fLa 27.04.2010, ACC a aprobat Re& g udwmamgatn t u |
lictageide &hizi onar e a mktr &Kursielrovri,ciliu corrkGanal Cherandtruudl o ,S . /
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"n care este specificat c¢ct acesta este el ab
vigoareTot odat £, aontravinerevaderdonoadrullie g a | “n dom&n-aum.
fost asi gur atiteficieng aahigpmi lcart ,attemat ament ul &ig a |
lichidarea riscurilor de neexecutare a contractelor.

1T Or gani z arJeda achizptii vinu Lest e b penseanele unplcates detla
etapa comenzii p nt Il-au lfiovgtaraepr N\bat e Regul ament e |
de licitage. Ca rezultat, membrilor Comisiei nu-d& fost repartizate adecvat oblgyaile ki n-au
fost stabilite norme igtr ne bi ne de fruraraapreceduriiordeachid. de s f L

1 Achizi$ onar ea real t a K b usneurrviilocoiri,| olru cdriktfr@rlto r
programate. D@ ACC anual elaborai aproba planuri de achfiij de fapt, se achigonau alte
bunuri Kk |l slervirci.i dec 't cel e SQipnijloadtelart fieanciare a
necesare pentruactfzionar ea pl ani ficat t.

TAv ' nd o stpr ecsérilhiapsiitafrkitsdree ACQ acabhiZidriatt"tn mo d
ptgulaBrl2.2010,osthe el ectrickt de cogeneAGCreisade |
conformat cerif@lor Consiliului privind selectarea unei companii de evaluare @lprele pigg a |

stefei respective, precur privind “ncheierear mo@woé moconm r
i vr brili ener gi efe. ACE a avhiZgoeat spir @ dues ®p d @tSasoitres, | a
cond onat dae b adézb@mildei, contract nd de | a aceas
mil. lei. Stéga na fost explat at £ p " nt |l a finele audituwului,
conform argumentbtrii economi ce, ur ma Shnhrood
Kk sEnbbveniturmilleanual e de 7, 2
9 Ignorarealicita$ i | or p u b Ipartcipared unonipat@alafartizori ki influen® a z L

direct aspectul costficierny . Ac e a$s b Avut drefdt coase@ ner espect ar ea
transpare®@iki a libereiconcure@ "n derul area$pro€esatensite a
furnizori Cu cafg eACC,r efreiLn a” raanrkeandeii ma t contr

aplicat adaosur. comer ci algenat ch@orapea cheltuieliler pentfu, O
achiziga acestor bunuri.

T Unel e bunur if tg’tnte fpercd wwr atadi publoe; inctusivraicdloo r ¢
previtzut e de propridue Regséhbmebht .a O osit ua
"mbr LckmianE'emicnttlei special e. F briRégulamergui aprabat,f o r

ACC na  dwratf pkocedurile de achii i publ i ce, pr ok ur Jonodird £ ent
special t, "mil.le,itohra deche#da contracte cu fu
Concluzii:

Politicile manageriale ce$n de achizZgonarea bunurilork serviciilor K i respecti v,
eficienSei, economi aii trkegg p o rxd a keifliictatcGitlbeSiper

procese nu nusmant crkegl ement at e K j dari kmmelespectta t a t
Disfuncd on &lliet &' n epachizs € s gle ndr e a z frilandej cost aderbenarilop r e

| uc r kdrservicdlar la nivelul ACCk ~ ncordug, implitit, K la majorarea costurilor
incluse “"n tariful pentru serviciile de alirm

Reiaind dinc onst at Lr,jalue feowsdi t'unlauiint at e K executvuluahAl £ r i
AApGanal$on ccke Fealprocesulti e achife K de gestionarea ef
achizifonate.
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[11.2.3. Auditul operag onal , , Ser vi dasisterdde sdmitd lalt e

Audi t ul operaSional al Proiectul ui ASeti
Proiectul SSAS sau Prailectaal deditlarselaizpa
Bt nci i Nonfamterheailor daeferinrk el @ bde aBanca Mondi

Pentru implementarea Proiectului SSAS, As8aidntern® onal t pentru

Mondi al &, conf or nareAdm @3.06.80074 a acordat Gavemudun Repub
Mol dova wun cr edit DrepturisSpetidle dé €ragérd, 8chivalerd cu isum
circa 17000,0 mii dolari SUA. Cn aspect
credit au fost dire¢ onat e MS, pentru Mode rin20000rma dolarg
SUAK MMPSF, penttCmbuntt £t Sirea sistemul uii500&0 npi

do!l ar i SUA. Totodat t, “"n baza Acordul ui

Gl obalt Determinatt de Pr e $Sul Acbrd dedswad, 8dnoa

Mondi al &, la 15. O%re2adbo8n,al & Houoredatw!| i n4g

forma wunui grant “"n valoare de 7000, 0
stnttatea ki statutul nutri Sional al ptt
Constattrile rezultate din verificktrile efectu
au relevat:

TUn nivel s ¢ L & dd valatifcaredaenbjloacetorcreditului acordat Guvernului
Republicidi Mo | d@ainternggiena bkt r pe A0 i Bezvoltare/ Ba
finele anul ui 2010, din totalul creditul ui au
SUA, sau la nivel d e 96 Fesgohsabile, Qutilizares suesalotr pehtru a ut o
implementa ea Proiectului a fost executattit diedectbtre
6,6%.

T Deki Mi ni st er $ &olf8ut ankmitd rezultate pozitive la implementarea Proiectului
SSASpentruModer ni zarea si stemul ui ucdes uns & n tdtea taes,t ifvii it

aspectul tuturor subcomponentelor Proiectuloiicc o mi t ent | nedi sp®hinebi | it &
dezvoltatek suficiente ale MS aondonat ki unele " nt rzier:.i la 1 mp
Proiectului,unele obiectivanefindpe depl i n ati nse K’ nnrteegrimetnre lned pur

sckbzut de valorifiManeéet @ar iszuarseed ome acdeecdviatutl ua .
constru@e/reconstrug e a centr el or$ odneats,t n"knt eait eee tae accoanadui t U ¢

supli mentare, cu aprobarea ulterioart a acesto
+ Dexi nivel ul de wutilizare de MS a sursel ol
i mpl ement ar e a Proiectul ui a atin$ ae n t ot
subcanponent el or acesta variazt de la 2,2% p
valorificare a surselor, "ha aBwé&leud airl e & uda pan
spitalelor «i modeFnnaafBaaeacsessbemul aP, d8&0)
prestatorilor (20,6%), precurdi la Dezvoltarea capacitbtSidi K i
(29,5%).

Sursek creditare preconizatel a subcomponent a Dezvolta
reglementarea sectorulpie perioad de 3 aniau fostexecutatea ni veé'ln scdemiutde
131,2 mii dolari SUA, sau de 29,5%acest fapt find condi $Si onat prepon
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neexecutarea |l a timp a serviciilor, cu e

Conturil or SiNaiSti @atna.l e de
Obiectivele specifice ale subcomponeidee z vol t area asi staenS$Se
ca scop perfecSionarea calitbt$Sii servicidi
adoptarea unor standarde | asinstvend Stnarfe dinc
precumki prin finanSar e& el uac rckernitiroerl odre dree csotni
construcSie a altora noi . Preponderent,
subcomponent t, circa 9 2SUA %y foss praconiZzaté péntirud
constru@a/reconstrug a a 65 de sedii ale centrelor d
De |l a “nceputul Proiectul ui K i p nt |l a 31.]1
l ucr £r i | o SelredoastruGeopersrtt B8ude centrd e st nkttate. La 31
executate lucrktri “n sumb de k3 8®0c6hid amiel “dno | sa

mii dolari SUA (43007,4 mii lei). Potrivit inforng e i prezentate de ckttr
Regionalexi Construéilor, la solicitarea Cusi de Conturi, verificarea volumelad costurilor la 4
centre de stnttate (din cele 15 solicitate)

La situa$Sia din 31.12.2010, conf ceda®0 decentelde r
stnttat erau inardelral B8 e.

l nsuficien$Sa controlul uik e nrhcemrrint odriinz ap aerat eeax e
constru@e/reconstrug e a centrelor de stnttate a frcut
neprevitzute "n devizele iniSiale “"n sumk de

T Neasigur a MMRSFa ee x & ¢ u te flor de §n daimplementatead Proiectului,
ceea ce a tergiversatpc e s u | de valorificare a surselor
bazt al acestuia. Ast fel

: Pentru implementarea Proiectul ui SSAS
MMPSF tau f ost preconizate sur se dinncarespentrt d ¢
i mpl ement area Component ei [ CmbunttitSir
4753,5 mii dolari SUAG a Componentei Ill. Managementul proiectuilu246,5 mii dolari
SUA.

. Pe parcursul a 3 ani de implementargjloacele cred#re au fost valorificate de
cttre MMPSF | a nivel de 6, 6 %, r e s-p0acrau v ,
fost executate pe deplin, uneori fiind $aa | “"nlocui$$e cu alte act

. La subcomponenta Asistiirki protec@ e s o c i dd ekecutare candtituié 5,3%
(254,4 mii dolari SUA), iar la subcomponenta Suport in§tinal i 31,4% (77,5 mii dolari
SUA). Circa 74,2% din totalul acestor cheltuieli au fost @oeate pentru procurarea a 124
de calculatoareée 55 de prtiotalrte dee B&8&GmkL2 mii dol a
25,0 mii dolari SUA, a blancheteldar 35,1 mii dolari SUA. Ulterior, din echipamentul
tehnic procurat organelor teritoriale de asiste® s o c -aw fodt refdartizate 82 de
calculatoarei 41 de printerée n sumt totalt de 124,8 mii d

1 Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare, executare, monitefizare apor t ar

p t3rl e i mplicat e “n proces,udlesdeéenat@plienin® st it te
statutului nutrgonalalpt t ur i I or vul ner hboinlaet. nlecveasltorfidpptc a
sumkt de circa 903,0 mii dol ar i SUA din grant
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15.08.2008, din carsub aspectul responsabililor de implementare a componentelos pect i v e
susgnerea obiectivelor grantulwl e c £t r & 77M®IRiSIdHari SUAG MS T 127,4 mii dolari

SUA.
Recomand&btr i Parl amentul ui
St solicit:e Guvernul ui

AExaminarea cauzelor nikveviaullourii fsicctazrsgeciad emidjel b
creditare, evide8 i nd necesitatea fortkfdezwlkr c i p aflorinti £ or |
manageri al & |lalre rauwtpoornistatbi | e de i mpl ementarea
Asi stenSt Sowki al Lrog s ppaneseasbtmdriaz tpémt ru i mpl emen
Proiectuluik valorificareaeficace a fondurilor externe.
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l1l.2.4. Implementarea Programului de Stat de creare a cadastrului bunurilor imobile

Rezumat:

Cn perioada ani |l omReld 6uhBaren Cadadtu® 9 b e Ag fein Sii
bugetare ~ nmisleimmkt, dee 8 @al.dd, b parte dinare8au fost destini
pentru componentelerogramului de stat de creare a cadastrului bunurilor imgbilen ¢ o

T Programul de stat).

Raportul de audit a relevat c £t a wtlnonistrated
Progr amul ui-audmratsatciaile” nn umokdin Espunzttor Ki
ceea ce a determinat admitere@auneosei ra(

- lipsa indicatorilor cantitativi K i c
documente relevante, ce a condi $Siona
financiare publice necesare pentru implementarea Programului de stat, nprex
stabilirea termenelor de implementare a acestuia;

- nerealizarea acSiunilor privind del i
Programului de stat;

- efectuarea necalitativkt a lucrtrilor
bunurilor i mobil e ki nefinalizarea a
stat, admiterea erorilor, lipsa documentelor justificative;

- neajustreavalorii evaluaea bunur il or 1T mobile | a pr ¢

- nestabilireaipuluidel ucr £ r iujk iv ovlaesmra (conform tarifelor existente
fiecare tip de lucrtktri), ceea ce det

bugetul de .

Cu privire la Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile:

Indicatorii pentru implementarea Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile
("nregistrarea primart masi 2009 rau albfosn usru sl Dirn ui 9

dat e Ki informaSii justificative credibile.
Cn conformitate cu Hotitr rea Guvernul ui nr .
bunurilor i mobile pe “ntreg teritoriulcatdiik r i i
cantitativi privind numr ul de bunur.i i mo b
agricolt kxk.a.), care trebuiau “"nregistragi

M PotrivitPl anul ui d e aicd&mijloace financiare \vnecésarenpehtru realizarea
Programului destat pe anii 2002011, sa st abi | it a fi execut at e
primare masive ~ mROAdér iloma déal Oa nmiliord e2 0b0udn u 1 i [
20097 1l a 450 mi i de bunuri i mobil exe&alt ameebf.l
buget) “"-B0abhitr2ab0Ba wsmihleiconst| ttai K009 GR6aH. | i z
lei.

I Conformi nf or ma Si e i prezentate auditul ui de c
Guvernuluinu au statdateer i di ce (exacte), prezentate de
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ce urmau a fi "nregistrate, iar vol umul mi j |
aproximative, “n lipsa elabortrii unor indicat

1 OCT auditate nu au prez@h auditului indicatorii cantitativi pentru raza lor de activitate,

reiekind din indicatoridi stabili $i, repartiza$
nu au fost stabili Sl Cadiastrae. AgenSi e, nici de

T Agen$Si aF uRecliaaSiei K i Cadastru, “"n calitate de
deSine informa$Si.i veridice Ki complete privinec
deSinttoridi l or , precum K. nu asingdspune daoni t o
mecani sme de conlucrare cu AAPL, ceea ce deter
a Programul ui de st at de creare a cadastrul ui

resurselor funciare ale statului.

1 Programul de delimitare a terenuarpirloobrat prpoprni et
Guvernului nr.1528 din 29.12.2008Despre aprobarea Programului de delimitare a terenurilor
propriet artae fpwhk!| iicpdl e me nt a tergivecsaredan rceay poswnadi Si o r

masive a bunurilor i mobil e Ki a drepturilor ac
integralt a Programului de stat de creare a ca
T Conform informa$Siei prezentate auditului, A

cu mi j |l oace f i nanc mirlee inclusiv. pentrmideterchimared &renurdor
proprietate ip8bnilileki apesntatwl|l det er mi narea teren
UAT 1 40,4 mil. lei. Totodat t, audi t uldispanede edlcaler barate pa&a A g e

informa$Sii justificative privind denumirea | oc
proprietate publickt a statul ui sau proprietate
determinkt riscul neautenticitbSili mijloacel or
T Organel e cadaatutraéel kzatAAPe deplin mbsuri p
"mroprjetrifegilement at “n Hot tr r e dCu@nviveda umalel u i ni
meLsur i pentru urgent ar e aare@mrawtca scap lrealizared grevédenijpmr o p r
art. 11 din Codul funciararki nmeasliwdr tar itleore ndueg il ro

de locuit particulare, conform Programului de stat.

T Si st emul de evaluare "n mast Baufagwmuriinlsorp  inm
prezent obiectivele orient at @tulus pletogla deevalugrar ar e a
folositt nu asigurt evaluarea bunurilor i mobil
bazei i mpozabile ki, “n conseci.nSt, neobSiner e.

T Contractarea, justifbcafemawrniSat apdmine)begel w
pentrucr ear ea cadastrul ui bunurilor i mobiklCe Sde ct
Aadastruo -2009 san éfdctuat2di QuBele lacundnaliza r e a | iolzettivelor
contractelor "ncheiate relevkt ct acestea au r
stabilite tipul | ucr Lr ipotrvit tarifelor @Xistembesde fiekare tiwa@del o ar €
l ucr Lr i apermicaeditulus £ ®8e expunt asupra execut brii
Ki asupra utilizktrii eficiente Ki conform dest

SituaSia privind implementarea acestui Progr a
“"ncep’ ' nd QuOoanip” ”RO01In prezenAstffielnd amolotat ™ K
Conturi nr .22 din 27.03.2002 privind rezultat
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AgensSi ei NaSionale Cadastru, Resunnsesubomdioar

cadr ul Primul ui Proiect de Cadastuvuu,cohshahn:
neregul i, cum ar fi: neasigurarea realiztri
masi vti, preconizattt pre;mmdarfuompmalma atlapder Lt reixlea
contractate, care “ncasau banii transfera$§i
terenurilor proprietate publict; abateri de
i mobil e Ki |l a delimitarea terenurilor ~n mun
Cn februaraco PHOt4rd rfemstCur Sii de Conturi nr .
controlul ui asupr a real i ztrii politiciii st
reglementtrii rela$Siilor funciareéelalnamwhiueci R
car e, de asemenea, au fost reflectate nereg
proprietate asupra t earrenudreiplloirn,t nae enfioencittuoarriena
mun. Chi ki ntu, a supravegherii K i prognozei S
sistematizare “n scopul determinkri.i direc$
pentu construcSia caselor ki a altor obiecte e
Cn anul 2008, prin Hottr rea CurSii de Contu
reglementtrii de stat a regimul ui propriett:
Relia$S Funciare «Ki Cadastru ki unel e ~“-BAOF@Opr i
luni), sau constatat urmktoarele: datele din Cad:
terenuri, la 01.01.2007, nu corespundeau datelor din Cadastref unci ar e al e-uni
teritoriale; unel e schimbtri efectuate “"n c
agricole cu construcSiile amplasate pe acest
au fost echiibre e cu cel e de piaSt; unele titlur.i d e
eliberate (finanSate "n cadrul proiectului)
Recomandtri (Parl amentul ui
St solicite Guvernul ui

Aun pl an de mbEsur i "n maedgereial orrespen sreon
administreazt patrimoni ul publ i c;

A intensificarea controlului privind realizarea obiectivelor Programului de stat de creare a
cadastrului bunurilor imobile.
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[1l.2.5. Proiectul de sus$ nere a Programul ui lof pentrs paribada u | dr

derul Lrii Pr e20x t ul ui (2007

Rezumat:

Proiectulde syt ner e a Programul ui “n sectorul
implementarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe anii 20082 acestai r m’
st fie finan$Sat prin intermediul a tre
Mol dov a, pe de o parte, Ki AAsItDf, e | B E RD ekdi
umaafipri mitt de | a cei tr erimathedn)at omr i s wmkm

circa 48,7 mil. dol. SUA] a rata medie de schimb val a
jumbtate aUadabhelrubr200n) aceste scopurcordulai
degr ant Ccul®h é2b,@ntidol. SUAK Acordul ui de grant
cadrul Sidedneesth i t pent r u 12/0endleunck t at e)

Perioada de i mplementare a Pr oi ec tPBASDaste
primul semestru al anului 2007al doilea semestru al anului 2011.

Constattrile auditul ui

1 Nivelul redus de debursare valorificare a mijloacelor creditare. Astfel, din toate sursele
disponibile de finagre (113,2 mil. dol.SUA), MTIDpr in i nter medi ul C.S.
absorl¥a a numai 33,2% din resurseAcest fapt poate genera precedente referitor la realizarea

termenul ui de i mpl ement are a Proiectulaeri, f ar

institup onal e a $loe respandalnle idée timplementarea Proiectulprecum ki a

responsabiliztrii de cbLtre acestea a executor.i
T Tergiversarea de cttre Comitetul de eval ua

desemnariegta oadei tlemchiz$l a cant e a | ultareta druntudlor a abrelusr e a b i
l a anularea de cttre creditoriikexteradi ( 8lamrc a
totalt de 720t 3 dmt L, dunocont ul "mprumut ul ui ac
euro nu sa efectuat nici o debuasr e iar grantul “n sumkt de 12,0
Europeant nu a fost valorificat

1 Costurile pentru reabilitarea el e i ruti eBemtbturomapuo ngdter dée de ci
resursele Proiectului, fiind planificate 90,99%, real executareasco i t ui nd 83, 4 %. C. ¢
rewi t st r eabi IQuntde dramur? seleciate, fiiBd rgam@al4,2 km din 57,1 km
preconiz&.

1 Comitetul de supraveghere al PSPSD, de la constituirea luip " nt | a moment ul
auditului, sa convoa t doar O singurt daatekaminalBien-a apgobane ne a ,
rapoartele semestrial@ anual e privind eval uarae prezentahp | e me
semestrial “n  adr e % grocéselwerbale alékedinglor Gomitetului tée | e
supraveghere.

YHot tr Germlainr@bidid 1. 0 2 . @M@iwrdla aprGbarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe
anii 2008201 7%.
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Concluzii:

Dex a u Jeopublice tcentrale responsabile de implementarea Proiectului d&neus a
Programul ui " n s e @tutoanumite rezdultaiepalornficatea fondusilor exteine
predestinate implementtrii aCes iaci ajtobiecive gid$
propus al Proiectului de a reduce costurile transportului rutier pentru utilizatorii drumurilor din
RepublicaMo | dovabuptt hSigmelaordosntdir i i K i cal i ttbESii
modului de administrare a drumurilor, la momehactual nu poate fi considerat realizat pentru
perioada akiektent it desf t

Recomand rPiarlamentului:

St sol i ci t erin{@ermediulrCantitetuluj de supraveghere Rroiectului de su§nere
a Programului “"n sectorul drumuril or:

A intensificarea supravegherid monitori ztridi I mpl ement Lrii
corespunefreoater | a debussred valbrificare & fondurilordexterne la

implementarea Proiectului.
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.2 . 6. Audi t Bli rgeegsutliaon ttrki i r e §anal pentruodezvdttarer d ul u i
regi onal t Sdlibugetar 2640 c i

Rezumat:

Audi t ul $9rie gguel sasurselot ENDR idin exef@il bugetar 2010, exercitat la MDR
KilaAger i | e de Dezvol t arkeCenReaconstata dspecte pkoblendhtjce
3n de imperfec@unea cadrului legislatii normativ privind statutul FNDR, precurda o
conlucrare ineficie a tuturor Sactmr pkocesunpl theagd

proiectelor de dezvoltare regionalt, C €
proiectelor de kdezvrolftoanrdee aleanii noénaahldcer iofr i
98, 0%, destinate I mplementtridi proiecte

aprobate pentru F WMDRi saunvalsificahbuma & il ©i31,5% din
suma tot al $ngreappgeBtid wr mnmter dezvoltar @SuRe gi ¢

Constattri:le auditul ui

T Conlucrarea i1 6dfei dimpntitd attiretirset egburd c ®eE@vol t Lr
Constru@ilor, Agen$ i | e de Dezvoltare Regi ofaAchizi,Pubte ni st er
K Consiliile regionale pentru dezvoltare) gener at nevalorificarea mi)|j
conseci@ nefiind i mplementate obiectivele politic
avea un impact negatwasupratras f er L r i i |l a bugetul de stat de
suportul ui bugetar “"n domeniul stimul&trii econ

T Se r el ev k deficengely organizaread dkeshtea procedurilor
publice, cauzate de lipsa unciont r o | i nt ern @fgiumluieda tucrugpsntryp r a  a «
achizi,precumki de organi zar eJiacestomdecvattit a activitt

1 Incertitudinile ki n e §ld asupria madului de executare a cheltuielilor din contul FNDR,
previzut dalilefadiregulatofiyrau avid efecte negative | a r aport area de
KiAgen$ i | e de Dezvolt ar e «k Bedcnidateloa tcohsolidatd anuae privibé nt r u
alocaread utilizarea resurselor FNDR.

Recomandtri Parl amentul ui
St s oQuverului: e

Aperfe@ onarea cadrul ui | e galk utizarearFengllluen&enalt e a z L
pentru dezvoltare regionalt "n vederea aprecie
ajustare a unor prevederi normative ambigue existente.
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CAPITOLUL IV.Audi t el e $ prryind gestionarea patrimoniului public

IV.1. Construc$ a | i ni ei de c&lumiuléke it abh{ per iCabdh- ani
2009 ki $ lalrarusut 2010)

Rezumat

AcSunile de audit efectuate l@. S. ACal ea Fexklattheldé na wMiod
centralexi localeau constatain cumul de circumsté&h decizionaled executorii, care au gener
neconfSgnaved t i ndi spcrigppdd skl "che execut are a
cal e fer-@t ur ghQualheukl t i 0, ceea ce det eosimia
fondurilor publice

AutorittSile administraSiei publ i ce cr
GospodtbLriei Dr umur i IkKoResurseMr Naiuslé, Ag&a Consh oK
Dezvoltare a Teritoriului, Serviciul de Stat pentru VerificareeExpetizarea Proiecteloki
Construilor, Agen3a Reldg Funciarekr Cadastru), Consiliul
admis" n mo d vproiectaneq, avizarsatdocumeggade proiect, autorizarea constfiec
K i construcSi a |CGahuliGe iu r gligu | ceexlty & 10jf “edr peevetevile
| egi sl a$i,epiejudiciml eveniugl dea deteriorare dezechilibru al mediului ambiar
nefiind evaluat

CFM, askim”mdunod il egal <cal i tAatiena aded emecra
Giurgi, @wal exdmioni str at necorespunzdttor Ukt
patrimoniului public pentru constr§ca obiectul ui dat , a g
construcS$Sie “n | ipsa udeliudexacotate, oeka ca a determi
maj or ar ea nejustificatt a cheltui €&lxialgar
volumel or de lucrbtri execut at e, lucr £ril

total peste 27,&il. lei.

Constat btrile: auditul ui

TPrin Hotitr ré8&8lGdver 24l ®i5.2007, construc:
Giurgiulexktio a fost decl aratt obiect de i

construcSiei au fost mpauper t umrislacgrci mia O p cd e
realitate, funcSiile de beneficiar Ki antr e,
fiind realizatt, i nclusiv prin alocktri din
acesta.

1 Conform Legilor bugetelor de stat pe anii 288008, de la bugetul de stat au fost alocate
mi jl oace f i nanc imd leiad, réspectigldahmil. iéiedin £a®e2lQ0@nil. leiT ~ n
baza Hotitr rilor secretizate ale Guvernul ui
cale ferGitur gAQualheuklt i 0.

TCFM,deSin"nd funcSiile de beneficiar (nere
Kimonopol iosntetni Uh @rest btridi serviciilor de t
construcSie a | inGieur gieulceadtei of efrtarttt aA Chihaugur
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"nsoSitt de calcule de devi z, a pfirpermis dprecierea € X p €

costului integral real al lucrtrilor respecti v
T AgenS$Sia Construc$Sii K i Dezvoltare a Terito
lucrtrilor par al el Cu proiectarea Ki expnerti z;

prezent nu existit document a$Si a d,erequmkoii encut eexliasbt
un deviz general de cheltuiel,ieee ce nu permite determinarea ¢

construc$SiasQlumyurde c wenr &n i nire foadizmraaacestup abiectiv, nefiind
posibilt confirmarea costului final de deviz a
T Serviciul de St at pentru Verificarea K i E
recomandat document a$Si acdee pc on Sune ea@rgunahiatee z u |
(207,12 mil. lei) K i e x anglelei)a,t ec e(e6a7 ce a deter mi nat riscet
costurilor pentru lucrtril gedsgoecdnst,r deSiudg idilz
a mijloacelo financiare, costul ilal de devizalconstrg& ei fi i nd "~ n milleik t ot al
T AgenSia Rel aSii Funciare ki Cadastru nu a
vederea procurtrii terenurilor din pracgstoraet at e
" rRegistrul bunurilor imobile, autentificarea contractelory imar ea Ki "nregistra

parcelate ca ur mar éALd nd mp ldaes tcra@liie rogbeiuehdetikit vCudl husi
mat erialelor de modi f.iCawzuleatpa nd e 4 tai meoJmeenit sutl retraecr

“nt odoounteteel e respective referitor l a atribuire
dat . NesoluSionarea conpfiMndtiméer eknur’in et ear n,eann da S$s
supliment are Ki ia)a&cesnl at é am rédiplgaotrt uir $a deaud i Me ©
proiect, preponder dimrdel tcbnsonuluc @,8nal.alei), b demomtbréad i i

mont area ulterifecarat ta plei mil k)lkitcd® | auxad =Hr2i ,/10eki de at
organizare a procesuldie pr ocur are a t er enmiicandtro§a linieifOflase ne
mil. lei).

fTCa rezultat al neperfecttridi materialelor d
pentru construcSia -Gionigiuldeasigiada,e mtwmpehs dCaau
CFM la bugetul de stat a pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinaSie agric,elst immat &l ¢ af ¢ uadnildeo t il kvide pes

1 Modul stabilit de alocare a mijloator bugetare pentru majorarea capitalului social al CFM,

precum Ki necal i ficarea CFM drept autoritate
conform prevederilor legala per mis acesteia st nu aplice pr
contractarea lucrtrilor de -Goosgrut8&keia. |l Tat e

prudetd, mani fest att de CFM |l a perfectarcmmpedpaobment
pentru achiZa de bunuri materiale necesare consfeiica avut drept urmare suportarea unor
cheltuieli suplimemtlaeire “"n sumki totalt de 1,7

fExistenSa deficienSelor |l a executaA@ahulucrt
Giurgiulekti o a genlewaltoreixiaglewckrrkir iklio rnfanino rstu nt
lei(i nclusi v: AsociaSia Republ iic82 mil leidfitala EFMa t pen
Col oana Mecadlnildei; S.AAAgquUAaS5B8miltlel SRL.AConst 8% mo

mil. lei; SecSia de ~ nt rieOBmihleiete) a ctLti i ferate nr. 3
T Umarel ucr tril or necalita$avet eernsameat el uia,
inunda$iilor din vifaeat wantud uli u 2rotlr0i, Kiu S wEdTr teat
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|l egbtturt cu transferarea por Siuni.i demiclail e f
Totodatt,$dalicoinsit rde-Gdalregi Uéreat i 0 A @ adtidole s t
din betonki l emn foste "~ n expl oat argeik plecuripaeesteadinds u |
"nvechite), ceea ce &dreecstpeeacztti vkonsi der abi |l ¢

fLa situiaSia din 01.08.2010, ~Vbahbaredel ge
ACadsiilur gi ul ekti o,-veoné&be mrap c enosBusnaafitdelr 20c20,n3s t r L

obiectului nefiind finalizatt nici p° nkt | a m
Concluzii:
Este de subli Ai atnccttl cab pltoemieloven stdat altae f apt

a ut dforicanttalek al CFM nu a fost:

- organi zatt o docume ngeia uresisteno afi¢gieatrdendoni@rizazeoan s |
achizip i | or de miserviai;r i , ' ucr btri

-asiguratt ur mbr i rena cdoefkcuokr bdraikiclauzaieednteactiale,o r
precumki monitorizarea ¢oenif odentipwrstapelaecaguwmran or
exect L acestora;

-efectuatt ver i f igcilarrdnadevizubost peer ct tit, rki @ecoaparessm
lucrtrilor “#$sd¢cri et r'ph aad kdfuemct ua o veri ficare
acestora,;

-efectuatt vedrk fieatéaatebbrtHdinlcd ude [|" unc rst
spre decontare;

-urmbritt at i nrgke obedivelar espeaificet @nsteGei ok investitei, cu
respectarea criteriilor de economicitate, efickm eficacitate.

Recomandbtri Parl amentul ui
St solicit:e Guvernul ui

A investigrea,” n as pectur d ¢ a txeproedeoal medjuiui@iecumxi “n asp
economicefinanciar, a situagei creaelaconstrué a | i ni e d e -Giaulreg i fue reaxtt
responsabilizareaa u t dflori kt flactorilor decizionali implic& “n ace@dcumpEr 0O C ¢

determinarea corespunderii constfgs ceringlor de calitate< exploatare.
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IV.2. Gestionareapatri moni ul ui publ i c de cttre C.S. .
anii 200971 2010

Rezumat

Auditul a constatab pr of und¢t c,rcaracteria bpaintr-a fljuetuad e | £ e mn i
top-managementuluik, respectiv, oadministrare nefurfg o n. #destea au determindipsa
unui sistenstandardizatl e g e st i u nunivelawmsat arzudi activelor materiale (d
peste 70%), politici tarifare nechibzuiieneajustate laegulile piegi ki eficiengi economice.

C o n s tlaauditului:

f Gestionarea patri megnA&all ewia Feblaitd deé nc tMiod & o v

a u di taafectuat seregulamentanceastafindondi$ onat £ de urmbtorii f ac
Nestabilirea componenSei K i val or i i pro
fondator “"n gestiune operativit administratol

: Ne" " nregistrarea deplint a dr e ptsuprau i ast

terenurilor adminirsg.r aAet fdeel ,ctdirre I I3 & 7%,p6 i m
organele cadastrale 1057,6 ha, sau 9,3%.

: Ne" nregistrarwrva dreoduln®&@&mecommesbdkeh a valo
gestionate de “"ntreprindere, i nclusiv a ter

. Da ele din I|listele bunurilor i mobile ©pro
Hot £r "rea Gudrea3.02005in nnrungtSrtedlet di5r6i5 K i c ompl
anul2009 p° " nt | a decrhttydudr ipdreezlimm@x situaSia r
construcSiilor | egate #XFIMOd, ,coe@rnpeltimélondate ge st
s nt “n numbtr de 1919 cl tdiri

+ P "nkt |l a 3lal@eédmi mat smodaohstdeuc¢ 8irielgost
| egat e s ol,icate cdnetituig22,4% dm tvaloarea mijloacelor fixe (elementele

infrastructurii: f > nt’  ni arteziene, linii d
de " ncktrcare, ' i nii de t r asfosnpteare electaide ete)ner gi e |
Maj oritatea indicatoril or de bafdfinaercicamrfac
reprinderi.i “n o oani i 2009 ki 2010, conform r
+ Veniturile din traoispwrtedusde mtaduwl i 2 &1C
de venitul obSinut “n anul 2008. Ast f-el |, d e
financiAFMoéa salSdat cu profit “n sumt de 6,
cu pierder imi'ln Isaimt ideau f@&tond Sa muwlt e2 Omdi@eoifit. pi er d

Di mi nuarea indicatorfilmancdatrievia tEi iS. ed
influen@& t Lcorssexifklecrizeieconomio-financiare sctderea traficul ui
cu 7, 7 %, mi ckorarea traficului dec osatswlg e’ rn a lct
unBtitor conseh&éepbpeal eoncurenSei C.S. ACFMOb
vecine, insuficie@investy i | or capital e Kmorralmu r bLnkedtieutziu r cae

70 %, pol iibfilceaxki tbairhibafghorrit unt
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1 Sistemul de administrare a veniturilor este unul multifufonal k I mplict mul
K subdiviziuni.

Veniturile ki cheltuielliedat or i t £ rul ajul ui iABE Maun T
fost majoratepentru perioada anului 2009 cu 5. lei ki pentru perioada anului 2010
cu 51,5mil. lei.

Cn 20092010 (51 uni ACFOMOS.nu a efectuat revi
subdiviziunile structuralec eea ce a gener at riscur.i esE€
corectitudinidi aplicbktrili t aalgést oonteiiect
propriettSii “ntreprinderi.i
fCn ultimiimiXxkaonixtasumesdeA&@cata mbrfurilor t

calea feratt "n structura mbrfurilor total t

Aceast$te sa tduemt er mi nat di minuarea veni:t
anul 2010 cu 51,2%omparav cu anul 2008.

Cn ani20l0x00l6@véectdere de 5,7 ori a tra
calea feratt din Mol dova.

. Politicat ar irfeaarlti zat £ de ACEMOd wadrne aColni $.i a
inf | exk bi haport untceringleepeg.nf or mk cu

. Comisia ta€FMarachai Ce&zt 'n lipsa unu
reglementate sarcini, drepturi, funcSi i,
competenSele profCGmisimnal e ale membril or

. De c tt reral Triehispoitusildki Infrastructurii Drumurilorki GCFMO -mu s
iniSat procedura de legalizakeanurtare conform normelor interrffonalea st aSi e i

feratt Giurgiulexkti Port, ceea ce condi Si
ACF Mo .

. Pnkt la situaSia din O0fiecuBRegu@mehtulunde a
transportare a mbLr f ur i | cevederipe art.t66 | dm aCoddl e r ¢
transportului feroviar.

T Transportuldtmereehtabri, “"ntreprindaneh 8
T de 163,5mil. lei K i " n ainde 157,2nfll.1léd. Compensarea pierderilor rezultate din
traficuldec £t | ttaoeif estuat din contul veniturilor d
. Aceastasa dator at neindexbr i de cttre f

tarifelor din anul 2006, deki C.S. ACFMo

. Tarifele trtafficslubiurdanctlalpl i cate de c
p°"nt “n mrtezenctormuat e, fiind cu 15% mai n
Economiei K i Refor mel or .

T Veniturile de | a darea “n ar endt-aaredusadg o an
18,3o0ri” n ¢ o$apuaanubh2008.

Acestfapta f os't deter mi nat de rezilierea u
anului 2008 acontractelord e l oca$Siune "neDdi8at ep rderc u m
ne " ncheierea unor noi contracte.
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Cn urma neexecutaréi owohocabttmthree mrdignadyeorac
“nr egla®Or2809cr eanSe, for rPa0e8 ,didne alna i5 20dPeBn Si
S U mt4,8dnd. lei, iar pentru perioada ket ére tdacps
7,3mil. lei, ceeaceainfen Sat ne  $oclaacestcapiol. p | L

Nestabilireapifn cocentvacseaparta cheltuie
vagoanelor pealeaf er at £t aaddfwnhim®wEort area acestor che
2,6 milioanelede cttre kC. $o0rA@FM® iit ivgai gioame lcour ad et

ConduceAeFaMOC.nu. a asigurat inteigratadena s
pierderea a 43 de vagoane, astfel gtegjuc i i nd patri moni ul “ntrepr
mii lei la preri de bilarg

1 Controlul ki auditul intern insuficient d subdi vi zi uni | ardetefminatr e pr i r
admiterea sustrageridemi j | oace financiare “n sumbik de 21514
"ntreprinderii, acesne@antfe npanidaStult ea wansporticidrs ¢ r @k t

de mbrfurileGsiACEMd ttori a
. La alocarea mijloacelor financiare pentru in@ ar ea act i vitbESii Se
militarizatt deéeCFddt rneu Dmiur efcdSsita sCupPSuse contr

pentru deconttrile cu BASS Ki FAOAIMentrur e mune
achitarea serviciilor bancare.

+ La generalizareaDec | ar aSi i |l or privind calcul ar ea
asigurtri soci al e deorpsrtiavti nab Iciagl actud rairie ak iprRé
obligatorie de-aadiostewv®kimediac alaht eem i" chi ®ilteat

+ Verificarea extraselor bancare | a,"Servic
perioada ianuarie 2008ctombrie 2010 n baza a d3®9 pdetdr, disreemnat e
Serviciului pazt mkKk b fnted rnit z anelipsa tedgcuméat®lan t a b i |
justificative, a transferat unor unitbtSi ec

. Conform informa$Siil or ,sace$te milbdcafinamciacceau Cur t
fost ridicate ulterior “~n numerar de | a insi

Transferurile ilegaleu f ost determinate de alocarea mi)|j

acti Wierrwgici ul ui pazt militarizat tiak denathirarpal K i r e &
datelor privind datorilef& de BASS c wifa®Q 0 6 g1 FiAcO®RKD miiilei

1 Achizionarean et r ansi a mem teig ul matesialetora wtilajulug pieselor de

schimb determint pentru “"ntreprindere factori

: Majoritatea cont r ac tdedpovizionaratehhimmimat er d& 1 tSe
(" n cohtGdvitiulaATM), supuse verifickridi selective
arbitrar, cu nerespectarea prescripSiilor
obiectului, nomencl atorul ui sortimentelor,
termenelor de executa angajamentelor etc.

La schimbarea condi Siil-au fostiLrinlcdire, af ¢
adi Sional e | a mar f a nel ivratkdt K i l'ivratt,
"ncheiate.
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Cn ani2010@€08tLtre conldwiceA®M, Semviuoelbe
“"ncheiate contracte de procurare a ut il
neautorizate ddirectorulge ner a IACRAMO .C. S.

Sau procur at mbr furi cu deptkirea-sepr ey
pocurarea mbrfurilor “n |l ipsd&omionitaadeelad
‘ntreprinderii.

Potrivit Regulamentul ui Serviciului AT
a producSi el cu destinaSie dtethc@ moshitated o ar
procurtrile utilajului, -apefecdunieleo r eddirdctde hi n
|l a producttor, dar prin firme intermediar

1 Tranzadile economice 2 u e f e cun geact constamtt determinat, a§eeconomici
nominalizg , de r etgnpdrtatgriki n w r ® d u ¢ £ t$e mominatizate Qurepadndeuiec
respectiveau livrat Serviciului ATM produg e t ehni ct ~ mi ld, wccontomitdrg 5 ¢
“nregistr’ nd i mport udumal, énsltled sau cutd2,@hilulei mai pun. s u n
De asemeneacestea au avut rlacu frmeanul at e de I nspectoratul
TVA,di n cauza n gunpilordiscaleryfiind calbidate ¢agledcvente sau fantoim

1 Procesulde procuare aproduc e i t e h n ACcFeM 0-h afect@at Setransparent,
ontrol ul intern |l a contractarea procuerseri.i
redibilitatea @agen&idetrercminti arcit aGunt rdfeur ma |
uportarea cheltuielilor suplimentare de <ct
CFMO cu piese datlagchi mb, material e

M 0 O

T ProducSia cu destinaSie tehnickt "n cazur
pentu r eparaSia vagoanel or Ki |l ocomotivel or, |
regul amentar de Certificatel e deprpercouvne nKien &
document a-BoemaehwiLcoprin ceanu pedtvengamndgmat at
starea pieselor de schimbamat er i al el or Hes leq s andjBacéon fixgpde ©.c2.s u
ACF Mo .

1 Casarea trecerea la cheltuieli a pieselorde schimbs ef ect uat "~ n $apsa
 ucorktr i |
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IV. 3. Gestionarea patri moni ul ui p BBbalnicca ddee cEtctorneo mi i 0 S
perioada anilor 20097 2010

Rezumat
MManca de Economiido S.A. a fost constit
Btnci i de Economii SumiloM@tllg la $1e2.2010¢00stitud 56r18%

dintotalulag uni | or Baremerentauacl3@ni6l%e & BusoesBPU
K 4,27% le d&neau2491 de persoane fiziegjuridice.

Audi t ul gestionktrii PBaat nrci amodnd UE wo n graibil G
20032010 a relevat unel e probl eme ki ri s
asupra unor i mobil e; mo ni t or iacdate, preponuere
din oficiu, ftrt i exkire | a faSa Il oculu
contractar e, executare Ki r ecep Precanmkalipsa

regl ement tr refertorladeexshf atuksutriawreea act i vit bt $i

Situs§a economicef i nancMantiia de Economiio S.A
"mprumut ul ui de | a Banca 39839l teincil rte caS i My
achitarea dAnestnperniSialtobra nkk@® S. A. ( de dd bmza
acestei tranz&g i au stat Hottr r®a& @b n HobhdeicauMoldowe
ki procesulverbal alkedin®i Corsiliului Bt nci i de Economiio S.

C o n s tlaauditului:

Cu privire la patrimoniul administrat:

Ne nregistrarea regulamentart a$dcmuemt Wdrei lcdrt ras

a unorcontracte de locd une a i mobil el or preluate pe o0 pet
perfectitriinpeperu ahel subdivizi$iniskhor de@ ¢towrct@tl
determinkt riscul neasigur tridi continuittSidi ac

| Pentru 8 imobile, cusupréfa t ot al £ 2deBamRcle®, Bu mare ~nregi s
drepturileasupraacestorapr ocedur i | e r eSsypree.t i, Batncddatmd an  ac e
regul amentar | a organele cadastrale contractel

precum contracte$ enee( hadacCimikiayraealtoi mclb@oea i A cu s u|j
t ot ald4r,3ndl e

T Pentru 5 carem6bt!| @ mph asQldgfidaleirde pnuld elemati tn-aunfost
"ncheiate coRtesactimedeotal osin

T Achitar ea "Quniipa ana viitseri (de lal3 ta& anpentru unele imobile preluate
“fdocaunedet erminkt i mobilizarea pe termen “,ndel un
precumkiinflueng azt negati®iageptaoaetrciepatri moniul ui

1 Banca, pentrextindereaa mp | as £ r i i subdivigGuomeal anpr ai mohb
mun.Chk ntawccept ~nd, “n unel e c%delocHune (24,.8ntilili kg r ea ~r
respectiv, 9,6mil. lei). La situga din 31.12.2010Banca dispunea de 430 de imebil pr el uat e
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locagune, cu suprafat ot al £ d’e GBE&UL Tienl i |l e aferente pr e
pentru perioada anilor 2068010, au constituit 38il. lei.

Cu privire la cheltuieli de sponsorizare:

Cni plsa wunor preveder. exhaustive referitor
financiare alocate "~ n scopuri filantrapice
contextul neprezenttitr-ai punot Hbasmprxe@ueaud:
unor acSiuni de sponsorizare.

TCn peaniloo20e8a2 010, Banca a oferit donaSi i K
susSinere fminl@nca avhor( 4dautlor i tbk$Si publ i ce, C
entt £ Si social e, persoane fizice etc., car e a
educaSionale, proiectelor civice, de asisten

M ABanca de Economiio S.A., “n calitatea sc¢
pivire | a modul de wutilizare a mijloacelor fi

35,0 mil. lei., acestea constituindjutoare filantropicexi de sponsorizare alocate unor ins$itu
publice.

Cu privir$eddceditareat i vi t L

Deficiefg | e constatate " n procesul de acordag e a

de rambursare a acestora, iar modul de administran@onitorizare a bunurilor gajate, din oficiu,

de cttre Banct nu of er tunailsriggater are privind in
1 Analiza ki verificarea inform& i | or din dosar ul de credit

activeazt “n domeniul transportul ui aut o de

clasificat ca dubios)titmicendiofieispeankzipoar ec

afaceri bine fundamentiattcuamitedumakie folbrnecd i &

Cn aceS§taeudciadamudi a r e ma §darambursa® @ orédituluiracoshmestei i t t
“ntr epr i ndSaepatriimogitapropriu suficiemprecumki d i s p$o n lixsmfiEiente L

de a acoperioblighi | e de pl at t, aceasta dispun”nd de
mil. lei (la 31.12.2009).

1 Analizaaltordmt credite eliberate de o filialt
rambursare aacestopl@au posi bil itatea de mihlia 00,9 irdalarie a
SUA) “n mkrimea mijloacel or ne,r acnbur eatukt dta
creditelor, "n-2PO7i, coad@&ianintaorep2dd 4 enl i de a sl

alcooliceki rtcor inmiloe)r,e B(a4n5c,a0 su@robtemenld ramborsatea mijloacelor
“n sumt mieei, 28t Reprinderea de stat fiind de
insolvabilitate. R @ilgr ecororaigefinancianecale eabitomilui, plecuma s i t
datoriilor acestuia a determinat gajgcaitehauak
banct privatt. Ast f el , mihilg (comfarm enform&eif prexeptate de v ¢
Banct), gajate |l a ABancakdet rEacnosnmoinsiei 0 nS.pho.s,e
ce det er mi n {Snere a drgtului asugra aceswrobbnuide nerambursare a creditului

“'n  ac esewlmt .
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Cu privire la creditul angajatde laBancaNponal £ a Mol dovei

Criza de insolve®i i riscurile de integritate aactivelor BCAl nvest pri vat banko S. A
lichidare), precumki lipsa c a p aforn sufieiente de onorare a obligai | or de sdautre ac
resfr’”nt dBtaecti ad@@BrExcardsamiangaj at “n preluar
obligas$ i | or asuB&t Al deestprevatbanko S. A.

1T0 parte s e mnmifle)dia mijloacele ahdga8t®det r e Banca de Ec
laBancaNg& onal t a Mol dovei (pe % fa3006.200Pe mambdrearea3 a n i
ef ectsue nNdru kopegdlrean “"ncep’  nd c$uo n3aldt.L0 9pgendielrOu) iant
preluare a activeloki obligaGilor BCA nvest pri vGanbadka o8t Adoadulypr eved e

de intenSii privind “ncheierea contractuluil/c
obl i gBCHnvedtpoiva banko S. A. , aceast a, prin inter mec
restituie integral Bt nci i @dasitega dnr0g8.02.R0LE, potrivite f i i n
informaSi ei pr ez e mdcuperae 1024dili leiy suma dhoa wt £ o Btk nci i
Economi.i S.BC. A mweesdtptrrievat banko 18l ®i. Banmmde t i t ui
Economii o S. A., IBa nrc Sondleid &Molkkldvai 442 Ailaléi,o aenb ot s nd d

surse proprii 45,4nil. lei.
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IV.4. Gestionareapatri moni ul ui publ ktca dMo lcdeotvreei 0G. Sn.
2010

Rezumat

Auditarea gestiontridi patriwnaniMoll diovpub
situaSii n & faptg netoafoneen tpaate din ele fiind determinate de perioag
anterioare, de |l a momentudxgdroinmdtrgrii A:intr

- nedefinitivarea documentelor privind compo&ercantitateai valoarea bunurilor aflat

“n gestiune Ki ancluse “"n capitalul s
- ne’ ' nregistrarea i ntegralt a dreptur
procedurilor la efectuarea inventarierii bunurilor, precam | a t r an s mi
patrimoniului;
- ne’  nc awraturileraca urmare a uni |l or de “nstr
(3,5mil. lei);
- contractarea neregul amenltuacrrtt rai ;unor @
- efectuarea cheltuielilor suplimentare€

- admiter ea unSlaereeavide@ifcontalmie. t L

Constat fitului |l e aud

f Cntreprinderea gestioneazt bunur imldeepmse
lipsa documenteloc onf i r mat i ve privind strurcddirsageom  ~nvd
informa$Si e centralizatt privind suprafeSel e
deSinut e.

TP nt Il a finelbeernaul Unr 29018t r atdeimdbire dimabdl r e
transmise ~ Mok al Moil dDptbeCoBl e "~ nregistrate

"ntreprinderii, 3 imobile erau privatizalte (
“"ntreprinderii. A gdde duprdféglar imebdetorsconfotmadatelod argarauluig e n
cadastral, dat el% rc 6 mircaldydiisittaleandrreative.n evi den
fLa transmiterea " nkgeditnogeert CevVBttelrmnedidEerk
na fost efectuattit IiperNtaracedeber mgnd ameat aa
a obiectelor. Conform inforngi | or prezent at e de§ apeste bobhurinu | e

exi sttt [deoarecawnfdsidenaolate n a detranemiteeal a bal anSel e of i c

T Cn perioada aud® tla imbhiluluiud® enluee sduepr arter epr i
“"nstritinate  r§ ebiazR§ Bdpdics.i Bz8ikmediu degpavatizare a unui metru
p £t I a&éstoramobile a constitug,0miilei, pe ¢  nd medl eamea nude met

"ncitperi ampl asate ~ K ndanctsoaadu lcpetnvil infarmaGité. rmui r
organelor centrale de speci alOmila.tAeS u nni | de®@ naeunti
de competeh | at r'tni nar e a aceaesetteerr mi mat p erait ame a v
"ntremxridcdeaectetre buget mileide stat “n sumbk de

T Cn anuylnt2roO@r i nder e a,a transmisbnaregulamengen tithognatuit a c t
val or i ma tke rii gleea skwiankedmea fi zice Ki juridice
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formk scrist cu mifhirdt @amudlor i Ra $Sa ae mepemeelasilorer ul ui

contract ul uifondatore hae iniam i s'tnrtarteo r izat tvaloe pnatérialel e r e a
(revolvere Ki cartuke), care @ niknriergifse@rau a&r i’
contabil t.

f Cntrepanacordaé me anul 2009 spomrcsoonrtirztbruikssud u b Lfneer
formk dé tbhBeugontde prevederile regulamentare, c

majorate cu 679,2 mii lei.

fCn Siat tcaahdeprinderea azxzeactiavat nmemgiisrtdarni o
semnificativede 2,3mil. lei, nedi spun’ nd died rgglerhentaréeaaumor tiputitdee r n e
publicitate costisitoare.

fCn anybhp@UO®©ul ,dnitsrpeupnr’inndd edd i per sonalki ~n caé
DirecSiei c 0 meareSa fasti remaneratk suportah guplimeatar cheltuigdrivind
servicii externe juridiceki de efectuare a studiului K i el ab
sectorului$epocamart erinitsutaa @ t u | suporttEridi chel't
Or g anidzasufaeakainingur i | or K ik, respentiy ackeltuellloopentru prestarea
de servicii sportive. @u constatatsiti de lalcthartrriplrarcur Lr,ihoki gegab
contractelorded e gré apredlui unitar la achiZonare f&& d &l ip$ & | propus “n o
contracered u pt fahat ar Lr i i, “n | i ps aeaeheionarepetetapecu de ct
di spersarea "n, maeeanud ¢ ea coowmg rlaactreecoordonar ea
T A fost admi st achitarea suplimentart a sal a
“n sume semnif i mialeiined idendp pmiesht at B, Dwoatoatlee munc
Clsa ptstrat regul ament aspedivel ar i ul medi u pentru

1 Auditul a stabilit unele nereguli la capitol@ihereaevidergi contabile, determinate de lipsa
“n politica de cont @biilloirt a'tret rae sappRotadidldoved cue n ttrre
K filialele acesteia.
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IV. 5. Gestionarea patrimoni ud.uM. pubReigi adelTrahs

Chiki ntki€. M. , , Parcul wurban de autobuzeo
Rezumat:
Auditelegest i onktr i patrimoni ul udolOpe b k@&.tM.&n

Transpor & El.evtt rAPcadr cul avnednh de icha Ghixbriukr
Primbriak miim, c@Hhii t at e k-dweexefcitaht adplmn atrifile privind
promovarea politicilor de managemeai Strategiei de dezvoltare a transportului public url
inclusiv prin stabilirea unui mecanism ¢
de transport, precursi a indicatorilor de perform&h pentru echi pel
acesncemuncu’patronared monitorizarea$ineftcepmnt

DGTPCC,precumi admi terea unui manage me3otrespectines
aucondp onat pierder. semni f iifinant@ rvte. ~ Ac easctt
un i mpedi ment de bazt $ nduasibgd Slor apreeua & rutr

gestionarea eficienttCnat rpuat’rnilnmotnurual rueia pd
entitbtSilor audin €tkentax@ulteée cst APrhaidn tna tned
"mbuntt bESirii cmdnagé&mentsi sbemetratri e’  n
urban.

Constattri audi tul ui

1 Modul de funonareki gestiunea “ntreprinderil or de trans
necompetitivki respecti v, n e c e s ide managemerit totporatiw ioctusiva r ¢
prin delimitared@ |lcolrar in temenajeqmexinsi dolri ks p Eticit  d €
economice tarifare de dezvoltare.

1 Dexi, pe parcursul perioadei auditatea sedus semnificati? | u x u | aieresmeetiV, L t o
coeficientul d € iu t$ion detzdanspert pablic udgnaadminisklea pu bl |
| oc aale¢chisst de | a exercit d&lecar acdeercev a'tit rae vcionmp’e
actvitintreprinderil or «dr&ondlizaat o mad i tnGlepde iaute r @ p
deservite. P $le respectivenaa ratat, posibiliet deteéonomisire a unor mijloace
financi ar e s e mn iu singua caii sjestar¢adtioemarului ‘pnivind’ rutelerdeservite
de cttre C. M. ARe arifi aondBroannastp oa & o nBol neicstirriecad d e

mijloacelor financiare de 4,&il. lei).

T Cadrul regulator privind pd@ieunkirc ade aknbfiag
necl$ritadare nu per mit Slape st alamee A | tckdo cespactivia a
transferurilor de la bugetul municipal pentru acoperirea difgfende pr&«i de tarif.

T Nusau i mpl ementat prevederile Strategielil
mun. Chk ntu " n aspect 3@ kircuadeiitrgnsportuluiipublicgd i de i t el o
renovkirii parcul ui de transport wurban. Tot oc

pentru efectuarea unor rep@iraapitale ki curente potr i v3etde tnaospariat i
Toate acestea au afectat activitatea Somtea epr
unbBtlor de transport, i ncl usSkv énengnbetekacgte!
finddef avori zate ctipdblicte® i deeattettapasportdal tr a

105



,

f Managementul <corporativ al ntrepr i&ndenrtirluor
atinger ea 8 econoridi & wnor shiettiveaee ordin economftc@nciar. Prin urmare
se constatt ct:

. Factorii de deci $or eau ignorat prevaderieu legaleelat i t L
achizp onar e a w«reervidilorracektearfind cu prefeBh pr ocu-natséenduntr
sursk, pdetea prepond®oeat t xoareanl@itrfptiblice.ac hi z i

Drept exemplu poate servisifaa const atatt | a LoMat ARUAOr i ©
la un agent economic cu @& mai maridec "~ t Sdaeplasg& ah raza munic
Chkik ntu, ceea ce,,ageemait “"mtaephkri 2d@9ii chelt
mil.lei. C. M. ARegia ,fraospomnd Euleetiri mentleri al e
leii, prin intermediari, a ratat posibilitatea
1,45mil. lei.

+ Nu au fost implementate proceduri de evaluare a necesarului de bunuri materiale care
urmau a fi achifonate pentru buna fuSconar e a " ntrepr iSonater i i,
imobilizarea mijloacelorfinanciare circulanteki formarea unor stocuri demateriale
neutilizate.

Concluzie:

Cn v eder dicergs siseemulur public de transport urban dimun. Chik ntels;t € necesar

elaborareak aprobarea la nivel de Consiliu municipal 8t r at egi e de kWezvol't
consol i dar #or teeansportulpiapablicd rhunicipal,$ n " -sedcontki de necesitatea
prioritizt¥ide aaletsd utiiap U rai de transport public
eficientizbrii d o melaborarela sistemulua tndicatarilor e perfsntakt ui e

privind evaluarea rezultatelor, precurna uneipolitici tarifare fundamenta™ n  $e dencosturi
ragonalizate la serviciile publice.

Recomandbtri Parl amentul ui
A examirareaoportunit$ aj ust Lr i i cadrul ui |l egislativ " n
organul regulatoriu responsabil de elaborarea, aprobamta moni t ori zarea pol it

domeniul transportului public urban, organ care ar of@risolud de eficientizare a dmeniului
vizat.
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| V. 4. S. A. ., Ter mocomo

Rezumat
Auditul gest i uni i economi ce la S. A. iAsBleerEmo d
29.11.2001, [procesubdnes t mé @it gacnki zar e nu a ¢
economicef i nanci ar e |aachBaveadu eredito8.i i Axtif el , nu
acSiuni eficiente “mmattreur ivadleorniefuitcialriezaat &
precunmnkiru "~ ncasarea creanSelor, C ere@esarg
reutil trii otnohraoliogiargayiabemnt ei enS$Sdlieaa
economicefinanciar au condus laa ¢ h i k& ¢o§uriinejustificate Procesulde gestionare
patri moni ul ui$dpeub’lncck lecsktree "knisol acune, C €
conforme a patrimoniul ui public ki prin
patrimoniului
Constattri:le auditul ui

fTLipsa wunei strategi. de =eficientizare a
ansambluprecumk i | a ni vElmnulp&roxcpedttiSuti a deter mi nat
S.A.,, Termocomo a <capacitt$Si | osturi sdpeadimensiondle.c S i
Totodat t, ma n a g e me ntklneecananT impumeatdriie \exageratp la wemkria t
termictkt | ivratt.

T1 mpl ementarea $eocohegi sttent tadrak Pl anul ui
cauzat:

:  Acumularea, la sitiga din 31.12.2011a dat ori il or curente
mil. lei, sau de 1,7 ori ma i mar i d ent. lei), famt eel e
determint riscul ne ndepliniridi procedur
SociettSii de cttr e Gstratordal gdcadlrivPlanuuir edi t or i

. Apari Sia unor creanS$Se cu r i smnilléi,diadarte: de
pentru creanSmwmilléin $omt Her &t 7un provi zic

554mil. leirt m " n neacoperite, CuU un risc spor
creanSele cu ri,socr égiastr atee nadl mic ag @anate o n a
“n r ezuelrteantSueli dinft re vol umul de energi e
(conform datelor S. A. ,, Termocomo) Ki v ol

cttre C.M. Alnfocmilmg.) au constituit 180, 5

: Nerealizarea mbsurriiliorpi“enr dveerdielroera dnei cek
p° "nt | a nivel uydstfeldcestud fipbmentgae b5ebmil. lsid n a nu | 20
de353mil. leit " n anul 2010. T getadodtmftuenmrt Ac e@s tli p¢

metodologii exhaustivel e st abi |l i re a mbr i mi.i maxi me
termickt “"n reSea, care ar determina Soci
respectiv, costul de distribuSie a energi

9 Lipsa unui cadru regulator intern privind modig determinare a volumului de energie
termictkt l|livratt pentru fiexarpeercad pgotrareae
aprobate de Guvernupad et er mi nat ma jeenergie ®ranic lvratih donsumat8rilor

107



pentru “nckehajeea. afgai ummar e, “n anul 20009, S

venitur.i “n smimei, tiodaral Lt desld M. lef 0 lalc est ea fiind
spre platt consumatorilor.

T Neutilizarea “"ndelungattivehomprmateul alde @I
valoare de 107, mil. leia dus |l a i mobilizarea activelor <circ
respecti v, l a di minuarea valori.i acestor a. Tot
pLtstrarea Ki "ntreSinerea ace 2010, cheluielie privinde | nt
uzura mijloacelor fixe aconstituit 3,6mil. lei.

71 Deficiengl e "n giesadmnarstrarea bunurilor i mobi
organele cadastrale a drepturil or mssuypmta tuotoal t
139,3mil. lei, precum ki asupra terenurilor cu suprafa

1 Managementul financiar defectuos a cauzat:

Acor dar ea angajaSilor Societt$Sii a di fe
reglementtri privinglertrrid estialhiel idree gp ea deogtma
surselor financiare pentru acoperirea acest
2010, au fost suportate <chelmiuleiel iTosadat
neregulamentarau fost acordate spr ur i sal arial e membr il or (
administratorului SociettSidi

+ Cheltuield. i raSi2zdnadl)e (0 nl exgritiur 20 CQ cal
gestionarilor fonduluide locu® a pr i mel or mil tei penuwunakigurdrea dé 2 , 0
Chketacet i a a perceperi.i creanSel or consumat or |
gestionarilor fonduluide locufd | a maj orarea "~ ncastrilor K i
locativ.

: Cheltuield i nef-2@li@&)nNt en (S un i tel, cate B IO Ddde 2,
cont de perioada de imwod vmthidrn guwamentaat entdie
economicxi determinkt mickorarea masei debitoare
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CAPITOLULV.Audi te ale performanSei

Auditul performan i este o extinderenair ecent £t a domeni ul ui de ajy
Ast Ltzi nu mai este suf i c3cenfotm prewedehica legale. Agigau b | |
trebuie utilizgk ~ n J de @corbimicitate, eficieéh ki eficacitate.

Institufonalizarea auditului perform& " n cadyriul deCu€ont ur i a ‘ncefg
efectuarea, cu suportkilimplicarea expeflor interng§onali, a unor auditgilot ale performa@& i ~ n
domenii de interes public s £ n t preté@e sod & ladhizBi publice.Cncep  nd cu 1
20009, Curtea de Contur.i are un maendait mgém@mi
dezvoltekk cdans ol i defe ee reabzpra & auditelor perforngin prin implementarea

practidl or moder ne st i pulkanaeualéaleaudidluaperdoema@i aplicabigeh i d L
pe plan interngonal.

V.1. Auditul performan$i achizi§ e i echipamentul ui Mmetkrulc a |
Stnt§t "n perioa-#d040 ani l or 2008

Motiva $a ac3unii de audit

Efectuarea de cttre Curtea de Contur.i a aud
i mportate " n p-bilfadaxabil or mrGwW88 £t semnific
procesul ui de achhizpbizet kvelder umedi cakre de

semni fica$Sia acestora “"n contextul "mbuntt kS
neregulile constatate " n domeniil eurragdsepedd i
Curtea de Contur.i l a MS ki l a unele | MSP, T
mijloacelor utilizate pentru procurarea dispozitivelor medidale,c al i ztr i i zonel ol
activitbSii de achiwn Sni velubltedas avwi " ndegt
formul ~nd recomanddbr i menite st "mbuntttSe;
dispozitive medicale ki folosirii eficiente

|l ncluderea auditul ui 8 desapdé aCuri de Comturige marulzdéléamu |
fost motivat ki de angajamentele asumate conform Matricei de politici a Guvernului privind

Acor dul de finanSare dintre Guvernul Republ i
sectorul stnSitnteSieia, npigntorauc ed o r nerambur sabi
Conturi fiind responsabilt de realizarea Ki
Consttitrilie auditul ui

fCn perioada auditatt, pent r ude dacchnpanentide n a
bazt a bugetul ui de st at au Mokt eEeRetcusibveu
mod centralizat de nrMile,sas87@%.ul " n sumk de 80,

fLa achizi Sionarea disposiriwngket LSmentiiSc ad ¢
solicittapiolned elrdMSPmnaj or tmil.deg %9 n5%i (4 ®,a@ dinde bt

utilizate pentru procurarea a 13 instalaSii
sumt dmil. l8i&pu6 fost achizi Sionate Il a finele an
2008.
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T MSna asigurat economicitatea lipsa bnuizstu@uidel or p
fezabilitate Ki a unui control mawmageedatahded
furnizori au fost aplicate adaosur.i comerciale
medicale au ofnut profituri excesive.

1 MS, dexki a desfitkurat procedura de achizi Si
funcSia recepS$Sionbr iliIMS®¢ e sctaarea na tdriassmpsumi sde s

domeni u, ministerul neasigur nd “n mo d rezor
nemonitoriz nd acest proces. raliodiagrosiicneodel /Dot , 8
Di agnost Digital o, cu prmbleil amedval pamém.ut ot alln
lei, nu funcSioneazt “"n regim digital, Ci doar
digitale). Caurmaredoza de r adi a$i e $ estd multrmaisnare, aat gersothadul p a C |
medi cal este Iimpus st prelucreze pelicula radi
adi Sionale ki expune personalul unui grad “~nal:
fTI nstalrag§diioddegnostic performante Ki cCostic
repartizatespitalelorr ai onal e, |l a serviciile acestora av’'n
Centrele medicilor de familie, Cc aau dendli@as der v e s C
instalaSi i perfor mant e, prest " nd servicili K i i
emto dozt de -FradomiSi madem&@8re " n compatraatet coe
asigur at “n mod @& pdeientulaikasigurat dacsendcs calitative, gndiferent de
statutul clinic al acestuia.

T Deki cadr ul nor mativ actual pune “n sarcin
asupra folosirii eficiente KiestiunaaSIM3Prsabbrdonate p at r
acestui a, precum Ki a monitorizbtridli ut i i zbErii
proiectutpilot de dotare cu dispozitive medicale, ministertd n e x er ci t at “n mod a
respec urmard, marideea instald i | or de radiodiagnostic s’ nt
30%, la altele din ele, de la momentul achizb n £ r i i (aanuflos2008f)ectnuat -
investigege.

Concluzii:

De K i cadrul | egal privindl iatcdt ea Sapl ibamwmirii | buor
domeni ul de referinSt, procesul de achizi Si i,
auditatt, a avut | oc $ec GarézutattMS eatasigurat gcormmictatea | e | e
achi zi Scejnamonitopzatbé ¢ ep Si onarea dikspotritivarea mé
acestor a. Cn consecinSt, statul-g adied udruatnda anh ij

di spozitive medicale de cea m@aadr esstpruinnzgtetnotakr en e
achizifonate au fost folosite la un nivel foarte redus.

Cele menSionate s nt cauzate de neasigurarea u

aferente achi® i | or publ i ce, ner egl e me n tosuluiecamerpidl @f on L r
di spozitivele medicale destinate sistemul ui de
a dispozitivelor medicale a unor ofertan$Si, c a
riscul de fraudt.
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Re c o ma n damentuluiP a r
A  ntr ereamtrsthrrdie ri goare “n vederea urgent¢tr
di spozitivele medical eo;

A Solicitareade laGuvern aaduceii" n concordanSt a prescrip
nr.1128 din 28.08.2002 la prevederile art.9 din Legea n¥X10 din 03.02.2009 referitor la

aprobarea tarifelor | a serviciile contra cos
Ki i durce, akea pombiithamu mgent Lr i i aprobtrii acestc
di spozitivelor, rattetrioi venituril or de cttr
performante.

V.2. Auditul performang i uti i zEridi mi | | etin& &ilinovarepubl i ce
Pentru ca beneficiile scontate st fie reall
proceduril e Academiei de ktiinS$Se a Mol dovei
cercettrilor ktiinSifice

Motiva $a acunii de audit:

Cn cadrul a u dCuttea Id® Contdriianidemtiicataxa e, de pr obl e me
eficien®, economicitatea eficacitatea ut i |[dinftr ii ndwarid od
AKM ki instituSile din subordine.

Sin"nd cont dek ateshdageprenuyiaddraanent ul a f
efectubridi unui i acastui domeaid, Cupieardé cContoa m3ati auditul

performaigi politicilor ki procedurilor elaborate d&kM la alocareai monitorizarea fondurilor
destinat eic(efricee Lrpéotru a apr e cu eealizatapehtru & e n

evalua eficacitatea mbtsur i |kMrprivinchadmirestparea basilem d e
publici, precumki pentru a determina ce fcu n i urmeazt st fie " nfdbLpt
utilizktrii acestora. Auditul-2040.f ost efectuat
Constattri:le auditul ui

Cn per i oa d2010adnibdgetulrde s2absl 4locat 86,3nil. lei pentru 25 de programe de
s t a tadrullor fiind realizate 271 de proiecte.

Pentru realizarea a 120 de proiecte de transfer tehnodogic, f ost al ocat e mi j |
de 37,0mil. lei ki utilizate mijloace proprii ale investitoriloi de 32,4mil. lei, iar pentru crearea

infrastructurii de inovare aulfdomdtei al ocate d
Mi siunea de auAkMt aaob8enui fuoatectkteal i zLri i
kiingfice, ot oda® bni | e "ntreprinse n u au @sopuotriilti z
mijloacelor publice alocate, din cautamp er f ec Si uni i s i g tdiseminareuai d
rezultatelor cercetdbtrii, a mecanismul ui de
ne  ncurajbtridi competitivitbSii, nedeter mi ntr
neval or i f3leu moveGonah) precemk i a s iegur Lr i i control ul

deciziilor adoptate.

Blegeanr. XVl din 03.02.2009 APrivind supravegherea de s
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Verificareakk t est area a 91 de proiecte “"n cadrul a 1

K deficeng, care pot fi generalizate “n modul ur met
91 Consiliul Suprem al AM nu aree |l abor att ®PolBalrlat eégi edomani ul
dezvod tbknoviEridi pentru o perioadt " ndelungatt.
1 Ritmulde cretereaalocgd i | or bugetare destinate progr ame
fost “"n diminuare, “"mlobamp aetoval umbberkergt €&DI d

aceasBte dJiitimal cauzatt de mo Gehprogarmetoade skad.z avant a

TAu fost distribuite mijloace financiare peni
mici fag  d eturile essmate ale acestormfa®k de | i mi kel ec as tradhz dlitteaet ,
mijloacelor necesare, nu se ating obiectivele scontate.

1 Consiliul Suprem pentritiing i Dezvol t ar eastébdithcriterilde evaluarde a n
rezultatelorproiectdor, din care motiv comisia de monitorizarerevaluat rezultatele Gbute.

T Na fost determinatt cor es puilarindependeppentrec e dur a
expertizaregroiectelor.

T Unel e programe de stat au awareodewurtat L edr

stabilite, alte programe au fost sistate, fLrt
findfinangdt e cu mi j | o a miklei,omparts dinrpploiecteduasil r al i zat "~ n t
stabilite, pentruce-au al ocat supl i ment ani leinliogtd agesteacau fosh s u m

cauzate de ne sfibripadomenirdaactevitate.pr i or it L

Celemef onat e rnatetded aptndli ct Consiliud Swmptemaest a
etapele de derulare a programelor de stat: elaboraregfieaexecutar@ monitorizare, precurri
de lipsa unor criterii adecvate de evaluare a rezultatefgmubé.

Agen$a pentru Inovare K Transfer Tehnologic nra monitorizat, ra coordonat K n-a
i mpl ementat suficient me@nadeinovareel e de reali zare

Al TT are rol ul de coordonar e, stimulare Ki de
transfet e hnol o gi ¢ monporizare aavestaric t e i t L

Cu toate acestea, activit taSui Ifeo sdte monnoivtaorrei zkait et
aceast a, unel e din cauze fiind c o nmti ISt o Piait ,e
nesusSinerea i ni Siativelde deorcddmar e@Guvree g e
actviotrt "ntreprinse. Cn finghlulnui mevaailomalf i
privat.

Misiunea de audit a constatat unele prabhe, deficie® ~n ¢ a d $oude inavar¢kide i t L
transfer tehnologic, dupt cum ur meazt:

T Li psa c o$npeoncursurile dettrénsfer tehnologicincapacitateale absorfie a
inova® i | or de cttre sectorufrecaccohovimrc ragpeet ieven
cuantumde 1;4,1%f& de 10, 0% previzut e.

T Mijloacele pentru dezvolttraaresaf ernftreatsnalucdg iua
l' i psa unui control riguros -alfolodtaeif i ci epublimi ¢ c
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sumkt de 543y Oefmect bai ,ckeltuiel: nepr ewsktaz ut e

dezafectat mijloace "n sumb de 190, 0 mii | e
T Nau fost a cYPfiscdla teadeBoraparcutilorki &t I ncubat zuteud ui ,
cadr ul l egal , din cauza mecani smul ui di ficil
a mai multor or gameauwmarest at "n acest proces
nrau f ost acumul ate de cttre administr

precmni zate de | a asoci @r eian cruebzaitdoern 8ii.neipiaro |” unn
cheltuielile pentru dezvoltarea infrastru

naufostacumul ate de cttre AITT mijloacel e
st i mak L fiddirtodare;

n-a u fost respectate condi $Si$ paecurilat e e |
incubatorului, unii din eimeh n ‘'kin dd e z vialletacttnt economi ce " n
cele inovatoare.

T Ri scul si st iErili proiectelor de transfer
numbtr ul de pgr opiieecrtdeersiilset adtee mi j |l oace financi :
2010 au fost sistate 17 proiecte de transf
Totodat t, 4 din proiectele si st-agetineficemtumicheer ul
bugetare “millsi,unftk rdke al ,fli obSinute unele rezu

T Majoritatea @mrgajsaSnitl oe x eAcguetno r i ai l ucr t
concomitent, exercitt funcS$Siil e de-seconfliderde | K
interesesi , t ot odat t, kKradedeficel @t " neceadaué wveal i zbridi

: nu s’ nt respectate condi Si il e de - el i
tehnologic ki ai i ncubatorului de inovare
. plasarearezidéhi | or "n parcuri Ki i ncubatoar e

. informa3a privind volumul produ@ei inovedd onal e nu este just
fiind tr adegaende§ printdléfond car e, de fapt, S$®u i
inovagonale,dar e pr ezi nt £ v o | Qeifabricatek realizate deaezidép r o d u c

Concluzii:

Fiind determinate de @tktr e e o @aprabiatal pprocéS8unkp r e m

meLsur i corespunztitt®hoe, ~ di rcig darruelstat paacasypuvat n ekl
reali zarea deplintDeda , obinecetpi’medl ocu samwli-d 20 @
preocupat de restructurarea sectorului de cercefdeevoltaree nov ar e, uneor |
“ntreprinse au f oisdu srupmddmri @l e &ai mepor iCn
indicatori. privind activitatea AKkM, “n  mal
calitativtdi.

Acordul de parteneriat al Guvernuluicck i ndi ct avantajele acorda
cttrerGuvdar nu Ki ale AkM faSt de sociket at

concretk angajamentele acesteia.
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Recomand&btr i Parl amentul ui

St solicite Guvernul ui

A elaborarea ki aprobarea unei Strategii ional e ~ n dormerzivolkit Eer ce
inovikrii pentru o perioadt " ndelungatt;

A stabilirea unorangajamente WM~ n  Acor du | de parteneAkMat “~nc
privind dezvoltarea sferei de cercetare, dezvolteire | novar e, kerfinompge@ul i \«cirte
economiei n§onalek  ~ miBurnitit$tsocalej t L

Aacor dar e §or fisealei rezidéStor parcurilor «iin$fico-tehnologice ki ai
i ncubatorului, prewtzmudrematei e t’'ed ev il gageat rdfdv,a tt'ikiv e
acestora.

V.3.Performan& ut i | i zkErii mi j | oacel or gneregpecieatulld al oc a
, , Caravela Cult-2009 i 6 "n anii 2005

MotivaSia ac$Siunii de audit

Curtea de Conturi a efectuat a u d retalodate peptnruf or ma
susSinerea proiectul ui-200% pentra a éeterminedezllthtelerréale ale ~ n
proiectului, pr eecauam akmi cpietnattreua ,a eefviaclivean Sa Ki e |

financiare bugetare alocate.

Misiuneade audita desf Lt kur at | a MikdaiAsotida uA BMGruod b u.ai Ar t p
Pentru a determina rezultatele proiectuui a | e eval ua, au f oJot remi
administr&ei publice locale de nivelul doilead i n 26 de rsaiuo akeasd§um car e
culturale.

Constattri:le auditul ui

Proiectul ACaravela Culturiio a fost i ni Si at
performard ki planului de implementare. Pentru realizarea proiectaravelaCu | t ur i i 0, au
alocate mijloace fMlkRiantcnhalrepsSa somt del 8uBe | u:
Audi t ul a constaat s fectt “prr or e@lsarhewnsd okrmprivindn o r mat
modalitateaf i nanStr i i unui astfel de proiect din <c
determinarea responsabilului de implementarea proiectelor culturale, ceea ce agyeénérat a Si | d
incertitudine Ki riscur.i | a u tfiindl stabilderue kr dec onf o r
problemex nereguli ce$n de aprobared i mpl ement area proiectului AC

1 Saadmis finahr ea din bugetul $de es that aarateffindrt aets
aloc& ki, respectiv, prejudiciat bugetul cu In8l. lei.

1 Au fost utilizate contrar destifa e i mi j | oace punileicawmafeaunus u mt d
control ineficientd i n  p a r t3eraenteale tleospecidlitate.
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Concluzii:

Ministerul Culturii nu a monitorizat activitatea proiectului, precwmu a verificat corectitudinea
efectubridi c g2 A E wNell dd warutilidatiesgarte dim mijloacele financiare
pentru acoperirea cheltuielilor administrative, precuna altor cheltuieli, ceea ce a dus la
supracheltuirea mijloacel or bugetar 8mil kist f e
suportate ~ n ranaedd it ki (58%) sau atilizdt {pentru organizarea &anilor
culturale, restil surrei a fost utilizat pentru cheltuieli administrativei alte tipuri de cheltuiel,

fapt ce a determinat utilizarea contrardesthhee i a mi j | oacel obmibleiget ar

Aceste nereguli au fost cauzate de influen® din partea factorilor externi de impunereé de

unele neajunsuri la nivel de organ central de specialitagestfel, Ministerul Culturii, fiind abilitat
cufuné i | e de b azide moritoriealeia becervaarleu,ar e a i mpact ul
politiclor na$ onal e " n domeni ulkd cmbbhut or |3 atreeiloeay a €
culturale, precumki de gestionare eficientt a mijloac
i mpl ement trii pol i ticid. st at u laaeipublicej nuaa@sgsrat d c
monitorizareawwadecviatper oa edé¢ uufl Wi auditat, ur
alocate au fost utilizate neeconom, neeficient, iar un&entrar destin&ei K nejustificat, ceea ce

a determinat neeficacitatescestora.

Recomand&btr.i Parl amentul ui
St solicite Guvernul ui

A la aprobarea proiectelor finafte din contul mijloacelor publices £ f i §indgcataib i | i
de performak , p i¢eonerede realizare.

V.4. Auditul performan&i Proiectului Energetic I

Audi t ul performanSei AAu fost real i zaSleedeobi
utilizarwkw eficmaerth surselor financiare?o9

Motiva $a acunii de audit:

Efectuarea auditului perform@nprivind implementared@roiectuluiEnergeticll,, n per i oad a

20002 011, a fost motivatt de semni fica$Sia c
i mpl ement area PE | I, precum Ki &kie aln Sidadeigaet! L
efectulk rezultatele ofnute. AcQunile de audit au fostiBiat e " n scopul S@sig
mai sporite a mijloacelor utilizate pentru implementarea proiectului actual, precamaltor

proiecte car e vVor fi i mpl ement at e ul t &ritior
manageriale au ~ nr egi saidentitt r cavzelor aceseota, cu ferchulasea p
recomandtrilor menite st " mbuntttSeasct man:

bunurilor achiz§onate.
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Constattri:le auditul ui

PE I | se integreazt “n procesul r$at fde iGaverhub r di
Republicii Moldovak finan& t din mijloacele “mprumutul ui ext
cttre Banca Mondi al t.

Pentru implementarea PE Il, Republica Moldova 8abut credite “n mtri me d
Speciale deTragerei circa 45,0 mil.dolari SUA, sau echivalentul a circa 54@jD lei. Din suma
totalt a creditului, 26, 0 mil . do!l ar i SUA (57
implementareacomponentei electrice a PE Ik 19,0 mil.dolari SUA (42,2%)1 pentru
implementarea componentei termice.

PE 11 a urmbrit $imbkuintstitgQuirraenaS esie csuirsitteemul ui de
a energiei electrice, precuknsporirea efieng® i energetice | a obiectele
selectate.
La component meng oemedzitechi st i vul de dezvoul t are
este realizat integral mi si unea dpeoblemeld neregutile imgedimemtdlecare au
imitatut i | 1 z ar weficaee fa sucsela finncianerecumki atingerea obiectivelor propuse
K a performalor stabilited upt cum ur meazt

f Implementarea contractului 38383 ADi specer at K i comunicasSii
valoareade 17,3 mil . dol ar i SUA (65,4% din w«al'onar ea

raport cu ultimul grafic aprobat (021.07.2011),
“n mkri me de 3, 9 Jonared acestuilsiatenste uSaldk .con@iaide aliniere a
sistemul ui ener get j c Cwoanpiaonni aal sluae deeezlt eAuArBaBp ePaonw e
responsabil t de i mpl & me nntdeergeigigumakrcendrdctuale asumatet e m,
care se exprimk prin

. nepuner émedld0 dé panodri cu RTUSEMREF54x (cu valoarea de 30,5
mil. lei, inclusiwv costul p a$noeror substagale,, situdile n mo t
merfonate nefindsol§ onat e nici " n perioada auditul ui;

: neinstalarea pe parcursallmai mult de 2 ani a 10 seturi de baterii de acumulatoare
destinate @l il omentldreicit r st a mihleivfal carea expunet ot al |
acumulatoarele unuirisc sporit deiier e pr emafuner £ din func

91 Din contul creditului au fost efegate unele cheltuieli ineficient@ iragonale pentru
achizgonarea de laCompani a tAurec’@a sST&D AEner ji a Endeust rics
transformatoare de t enmilileinec arnealurkmecauz tv aal ofair e’al
c a l§ingadey at e (totodatt, C.S. AMol del mitleif ncado ma s
ieirii din funcQune (exploze) a 2 transformatoare din cele acBomnate).

1 N-au fost realiz& integralindicatorii de performah s tda b i | i

fC.Mol del eathzd omat a “n anul 2008, de la S.R
echi pament e d e sStdienetettrie Vimd ddk cuevalaarea de B,il. lei, care la

acel moment nu er aukde coa nuercneasriet,a taec essttpetan igneum dst”
3 ani,sefbslubdwerul l i ber, “n rezultatul cktru
i neficient emillen( miujmto adcee 4da5hit ate " n avans) .

116



Celemed onate | a componenta el ect r itaqpmanagememtdut o r

C.Mol delectricaodo; controlului intern inefici
contractel or; ne ntrepkiddefur nmebsur i |Qonder @ er
contractuale etc.S” nt n e cwiswagerde latt Mo | d e | epmrivind i reviaurea

procedurilor de cont 19 kecef motnekirrnpid me rdpounreénn wi ul
bunurilor achizgonate,i mp |l ement ar ea unui management cCor
resr sel or materiale, umane ki financiare.

La componenta termickt, se remarct ct obiacti
fost realizat, benef i ci i nd de amel i or ar e deinatiu$i devmenre o n t
S o c iimgllskv 7 ingitud medicos ani t are publice sub® prdcomkat e
43 de blocuri locativeT ot odat t, mi siunea de audit a rele
aut & wiinstiud publice centraleki |l ocal e nu apudediaki capedcdatea d t
managerialt analitickt | a “ncadrar eak ufilizareapr o

sistemelor ter mice aulimitatatingetea perfoom@orestabilite.stfaln s a m

1 Consilile raionale nu au elabat criterii de selectare a instgui | or benef i

consecig de $mleantatptr ovi zi onkr i Cu agedtaret er
di spuneau de Ssi st@mealdee, “anncgtaljziinrde f & mupnicd mud t
irajonale” n s u mimil. gie 2, 9

91 Unele blocuri ale institg i | or i ncluse ~ n $pcapitalecaw deneficiata r e
de sisteme de termoficare noi, pentru eauscheltuit 1,4mil. lei, dar care +au fost utilizate nici
dupt i nstal ao@eai I"iniclkd zirmaiionhal e efectu’” nd c
dob " nzi.

1 La implementarea componentei termice a PE llda@snut cont de obiec
privind renovarea sistemul uik de practicitelintecagomale d e

privind sporirea eficieg i termice prin reabilitarea <cl td
mil . dol ar i SQahp e mptrrew Lzerd i |lidntutdizatenamaic60,® miiii dolaril o r
SUA /situdf a datt fiind coupdtelxedes tmbodedwrgodédeea c Lt
acestor servicii, precuride lipsadeinsistth a factorilor de deci zi e.

T Unel e Spublice mautales cele mai optimale eficiente variante ale inst&gdor,
ceea ce a generat cheltuiekim i ci ent e din sur seimileicreditare

T Neexecutarea cor®sponziciooomaracauabéi dae ctt
aparBa deficierg | or S ondue@a unor skilasiek erneea dper e nndghhekr zki rd
unor wutilaje, fapt ce a generat chailliui el i s

1 Managementul contabil al instBui | o r care au be nkedeibanura t (
achizBonate ki instalate din contul acestora nu a asigurat vetidkit ea r a pior t £ r
financiare ki patrimoni al e, fiind depistate difer.i
evidea contabil t: " mpr u mmit leidaispamteleé peedivdorl raioaneler, d e
sau, dupti miam=gldr; bisemele da termoficare construite cu valoarea demiB, [ki;
dob " nzile aferent e ~ mipleilacostul abiectdlooimstalatanetcs u met  d e

Deficien® | e relevat e s’  nt cauzat e d e ilile na®male eac ut .
obliga3 uni | or previzute de Acgreduilmpde merelddare a”
cadrul proiectului cu eficiéh K consecve®R cuvmamade ment ul necores
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institud care au beneficiat de reabiltaréast e mel or de ter moficare; nee
unii antreprenori a obligaunilor contractuale; lipsa mijloacelor financiare necesare pentru
reabi |l it ar ea kgéntruacaperilea aheltuieplar kegate de adunarea serviciilor

de termoficare; refuzul unor instiude a utiliza serviciile costisitoare ale sistemelor de termoficare

noi; | ipsa unei conl ucr tr«dcortabiliiefiaeinsttuilor canetam e ma n
beneficiat de inves$ din credit, preamki de ner espectarea actelor nc
decizie “"n vedefremnegiramsini tiercorespunzttoare a
creditare.

Cn contextul cel or KkexMunsies,t esall r Emarmotmi e, dc® n:
urma st participe | a elaborarea ki I mpl ement ar
Strii, |l a coordonar ea are@dtiegnillaormonn taodo memir ela
proect el or de eficienSt energetict, precum Ki ¢
administrarea lucrtrilor “'n aicekt pdegkeneascti
i mpl ementeze Proiectul Energeti)c Isk Moomp ome 1z1
evalueze performanSel e, st asigure realizarea
proiectelor ~n cuwiaswukeaeu iempelrecmd mtta 1o,k eascpeti Nz b U 0 |
conseci®k nefiindte mpheknenctasd nt at$iale campoadntei elgctrice
(SCADA), astfel nefiindatinse unele din obiectivele propusge performarigle stabilite. De
asemenea, | a ¢ o myaw utilegat efiaientt oeparta idin gursefeucredstare acordate,

precumki si stemel e de ter mof iicopJurglecostnd tnd Imet ed,e " aarc L~

RecomanddbLri Comi si ei packfnange nt are economie bug
St audieze Raportul Mi ni sterul ui Economi ei pro
vederea “ntreprinderi:. mbsurilor de rigoare | a
stabilite, precumki pentru “~ ntr &mrcomrdie @ eemedieren @ deficiaggor

relevate la implementarea Proiectului Energetic |l.

118



CAPITOLULVILAudi te ale sistemelor informaSionale

Activitatea orictrae dnotartte f@irie mmksumttr ¢ @amig e

tend nSa de automatizare este “"n crextere, ast
computerizat. Cn felul acest a, Crexte eseng
premise Ki oportunittétSi desdeHval tfame nco ratrien
“"n mod chibzuit. Orice beneficidi aparente al
nu s  nt bazate pe nikte principii rigide.

Cn toate instituSiile ki " ntraliz&tep(a rivel deestgti carear s e
da indica$Sii K i recomand¢btr i fiabil e, care a
premise pentru crearea unui spaS$Siu unic Ki
i nsuf i cireengdeimewnrtcrr i fiabile ki ghidtrii str
cheltuielile aferente s nt ineficiente ki nu
Deciziile manageriale deseor.i s " ntmi seapune e
considerabile, care nu ar garanta posibilita
K i comercial e. Cn aka mod, unul d i nprobeseioe f i
deseorinu poate fi@utsauneesi t £ i nvesti Sii supli mentar e
eficienSt, funcSionalitate Ki securitate. As
este asigurat nivelul minim deéidaeduwartiet at d ,n f fc
ce "mpiedict dezvoltarea TI per ansambl u. C
dependente de persoaneh e i e, i ar fluctuaSia cadrelor cr
asigurarea colateadomenitld Si i " n dezvo

Ceondi Siile respective, obiectivul de bazt
considerabil automatizarea proceselor at’ t |
Audi t ul tehnologiil areniimf armpa$itamal e eandtras wr
K i “"ntreprindere, care are scopul st ajute
posibilitkbtSile de optimizare Ki eficientrizar
de afacere Ki st prezinte recomandtri pentru
Cu suportul BM ki altor donatori, Curtea de
perioada anilor 2009 (semestrulil 01 0 (semest3uaud)t eeTkectuamnd
cu semestrul I 1 al anul ui 2010, Curtea de (
Servicul Vamal ki la Ca8. kidGa@dasnhraonf dmimel &
act fideatuditaCup i de Contur.i K i au avut drept sc
ale aplicaSiei, bazatt pe practicile Ki st a
depistat kKi au documentat dedpectinbSe Keécomsmwm

VI.1. Sinteza auditului Tl la Serviciul Vamal

Serviciul Vamal gestionaeaezti mpror tsa 8i$ Bistersul m & ©
| nf or miunt&grabvVmania | (s11v), neajunsurile cbtpai a
afecta securitatea econBoemiecfti ckii | €1 mamdi arik i
flexibile K i scal abile ce se bazeazt pe o

considerabil din cauza:
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ayneintegrtriipardantem¢GalraniSmi K i Economi st

by b) | ipsei abordtrii strategice a dezvoltdbLri]
cmodi fickrilor K i ajust tyrandalre “wni ciardfrrud s tsriusctt
ce nu s’ ' nt documentate Ki analcadubitgeneralder e s p u
dezvoltare ki pentru a asigura continuitate:
dinsuficien$Sei controalelor general e;
e)evitbridl intenSionate sau neaplickrii contr
ff funcSionktrii echipamentului “"n regim de sup!
ggnei mplickrii conduc echeieialegesgtiuniTlir f “n unel e do!
hyfl uctuaSiei cadrelor ki dependenSei de furn
) Mi siunea de audit a cagepdratetimltsivii nsufici enS$Sa
O lipsa de strategii, politici K i procedur.i
0 neajunsuri “n controalele fizice ki de med
g i psa Planul ui de Continuitate "~ n Afaceri,
i nsuficienSa copiilor de rezervt.
SI AAswooudlad posedt destule funcSionalittSi ki
controale ale aplica$Siei, “nc’t st fie asigur
di sponibilitatea datelor. Quc ttraat ec oand @ vtad &, oe |
di minuatt de controalele generale sl abe, iar
Obiectivele crektrii SI'lTV nu au fot atinse pe d
fost afectate, SIIV find extem de vulnerabil K i Ssupus unui n
moment udir dreisif taudi t ul ui, riscurile aferente ge
Ast fel, persistt pericolul unor situa $nte de d
instrumente pentru pre” " nt mpinarea sau “nl ttur
Cn contextul cel or expuse, concl uziestendnude ct Si

i mportanSt s tproant&bgiitcilstu s pdeinsdfturnicl e faeesenbaeasater
"n aspect de se@geunertatzé e 6o aomriraudedigcaer ppecukie e v a z

pot favoriza abuzurilgi v ol unt ari smul "~ n actul manageri al
VI.2. Sintezaaudi tul ui Tl |l a C.S. ACadastruo

C.S. ACadastrTmnosespwl foreltartiti ki Sinerii Cadas
informaSional e Ki registre de domeni u, execut
bunurilor iIimobile, precum Ki admi nilegimobder i i btn
Sistemele informaSionale aflate " n gestiune au
perioade “ndelungat e, astfel au fost i ntrodusce
anilor 19961997, au fost formate bazeleo r mat i v e, met odol ogice ki tef
Ki evidenSt electronict a bunurilor imobile. C
informaSional, care se utilizeazt p  nkd ekn ngr ez
din necesitatea asigurtriki dadrtriin ki tftapitiulfuinaocd
utilizeazt aceeacxi platformk tehnologict, “ntr
informaSional e Sepeaarzat ecu c&adasitmtudr abg8nani | ol
funcSionalittbé$Si no.i
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Constattri:le auditul ui

TPLIrSile componente de bazte mefari midt eicrituer
decent,r agdstaitknea | or est e eaforeur consaerabile, iar umele e s
cerirg func$Sionale ki de securitate nu pot fi r

fCn prezent, "ntreprinderea este nevoitt
hardware, o parte semnificatineddéncocraert s’ 8
asigura dezvoltarea ulterioart.

T Reiekind din faptul ct majoritatea siste
angajaSi.i “"ntreprindehdiie WiepfelnpoepEas ide é ped o

orice moment funcS$Sionarea TI
T Documenta$Sia nu este revizuitt periodic,

sistemele nf or maSi onale sau infrastructura tehnol

fTUtilizarea Ki apildeaQ@ireia ewtnd riormap @3 ol i latp | ¢
estedi mi nuat din cauza structurii tehnologice
Conducerea "ntreprinderii, fiind conktient |
contractato compani e de consusitsatneSmuy | upe nde umaenvad e
informaSConatema misiunii-amedmwmesdt i"wea, n'tmttree
Cn prezent se lucreazt i nt ensulté din eiewguine poefnt a
realizat e, sau i mplementarea | or este anevo
abordare strategict a perspectivelor de dez
duct la crearnegreneif |l xlibSilie,i scal abile, efi

un studiu de fezabi Hiitnatnec i kair Lo kan aleihznto | eocga rcd
determinarea exactt a prioritiSSilAcCradristtruas a

susSinerea Ki participarea nemijlocittét a AF
asiguratt o dezvoltare armonioast Ki “n conf
de ramur t.

Se concluzioned&z ¢t C.S. ACadastruodo gestioneazt dat
Strii, i nf orsrea Sdea aulttid i i”" itdaame i nf or ma S$Si onal
acumul Eri de venituri. Stoparea funcSiloontr
informaSionale ale “"ntreprinderi:. pot avea u
Cntru ameliorarea situasSi ei create | a ent i
funcSionarea sistemelor informaSionale mengSi
statul ui “n asigurarea f i neaared® uneiiinfrastauctue ciabiket e
securi zate Ki de perspectivti, “"ntru excl ud:

financiare mult mai importante.
Recomand&btri Parl ament ul ui
St solicit:e Guvernul ui

A" ntreprinderea unorsatg@Bunhacenacpebbl emel

funcSionar ea sistemel or informaSional e me n ¢
financiar e, ceea ce ar contribui | a efici e
veniturilorlabuge t K i |l a asigurarea securitdtSii econo
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CAPI TOLUL VI I. Rezultatele activitiESii de mo r

i mpl ememedcaomandtril or Cur $Sii de Conturi

Vil .1. Sinteza acSiunilor/ mbsurilorinSelreerpr kn
i mpl ememedcaomandtril or Cur $Sii de Conturi

Rezumat

Curtea de Conturi, pe marginea auditelo
entyiltokr auditate, menite st contribuie

performantt a resurselor financiare publ
protejarea intereselor financiare ale statului.

Ulterior, autorittSile ki i nst it udeficiergler,
i reg $orar i'tntckt | comist at at e | a for marea Ki
gestionarea patrimoniul ui publ i c. ML sur i
|l a buget; " mbunttitSirea progesulwi de ad
evidenSa contabilt a patrimoniul ui publ
pentru investi Sili K i reparaSii capitale
manage ment ul publice;frespoasabizarea executorilor de buget; prestarea
servici.i calitative; i nstruirea angaj a
achizi Siilor publice Ki privind i mpl eme

auditului intern.

Mi ni st er ul aaBiguratpreS eplaarcur s ul anul ui 2010, conf or
surselo  t i purilor de venituri, fapt ce a deter mi |
stat la partea de venituri (cu ex@punor granturi externe pentru insftie publice reflectate
neregulamentar la granturi pentru proiecte ffasa din surse externeprecumki conformitatea

“nr egkstrratroirit tri i cheltuielilor.

MF a solicitatde la APL planificareaki alocareamijloacelor pentru achitarea compeSisar
persoanel or supuse represiunilor politice, " n s
achitate ~ n a,bmisleéieér dncantplbugetuludde stat20,3mil. lei.

La aspectulcénede al ocarea mijloacelor Fondul ui de r e
2010, cu toate c¢ct MF a avizat negativ Hottr r
mijloace contrar prevederilor Regulamentului privind utilizarea mijloacelor Hondu de r ez er v
Guvernului.

Cn scopud stabetifrila rtspundere a persoanelor
“n urma achittrMiratsaediuzatl oPr exercatt orai Gener al t

Casa NaSionalt de Asli gueplbiemS&otcianlie pkaeedur.i
verificare a inform&ilor privind contribu$ i | e de asi gur btri sociale de
cu privire la schimbul de infornga i “nt ke | ENASS k€ mtr re @or RiBASS, tau
fost opeat e mo di f i ACoduli confravefiohat aj Republicii Moldova nr.218XVI din
24.10.2008, <car e Sumagedodecangmicinedsaipbnid de sanc
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Prin Legea nr.140 din 02.07.2020Pntru modificareai completarea Legii bugetului asig £ r i | o
sociale de stat pe anul 2000123X VI | | di n 23 ,GNAS a rediituit llebugetQl @ o
stat suma de 22il. lei.

Pe parcursul anului 200 CNAS a kurdteoschnipanie de informare a persoanelor fizice,
proprietari de terenuricaner el ucreazt terenurile “n mod in
contractelor de asigurtbri

Compania N&3 onal £t de AsigufChriscopulMedpornti.i nu
"ncadrate “n sistemul 4 s i ngeudri tcrarmi prevedetimmdiegti o r i
fondurilor asigur&r imedolbklail ¢ aper-X¥IH did 23.226800)s t( exn
a fost ptgsderedaceamtenddii m pr i mei de as ifg umeadri ec at
pentru unel eocateganmniei fde ngl tatcihti t mtt & £rnn it émn
a legii meigonate va constitui 50%, iar pentru proprietarii de terenuri agricedeicerea va

constitui 75% din mkrimea primei de asigurar

Cn scopul r@dod fefc e FAOAM, ICHAME, @ammembru aComisiei mixte privind
audieread examinarea sitUgei privind restaf@le contribuabililor mari, prin intermediul Ag&ifor
teritoriale mo ni t o r i aeeazetdedatorile cantribuabililor f& de FHA OAMai nt
IFST propuneri de suspendare a ojaralor la conturile de decontare a contribuabililor cu regtan
marifesf de FAOAM.

C rvederea sporirin i v e | ul$uii scearlviitcti i | or medi cal e prest
privind volumulk calitatea servici or medi cal e acordate de cttr
parcur sul anul ui 2010, “n rezultatul contro
13101,2 mii lei, costurile cktrora au fost re

Cn wur ma ‘mittsrueprlionf®® mMe2@tArlea capit,cchul ~hmpe
2028579, 6 midi |l ei, ceea ce conanuliprecede® cu 120

Cn prezent $MFBLrcai iasMesrckinal e, i mp | e menarilera z L
Publice, care are drept scop modernizarea sistemuluigileapublice dinRepublicaMoldova.

Noul sistem informatic de management financiar, bazat pe clésifea b u g e k peplanuin o u t
unic de conturi, va asigura eviddn d et a | iugliloL bugetare, hneldsiv a cheltuielilor
salariale.

La recomandarea C#irde Conturi,” n  umwkmau f hk o edper i cBhstau fest migorate cu
36,7% (33,Mil. lei)restarg | e admini strate de ckttre organel

Pentru a asigurac ont r ol ul asupr a l egal it LSii i ntrod
transport K i altor bunura fondtdi ef egcetruatotr i ut
sistemele inform3onale existentela Serviciului Vamalki ale ServiciuluideGr L ni cer i .

Prin Hotar r €69 dit a8/18010 a fost modifitat Nomenclatoruformularelor
tipizate Astfel, Actului constatator-a fost atribuit statutul dEormularcu regim speciatle strict.
eviderg al SV.

Identificarea problemelor pe parcursul misiunilor de akidit “ nai nt ar ea r ecoman
contribuit | a ~ mbuwmrbtmtttSdomeneal ec adr ul ui | egal
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1 Resursele naturale subterane
U A fost aprobatConcepul tehnic al $temului inform&onal automatizatARegistrul
geologicdest at 0, pr i n (Huwnr.2003din 23al0.2610v e r n
U Hot £r " r ea nGBdbvainr20.a7 2ai@ G privire la aprobaredistei substaglor
minerale utile de importéh $hranda | Lt
U Hot Lr " r ea (92 dre30.05L2010Fentmuaprobarea Regulamentului Fondului
destat de inform& privind subsolud.
91 Eondul Ecologic Ne&§onal:
U0 A fost @l abpridtaktrt” r e a n@AG7V dir 04103.2010A Bntru
modificareaRegulamentului privind fondurilecologice.
1 Administr areaveniturilor :
U Prin Legea nr.194 din 15.07.208Pe nt r u mo abmdletacaCodelai fiscal
nr.1163X1 11 din 24leggaAP émier 4 98d dd d mlaeteamr ea unor a
nr.48 din 26.03.201{inclusiv aCodului fisca), ~ nc eapul20l@ucmeazt a fi |1 mpl
normele care vor extinde aplicabilitatea metodeiosurselor indirecte de estimare a ob$ga
fiscale f&& d e 3 ecgnhenmici.

U PrinLegea nr.119 din 18.06.2018 fost modificat Codutl ect or al , c 43) e, “n
stipuleazt modalitat ea demisiekleatoraleCGentrale a sal ar i ul |
Totodath ,kKi mt@ev erarzwlr iki unele autorittSi publi
degustarea act el or normative kKi | egislative privind

U gestionarea fondului forestier;

U gestionareadexke ur i | or menajere solide, inclusiv s
depozitare admisibile, cu i ncl uddeekreeuar ir edsetproizci i
conformitate cu directivele europene reprezentative;

U determinarear esponsabilittbtSilor organel or de C «
monitorizaread ek eur i  or | a nivel central ki |l ocal ;

U activitated n zonel e economice | ibere;

U completaeaCodul ui fiscal privind impozitarea VE
juridice Ki fizice de | a tramoae$Si iclue pde ziempg @an
Decl araSiilor cuveniwvuleob8i hmppzitul pe

U modul detrecere n posesia statul ui a unittetSilor de
termenul de exploatare ce deptkekte |imitele s
Cn Raportul farsiipr a ther deduirselar dinanciare publicg patimoniului
public (Raport anuaR009, care a inclus 42lehot £r " r i , au fUeceringki nai nt
recomandtri. Recomanddtril e "naintate dpee c Lt r
perfe@onareac adr ul ui | deqaclu muh Ltdo mewieni turilor admini

silviculturii$i,medegllamentsbrnkittadmini strbridi |
audierea de cttre Guvern a rapoartelor execut
public i "n$ icochai bunktugavceenar agiudsapinei finarciare drin L
implementarea controlului financiar public intedrasigurarea principiului transpargin

Lasituf a din 01.10.2011, dirercomambdblr i tonalintdat eege
895, ce constituie 75%, iar 29 s monitorizate “n continuare de
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Totodaet Brtiewsedltul sctzut al responsabioconuda@i i

Ki c cameinsoficientta acestora cu Curtienp |l kane@d truri r’'e
Curd de Conturi. Astfel, putemméhona ur mbtt & publiee centradad lbcale, cate nu
au “ntreprins toate mbsurile podsuipbti | @undeurir

Guvernuli 22d e r e ¢ ¢ MiaistedutMediuluii 51; Agerga AMo | d s'i 32yaatd ofei t L
administr&ei publice localg 45; MinisterulMuncii, Proteciei Socialexi Familieii 12; Ministerul
Finanglori 29; Ager$ a P r ®RubliceeX X r ecomandbLr i

Curtea de Conturi " nk rRia p 0 n 3 B breausselqy firmnciaae mi n
patrimonului public (Raport anua2009 a "~ nai nt atPamrd @aamaanrt dutl ruii “n
acestea vor veni uin ‘snupmrrdaaudsuFardemexnemnudi t a
supraveghere “n asigurarea unei bune guver nl
"ncurad @irerai l or potrivite de corectare de ct

Faptul neexacnditnrter i P a rdl a nasuprbadnanistiRrakp io r" tnudriuekb u i r
resurselor financiare publice patrimoniului public (Raport anu&009, aprobat de Curtea de
Conturi prin Hotbtr kiremigs pmmre 58x alminn &r @ uln ec @Mfl
l egal e, S t$nemeas Uner prokdlememe mer g,ul @ariée Lpracti c pet
ridicarea ni v &l niahagerilor laesasumolares aitbizarea mijfoacelor publice,
precum ki sporirea eficief® i a § tde audit jpublic externi ob$ ner e a i mpac
“ mb u el tmanagementului fin&lor publice s °~ pdsibile nu ma i "n conluecr
a ut @§e respoisabile, inclusieuconduceredk r i i

Recomandtri Parl amentul ui
St solicite Guvernul ui

Aaudi er ea kédin®loc @udernuldi a mindrilor, executorilor de buget pe marginea
rezultatelor auditelor efectuate de cttre C
audtkik ambsuril or “~ntre«grciund@lord n ¢ snd punllent Lr i i r
Cur Si i de Conturi;

A prezentared n ¢ @oathisiilot parlamentare de profil a rapoartelor executorilor de buget
referitor | a execldaCoaturica hot tr " ril or Cur

A repartizarea resurselor bugetare, lal abor ar e a l egi i fuirleget ar
managementul gestiunii cheltuielileral performarglor obgnute.
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Vil. 2. | mpact ul activitkb$Sii de audi't asupra ur
economict a Strii

Rezumat

Un audit profesionaki obiectiv este solfa = msiguraeaeficacitd ki transparefeia c t #i
economice. Rezultat ulkurmitsei ucha | ottt rdee Gurg
considerat util pentru redresarea siiaeconomice la institgile publice, determing@a unor
solud fiabile pentru realizareai implementarea cu succes a reformeiorpoliticilor de
guvernareprecunmki pentrucret er ea e c¥omioimi ct a

Reluarea procesului deerf o r me  “dne gri criagp ecbnomicefinanciare ki red
finanglor publiceestedestulde complek ki necesitt o perioadt
a firealizaepe depl i n. Evaluarea rezultatelor
c o n f rcw dezethilibre structural@ financiare, care impun o abr dar e mul t
mat eri e de de zkiwonsotidareiestt@ ooabmi ¢h spiritul

Cn urmar debs i Heomgsiumde asliE s u i denti ficat ner
fost det er mi nat e$ei griwind fimadgle | poblce, ggestionaea pasirhoaiu
public, salarizarg achizfjile publice, evidef contabi |l L. Prezen

nereguli” n de@ e ne&e nSygrestorh a n

D e girea limitelor

de aloc&
1%
Raportarea
datelor contabile

40%

Neregglhar

gestionarea
patrimoniului
31%

Ratarea
Prejudicii statului veniturilor
0% — 26%
Cheltuieli
neregulamentare
2%

Ponderea cea maie mn i f i it at metedulilar tepistate r e p r € it rotcdamnaturiatl e
ale rapoartelorfinanciareki lipsa de autenticiate a sistemului deviderk contabit. acestea fiind
estimae la valoarea de 1036,95il. lei, sau4 0 %, ceea ce deeot abpaedésit s

a stiridi ma n a g e me nca abiectiv ideritificaresm nnori saluSi, fernee vpentruwd
remedi er ea s Dhiectivul printipal dl managamentulinstituglor ki aufoor it t
publicer £ ma fi‘'emb u$iela hecond o n act ati$iistuadilor financiarea st f e | “nc’t @

s £ anfoemafecompletecredibilek conf or meorf aghvement r i |

Ner e g Gd lammpbnend gestionarea patrimoniului publeonstituie811,22mil. lei, sau31%,

acesta fiind cauzat de «isterta pr obl emel or l a " nregistrarea d
patrimoniul ui; n & ncroengtiasbtirlatr eaa Vv anl oerviiidadonu nur i |
patrimoniului; neconcorda® "~ ntre bunur i | 6 “cnomaigalescaletaurfast “ n e
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