CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
HOTARAREA nr. 20

din 19 decembrie 2017

cu privire la aprobarea Raportului privind cazurile de suspectare a fraudei si
a conflictelor de interese stabilite de catre Curtea de Conturi in timpul
misiunilor de audit pe anul 2017

In scopul implementarii Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii
Moldova si Uniunea Europeand privind Programul de suport pentru reformele
politicii finantelor publice din Republica Moldova, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr.921 din 12.11.2014, Curtea de Conturi

hotiraste:

1. Se aproba Raportul privind cazurile de suspectare a fraudei si a
conflictelor de interese stabilite de cédtre Curtea de Conturi in timpul
misiunilor de audit pe anul 2017.

2. Prezenta Hotarare se aduce la cunostinta publicului, cu plasarea pe pagina

web — www.ccrm.md.
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Veaceslav UNTILA,
Presedinte




Anexa
la Hotardrea Curtii de Conturi nr.70 din 19.12.2017

RAPORTUL

privind cazurile de suspectare a fraudei si a conflictelor de interese
stabilite de catre Curtea de Conturi in timpul misiunilor de audit
pe anul 2017

l. INTRODUCERE

Potrivit prevederilor Legii Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de
Conturi este unica autoritate publica a statului care exercita controlul asupra formarii,
administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului
public, prin realizarea auditului extern in sectorul public in calitate de institutie suprema
de audit.

In exercitarea atributiilor sale, Curtea de Conturi auditeaza urmitoarele domenii:

a) formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor sociale
de stat, ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, ale fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, inclusiv:

- formarea, utilizarea si gestionarea fondurilor speciale, precum si a fondurilor de tezaur
public;

- formarea si gestionarea datoriei sectorului public, respectarea garantiilor
guvernamentale pentru creditele interne §i externe;

- utilizarea de catre institutiile publice a granturilor si finantelor alocate de donatorii
externi pentru realizarea programelor la care participa Republica Moldova;

- utilizarea alocatiilor bugetare pentru investifii, a subventiilor si altor forme de
asistenta financiara din partea statului, inclusiv a alocatiilor de la bugetul de stat pentru
finantarea partidelor politice;

b) executarea tratatelor interguvernamentale in domeniul economico-financiar;

c) administrarea si gestionarea patrimoniului public;

d) procesul de privatizare a patrimoniului statului si de asigurare a activitatii de
postprivatizare;

e) administrarea si utilizarea resurselor naturale;

f) utilizarea resurselor creditare si valutare ale statului;

g) tinerea evidentei contabile si raportarea financiara;

h) activitatea altor organe de control/audit financiar public, precum si a sistemelor de
control intern;



1) alte domenii de activitate raportate, prin legi organice, la competenta Curtii de
Conturi.

Desi auditurile Curtii de Conturi nu sunt destinate in mod specific sa detecteze cazuri
de frauda si/sau conflicte de interese, exista totusi situatii in care apar suspiciuni CU privire
la posibile activititi neconforme sau chiar frauduloase. In caz de necesitate, Curtea de
Conturi conlucreaza cu autoritdtile, institutiile publice, inclusiv cu organele de drept, in
rezolvarea problemelor comune. Curtea de Conturi, in conformitate cu legea, sesizeaza
organele de drept despre depistarea incalcarilor ale caror constatare si examinare tin de
competenta acestora.

Totodatd, in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit (ISSAI 1240), responsabilitatea principala pentru prevenirea si detectarea fraudelor
revine responsabililor de guvernanta organizationala si de conducerea entitatii auditate,
iar auditorul trebuie sd elaboreze proceduri de audit, n baza unei evaluari a riscurilor,
care sd-1 permitd sa obtind o asigurare rezonabild cd eventualele daune semnificative,
cauzate de fraude, pot fi descoperite. Pe parcursul intregii misiuni de audit, auditorul

ege, 0w,

frauda (ISSAI 100).
1. CADRUL LEGAL SI DE REGLEMENTARE

Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008;

Legea cu privire la Procuraturad nr.3 din 25.02.2016;

Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104-XV din 06.06.2002;
Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr.320 din 27.12.2012;
Legea cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate nr.132 din 17.06.2016;
Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017;

Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;

Legea nr.25-XVI din 22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public;
Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern;

Hotararea Guvernului nr.906 din 28.07.2008 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei
de evaluare a riscurilor de coruptie in autoritdtile si institutiile publice”;

Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit ISSAI 1240 —
Responsabilitdtile auditorului referitoare la frauda intr-un audit al situatiilor
financiare (Hotararea Curtii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 cu privire la aplicarea
Liniilor Directoare de Audit ISSAI 1000-1099 in cadrul auditului public);

» Regulamentul cu privire la asistenta juridica a auditurilor, aprobat prin Hotararea
Curtii de Conturi nr.52 din 10.12.2009;
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» Regulamentul privind activitatile aferente desfasurarii misiunilor de audit, aprobat
prin Hotararea Curtii de Conturi nr.15 din 01.04.2014;

» Regulamentul privind procedurile aplicate in cadrul Curtii de Conturi in cazul
identificdrii/determindrii de catre auditori a riscului de fraudd/coruptie, aprobat prin
Hotararea Curtii de Conturi nr.8 din 21.03.2016;

» Acordul de colaborare intre Centrul National Anticoruptie si Curtea de Conturi din
17.04.2014;

» Acordul de colaborare intre Curtea de Conturi si Procuratura Generala din
21.07.2014;

» Acordul de colaborare intre Curtea de Conturi si Ministerul Afacerilor Interne din
25.07.2014;

» Ordinul interdepartamental (comun) nr.205/50/384/193/128/4/23 din 11.11.2016
privind instituirea Consiliului interdepartamental de cooperare intre Curtea de
Conturi si organele de drept, din care fac parte Curtea de Conturi, Procuratura
Generald, Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de
Informatii si Securitate, Autoritatea Nationala de Integritate, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, si aprobarea Regulamentului de functionare
a Consiliului.

1. CAZURILE DE SUSPECTARE A FRAUDEI SI A CONFLICTELOR
DE INTERESE

in anul 2017, urmare aplicirii procedurilor de audit in cadrul misiunilor de audit si
evaluarii probelor obtinute de la entitati, auditorii au identificat factorii de risc care ar
putea determina aparitia manifestarilor de coruptie in cadrul entitatilor publice. Cazurile
identificate au fost comunicate organelor de drept, pentru examinare si luare de atitudine
conform competentelor atribuite prin lege.

Totodata, materialele auditului referitoare la natura conflictului de interese au fost
remise Autoritdtii Nationale de Integritate, cele cu referire la actiunile care pot avea ca
efect Tmpiedicarea, restrangerea concurentei si actiunile de concurentd neloiald —
Consiliului Concurentei, si cele referitoare la procesul de prelucrare a datelor cu caracter
personal — Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, pentru
autosesizare $i examinare.

Astfel,

1. Hotararea Curtii de Conturi nr. 1 din 24 ianuarie 2017 cu privire la aprobarea

Raportului auditului privind evaluarea gradului de implementare a cerintelor si
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recomandarilor de audit dispuse potrivit Hotararii Curtii de Conturi nr.55 din
08.12.2014, remisa Procuraturii Generale, pentru informare si examinare, conform
competentei, a legalitatii actiunilor S.A. ,,Aidin” la accesarea subventiilor din Fondul de
subventionare pentru anul 2013 (pct.2.7 din hotarare).

Totodatd, Hotdrarea si Raportul auditului au fost remise Centrului National
Anticoruptie, pentru informare si examinare, conform competentei, a inactiunilor
persoanelor responsabile din cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
care au omis termenul de prescriptie pentru recuperarea compensatiilor aferente
pagubelor suportate de producatorii agricoli ca urmare a calamitatilor naturale (seceta,
grindind) din anii 2012 si 2013, acordate neregulamentar (in suma de 1107,5 mii lei) (
pct. 2.6 din hotarare). Suplimentar, catre CNA au fost remise copiile probelor de audit
care au stat la baza stabilirii valorii totale a acestor compensatii.

In cadrul misiunii de audit, auditorii au constatat ci masurile intreprinse de factorii
decizionali si de cei responsabili de gestionarea Fondului de subventionare in vederea
executdrii cerintelor si implementarii recomandarilor de audit dispuse de Curtea de
Conturi (Hotararea nr.55 din 08.12.2014) nu au fost suficiente, punctuale si cuprinzatoare,
respectiv, nu au contribuit la redresarea situatiei defectuoase atestate in administrarea
Fondului vizat. De asemenea, strategiile si politicile publice in materie de subventii,
sustenabile ale statului, ceea ce denota cad organele de resort, exact ca si acum 2 ani, nu
dispun de 0 viziune clara si cuantificabila a impactului asupra dezvoltarii sectorului
agricol per ansamblu, derivat din subventiile aferente. Mai mult decat atat, autoritatile
vizate nu au elaborat criterii si fundamentari la planificarea necesarului de resurse
financiare aditionale si la stabilirea marimii subventiei pe fiecare masura de sustinere din
partea statului. Nu este stabilit regulamentar nici modul de (re)distribuire a mijloacelor
aprobate Intre domenii si (sub)actiuni. La fel, actiunile de remediere a lacunelor privind
relevanta cadrului normativ aditional nu intrunesc increderea si preocuparea necesara.

In urma sesizarii efectuate, Procuratura Generald a informat ca faptele constatate de
auditori au constituit obiectul de examinare a unei cauze penale pornite anterior de catre
Procuratura raionului Taraclia, urmare investigarii careia a fost dispusa clasarea cauzei
penale, deoarece fapta nu intruneste elementele componente ale infractiunii.

CNA a comunicat ca faptele invocate in materialele Curtii de Conturi au constituit
anterior obiectul cauzei penale nr. 2014928354, gestionatd de Sectia investigatii financiar-
economice a Procuraturii Generale, careia i-au fost remise materialele acumulate de la
Curtea de Conturi, pentru examinare si adoptarea deciziei conform legislatiei in vigoare,
in cadrul cauzei penale mentionate.



2. Hotararea Curtii de Conturi nr.12 din 05.04.2017 cu privire la aprobarea
Raportului auditului ,,Managementul sistemelor de supraveghere a traficului
rutier”, remisa Procuraturii Generale, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului
National Anticoruptie, pentru informare si examinare conform competentelor.

De mentionat cd in cadrul desfasurarii misiunii de audit, ca urmare a constatarilor
auditorilor, a fost organizata sedinta Consiliului interdepartamental de cooperare intre
Curtea de Conturi si organele de drept, la data de 09.12.2016, in rezultatul careia s-a decis
remiterea tuturor probelor colectate catre organele de drept, pentru incadrarea juridica a
faptelor constatate.

Activitatile de audit efectuate in cadrul autoritatilor/entitatilor publice au consemnat
implementarea Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul
traficului” (in continuare - SASCR ,,Controlul traficului”, sau Sistemul) cu un sir de
nereguli si abateri de la prescriptiile cadrului normativ-legislativ. Mai mult decat atat,
Sistemul propriu-zis nu a fost racordat la principiul cost-eficienta, iar managementul
operational defectuos la toate nivelurile a amplificat fenomenul coruptiei si inechitatii
tuturor participantilor la trafic.

Totodata, lipsa unei viziuni clare cu privire la modul de implementare a SASCR
,,Controlul traficului”, coroboratd cu neelaborarea unui proiect generalizat privind
lucrarile care urmau a fi efectuate, precum si admiterea unor neconformitati la tinerea
evidentei lucrarilor executate din surse externe au generat dublarea unor cheltuieli
aditionale implementarii proiectului.

De asemenea, auditul a relevat ca procedura contraventionald aplicata de MAI la
constatarea incalcarilor traficului rutier prin intermediul unitatilor de supraveghere fixe si
mobile nu este formalizata, bine definita si reglementatd de un act normativ care ar intruni
toate cerintele de rigoare. In consecintd, actele procedurale intocmite de MAI la
constatarea incalcarilor stabilite prin intermediul unitdtilor de supraveghere a traficului
rutier nu corespund ca forma si continut cerintelor din Codul contraventional.

in aceeasi ordine de idei, se releva ca, in unele cazuri, agentii constatatori nu au
asigurat sanctionarea contravenientilor care incalca regulile de circulatie rutiera, prin ce
au fost ignorate principiul inevitabilitatii rdspunderii contraventionale si cel al egalitatii
persoanelor in fata legii, fapt care a diminuat veniturile bugetare si a afectat credibilitatea
institutiilor implicate.

Cu abatere de la prevederile legale si normative, autoritdtile responsabile (MAI si
Serviciul Tehnologii Informationale al MAI) nu au asigurat implementarea in cadrul
SASCR ,,Controlul traficului” a unor masuri minime de control al riscurilor de integritate
si confidentialitate a informatiilor, ceea ce determina: (a) accesul neautorizat la datele si
informatiile gestionate prin intermediul Sistemului; (b) nedetectarea actiunilor de
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modificare a informatiilor din Sistem, efectuate de catre utilizatori; (c) posibilitatea
divulgarii datelor confidentiale in exterior.

In acelasi timp, lipsa si/sau imperfectiunea procedurilor de coordonare si de
interactiune a facilitat interventia neautorizatd iIn SASCR ,,Controlul traficului” in
favoarea unor persoane interesate, cauzand prejudicierea ulterioara a bugetului.

Urmare sesizarilor, CNA a comunicat cd materialele ce tin de auditul efectuat la
autoritatile publice locale din raionul Ungheni in cadrul acumularii probelor de audit
conexe la Serviciul Tehnologii Informationale al MAI, precum si Raportul auditului
,Managementul sistemelor de supraveghere a traficului rutier” sunt examinate in cadrul
cauzei penale nr. 2015970460, pornitd pe faptul depasirii atributiilor de serviciu de cétre
persoane publice din cadrul Serviciului Tehnologii Informationale, infractiune prevazuta
de art.328 alin. (3) lit. d) Cod penal, in care sunt investigate mai mute aspecte, inclusiv
cele mentionate in materialele Curtii de Conturi. Actualmente sunt efectuate actiuni de
urmarire penald pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva a
circumstantelor cauzei.

Procuratura Anticoruptie a comunicat, ca raspuns la adresarile Curtii de Conturi, ca in
urma examindrii materialelor auditului au fost pornite 3 cauze penale de catre Directia
Generald Urmarire Penala a CNA. De asemenea, a mai mentionat ca o mare parte din
materiale au fost anexate la cauza penald nr. 2015970460, pornita anterior.

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a comunicat ca a examinat,
prin prisma atributiilor de competentd, circumstantele suspecte ale procesului de
implementare a proiectului de referintd. Subiectul in cauza se afla in vizor pana la
definitivarea masurilor de citre organele abilitate. In situatia identificarii aspectelor
susceptibile de prevenire si contracarare de catre Serviciu, acesta urmeaza sa dispuna
investigatiile si alte actiuni de rigoare, conform legii.

Materialele auditului au fost remise Consiliului Concurentei, pentru informare si
examinare dupd competentd, sub aspectul concurentei neloiale admise in cadrul
procedurilor de achizitie a serviciilor de monitorizare a traficului rutier, desfasurate de
autoritatile publice locale. Materialele se examineaza.

De asemenea, Hotararea si Raportul de audit au fost remise Autoritatii Nationale de
Integritate, pentru informare si examinare dupa competenta a conflictului de interese,
identificat la contractarea operatorului economic S.R.L. ,,Rossoft”, de catre fostul sef al
Serviciului Tehnologii Informationale al MAI. Ca raspuns, ANI a comunicat ca, potrivit
dispozitiilor tranzitorii stipulate in art.44 al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, fiind succesorul in drepturi al CNI, isi va recupera
capacitatea functionala de realizare a competentelor doar dupa numirea in functie a



conducerii ANI si va prelua activitatea de control, inclusiv examinarea sesizarilor si
adresarilor imediat dupa angajarea inspectorilor de integritate.

Hotararea si Raportul de audit au fost remise si Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, pentru informare si examinare conform competentei.
Materialele se examineaza.

3. Hotiararea Curtii de Conturi nr.18 din 18.05.2017 cu privire la Rapoartele
auditului de conformitate combinat cu auditul performantei si auditului financiar
asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2016, remisa Procuraturii Generale, conform pct.2.7., cu anexarea
materialelor aferente situatiilor constatate de audit, pentru examinare dupa competenta si
calificare, sub aspectul legii penale, a actiunilor/inactiunilor persoanelor responsabile
si/sau implicate in procedurile de achizitionare a biletelor de recuperare a sanatatii prin
tratament sanatorial, care au generat utilizarea ineficienta a mijloacelor bugetare, cu
supraplati si indici de frauda in suma de 1,9 mil.lei.

Constatarile expuse in Raportul auditului de conformitate combinat cu auditul
performantei si auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016 releva, printre altele, ca bugetul
asigurdrilor sociale de stat a fost influentat de activitatile cu rezerve ale entitatilor
implicate.

Managementul procesului de achizitionare a biletelor de recuperare a sanatdtii prin
tratament sanatorial si reabilitare pentru persoane asigurate a fost defectuos, ceea ce a
determinat desfasurarea necorespunzitoare a procedurilor de achizitionare, cu
contractarea unor oferte neconforme in valoare de 8,5 mil.lei, iar in unele cazuri,
utilizarea ineficienta a mijloacelor bugetare, cu efectuarea supraplatilor de mijloace
publice, precum si cu indici de frauda in suma de 1,9 mil.lei.

La momentul actual, materialele se afla in proces de examinare.

4. Hotararea Curtii de Conturi nr.20 din 26.05.2017 cu privire la examinarea
Raportului auditului privind relevanta instrumentelor de gestiune silita a obligatiei
fiscale/vamale pentru anii 2014-2016, remisa Centrului National Anticoruptie, la
solicitare, cu anexarea copiilor autentificate ale documentelor care atestd situatiile
reflectate in subpunctul 3.3. din Raport (gestiunea silita a restantei fata de bugetul public
national de catre executorii judecatoresti).

Cele mai semnificative constatari si deficiente analizate prin prisma responsabilitdtilor
care revin Ministerului Justitiei, Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti si



executorilor judecatoresti in procesul de executare silita a obligatiilor restante fatd de
bugetul public national indica urmatoarele.

Gestiunea silitd a restantelor fatd de buget de cétre executorii judecatoresti este
defectuoasd si compromisa de mai multe incdlcari. Astfel, informatiile prezentate de
Uniunea Nationala a Executorilor Judecdtoresti nu asigurd raportarea si, respectiv,
cunoasterea de catre Parlament, Guvern, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei,
Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, Consiliul Concurentei, societatea civila etc. a
volumului real al restantelor Tnaintate spre executare, a nivelului de incasare si transferare
la buget. Rezultatul executarii documentelor executorii aferente executarii silite de catre
executorii judecatoresti indicd un nivel redus al incasarii mijloacelor banesti in beneficiul
statului.

Astfel, la situatia din 31.12.2016, in gestiunea executorilor judecatoresti erau
inregistrate circa 113,9 mii de documente executorii in valoare cumulativa de circa 781,0
mil.lei, constituite din platile neachitate in termen (restante) la: obligatiile fiscale si
vamale, taxele de stat aplicate de instantele judecatoresti, amenzi, penalitati etc. Conform
datelor sistematizate de audit, nivelul mediu, pe anii 2014-2016, de executare a
documentelor executorii aferente bugetului public national constituie 20,6%, sau 177,7
mil.lei.

In baza riscurilor estimate de audit, Curtea de Conturi a solicitat Serviciului Fiscal de
Stat efectuarea controalelor fiscale la 30 de executori judecatoresti. Printre cele mai
semnificative neconformitati se semnaleaza: (i) depasirea termenului legal de distribuire
a sumelor incasate in buget, de la 1 zi pana la 5 ani, si mentinerea mijloacelor incasate
silit in conturile curente speciale ale acestora; (ii) netransferarea in termene legale in buget
(in 1941 de cazuri) a mijloacelor incasate din obligatiile restante (taxa de stat, obligatiile
fiscale/vamale, amenzi, penalitati si alte plati), in suma totald de circa 2,2 mil.lei; (iii)
dezafectarea mijloacelor banesti in suma de 30,5 mil.lei, rezultate din executarea silita,
prin depunerea acestora in contul de depozit si obtinerea dobanzii in conturile proprii de
onorarii in suma de 2,7 mil.lei.

De asemenea, materialele auditului au fost remise Consiliului Concurentei, cu
solicitarea de a asigura monitorizarea executarii documentelor executorii aferente
amenzilor sau sanctiunilor aplicate de Consiliu, care, in conditiile legii, reprezinta venituri
in bugetul public national, prin solicitarea cu periodicitate a informatiilor de la executorii
judecatoresti.

De mentionat ca Consiliul Concurentei nu detine informatii referitor la Tncasarea in
buget de catre executorii judecatoresti a sumelor aferente amenzilor, aplicate de Consiliu
si transmise executorilor judecatoresti spre incasare in buget, in suma de 28,1 mil.lei.

La momentul actual, materialele se afla in proces de examinare.



5. Hotararea Curtii de Conturi nr.22 din 30.05.2017 cu privire la Rapoartele
auditului de conformitate combinat cu auditul performantei si auditului financiar
asupra Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicala pe anul 2016, remisa Procuraturii Generale, conform pct.2.2., cu
anexarea materialelor aferente situatiilor constatate de audit, pentru examinare dupa
competenta si calificare, sub aspectul legii penale, a actiunilor/inactiunilor persoanelor
responsabile si/sau implicate in procedurile de prescriere, eliberare si achitare a
medicamentelor compensate, care au generat utilizarea neconforma si nejustificata a
acestora, ceea ce poate determina indici de frauda (257,3 mii lei).

Constatarile auditului au evidentiat unele deficiente, cum ar fi: (i) cadrul regulator
existent este insotit de incertitudini si necesita ajustari; (ii) sistemul institutional este unul
complex si implicd mai multe parti responsabile, iar mecanismele existente si aplicate nu
asigurd, in unele cazuri, prescrierea conforma a medicamentelor compensate (139,3 mii
lei pentru 715 retete verificate), inregistrarea tuturor datelor justificative si verificarea
integralda a datelor sistemului informational, ceea ce poate determina indici de frauda
(257,3 mii lei, pentru 2679 retete ) etc. Prin urmare, aceste situatii nu asigura
uniformitatea, veridicitatea si plenitudinea datelor aferente medicamentelor compensate
prescrise populatiei, eliberate si achitate din mijloacele fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala.

Urmare sesizarii Curtii de Conturi, Procuratura Anticoruptie a informat ca s-a dispus
refuzul in pornirea urmaririi penale in cadrul procesului penal inregistrat in R-1 al
Procuraturii Anticoruptie cu nr.1-248 pr/17.

Curtea de Conturi a expediat in adresa Procuraturii Generale solicitarea privind
verificarea legalitatii ordonantei de refuz in pornirea urmaririi penale din 14 1ulie 2017,
in ordinea controlului ierarhic superior. Ca raspuns, Procuratura Generala a comunicat ca
decizia adoptatd este una legald si motivata, neexistdnd temeiuri care ar determina
anularea acesteia. Incilcarile depistate in cadrul auditului efectuat de citre Curtea de
Conturi la prescrierea medicamentelor compensate de catre medicii de familie nu
constituie infractiuni, situatia urmand a fi remediata de catre Ministerul Sanatatii si
Compania Nationala de Asigurari.

6. Hotararea Curtii de Conturi nr.30 din 04.07.2017 cu privire la Raportul auditului
performantei ,,Eficienta administrarii patrimoniului public de citre Combinatul de
Vinuri ,,Cricova” S.A. si Centrul de Business si Turism ,,Cricova-Vin” S.A. in
perioada 2015-2016, remisa Procuraturii Generale, cu anexarea materialelor aferente
situatiilor constatate de audit, conform pct.3, pentru informare si examinare, conform
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competentelor, privind legalitatea comercializarii activelor pe termen lung (11 unitéti),
acordarii dreptului de proprietate asupra marcii comerciale ,,Cricova” unei persoane fizice
de pe teritoriul altei tari, constructiei restaurantului in orasul subteran de catre Combinatul
de Vinuri ,,Cricova” S.A., precum si a imprumutului acordat unui agent economic de cétre
Centrul de Business si Turism ,,Cricova-Vin” S.A.

Cuantificand cumulul de factori generatori de nereguli, contraperformante si riscuri, a
caror origine o constituie preponderent sistemul de management financiar si control
ineficient, existent in cadrul societatilor pe actiuni auditate, precum si reiesind din
constatari, auditul a relevat, printre altele, acordarea de catre Centrul de Business si
Turism ,,Cricova-Vin” S.A. a imprumutului fara dobanda unui agent economic, astfel
fiind afectata activitatea economico-financiara a societatii pe actiuni.

La momentul actual, materialele se afla in proces de examinare.

7. Hotararea Curtii de Conturi nr.32 din 05.07.2017 privind Raportul auditului
situatiilor financiare consolidate ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si unor institutii din subordine pe anul 2016 si Raportul de audit privind
conformitatea activitatii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si a unor
entitati din subordine in anul 2016, remisa Procuraturii Generale, cu anexarea
Raportului de audit privind conformitatea activitatii Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si a unor entitati din subordine in anul 2016 (Anexa nr.2 la Hotararea Curtii
de Conturi nr.32 din 05.07.2017), pentru incadrarea juridica a actiunilor/inactiunilor care
au dus la situatiile atestate in subcapitolele 3.3 si 3.4 ale Raportului de audit mentionat si
pentru intreprinderea masurilor ce se impun.
Printre cele mai semnificative neconformitati si carente, auditul releva urmatoarele:

» aplicarea neconforma a regulilor generale de organizare si tinere a evidentei
contabile prin necalcularea sau calcularea neconforma a uzurii mijloacelor fixe (11,1
mil.lei);

> nereflectarea in evidenta contabila a stocurilor de medicamente si a unor datorii
pentru marfurile livrate de catre furnizori (2,8 mil.lei);

» aplicarea neconforma a conturilor contabile din Planul de conturi (6,3 mil.lei);

» neintreprinderea masurilor impuse de cadrul regulator privind casarea bunurilor
deteriorate sau care se afla in stare dezastruoasa;

» prezentarea nereald a situatiilor patrimoniale prin nereflectarea integrala in
evidenta contabila a bunurilor proprietate publicd a statului, neinregistrarea drepturilor
patrimoniale asupra unor bunuri care fac parte din patrimoniul public, neevaluarea
bunurilor, neajustarea valorii acestora la valoarea lor cadastrald, tinerea evidentel
bunurilor demolate si vandute (56,1 mil.lei);
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» nerespectarea prevederilor Regulamentului privind inventarierea referitor la
inventarierea integrala a activelor si pasivelor, intocmirea neregulamentara a Listelor de
inventariere, prezentarea nereald a rezultatelor inventarierii;

» aplicarea neconforma a cadrului regulator aferent retribuirii muncii;

» prezenta neconformitatilor la efectuarea cheltuielilor aferente 1intretinerii
mijloacelor de transport;

» nerespectarea prevederilor cadrului regulator aferent la eliberarea documentelor
permisive de catre laboratoarele de expertiza sanitar-veterinard, precum si la casarea
vaccinelor si medicamentelor;

» neutilizarea, in unele cazuri, a aparatelor de casa si de control cu memorie fiscala
la incasarea platilor aferente prestarii serviciilor sanitar-veterinare.

La momentul actual, materialele se afla in proces de examinare.

8. Hotararea Curtii de Conturi nr.43 din 22.09.2017 cu privire la Raportul auditului
performantei ,Eficienta gestiunii economico-financiare §i administrarii
patrimoniului de citre intreprinderile care presteaza servicii de aprovizionare cu
apa a populatiei”, remisa Procuraturii Generale, conform pct.2.8., pentru informare si
examinare conform competentelor, inclusiv privind constructia Statiei de epurare din or.
Orhei; efectuarea achizitiilor de citre IM ,,Apa-Canal Ungheni”; gestiunea patrimoniului
municipal si mijloacelor financiare de citre persoanele responsabile din cadrul IM ,,Regia
Apa Canal Balti” etc.

Misiunea de audit rezumi faptul ca fondatorii Intreprinderilor care presteazi servicii
de aprovizionare cu api si de canalizare (in continuare — IAC) nu au dirijat eficient
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare si nu au intreprins actiuni concrete
indreptate la supravegherea activitatii economico-financiare a intreprinderilor, iar
organele de conducere ale IAC nu si-au realizat integral competentele statutare si nu au
contribuit la eficientizarea activitatii economico-financiare a intreprinderilor.

In contextul actiunilor de audit realizate, au fost identificate punctele slabe, care au
generat impedimente semnificative in realizarea principiilor eficientei si eficacitatii
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, astfel resursele alocate
necontribuind la atingerea unor obiective strategice, care, in principal, se refera la:

» ambiguitatea si implementarea neuniforma si neconsecventd de catre autoritatile
publice centrale de profil, autoritatile publice locale si organele de conducere ale
IAC a cadrului legal si normativ care reglementeazi prestarea serviciilor de
aprovizionare cu apa si de canalizare;
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> lipsa unor politici exhaustive si a reglementarilor de rigoare aferente administrarii
patrimoniului public per ansamblu, cumulat cu un management corporativ si
financiar nesistemic, care nu este orientat spre obtinerea de rezultate si eficienta;

> necorespunderea tarifelor pentru serviciile livrate cheltuielilor real suportate,
cauzata si de lipsa unei evidente contabile conforme a cheltuielilor si veniturilor pe
fiecare tip de serviciu prestat;

» atitudinea necorespunzatoare a factorilor decizionali din cadrul autoritatilor publice
centrale si locale in conformarea la hotararile anterioare ale Curtii de Conturi, pentru
remedierea iregularitatilor atestate in cadrul misiunilor de audit anterioare.

Procuratura Anticoruptie a comunicat ca materialele de audit au fost expediate CNA,
pentru examinarea 1n ordinea art.274 CPP.

De asemenea, Hotédrarea si Raportul de audit au fost remise Autoritatii Nationale de
Integritate, conform pct.2.9., pentru informare si examinare, conform competentelor, a
conflictului de interese identificat la contractarea operatorului economic 1.I. ,Nedelcu
Silvia” de catre I.M. ,, Apa-Canal Ungheni”. Ca rispuns, ANI a comunicat ci, potrivit
dispozitiilor tranzitorii stipulate in art.44 al Legii cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, fiind succesorul in drepturi al CNI, isi va recupera
capacitatea functionala de realizare a competentelor doar dupa numirea in functie a
conducerii ANI si va prelua activitatea de control, inclusiv examinarea sesizarilor si
adresarilor, imediat dupd angajarea inspectorilor de integritate.

Hotarari si Rapoarte de audit in curs de remitere Procuraturii Generale:

9. Hotararea Curtii de Conturi nr.55 din 08.11.2017 privind Raportul auditului
performantei Proiectului ,,Agricultura competitiva in Moldova”, conform pct.2.8.,
pentru incadrarea juridica a actiunilor/inactiunilor persoanelor cu functii de raspundere
din cadrul Comisiilor centrale si locale si al autoritatilor administratiei publice locale, care
au eliberat certificate de confirmare a suprafetelor terenurilor si/sau au dispus asupra
eligibilitatii beneficiarilor, prin aprobarea spre plata a sprijinului financiar, fapt care a
determinat situatiile atestate in subcapitolele 3.2.3 si 3.2.6 din Raportul de audit, soldate
cu cheltuieli nejustificate, efectuate din sursele externe, care urmeaza sa fie rambursate
de catre Guvern.

Urmare evaluarii realizarilor Proiectului si a efectelor acestora, prin prisma beneficiilor
obtinute de la consolidarea capacitatilor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

......

si ale producatorilor agricoli, in scopul sporirii competitivitatii sectorului agroalimentar,

1

auditul a relevat carente in procesele de implementare si monitorizare, precum si la
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utilizarea in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a resurselor alocate, si
anume:

» achizitionarea pentru Agentia ,,Moldsilva” a echipamentelor care nu corespund
integral specificului activitatii, ceea ce a conditionat efectuarea cheltuielilor suplimentare
de 2,0 mil.lei pentru ajustarea lor la necesitatile reale;

» Mmajorarea cu cca 12,3 mil.lei a costurilor lucrarilor de renovare si reconstructie a
edificiilor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor fata de preturile contractate
initial, ca urmare a extinderii termenelor de executare a lucrarilor, precum si din cauza
necesitatii efectuarii lucrarilor aditionale neprevazute;

» majorarea cu cca 12,1 millei a costurilor lucrdrilor pentru constructia si
reconstructia Punctelor de inspectie la frontiera Giurgiulesti, Leuseni si a Laboratorului
regional pentru zona de nord (Balti), contractate in cadrul licitatiilor urmatoare, ca urmare
a rezilierii contractelor de antrepriza incheiate initial;

> supraestimarea cu cca 4,6 mil. dolari SUA a necesarului de mijloace financiare
aferent acordarii sprijinului financiar producatorilor agricoli, resurse contractate prin
acordul de finantare, suma fiind ulterior realocata la alte componente ale Proiectului;

» finantarea beneficiarilor neeligibili cu suma de 7,13 mil.lei, ca urmare a
nerespectarii criteriilor de eligibilitate la etapa de examinare a dosarelor de solicitare a
compensatiilor;

» neasigurarea de catre Comisiile speciale locale si centrale a procesului conform de
examinare a dosarelor de solicitare a compensatiilor, precum si emiterea de catre
autoritatile administratiei publice locale de nivelul | a actelor neveridice privind
suprafetele plantatiilor multianuale, determinand acordarea de sprijin financiar
beneficiarilor neeligibili;

> irosirea de mijloace banesti in suma de cca 0,9 mil.lei ca urmare a nevalorificarii
lucrarilor de proiectare, precum si a finalitatii reduse a activitatii de armonizare a cadrului
regulator cu reglementarile Uniunii Europene;

» neasigurarea in masura deplind de catre Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura a respectarii procedurilor de verificare a dosarelor de solicitare a granturilor,
ceea ce genereaza riscul alocarii de mijloace beneficiarilor care nu intrunesc cerintele
Proiectului;

» neimplementarea integrald a sistemelor informationale ,,Sistemul Informational de
Management al Laboratoarelor” si ,,Managementul Masurilor Sanitar-Veterinare
Strategice”, care necesita dezvoltare si adaptare la necesitatile Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, fapt care genereaza costuri suplimentare;
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» definirea neuniforma a unor criterii de eligibilitate in diferite documente aferente
Proiectului, ceea ce, in unele cazuri, a extins accesul la sprijinul financiar al categoriilor
de potentiali beneficiari.

10. Hotararea Curtii de Conturi nr.61 din 27.11.2017 privind Raportul auditului
situatiilor financiare ale Internatului psihoneurologic, mun. Balti, conform pct.2.7.,
pentru Incadrarea juridica a actiunilor/inactiunilor persoanelor cu functii de raspundere
care au dus la situatiile atestate in pct.4.1. din Raportul de audit.

Neconformitatile constatate de audit la desfasurarea achizitiilor publice au generat
denaturari semnificative prin majorarea cheltuielilor din cauza prezentei indicilor de
frauda (414,9 mii lei), determinate de contractarea si achizitionarea neregulamentara a
bunurilor, lipsa planificarii si executarii neconforme a achizitiilor publice, incheierea in
aceste conditii a contractelor de achizitii de valoare mica fara justificarea, evaluarea
preturilor de piata si a necesitatilor reale (21 de contracte in suma de 1408,3 mii lei), astfel
nerespectandu-se principiile de transparenta si tratament echitabil.

Aceste circumstante au fost conditionate de managementul defectuos, precum si de
neimplementarea controlului intern. Denaturarile detectate si nedetectate asupra
situatiilor financiare sunt semnificative si permanente, iar lipsa datelor justificative pentru
unele cheltuieli semnificative si raportarea financiara frauduloasa sunt caracteristici care
pot determina deturnarea activelor.

11. Hotararea Curtii de Conturi nr. 62 din 27.11.2017 privind Raportul auditului
situatiilor financiare ale Azilului republican pentru invalizi si pensionari, mun.
Chisinau, conform pct.2.7., pentru incadrarea juridicd a actiunilor/inactiunilor
persoanelor cu functii de raspundere care au dus la situatiile atestate in pct.4.2.; 4.4. si
4.6.3. din Raportul de audit.

Misiunea de audit a constatat cd denaturarea cheltuielilor privind achizitionarea
bunurilor si serviciilor cu indici de frauda in suma de 448,7 mii lei a fost determinata de
efectuarea achizitiilor publice efectuate cu nerespectarea prevederilor normative, de
divizarea achizitiilor publice prin incheierea unor contracte de achizitii de valoare mica
si, respectiv, prin favorizarea unor operatori economici.

De asemenea, auditorii au constatat denaturarea cheltuielilor aferente remunerarii
muncii cu suma de 911,2 mii lei, iar in rezultatul verificarii conformitatii repartizarii si
decontarii bunurilor pentru beneficiari, au fost identificate situatii defectuoase, cu indici
de frauda in suma de 81,4 mii lei.
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12. Hotararea Curtii de Conturi nr. 63 din 28.11.2017 privind Raportul auditului
situatiilor financiare ale Centrului republican de reabilitare a invalizilor,
veteranilor muncii si razboiului, com. Cocieri, r-nul Dubisari, conform pct.2.6.,
pentru Incadrarea juridica a actiunilor/inactiunilor persoanelor cu functii de raspundere
care au dus la situatiile atestate in pct.4.1.2. si 4.3. din Raportul de audit.

Printre cele mai semnificative denaturari, determinate de neconformitati si carente,
auditul releva urmatoarele:

» lipsa procesului de control intern reglementat, conform si etapizat aferent
achizitiilor publice a determinat contractarea si achizitionarea neconforma a bunurilor, cu
stabilirea castigatorului in lipsa transparentei si prezentarii documentelor obligatorii, ceea
ce nu ofera credibilitatea achizitiilor in suma de 4673,4 mii lei, precum si indica la
prezenta indicilor de frauda in suma de 31,0 mii lei;

» procesul defectuos al evidentei bunurilor achizitionate, a consumului si trecerii
la cheltuieli a acestora a conditionat admiterea cheltuielilor nejustificate, cu indici de
frauda, in suma de 391,0 mii le;

» managerul entititii nu a asigurat respectarea cadrului legal aferent retribuirii
muncii, ceea ce a conditionat cheltuielile neregulamentare si nejustificate in suma de
3098,6 mii lei.

13. Hotararea Curtii de Conturi nr. 66 din 05.12.2017 cu privire la Raportul
auditului performantei ,,Este gestionat in mod eficient si eficace Fondul rutier in

vederea asigurarii dezvoltarii infrastructurii rutiere de calitate?”, pentru informare
si examinare conform competentelor.

Raport intocmit de:

Reghina Bogatiret
Sef Directia juridica

Tardlunga Andrei
Controlor de stat, Directia juridica
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