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Activitatile de audit ale Curtii de Conturi pe anul 2014



I. Introducere

Curtea de Conturi este unica autoritate publica a statului care exercita
controlul asupra formarii, administrarii si Intrebuintarii resurselor financiare
publice si administrarii patrimoniului public, prin realizarea auditului extern in
sectorul public in calitate de institutic suprema de audit. In temeiul art.30 din
Legea nr. 261-XVI din 05.12.2008, Curtea decide in mod autonom asupra
Programului sdu anual de activitate.

Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2014 (in continuare
— Programul) a fost elaborat in temeiul Regulamentului cu privire la elaborarea,
modificarea si urmarirea realizarii Programului activitatii de audit a Curtii de
Conturi, Ghidului cu privire la procesul de planificare strategica a auditurilor
performantei, precum si prevederilor Programului multianual al activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anii 2014-2016.

I1. Obiectivele Programului

(1) Activitatile de audit planificate pentru anul 2014 vor fi directionate in
scopul realizarii obiectivului de baza prevazut de Programul multianual al
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2014-2016: maximizarea valorii
contributiei activitatii de audit extern, furnizind in timp util rapoarte de audit
relevante si de o inalta calitate, in vederea:

v’ sprijinirii eforturilor guvernarii privind consolidarea obligatiei sale de
gestionare a fondurilor si patrimoniului public,

v’ Imbunatatirii managementului financiar, oferind partilor interesate o
asigurare rezonabila ca fondurile publice sint utilizate de entitatea publica in
mod legal, cu respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

(2) Capacitatea Curtii de a furniza produse de calitate inalta si de a colabora
in mod eficace cu partenerii sdi depinde de mentinerea independentei, integritatii
s1 impartialitatii, precum si de aplicarea unor standarde profesionale si a unor
bune practici recunoscute pe plan international. In acest context, pe parcursul
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anului 2014, Curtea va asigura respectarea principiilor declarate si isi va
consolida profesionalismul prin:

v’ conformarea la standardele internationale de audit, efectuind urmatoarele
tipuri de audit:

e audit financiar/ al regularitatii — se axeaza pe determinarea faptului
daca informatiile financiare ale entitatii sint prezentate conform cadrului
financiar de raportare aplicabil; se urmareste obtinerea de probe suficiente si
adecvate care sa permitd auditorului sd exprime o opinie cu privire la
existenta sau inexistenta denaturdrilor semnificative in informatiile
financiare, datorate fraudelor sau erorilor;

e audit al conformitatii — se axeazd pe determinarea situatiei daca
activitdtile entitdtii au fost desfasurate in conformitate cu reglementarile
(autorizarile) legale, identificate drept criterii de audit; evalueaza daca
activitatile, tranzactiile financiare si informatiile sint, in toate aspectele
semnificative, in conformitate cu reglementarile de bazd ale activitatii
entitdtii, care pot contine norme, legi si regulamente, rezolutii bugetare,
politici, coduri stabilite, termeni conveniti (acorduri, contracte) sau principii
generale care ghideazda buna gestiune financiard a sectorului public si
activitatea functionarilor publici;

e audit al performantei — se concentreazd pe determinarea faptului daca
activitdfile, proiectele/programele/procesele se desfiasoard conform
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii s1 daca mai este loc
pentru imbunatatiri; se realizeaza prin compararea performantei in functie de
setul de criterii prestabilite, precum si prin analiza cauzelor ce determina
aparitia problemelor sau devierilor de la aceste criterii, scopul principal fiind
de a rdspunde unor intrebari-cheie ale auditului s1 de a furniza recomandari
cu privire la imbunatatirile care se pot face;

e auditul TI — determina daca un sistem TI protejeaza activele entitatii,
utilizeaza eficient resursele, menfine securitatea si integritatea datelor si
realizeaza in mod eficace obiectivele declarate;



v’ actualizarea politicilor sale de audit, astfel incit sa fie reflectate evolutiile
standardelor internationale si ale bunelor practici recunoscute pe plan
international;

v’ implementarea pe scarda largd a controlului calitatii, acesta functionind
pentru toate tipurile de audit;

v punerea in aplicare a Codului etic al Curtii de Conturi, precum si prin
monitorizarea mai riguroasa a respectarii acestuia.

II1. Activitatile de audit selectate spre realizare

La planificarea activitatilor de audit prevdzute in Program s-a {inut cont de
urmatoarele criterii prioritare, stabilite in Programul multianual al activitdtii de
audit a Curtii de Conturi pe anii 2014-2016, precum urmeaza:

v’ Criteriul legalitatii. Programul anual al activittii de audit se bazeaza pe
mandatul legal al Curtii de Conturi si include auditurile obligatorii prevazute de
Legea Curtii de Conturi: auditul rapoartelor Guvernului privind executarea in
exercitiul bugetar expirat a bugetului de stat, inclusiv a datoriei publice; bugetului
asigurdrilor sociale de stat; fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

v’ Criteriul semnificatiei si contextului. Selectarea si includerea in Programul
anual a misiunilor de audit privind auditarea unor domenii/entitati sensibile la
riscuri, dupa cum urmeaza:

- domeniile n care se implementeazd reforme, cum ar fi: invatamintul,
sdnatatea, justitia, investitiile publice in infrastructura de drumuri
nationale si locale, urmind sa fie valorificate mijloace semnificative, ceea
ce sporeste riscul de gestionare si raportare neconformd a mijloacelor
alocate/financiare;

- entitatile carora le-au fost alocate suplimentar fonduri publice pentru
dezvoltarea infrastructurii;

- tematicile care au avut rezonanta in societate si mass-media;



v’ Criteriul consolidirii institutionale. In contextul consolidarii capacititilor
de audit public extern si conformarii la standardele internationale si la cele mai
bune practici europene, in cadrul Proiectului de Infritire Institutionald
(Twining) si cu sprijinul financiar al Bancii Mondiale, precum si tinindu-se
cont de angajamentele asumate de CCRM in calitate de membru al INTOSAI
(ca membru al unor grupuri de lucru), s-a planificat initierea unor misiuni de audit
al performantei, care urmeaza a fi realizate inclusiv cu suportul si instruirea din
partea consultantilor externi;

v’ Criteriul respectarii angajamentelor internationale. Reiesind din
angajamentele asumate fatd de organismele internationale donatoare si din
interesul sporit fatd de domeniile in care Guvernul promoveaza reforme sustinute
de Comisia Uniunii Europene si de alti parteneri, Curtea de Conturi isi propune
auditarea unor proiecte si programe in domeniile asistentei sociale, educatiei si
eficientei energetice.

Misiunile de audit selectate in functie de criteriile mentionate (conform
pozitiilor din anexa) sint prezentate in urmatorul tabel:

Tipul de | financiar/ al | al
audit | regularitatii | conformitatii perfor.mani_:e
Criteriul '
1.3. 2.1. 4
1.6. 2.2.
1.1.-14. 2.5.-28. 3.1. 9
1.7. 2.3. 3.2. 3.15.-3.18. 24
1.8. 2.4. 3.4.-3.6.
1.11.-1.16. 29.-2.14
1.9. 2.15. 3.7. 5
1.10. 3.11.
3.3. 7
3.8.-3.0.
3.10.
3.12.-3.14.
16 15 14 4 49




IV. Rezultatele activitatii Curtii de Conturi ca urmare a realizarii
Programului

Pe parcursul anului 2014, Curtea planifica sa adopte:

= ]2 hotariri privind rapoartele misiunilor de audit financiar/al regularitatii,
incluzind rapoartele asupra bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de
stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala, precum si rapoartele
asupra executdrii bugetelor la alte entitati si institutii pasibile auditului;

= 15 hotariri privind rapoartele auditului conformitatii; si

= 10 hotariri privind rapoartele auditului performantei si TI.

V. Modalitatea de implementare a Programului

Activitatea de audit reprezinta activitatea de baza a Curtii de Conturi si este
realizatd de catre auditori, care constituie factorul principal in implementarea
Programului. In acest context, vor fi dezvoltate capacititile personalului, angajatii
avind posibilitatea de a participa la diferite activitati de instruire: ateliere de lucru,
seminare etc. Se planificd efectuarea a 3 misiuni de audit-pilot, echipele de audit
beneficiind de consultanta si instruire din partea expertilor ONAS.

Curtea de Conturi 151 propune implementarea Programului in modul urmator:

» pentru asigurarea transparentei in procesul decizional al Curtii, Programul,
aprobat si publicat Tn modul stabilit de legislatie, va fi plasat pe pagina web a
institutie;

» entitdtile supuse auditarii vor fi informate din timp, printr-o notificare,
referitor la tema, scopul s1 perioada eventualului audit;

» pentru fiecare audit, Curtea va desemna o echipa de audit, care isi va
desfasura activitatea in baza unei dispozitii-informatie;

» dupa caz, Curtea va apela, Tn modul stabilit, la asistenta expertilor din alte
institutii;

» in procesul auditarii, echipele de audit vor aplica procedurile de efectuare a
tipurilor de audit, stabilite de standardele Curtii si de alte norme metodologice;

» auditurile vor beneficia de asistenta juridica si (la solicitare) metodologica;



» rezultatele auditurilor vor fi examinate in sedintele Plenului Curtii de
Conturi, cu publicarea lor n modul stabilit de legislatie.

V1. Monitorizare si raportare

» Monitorizarea implementarii Programului va fi realizatd in mod permanent
de catre Directia generalda metodologie, planificare si analiza, care va intocmi
semestrial o informatie privind mersul realizarii activitatilor de audit si o va
prezenta Presedintelui Curtii de Conturi.

» Sefii Directiilor generale de audit vor raporta lunar despre mersul
executdrii Programului in cadrul sedintelor de lucru organizate de Presedintele
Curtii de Conturi.

» Modificarile in Program vor fi operate in conformitate cu procedura
stabilitd in Regulamentul cu privire la elaborarea, modificarea §i urmarirea
realizarii Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi.



