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REZUMAT EXECUTIV

Cu prilejul bilantului anual 2014, Plenul Curtii de Conturi doreste sa retind atentia
cititorului asupra principalelor aspecte abordate in Raportul asupra administrarii i
intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public.

Ce am auditat?

La baza acestui Raport sint constatarile, concluziile si analizele din rapoartele elaborate
(36) ca urmare a misiunilor de audit (32) la diverse institutii publice (481), precum si
generalizdrile ficute. In acest sens, institutiilor auditate le-au fost dispuse 629 de
recomandari.

Ce deficiente majore am depistat?

In linii generale, institutul Managementului Financiar si Control se afli in stadiu
incipient, respectiv, este unul subdezvoltat. In acest sens, este necesar de punctat cele mai
evidente carente:

e implementarea lenta si nesistemica a Legii cu privire la controlul financiar public
intern. Top-managementul autoritatilor si entitatilor ignora principiile bunei
guverndri, nu acorda atentie potrivita consolidarii sistemelor MFC, nu recruteaza,
nu instruieste si nu motiveaza personalul cu functii de audit intern;

e cvaludrile si prognozele fiscal-bugetare nu intrunesc fundamentari temeinice,
respectiv, nu sint credibile;

e alocarea resurselor financiare, de reguld, nu corespunde prioritatilor Strategice si
vice versa. Bugetarea pe programe nu cuprinde criterii aferente evaluarii
rezultatelor in raport cu alocatiile/costurile, indicatorii de rezultat nu contin repere
pentru o evaluare/masurare adecvata;

e gestionarea bunurilor publice se admite in conditiile nelegalizarii, neinventarierii si
neinregistrarii complete, cu divizari ambigue/arbitrare ale proprietatilor publice de
stat, municipale/locale si private;

e cadrul legal aplicabil perioadei auditate si procedurile aferente domeniului achizitii
publice contin lacune cu efecte de abuz/trafic de influenta si sustragere de fonduri,

e unitatile economice cu participarea statului sint gestionate in mod defectuos,
consiliile de administrare si managementul corporativ desemnate de autoritatile
publice centrale si locale nu sint orientate, respectiv, nu contribuie la obtinerea
rezultatelor de cost-eficienta si profitabilitate;

e Iintelegerea sau constientizarea conceptului de prestare a serviciilor destinate
cetatenilor este deficitard. Absenta, pe scard larga, a unor preocupdri punctuale
referitor la utilizarea fondurilor publice conform principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate.

Suplimentar la cele mentionate, S-a constatat ca:



e valoarea erorilor de contabilizare a neregulilor si abaterilor mentionate ajunge la

suma de 4,72 miliarde lei;

entitatile publice auditate nu demonstreaza preocuparea necesara pentru o abordare
sistemicd si cuprinzatoare a recomandarilor Curtii de Conturi, deseori aceastd
practicd se rezumi la unele exercitii superficiale. In acelasi timp, se releva ca pe
parcursul misiunilor de audit entitdtile auditate au intreprins o serie de masuri
pentru remedierea deficientelor in valoare de circa 801,6 milioane lei;

in 6 cazuri in care au existat suspiciuni rezonabile de frauda sau de coruptie, fiind
transmise organelor de drept, au fost initiate proceduri sau investigatii penale.

Referitor la exercitiul bugetar la nivel central, cele mai semnificative constatari sint:

Raportul Guvernului cu privire la executarea bugetului de stat este considerat drept
unul fidel, cu exceptia neraportarii unor angajamente ale statului. In acelasi timp,
Raportul indicd asupra deficientelor semnificative in ceea ce priveste proiectiile
fiscal-bugetare, colectarea precara a veniturilor, strategiile neajustate privind
investitiile capitale, gestionarea neconforma a Fondului de rezerva, cresterea
continud a datoriilor si creantelor in lipsa unui suport financiar, precum si semnele
evidente ale unei datorii publice in continud crestere si nesustenabila;

mecanismul actual de prevenire si combatere a practicilor anticoncurentiale se
bazeaza mai degraba pe sesizare decit pe implementarea unui sistem eficient de
identificare a cazurilor prioritare, in baza impactului potential al acestora asupra
performantei pe piata si a consumatorului;

domeniul energiei alternative nu are o baza institutionald, respectiv, normativa
suficientd si axatd pe clauze comunitare. Proiectele, in acest sens, inclusiv cu
suportul partenerilor de dezvoltare, se implementeaza lent, resursele financiare fiind
debursate la un nivel considerabil de scazut;

Compania Nationald de Stat ,,Teleradio-Moldova”, mizind pe subventiile bugetare,
nu acorda atentie cuvenitd atragerii surselor pasibile de venituri din serviciile
prestate si celor provenite din locatiunea bunurilor publice. In acelasi timp, ISA
atentioneaza asupra faptului ca Compania a admis iregularitati semnificative, mai
cu seama fiind cuantificati indici de frauda.

Referitor la executarea bugetului asigurarilor sociale de stat:

exercitiul bugetar gestionat de Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost insotit de
anumite abateri si nereguli, in special ce tin de identificarea si evidenta
contributorilor, respectiv, neincasarea integrala a platilor catre bugetul asigurarilor
sociale de stat, in consecinta are loc cresterea restantelor (pe de o parte) si ponderea
ascendentad a transferurilor din bugetul de stat (pe de alta parte).

Administrarea fondurilor de asigurari medicale este insotita de anumite nereguli, cum
ar fi:

activitatea Comisiei mixte (Ministerul Sanatatii, Compania Nationald de Asigurari
in Medicind etc.) nu este una conformd cadrului juridic, deciziile acesteia avind
impact asupra formarii unor obligatiuni semnificative (230,0 milioane lei) fata de
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beneficiarii proiectelor de investitii, in absenta unui suport financiar, si
neindeplinirea totald a recomandarilor Curtii de Conturi;

o gestiunea FAOAM se efectueaza in lipsa criteriilor de cost-eficientd si rezultate,
respectiv, activitatile entitatilor nefiind orientate la indici-cheie.

In cadrul exercitiului bugetar la scard locald, se rezuma:

e un deficit de intelegere a principiilor bunei guvernari, activele economice, inclusiv
fondurile imobiliare, fiind gestionate in mod defectuos, impactul constituind
neincasarea veniturilor pasibile consolidarii autonomiei financiare;

e 0 preocupare contraindicatd privind implementarea sistemelor MFC si un
management financiar-contabil contrar bunei gestiuni economico-financiare;

e necesitatea ajustarii cadrului metodologic privind reglementarea relatiilor
interbugetare pentru toate nivelurile guvernarii locale.

Consecinte

Impactul unui management necorespunzator al institutiilor publice, care nu aplica adecvat
principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii, rezida in calitatea redusd a raportarii
financiare si rezultatelor per domeniu, exprimindu-se prin:
e utilizarea irationala a resurselor disponibile, cu efecte contrare realizarii
obiectivelor economico-sociale;
¢ lipsa de rezultate vizibile si de criterii de referinta, care submineaza transparenta si
posibilitatea de stabilire a prioritatilor pe baza de fapte;
dezvoltare, in special cu UE, FMI si BM. Respectivul mediu nefavorabil genereaza
constringeri financiare si posibile riscuri de nesustenabilitate bugetara; precum si
e erodarea increderii publicului in reprezentantii alesi si responsabilii de demnitate
publica.

Ce recomandam forului legislativ?
Institutia Suprema de Audit a formulat si recomanda Parlamentului urmatoarele.

Sa solicite Guvernului:

e introducerea fara echivoc de catre institutiile publice a unor practici privind
elaborarea si implementarea recomandarilor Curtii de Conturi;

e implementarea procedurilor anuale clare si transparente de responsabilizare a
managerilor institutiilor publice in ceea ce priveste calitatea rapoartelor aferente
exercitiului bugetar si rezultatelor activitatii;

e promovarea reformelor in domeniul contabilitatii, in special cu referire la principiul
angajamentelor;

e asumarea de catre autoritati si institutii, la nivel de top-management, a principiilor
st rigorilor sistemelor MFC;



- nivelul administratiei centrale:

elaborarea unui plan de actiuni cu privire la modul de abordare a recomandarilor
referitoare la auditul Raportului privind executarea bugetului de stat in 2014;
implementarea unui program de asigurare a bunei calititi de raportare a datoriei
interne, a creantelor si datoriilor din sectorul public;

instituirea unei comisii pentru revizuirea termenelor si relevantei datoriilor
contribuabililor fatd de componentele BPN, respectiv, aprobarea unui mecanism de
gestionare a datoriilor compromise.

Se recomanda Parlamentului:

la adoptarea Legii bugetului de stat pentru 2016, sa asigure corelarea previziunilor
macroeconomice si parametrilor (limitelor) Cadrului Bugetar pe Termen Mediu,
precum si plafonarea alocatiilor capitale;

stabilirea unui mecanism clar si exhaustiv privind supravegherea parlamentara a
Bancii Nationale a Moldovei, in conditiile autonomiei institutionale, si sa ceara top-
managementului acesteia specificarea veniturilor destinate finantarii devizului de
cheltuieli, cu respectarea princiipiilor de transparenta si economicitate la elaborarea
acestora;

sa revizuiasca cadrul juridic cu privire la remunerarea autoritdtilor publice cu functii
de reglementare, prin asigurarea principiilor uniforme si a criteriilor de performanta
in acest sens;

sd organizeze o audiere publicd cu autoritdtile de resort privind identificarea
deficientelor managementului datoriei sectorului public, infiintarea in acest scop a
unei comisii pentru evaluarea si expertizarea riscurilor pasibile, diversificarea
instrumentelor de atragere a resurselor financiare si rationalizarea costurilor de
deservire. Initierea modificarii legislatiei pentru redefinirea competentelor exclusive
ale Parlamentului in domeniul acordarii garantiilor de stat;

sd initieze masuri guvernamentale de reformare a mecanismelor de responsabilizare
si control implementate de catre autoritatile relevante cu privire la activitatea
functionarilor care reprezinta statul in societatile cu cotd majoritara, precum si
sistemul de remunerare pentru a fi axat la criterii de performanta;

sd urmareasca cu atentie modul in care Guvernul stabileste responsabilititile sale de
proprietate in raport cu intreprinderile de stat, cu accent pe elaborarea si
monitorizarea indicatorilor de performanta;

sd 1nitieze controlul parlamentar asupra serviciilor acordate cetatenilor de catre
intreprinderile de stat;

sa urgenteze procedurile aferente aprobarii modificarilor/completarilor cadrului
juridic de reglementare a domeniului de eficienta energetica;

sa initieze o audiere publica a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
privind gestionarea activelor din cadrul acestuia si a entitatilor din subordine,
precum si a actiunilor intreprinse in urma recomandarilor Curtii de Conturi;



e si constituie o comisie speciala pentru analiza strategica a statutului Companiei
publice ,, Teleradio-Moldova” in scopul operarii unor schimbari constante aferente
sporirii calitatii politicilor de profil, precum si managementului activitatii;

e sd asigure un suport adifional initiativelor Guvernului in vederea reformelor
structural-institutionale, prin impulsionarea realizarii obiectivelor aferente
domeniului de dezvoltare si implementare a tehnologiilor informationale prevazute
de Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020 si
Strategia nationald de dezvoltare a societdtii informationale ,,Moldova Digitala
20207;

e sa organizeze o audiere publica a Consiliului Concurentei privind strategiile si
planurile sale de realizare a obiectivelor stabilite, controlul din partea
managementului si cerintele de raportare.

De asemenea, sa solicite Guvernului privind:

asigurarile sociale de stat:

a) initierea completarii Codului fiscal cu un titlu special referitor la contributiile de
asigurari sociale de stat, prin redefinirea bazei de constituire a veniturilor proprii
aferente BASS;

b) monitorizarea implementarii proiectului ,,Consolidarea eficacitatii retelei de
asistenta sociala”, prin identificarea riscurilor aditionale;

asigurarile de sanatate:

a) stabilirea indicatorilor-cheie de cost-eficienta, calitate si performanta drept parte
componenta a bugetului consolidat FAOAM,;

administratia publica locala:

a) 0 implicare punctuald a ministerelor si altor institutii publice centrale in
ajustarea cadrului regulator aferent descentralizarii si afirmarii autonomiei
decizionale si financiare de nivel local;

b) o preocupare aditionald asistentei/instruirii persoanclor cu functii din cadrul
administratiei publice locale, in vederea promovarii unui management financiar
guvernat de buna gestiune economico-financiara.
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INTRODUCERE

Curtea de Conturi este autoritatea suprema de audit, infiintatd in 1994 in temeiul
Constitutiei Republicii Moldova (art.133), in scopul exercitarii controlului asupra
administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public.
Curtea de Conturi (CCRM), la inceputul activitdtii, ca si alte institutii similare din
afara, si-a axat controlul asupra cheltuielilor publice, urmarind conformitatea acestora
cu legile in vigoare, iar ulterior si-a directionat controlul, implicit, auditul asupra
economicitatii si eficientei lor.

Astfel, In contextul proceselor de eurointegrare, Curtea de Conturi a devenit si se
afirma drept membru activ al organismelor internationale si europene de profil.
Conform directivelor forurilor internationale, ,, Institutiile supreme de control joaca un
rol important in cadrul notiunii institutionale a statului democratic. Lor li se confera o
mare independenta fata de puterea executiva si mai mult sau mai putin fata de puterea
legislativa, in scopul de a putea sa-si indeplineasca mandatul de a cerceta
posibilitatea si legalitatea cheltuielilor publice, adesea economicitatea i eficienta si,
uneori, eficacitatea operatiunilor sectorului public”.

Auditul public extern reprezintd un element fundamental n asigurarea unor standarde
inalte in domeniul managementului finantelor publice — chezasia bunei guvernari,
creind premise pentru o dezvoltare economicd durabilda si o bunastare satisfacatoare
pentru cetateni.

Obiectivele activitatii de audit ale Institutiei Supreme de Audit (ISA) sint: evaluarea
regularitatii, legalitdtii, conformitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii gestionarii
resurselor publice; promovarea standardelor recunoscute international privind
transparenta si responsabilitatea in domeniul managementului finantelor publice;
asigurarea transparentei prin informarea autoritafilor publice responsabile si a
publicului larg despre constatarile si recomandarile sale.

Recomandarile formulate de Curtea de Conturi pentru remedierea si inldturarea
abaterilor, neregulilor si deficientelor identificate de auditorii publici externi trebuie sa
constituie, pentru entitatile verificate, instrumentele prin care sa-si Tmbunatateasca
activitatea de administrare a resurselor sectorului public, sd-si amplifice performanta
utilizdrii acestora si sa aduca un plus de valoare in ceea ce priveste managementul
financiar.

In cadrul Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, autoritatile
statului si-au asumat inclusiv angajamentul sda asigure functionarea unei ISA in
conformitate cu standardele internationale de audit ale INTOSALI si cu bunele practici
aferente auditului public extern. De asemenea, Curtea de Conturi este abilitatd cu
atributii de audit al alocatiilor provenite din fondurile Uniunii Europene (UE).

In prezent, Curtea de Conturi parcurge un proces continuu de reorganizare si
consolidare a capacitatilor institutionale, beneficiind in acest sens de suportul plenar al
partenerilor strategici, obiectivele de dezvoltare fiind implementate in cadrul a trei
proiecte conexe de asistenta tehnica, si anume:

e Proiectul Oficiului National de Audit din Suedia (etapa a III-a, 2013-2015);

e Proiectul de infratire (Twinning), sustinut de UE (initiat in septembrie 2014 in
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parteneriat cu oficiile de audit din Finlanda si Spania);

o Proiectul privind consolidarea capacitatilor ISA, finantat de Banca Mondiald prin
intermediul Fondului fiduciar (februarie 2014 — noiembrie 2015).

In cadrul proiectelor nominalizate, CCRM beneficiazi de asistenta tehnicd in materie

de:

o dezvoltare a abilitatilor privind auditul financiar (ONAS);

 insusire a instrumentelor aferente auditului de sistem si auditului fondurilor UE;
revizuire a cadrului legal-normativ institutional (Twinning);

« aprofundare a cunostintelor/capacitatilor privind auditul de performanta si auditul
tehnologiilor informationale (BM).

Activitatile vizate sint realizate prin produse aferente, cum ar fi: norme metodologice,
misiuni de audit-pilot, sesiuni de instruire etc.

In acelasi timp, suportul si consilierea partenerilor de dezvoltare confera Curtii de

Conturi abilitatile necesare si complementare realizarii obiectivelor guvernarii, prin:

e consolidarea auditului public extern asupra utilizarii finantelor publice in contextul
afirmarii Curtii de Conturi in calitate de Institutie Suprema de Audit si

o perfectionarea mecanismului de valorificare a rezultatelor auditului public extern,
prin definirea mai clara a procedurilor si a interactiunii dintre Curtea de Conturi,
Legislativ si Executiv.

In scopul transpunerii bunelor practici aferente auditului public extern, Plenul Curtii de

Conturi si-a asumat angajamentul de aliniere la standardele internationale, aprobind in

acest sens Hotaririle nr.60 din 11.12.2013 si nr.7 din 10.03.2014, prin care s-a cerut

expres auditorilor publici externi efectuarea misiunilor de audit in stricta conformitate

cu prevederile si in limitele ISSAL

Astfel, incepind cu 2014, angajatii Curtii si-au planificat, realizat si raportat activitatile

de audit conform principiilor cuprinse in Standardele Internationale de Audit

INTOSAL

Conform rigorilor auditului public extern, Curtea de Conturi aplica standardele

auditului financiar, auditului de conformitate si celui de performanta.

Obiectivul auditului financiar consta in evaluarea situatiilor financiare in raport cu

cadrul de raportare financiar aplicabil si este in mod prioritar orientat catre entitatile

auditate, intrucit scopul este de a oferi o asigurare ca situatiile financiare sint corecte,

fiabile si complete.

Auditul de conformitate are drept obiectiv evaluarea conformitatii procedurilor si a

proceselor domeniilor selectate spre auditare, pentru a determina daca activitatile

entitatii sint conforme cu actele legislative si reglementarile aferente administrarii

institutiei. Rezultatele auditului de conformitate sint adresate factorilor de decizie

(Parlament, Guvern, entitatea auditatd), pentru a cunoaste nivelul de conformitate a

cheltuirii banului public.

Auditul performantei, in termenii INTOSAI, este definit ca ,un audit al

economicitatii, eficientei §i eficacitatii cu care entitatea auditata isi utilizeaza

resursele in indeplinirea responsabilitatilor pe care le are”.

Anual Curtea de Conturi prezintd Parlamentului Raportul asupra administrarii si

intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public, in scopul informarii
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cu privire la principalele constatari si concluzii rezultate din activitatea de audit si
posibilele solutii ce ar contribui la afirmarea responsabilitatii si a managementului
orientat spre rezultate.

Constatarile Curtii de Conturi referitoare la exercitiul bugetar expirat al bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, precum si concluziile/recomandarile cu privire la domeniile semnificative
supuse auditului trebuie sa serveasca repere pentru imbunatitirea managementului
finantelor publice.

Prezentul Raport se referd, in principal, la exercitiul bugetar 2014 si reprezintd o
sinteza a activitatii de audit public extern cuprinsa in perioada octombrie 2014 -
septembrie 2015, fiind structurat in 8 capitole:

Capitolul unu. Prezentare generala

Capitolul doi. Evaluarea sistemului de management financiar si control

Capitolul trei. Administrarea finantelor publice

Capitolul patru. Administrarea patrimoniului public si gestiunea economico-financiara
corporativa cu participarea statului

Capitolul cinci. Gestiunea resurselor provenite din fonduri externe

Capitolul sase. Auditurile de performanta

Capitolul sapte. Auditurile tematice

Capitolul opt. Auditurile Tehnologiilor Informationale

Anexa nr.l, care contine lista hotaririlor adoptate de Plenul Curtii de Conturi in
perioada de referinta si entitatilor auditate;

Anexa nr.2, care cuprinde un sumar al opiniilor si concluziilor exprimate de auditorii
ISA ca rezultat al misiunilor de audit;

Anexa nr.3, cu cele mai semnificative modificari/armonizari ale cadrului legislativ
national si celui regulator intradepartamental;

Anexa nr.4, care integreaza rezultatele examinarii materialelor Curtii de Conturi de
catre organele de drept.
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CAPITOLUL I. PREZENTARE GENERALA

Activitatea de | Potrivit competentelor conferite de Legea Curtii de Conturi nr.261-
audit XVI din 05.12.2008, precum si Programului anual al activitatii de
audit!, subdiviziunile CCRM au efectuat, in perioada octombrie 2014
- septembrie 2015, per total 32 misiuni de audit la 481 de entititi?,
care s-au finalizat cu adoptarea a 32 de hotariri si aprobarea a 36
rapoarte de audit®. (Informariile detaliate privind rapoartele particulare de
audit pot fi accesate pe site-ul ISA: www.ccrm.md).
Astfel, activitatile de audit au cuprins in perioada de referinta 3
misiuni de audit financiar, 17 misiuni de audit al conformitatii, 6
misiuni de audit al performantei, 2 misiuni de audit TI, 2 misiuni de
audit al conformitdtii asociat situatiilor financiare si 2 misiuni de
audit al conformitatii cu elemente de performanta (a se vedea figura
de mai jos).

misiuni de audit misiuni de audit TI - 2 (6%)
al conformitatii
cu elemente de
performanta - 2
(6%)

misiuni de audit
financiar - 3
(10%)

misiuni de audit al
conformitatii

asociat situatiilor

financiare - 2 (6%0)

misiuni de audit al
conformitatii - 17
(53%)

misiuni de audit
al performantei -
6 (19%)

Conform diagramei, auditurile de conformitate predomind, cauza
fiind starea perpetud de indisciplind financiard/manageriala si de
ignorare a exigentelor legale/regulamentare in gestionarea fondurilor
publice.

La finele misiunilor de audit, in baza probelor de audit obtinute, au
fost exprimate 6 opinii asupra situatiilor financiare si formulate 41 de

! Hotarirea Curtii de Conturi nr.61 din 11.12.2013 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2014” (cu
modificarile si completarile ulterioare) si Hotarirea Curtii de Conturi nr.57 din 08.12.2014 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 2015” (cu modificarile si completarile ulterioare).

2 Numdrul total de entitati a fost stabilit conform principiului ,,0 entitate o singuri data”, indiferent de numarul si tipul auditului efectuat la
acestea.

3 O misiune de audit se finalizeazi cu un raport care se aprobi prin Hotirirea Curtii Conturi. Printr-o hotirire poate fi aprobat unul sau mai
multe rapoarte.
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Aria de
cuprindere

Cauzele si
impactul

concluzii referitor la conformitatea gestionarii fondurilor publice,
inclusiv a patrimoniului public, precum si privind respectarea
criteriilor de performanta. Astfel, din totalul opiniilor formulate ce tin
de acuratetea si corectitudinea rapoartelor (situatiilor) financiare, 1
opinie a fost cu rezerve, 4 opinii — fara rezerve, si 1 opinie contrara.
Informatii detaliate privind opiniile/concluziile auditorilor sint
prezentate in Anexa nr.2 la prezentul Raport.

In aspectul entitatilor auditate, este necesar de consemnat ca CCRM
si-a orientat activitatea prioritar spre auditarea autoritatilor publice
centrale si locale (43,6%). Totodata, din lista entitatilor auditate nu au
lipsit institutiile publice (37,2%), intreprinderile de stat, municipale si
societatile pe actiuni (8,7%) etc. (a se vedea figura de mai jos).

At [N 51
imisisa [ 42

Istitutii publice

Autoriati publice locale de nivelul 1 11 [

Se atesta ca, in perioada raportatd, ca si in cele anterioare, se mentine
tendinta de efectuare de catre ISA a unor misiuni de audit mai
complexe, prin extinderea ariei de audit. In acest sens, abordarea de
sistem reprezintd un instrument de evaluare a racordarii
managementului financiar principiilor de economicitate, eficacitate si
eficienta.

Auditul public extern nu se rezumad numai la constatdri s1 concluzii,
dar, in mod special, se focalizeaza pe cuantificarea riscurilor iminente
si impactului aferent, respectiv, pe formularea solutiilor de remediere.
Astfel, auditurile efectuate pe parcursul perioadei vizate au reliefat
1391 cazuri de nerespectare a reglementarilor legale, constatindu-se
abateri si nereguli atit in gestionarea economico-financiara, cit si in
raportarea financiard, valoarea neregulilor si abaterilor insumind circa
4,7 miliarde lei (a se vedea tabelul de mai jos).

milioane lei
octombrie octombrie
Nereguli constatate 2005 - A=
septembrie septembrie
2014 2015
Abateri si erori constatate in procesul
. . N 47,2 91,2
de elaborare si planificare bugetara




Abateri de ordin legislativ-normativ, 25555 1592,2
total
inclusiv:
efectuarea achizitiilor publice 824,3 324,3
administrarea veniturilor bugetare 852 70,6
administrarea cheltuielilor bugetare 266 41,3
neinregistrarea patrimoniului public la 613.2 1156,0
OCT
Deficiente constatate la utilizarea
mijloacelor si patrimoniului public, 426.6
fairi  respectarea  conditiilor de ' 337,0
economicitate, eficienta si eficacitate
Abater} la organizarea contabilitatii si 4720,2 22760
raportirii financiare
inclusiv:
erori in date]e e\_/.zden,tel co;latablle si in 3668.9 1646,5
raportarea situatiilor financiare
neinregistrarea  corespunzatoare in
date{e ' ev%den,tez. .contablle a 10513 6295
patrimoniului  public si altor bunuri
materiale
Alte nereguli 846,7 427,3
TOTAL 8596,2 4723,7

Desi admitem cd entitatile auditate au intreprins unele masuri in

vedereca remedierii deficientelor cuantificate in cadrul misiunilor
anterioare, datele expuse in tabel scot in evidentd ca o mare parte din
aceste abateri continua sa fie frecvente si in perioadele ulterioare.

In acest sens, se atestd aceleasi iregularitati, mai cu seama ce tin de:

e Organizarea neconforma a contabilitatii si raportarii financiare —
circa 2276,0 milioane lei, sau 48,2% din valoarea totala a
deficientelor atestate;

abaterile de la principiile de legalitate si regularitate, aici fiind
inscrise deficiente si nereguli in cadrul procesului de achizitii
publice — 324,3 milioane lei, administrare a veniturilor bugetare —
70,6 milioane lei, neinregistrare a patrimoniului public la OCT —
1156,0 milioane lei etc.

Printre alte deficiente abordate in mod constant in rapoartele CCRM,

Se evidentiaza:

e alocarea si utilizarea neconformd si ineficientd a resurselor

financiare publice pentru dezvoltarea unor sectoare (educatie,
sandtate, asigurare si asistenta sociala etc.);
efectuarea cheltuielilor de personal contrar legislatiei in vigoare
si/sau fara a se tine cont de performanta individuald a angajatilor;
nerespectarea de catre autoritatile/entitatile publice a normelor de
cheltuieli aprobate, cele din urma fiind supraevaluate sau majorate
nejustificat;
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o amplificarea restantelor fiscale ale contribuabililor fata de BPN;

e neincasarea veniturilor din cauza neacumuldrii platilor pentru
locatiunea/arenda patrimoniului statului;

e persistenta  unor  derapaje  in  activitatea/managementul
intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni care nu numali
dezintegreaza patrimoniul transmis in gestiune de catre stat, dar si
creeaza riscuri semnificative de risipa a resurselor publice alocate;

o utilizarea subventiilor si alocatiilor investitionale contrar
destinatiei stabilite;

o folosirea neconformda a mijloacelor Fondului de rezerva al
Guvernului, resursele acestuia, in unele cazuri, fiind angajate
inclusiv in remedierea erorilor la etapa de planificare bugetara.

La originea abaterilor si iregularitatilor elucidate sint asemenea

factori, ca: indisciplina si iresponsabilitatea, abilitatile profesionale

necorespunzatoare si carentele de integritate morala etc.

Astfel, ISA releva cele mai esentiale cauze, care, in mod constant,

conduc la devieri de la principiul legalitatii/regularitatii:

e fundamentarea precard/irelevanta a previziunilor fiscal-bugetare de
catre autoritatile/entitatile publice atit la nivel central, cit si local;

e irelevanta bazelor de date privind materia impozabild si subiectii
impozabili (per domenii/sectoare, unitati administrativ-teritoriale);

e lipsa unui plan complex la scara nationald de cadastrare
cuprinzatoare/completd a patrimoniului public si neidentificarea
resurselor financiare pentru aceastd actiune imperativd si de
amploare;

e managementul defectuos al fondurilor publice, care se exprima prin
alocari nefundamentate si necorelate cu resursele disponibile,
precum si neracordate prioritatilor sectoriale si nationale;

¢ neplenitudinea cadrului legal in domeniul achizitiilor publice, lipsa
unor proceduri si controale interne care sd asigure respectarea
prevederilor legale in domeniul dat, planificarea deficientd a
achizitiilor, evaluarea incorecta a necesitatilor, lipsa cunostintelor
pentru elaborarea caietului de sarcini si evaluarea ofertelor,
aprobarea intirziatd a alocatiilor bugetare, neresponsabilizarea
functionarilor publici implicati Tn acest proces si promovarea
intereselor personale;

e managementul financiar-contabil defectuos;

e atitudine contraindicata a persoanelor delegate pentru supraveghere
in cadrul organelor de conducere colectiva ale intreprinderilor de
stat si societatilor pe actiuni cu capital de stat (consiliul de
administrare, adunarea generald);

e dezinteresul autoritdtilor publice de toate nivelurile privind
stabilirea criteriiilor de afirmare a principiilor de economicitate,
eficacitate si eficientd, respectiv, neorientarea managementului
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spre aceste criterii;

e monitorizarea deficitard si necorespunzatoare de catre autoritatile
publice centrale privind activitatea institutiilor desconcentrate din
subordine, irelevanta modului de interactiune a ministerelor si altor
organe centrale cu administratiile locale;

o neimplementarea de catre autoritatile/entitatile publice, potrivit
prevederilor legale*, a managementului financiar si control pentru
asigurarea bunei gestionari a mijloacelor publice.

Deficiente Totodata, mentionam ca, pe parcursul auditurilor, entitatile verificate
remediate au Intreprins un sir de masuri de remediere a deficientelor constatate,
cele din urma insumind circa 801,6 milioane lei. Astfel,

e a fost repus 1n evidenta contabild, respectiv, inregistrat
corespunzator patrimoniul public in valoare de 518,2 milioane lei;

e au fost corectate erorile admise in evidenta contabild in ceea ce
priveste operatiunile economice efectuate sau unele elemente
contabile in valoare de 279,6 milioane lei;

e au fost remediate si alte deficiente cu o valoare de circa 3,8
milioane lei, dintre care 1,8 milioane lei — mijloacele restituite in
BPN.

De asemenea, in vederea conformarii la recomandarile misiunilor de
audit, o parte din entitatile auditate au inregistrat la organele
cadastrale 86,2 ha de teren si 1757,4 m? de imobil.
In contextul celor expuse mentionim ca, desi se contureazi ideea ci
neregulile constatate nu au generat venituri suplimentare
semnificative in BPN si nu au produs prejudicii grave in perioada
raportatd, acestea pot determina in viitorul apropiat pierderea
patrimoniului statului si lipsirea bugetului national de importante
resurse financiare, vitale pentru progresul social-economic al tarii.

Solutii dispuse | In circumstantele in care Curtea de Conturi atesti anual persistenta,
pentru practic, a acelorasi deficiente si nereguli, este absolut vitala
remediere intreprinderea de catre actorii responsabili de remedierea situatiei a
unor actiuni de inlaturare a cauzelor generatoare de indisciplind si
risipd, mai cu seama:

e urgentarea implementarii sistemelor de management financiar si
control si a auditului intern, care ar asigura buna gestionare a
banilor publici;

e armonizarea cadrului legal in materie de proces bugetar,
imbunatatirea capacitatilor de planificare bugetara a veniturilor si
cheltuielilor;

e consolidarea continud a capacitatilor de administrare fiscala si

4 Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern (in continuare — Legea nr.229 din 23.09.2010).
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Monitorizarea
implementarii
recomandarilor

Executarea
cerintelor si
recomandarilor

vamald 1n vederea colectarii integrale a veniturilor in BPN,
inclusiv a restantelor (istorice/curente), tinindu-Se cont de faptul ca
acestea sint in continua crestere;

e identificarea solutiillor si mijloacelor in scopul inregistrarii la
organul cadastral a patrimoniului proprietate publica;

e imbunatatirea managementului privind gestionarea si transmiterea
in locatiune, precum si instrainarea/deetatizarea/comercializarea
patrimoniului public etc.

Procesul de monitorizare vine sa incurajeze implementarea eficace a
recomandarilor de catre entitatile auditate, avind ca scop principal
imbunatatirea managementului financiar public in ansamblu, care, in
conformitate cu standardele internationale de audit, reprezinta etapa
finald a ciclului de audit. Verificarea si asigurarea unui control asupra
implementarii recomandarilor garanteaza impactul Curtii de Conturi
in solutionarea problemelor ce tin de ridicarea eficientei de utilizare a
mijloacelor publice.

Curtea de Conturi, prin cerintele si recomandadrile finaintate,
contribuie la consolidarea managementului financiar. In acelasi timp,
raspunderea pentru realizarea unui management corect si eficient,
orientat spre rezultate si performanta, tine de responsabilitatea celor
care gestioneaza fondurile publice.

Recomandarile auditorilor publici externi stau la baza hotaririlor
Curtii de Conturi, prin care se cere entitatilor inlaturarea neregulilor si
abandonarea practicilor defectuoase.

Desi pe parcursul ultimilor ani tendinta de executare a cerintelor si de
implementare a recomandarilor Curtii de Conturi se poate caracteriza
drept una pozitiva, ponderea celor neexecutate ramine in continuare a
fi una pregnanta (a se vedea figura ce urmeaza).
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neexecutate/
neimplementate
- 342 (30%)

executate/

implementate

partial - 379
(34%)

* Sint atestate ca executate/implementate partial cerintele si recomandarile pentru care informatiile de
confirmare a executdrii lor, prezentate de cétre entitate, nu sint complete (nu sint anexate documentele
confirmative), fie masurile intreprinse nu sint suficiente, fiind doar initiate unele proceduri.

Datele diagramei denota disponibilitatea unor rezerve la capitolul
executarea cerintelor si implementarea recomandarilor inaintate de
CCRM autoritatilor publice, altor entitati verificate. In mare parte,
situatia este determinata de spiritul unor actiuni inconsecvente ale
persoanelor cu functii de raspundere in implementarea bunelor
practici la gestionarea resurselor si patrimoniului public, dar si de
neimplicarea corespunzitoare a Guvernului si Parlamentului in acest
proces. Printre cauzele ce determina situatia creata, sint: abSenta sau
irelevanta unor decizii ferme din partea administratiei publice per
ansamblu 1n materic de implementare a bunelor practici aferente
gestionarii ~ fondurilor  publice,  respectiv,  neconformarea
recomandarilor CCRM in acest sens.

In perioada de referintd, unele entititi auditate au dat dovadi de
atitudine constienta la executarea hotaririlor Curtii de Conturi incluse
in Raportul anual 2013%, prin intreprinderea masurilor de rigoare in
vederea remedierii deficientelor si iregularitatilor constatate de audit.
Un factor motivant, care de asemenea a contribuit la
responsabilizarea autoritatilor auditate In vederea executarii cerintelor
s1 implementarii recomandarilor, a servit completarea Legii Curtii de
Conturi si a Codului contraventional cu prevederea potrivit careia
....neexecutarea  hotaririlor  Curtii  atrage  raspunderea
contraventionala, in conditiile legii”.

Cel mai frecvent sint remediate neregulile ce tin de organizarea si

5 Hotérirea Curtii de Conturi nr.48 din 07.10.2014 ,,Privind Raportul asupra administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public” (Raportul anual 2013).
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Sesizarea
organelor de
drept

raportarea financiard. Astfel, in perioada raportatd, entitatile auditate
au restabilit in evidenta contabila bunuri (imobile, terenuri)
proprietate publica in valoare de 30,3 milioane lei, au asigurat
inregistrarea la OCT a patrimoniului proprietate publica in valoare de
25,5 milioane lei. Totodata, au intreprins masuri de corectare a
erorilor admise in evidenta contabild privind operatiunile economice
efectuate, valoarea acestora constituind 104,7 milioane lei.

Astfel, suma totala a deficientelor remediate pe parcursul perioadei de
monitorizare a constituit 160,5 milioane lei.

Concomitent, Curtea de Conturi, prin identificarea problemelor/
carentelor pe parcursul misiunilor de audit, inaintarea recomandarilor
s1 monitorizarea executdrii lor, contribuie la modificarea/armonizarea
cadrului juridic, inclusiv al celui regulator intern aferent domeniilor
vizate (detaliile de rigoare se regdsesc in Anexa nr.3 la prezentul Raport).

In contextul celor expuse, conchidem cid sporirea responsabilititii
managerilor Tn acumularea si utilizarea mijloacelor publice, respectiv,
a eficientei activitatii de audit public extern, obtinerea impactului
dorit in Imbundtdtirea managementului finantelor publice sint
posibile numai in contextul conlucrarii ISA cu toate autoritatile
responsabile, inclusiv cu Executivul si Legislativul.

Reiesind din experienta internationala, controlul parlamentar este
recunoscut drept cel mai bun instrument de asigurare a implementarii
recomandarilor Curtii de Conturi. Astfel, controlul parlamentar
presupune instituirea unei comisii/subcomisii permanente de profil in
materie de control financiar, pentru asigurarea implementarii
recomandarilor s1 utilizarii rezultatelor auditurilor.

O solutie in acest sens ar fi dezbaterile parlamentare cu audierea
Guvernului, ministerelor si  altor autoritati  vizavi  de
abordarile/recomandarile/deciziile Curtii de Conturi.

In scopul gestionarii si raportarii faptelor care au la bazi suspiciuni
rezonabile de fraudd/infractiune, Curtea de Conturi, in corespundere
cu prevederile Legii nr.261-XVI din 05.12.2008, a remis organelor de
drept 6 materiale ale auditurilor realizate, ca urmare fiind pornite 6
cauze penale, emisa 1 ordonantd de refuz in pornirea urmaririi penale,
4 materiale — conexate la cauzele penale pornite anterior. In prezent, 3
materiale se afla n proces de examinare.

Informatii detaliate privind rezultatul examinarii materialelor Curtii
de Conturi de catre organele de drept sint prezentate in Anexa nr.4 la
prezentul Raport.
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CAPITOLUL Il. EVALUAREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT

FINANCIAR SI CONTROL

Reforma institutionala, care vizeaza dezvoltarea si modernizarea
institutiilor publice, constituie o necesitate obiectiva, cruciala pentru
procesul de integrare europeand si de aliniere la standardele
internationale aferente asigurarii unei convergente cu valorile si
practicile avansate.

Ca parte a acestui proces, perfectionarea controlului asupra modului
de utilizare a resurselor publice reprezinta o importantd deosebita,
scopul fiind sporirea eficientei si eficacitatii economice, limitarea
avind obiectivul de a crea relatii de incredere intre autoritdti si
cetdteni. Una din prioritatile procesului de reformare a controlului
este edificarea si dezvoltarea auditului intern si a managementului
financiar si control.

Conform prescriptiilor Legii nr.229 din 23.09.2010, autoritatile
administratiei publice centrale si locale, care gestioneaza mijloace
provenite din componentele bugetului public national, au obligatia sa
instituie si sd consolideze sistemele de management financiar si
control (MFC).

Obiectivul general al controlului financiar public intern este
promovarea unui grad avansat de rdspundere manageriala in utilizarea
fondurilor publice. Astfel, provocarca majora este de a produce
schimbarea de mentalitate a managerilor si personalului, in vederea
asumarii responsabilitatilor ce tin de 0 gestiune economico-financiara
exigenta.

O buna guvernanta presupune, in primul rind, un context decizional
clar si predictibil, 0 utilizare conforma a resurselor puse la dispozitia
celor care administreaza treburile, inclusiv prin asumarea raspunderii
pentru modul de gestionare.

Ministerul Finantelor (MF) este autoritatea cu functii de reglementare
a domeniului vizat, respectiv, elaboreaza si implementeaza masurile
aferente Programului de dezvoltare a controlului financiar public
pentru anii 2014-2017°.

Este necesar de specificat, in acest sens, ca normele legale aferente
controlului financiar public intern prevad expres ca: ,,...controlul
financiar public intern este supus evaluarii externe de catre Curtea
de Conturi”.

In aceasta ordine de idei, Curtea de Conturi sistematic, in cadrul
misiunilor anuale de audit in sectorul public, evalueaza viabilitatea si

6 Hotarirea Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 ,,Cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public pentru anii

2014-2017".
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Recomandari
Parlamentului

eficienta MFC si, dupa caz, formuleaza recomandarile de rigoare.
Astfel, in perioada de referintd, practic in toate misiunile de audit
public extern, rolul MFC per entitate a fost elucidat. In pofida faptului
ca sistemele MFC sint la al 5-lea an de implementare, CCRM
constatd si, 1n acelasi timp, reitereazd o stare generala
necorespunzatoare privind atitudinea top-managementului
autoritatilor publice de toate nivelurile vizavi de afirmarea
principiilor bunei guvernari’.

Astfel, urmare a evaluarilor auditului public extern, se releva:

e caracterul superficial/nepunctual al modului de organizare a MFC,
entitdtile limitindu-se la elaborarea a doar citorva documente
interne (proceduri operationale, registrul riscurilor etc.);

e absenta/irelevanta criteriilor de evaluare a posibilelor riscuri in
gestiunea financiara si Operationala, respectiv, a obiectivelor ce tin
de activitatile entitdtilor publice;

e nefunctionalitatea unitdtilor de audit intern in cadrul entitatilor
publice, inclusiv cu functii improprii, respectiv, incompatibile cu
atributiile prestabilite (personal subdimensionat, necalificat si
nemotivat).

In sustinerea celor consemnate, slibiciunile institutionale in materie

de MFC si impactul respectiv asupra gestionarii fondurilor publice se

regasesc 1n capitolele prezentului Raport, per domenii/entitati
auditate.

- sa solicite  Guvernului  responsabilizarea  managementului
entitatilor publice, asumarea de catre factorii decizionali a
eficientei si eficacitatii activitatilor gestionate;

- Sa initieze ajustarea cadrului normativ-legislativ in domeniul
controlului financiar public intern, prin: a) remedierea carentelor
cu efecte contrare spiritului de buna guvernare; b) revederea
statutului si gradului de remunerare a personalului cu functii de
audit intern.

7 Art.1 alin.(2) din Legea nr.229 din 23.09.2010.
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CAPITOLUL I1l. ADMINISTRAREA FINANTELOR PUBLICE

Potrivit prevederilor art.31 din Legea Curtii de Conturi, ISA ,, ... efectueaza anual, in
mod obligatoriu, auditul rapoartelor Guvernului privind executarea din exercitiul
bugetar expirat:

a) a bugetului de stat;

b) a bugetului asigurarilor sociale de stat,

C) a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala”.
Finantele publice, conform definitiei generale, reprezintd totalitatea fondurilor publice,
care se formeaza din plati obligatorii (impozite, taxe, contributii, Tmprumuturi) ce se
acumuleaza si se distribuie, dupa necesitate, de cétre stat pentru indeplinirea functiilor si
sarcinilor sale. In acest sens, sistemul bugetar cuprins in Bugetul Public National (BPN)
constituie instrumentul consolidat, in cadrul finantelor publice, pentru realizarea
prioritatilor economice si sociale in contextul resurselor disponibile aflate la dispozitia
Guvernului.
Rolul auditului public extern, in acest sens, este unul primordial in evaluarea plenitudinii
constituirii fondurilor publice bugetare, respectiv, redistribuirii si folosirii conforme si
rationale a acestora.
Conform raportarilor consolidate, in anii de referinta (2012-2014) BPN a inregistrat in
mod constant cresteri atit la venituri, cit si la cheltuieli.

Ponderea in PIB a indicatorilor sintetici ai BPN (inclusiv per componente), 2012-2014

milioane lei
2012 2013 2014
-] -] m
I~ I~ —

© A~ @ ~ © A~

E (E E (E E (E

2 S 2 S = S
PIB 88228 X 100510 X 111501 X

venituri
BPN 33530,3 38,0% 36899,5 | 36,7% | 42446,8 38,1%
BS 20090,6 22,8% 22436,7 | 22,3% | 277177 24,9%
BASS 9721,5 11,0% 10589,9 | 10,5% | 12028,8 10,8%
FAOAM 3870 4,4% 4161 4,1% 4637,7 4,2%
BUAT 8780,9 10,0% 9445,8 9,4% 11086,9 9,9%
cheltuieli

BPN 35373,5 40,1% 38651,3 | 38,5% | 443931 39,8%
BS 21675,3 24,6% 23901,2 | 23,8% | 29347,9 26,3%
BASS 9755,1 11,1% 10716,2 | 10,7% | 12019,5 10,8%
FAOAM 3951,2 4,5% 4226,1 4,2% 4679,5 4,2%
BUAT 8920,6 10,1% 9534,7 9,5% 11347,4 10,2%

deficit
BPN -1843,2 -2,1% -1751,8 -1,7% -1946,3 -1,7%
BS -1584,7 -1,8% -1464,5 -1,5% -1630,2 -1,5%
BASS -33,6 -0,04% -126,3 -0,1% 9,3 0,01%
FAOAM -81,2 -0,1% -65,1 -0,1% -41,8 -0,04%
BUAT -139,7 -0,2% -88,9 -0,1% -260,5 -0,2%
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In aspect structural, mai cu seami la venituri (exceptind granturile), s-a inregistrat un
trend descendent al colectdrilor raportate la PIB (de la 36,1% in 2012 pind la 34,4% in
2014), ceea ce denotd rezerve nevalorificate in materie de extindere a bazei impozabile.
In acest sens, auditul atestd o evolutie nefavorabila a administrarii restantelor (in special,
a celor istorice), a caror valoare (31.12.2014) a depasit 2,9 miliarde lei, ceea ce
echivaleaza cu 2,6% din PIB.

Evolutia cheltuielilor publice per total raportate la PIB in perioada respectivd nu a
inregistrat abateri semnificative, astfel acestea constituind circa 40%. Sub aspect
functional, cheltuielile au fost destinate preponderent sferei social-culturale.

Structura cheltuielilor BPN in aspect functional, 2012-2014

milioane lei
2012 2013 2014
% iIn % in % in
suma total suma total suma total
Serviciile de stat cu destinatie generala 1750,6 4,9% 2084,0 5,4% 2155,0 | 4,9%
Domeniul social-cultural 24625 69,6% 26003,3 | 67,3% 29044,7 | 65,4%
Domeniul economic 4611,3 13,0% 5801,3 15,0% 76248 | 17,2%

Apdrarea, mentinerea ordinii si securitatii 1948 2 5 5% 21900 5.7% 2580.9 5.8%

nationale

Justitia si jurisdictia constitutionala 354,8 1,0% 583,1 1,5% 634,4 1,4%
Serviciul datoriei de stat 666,4 1,9% 492,6 1,3% 591,8 1,3%
Alte domenii 1417,2 4,0% 1497,0 3,9% 17615 | 4,0%
Total 35373,5 100,0% | 38651,3 100,0% | 44393,1 | 100,0%

In acelasi timp, conform tabelului ce urmeaza, anumite schimbiri au fost inregistrate in
cadrul componentelor BPN, mai cu seama in relatiile BS cu celelalte bugete (BASS,
FAOAM, BUAT) in ce priveste transferurile pentru compensarea decalajelor dintre
veniturile proprii ale acestora si cheltuielile aferente. Astfel, cheltuielile In cauza au sporit
semnificativ (de la 8,9 miliarde lei in 2012 pina la 13,0 miliarde lei 2014), respectiv, si
ponderea transferurilor (in totalul cheltuielilor BS) a inregistrat o evolutie ascendenta
(2012 — 41,0%, 2013 — 39,4%, 2014 — 44,2%). In acest context, se releva cresterea cu
precadere a mijloacelor destinate bugetelor locale, acestea fiind justificate de
implementarea noului mecanism de alocare bugetara prin formuld agregata pentru
finantarea Invatamintului prescolar, primar, secundar general, special si complementar
(extrascolar), In suma totala de 1,49 miliarde lei. Aceste majorari survin si datorita noului
mecanism de alocare BUAT a transferurilor cu destinatie speciala (0,37 miliarde lei) din
Fondul rutier.

Ponderea transferurilor din BS citre alte componente BPN, 2012-2014

milioane lei
Venituri inclusiv transferuri % 1in totalul veniturilor
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
BASS 97215 10589,9 | 12028,8 2567,3 2828,1 | 3660,2 26,4% 26,7% | 30,4%
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FAOAM 3870

4161 4637,7 2043,2 2161,2 | 2200,4 52,8% 51,9% | 47,4%

BUAT 8780,9

9445,8 | 11086,9 4278,1 4439,2 | 7106,5 48,7% 47,0% | 64,1%

Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat, 2014

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Potrivit Raportului anual 2014, intocmit de MF, principalii indicatori

ai bugetului de stat au fost realizati:

e la venituri — in suma de 27717,7 milioane lei (98,3%), sau cu 481,2
milioane lei sub nivelul prognozat;

e la cheltuieli — in suma de 29347,9 milioane lei (94,7%), sau cu
1633,2 milioane lei sub nivelul prognozat;

e la deficitul bugetar — in suma de 1630,2 milioane lei (58,6%), sau
cu 1152,0 milioane lei sub nivelul prognozat.

Evolutia executdrii principalilor indicatori ai bugetului de stat in anii

2012-2014, in raport cu PIB, se prezinta in tabelul de mai jos.

milioane lei
Realizat efectiv

Indicatori 2012 2013 2014
PIB 88228,0 100510,0 111501,0
Venituri 20090,6 22436,7 277177
% in PIB 22,8% 22,3% 24,9%
cheltuieli 21675,3 23901,2 293479
% in PIB 24,6% 23,8% 26,3%
Deficit -1584,7 -1464,5 -1630,2
% in PIB -1,8% -1,5% -1,5%

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurdri rezonabile
referitor la faptul ca Raportul Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2014, in aspectele semnificative, este elaborat in
conformitate cu prevederile legale, prezintd informatia financiara
bazata pe datele evidentei sistemului trezorerial si pe datele
consolidate ale rapoartelor executorilor de buget.

e Evaludrile si prognozele macroeconomice rdmin un domeniu
subperformant, fapt ce determina proiectii fiscal-bugetare
nefundamentate/irelevante, iar rectificarile ulterioare, mai cu seama
la capitolul venituri, evidentiind, in acest sens, devieri semnificative
fatd de indicatorii aprobati si realizati.

e Ponderea facilitatilor/inlesnirilor fiscale in PIB inregistreaza anual o
evolutie ascendenta (3,7% — 2012; 4,9% — 2014). Este necesar de
consemnat, in acest sens, ca autoritatile publice de resort nu dispun
de analize cauze-efect privind impactul socioeconomic rezultat din
regimul fiscal preferential acordat unor domenii/entitédti. De regula,
facilitarea/legiferarea prin reduceri de taxe si impozite a unor
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Cauzele si
impactul

activitdti nu este anticipatd de studii de fezabilitate si impact.

e Restantele fiscale (istorice si curente) constituie o vulnerabilitate
pentru sustenabilitatea veniturilor bugetare, in special a celor
aferente bugetului de stat (de la 1443,4 milioane lei in anul 2013
pina la 1562,9 milioane lei in anul 2014, gradul de incasare fiind de
numai 27,3%), creind astfel deficite temporare.

e Nivelul de executare a cheltuielilor a constituit 94,7%, fiind
influentat de calitatea prognozelor, care la nivel de executor de
buget a variat de la 18,8% pina la 100,0%, alocatiile neutilizate in
exercitiul bugetar expirat constituind 1633,2 milioane lei.

e Curtea de Conturi denotd necesitatea imbunatatirii corelarii intre
indicatorit de performantd si resursele financiare, nivelul de
executare a indicatorilor de performanta fiind neuniform: la 139 de
indicatori — sub 50%, respectiv: la 78 — intre 50% si 80%, la 140 —
intre 80% s1 99%, si la 615 —99,0% - 100,0%.

e Cheltuielile pentru executarea documentelor executorii continud sa
fie semnificative (61,8 milioane lei), in totalul platilor predominind
sumele adjudecate de organele de drept ale Republicii Moldova.

e Se atestd necesitatea unor reglementdri exhaustive referitor la
raportarea bazatd pe rezultate privind gestionarea mijloacelor din
Fondul rutier.

e Cresterea continua a arieratelor bugetare reprezinta un risc major de
nesustenabilitate in exercitiul bugetar ulterior. Astfel, la situatia din
31.12.2014, executorii de buget au admis per ansamblu datorii
debitoare de 1084,0 milioane lei si, respectiv, creditoare de 695
milioane lei.

e MF nu a inclus in Raportul Guvernului (la situatia din 31.12.2014)
obligatiunile statului in valoare de circa 0,61 miliarde lei si a
obligatiunilor pasibile in valoare de 6,45 miliarde lei — sume
aferente garantiilor emise in favoarea BNM pentru creditele de
urgenta acordate sectorului bancar.

Principalele cauze privind expunerile anterioare sint:

e cadrul analitic subdezvoltat in materie de identificare si evaluare la
macro- si micronivel a bazei impozabile aferente proiectiilor fiscal-
bugetare;

e monitorizarea necorespunzitoare din partea MF a aplicarii
conforme a politicilor de evidenta si raportare a diferentelor de curs
valutar,

e initiereca/angajareca unor cheltuieli bugetare supraevaluate/
nejustificate de catre executorii de buget;

e deficitul de lichiditati financiare, soldate cu neexecutarea de cétre
Trezoreria de Stat a ordinelor de plata in valoare de circa 300
milioane lei;
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e nerespectarea disciplinei de platd atit din partea executorilor de
buget, cit si a furnizorilor de bunuri si servicii;

e lipsa unor reglementdri exhaustive privind cuantumul de plati
salariale pentru angajatii proiectelor investitionale finantate din
surse externe;

o deficitul de instrumente de monitorizare in cadrul sistemului
informational privind atragerea de catre executorii de buget a
soldurilor de mijloace speciale formate la inceputul anului.

Masurile Pentru remedierea situatiilor constatate, este necesara intreprinderea
dispuse pentru | masurilor ce tin de: (i) ajustarea modelelor de prognoza

remediere macrofinanciara aferente credibilitatii proiectiilor fiscal-bugetare; (ii)
revizuirea politicilor de acordare a facilitatilor fiscale si vamale,
inclusiv cu stabilirea unor obiective de performanta pentru acordarea
acestor facilitati;  (ili) consolidarea  capacitatilor MF  si
administratorilor de venituri in vederea colectarii neplatilor la buget;
(iv) imbunatatirea prognozelor de cheltuieli; (v) elaborarea unor
reglementdri exhaustive referitor la gestionarea si utilizarea
mijloacelor din Fondul rutier; (vi) elaborarea politicilor de evidenta si
de raportare cu privire la unii indicatori bugetari aditionali

angajamentelor asumate.

Recomandari | Sa solicite Guvernului:

Parlamentului | - reactualizarea cadrului de reguli prudentiale in spiritul
principiilor managementului finantelor publice, inclusiv prin
consolidarea instrumentelor analitice de prognoza

macrofinanciara. Responsabilizarea factorilor decizionali pentru
implementarea oportuna si integrala a actiunilor/masurilor
cuprinse in calendarul bugetar;

- revizuirea actualului sistem de facilitati fiscale pentru o relevanta
subdimensionare, reglementarea  in  acest  sens a
criteriilor/clauzelor  aferente  evaluarii/acordarii/monitorizarii
inlesnirilor fiscale.

Auditul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat, 2014

Potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriei sectorului public la
finele anului 2014 a constituit 36562,8 milioane lei, fiind cu 4615,3
milioane lei in crestere fata de aceeasi perioadd a anului precedent.
Astfel, raportata la PIB, datoria sectorului public consolidata constituie
32,8% (sau cu un spor de 1,0 p.p.). Structural, datoria sectorului public
se exprima prin: datoria de stat — 27470,6 milioane lei (75,1%), datoria
administrata de BNM - 6100,6 milioane lei (16,7%), datoria
intreprinderilor din sectorul public — 2705,6 milioane lei (7,4%),
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Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

datoria UAT — 286,0 milioane lei (0,8%).

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurdri rezonabile
asupra faptului ca gestionarea si raportarea datoriei sectorului public,
garantiilor de stat si recreditarii de stat sint conforme rigorilor cadrului
legal.

e Neraportarea garantiei de stat acordate (2014) in suma de 6,45
miliarde lei, rezultata din Hotarirea Guvernului nr.938 din
13.11.2014 privind garantia de stat emisd in favoarea BNM pentru
creditele acordate bancilor comerciale. Aceasta decizie, cu
certitudine, va avea repercusiuni asupra finantelor publice, implicit,
asupra solvabilitatii si sustenabilitatiic BS, impactul eventual
generind riscuri pentru stabilitatea macrofinanciara.

o Valorificarea fondurilor externe ramine la nivel redus, iar
executarea unor indicatori ce tin de datoria de stat externa nu s-a
incadrat in limitele stabilite prin Legea bugetului de stat pe anul
20148 depasirea plafonului fiind conditionatd de deprecierea
monedei nationale in raport cu valutele de origine a imprumuturilor
externe contractate.

e Comparativ cu anul precedent, se denotd o crestere cu 1,17 p.p. a
ratei medii anuale ponderate la VMS (constituind pentru anul 2014
— 6,72%), ceea ce a condus la majorarea cu 71,3 milioane lei a
cheltuielilor pentru serviciul datoriei de stat interne. Aceasta
tendintd nefavorabila, cu costuri in ascensiune, se va amplifica data
fiind dependenta pietei VMS de sectorul bancar autohton (92,7%),
mai cu seamd in conditiile escaladarii crizei sectorului respectiv,
riscurile, implicit, costurile nesustenabile bugetului pentru
finantarea deficitului si deservirea datoriei interne devenind
iminente.

e Neprezentarea sau prezentarea cu intirziere de catre intreprinderile
sectorulut public si UAT a informatiilor privind imprumuturile
contractate a conditionat modificarea soldului datoriei pentru
perioadele precedente in suma totald de 57,7 milioane lei, inclusiv
pe anul 2012 — 1,3 milioane lei, pe anul 2013 — in suma de 56,4
milioane lei.

e O situatie dificila pentru bugetul de stat este recuperarea datoriilor
aferente unor institutii financiare si altor entitati (12313,0 milioane
lei), in special a celor cu termenul de achitare expirat si cu risc Tnalt
de nerecuperare (8317,9 milioane lei).

e Ca si In anii precedenti, se atestd nerecuperarea integralda a
creantelor preluate de MF prin emiterea obligatiunilor de stat

8 Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23.12.2013 (in continuare — Legea bugetului de stat pe anul 2014 sau Legea bugetara

anuald).
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urmare a procesului de lichidare a B.C. ,,Investprivatbank™” S.A., in
valoare totala de 428,5 milioane lei, fiind achitate la bugetul de stat
din valorificarea activelor acesteia doar 61,5 milioane lei, inclusiv
10,0 milioane lei aferente anului 2014.

Cauzelesi |In prezent Republica Moldova se confruntd cu o crizd financiard de
impactul proportii, la origini fiind derapajele semnificative in administrarea
sectorului bancar, perpetuarea dezechilibrelor macrofinanciare si
riscurilor de nesustenabilitate bugetara. Situatia agravantd la
macronivel amplificd Tn mod inevitabil costurile si riscurile aferente
gestiunii/deservirii datoriei publice. In acelasi timp, ISA indici si
asupra unor carente de sistem, mai cu seama: a) neconsolidarea
managementului aferent fondurilor externe; b) nerespectarea de catre
intreprinderile din sectorul public si de catre UAT a modului si
termenului de raportare a soldului datoriilor contractate, influentind
astfel raportarea datoriei sectorului public; c¢) nerecuperarea la bugetul
de stat a datoriilor debitorilor garantati si ale beneficiarilor recreditati;
d) nevalorificarea in termen a resurselor imprumuturilor externe etc.

Masurile In situatia creatd, ISA considera relevantd sporirea prudentialititii si
dispuse predictibilitatii administrarii datoriei sectorului public, in special prin
pentru diversificarea pietei VMS si instrumentelor de atragere a resurselor de

remediere | capital, rationalizarea costurilor si anticiparea/diminuarea posibilelor
riscuri de neonorare a angajamentelor aditionale.

Recomandiri |- initierea unor actiuni punctuale pentru consolidarea cadrului

Parlamentului legislativ privind delimitarea clara a competentelor autoritatilor
executive, respectiv, ale forului legislativ in domeniul garantiilor de
stat;

Sa solicite Guvernului:

- asumarea unor angajamente clare de administrare exigenta a
datoriei sectorului public pentru evitarea deciziilor riscante, care
ar genera/amplifica crize financiare;

- sustinerea unui management riguros al datoriei sectorului public,
implementarea in acest sens a sistemelor de evaluare a
performantei si eficientei pe baza de indicatori-Cheie.

Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat, 2014

Obiectivul | Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) este destinat, conform
legii, finantarii masurilor aferente garantiilor oferite de stat
beneficiarilor-contributori la sistemul public de asigurari sociale.

30



Constatarile si
concluziile
principale

Astfel, veniturile si cheltuielile acestui buget reflectd plenitudinea si
modul de gestionare a resurselor financiare acumulate in scopurile
mentionate.

Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS), potrivit atributiilor
functionale, intreprinde masuri de control in vederea imbunatatirii
mecanismului existent de declarare a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii. In acelasi timp, misiunea de audit a constatat ci
efectul acestora nu este pe masurd, fenomenul ignordrii de catre
contributori a obligatiilor avind un caracter stabil ascendent.

La capitolul venituri se atestd multiple deficiente si neconformitati,

mai cu seama ce tin de:

e cxercitarea functiilor aferente urmaririi, colectdrii si raportarii
contributiilor sociale de catre doua autorititi de profil (CNAS —
colectarea si verificarea darilor de seamd referitor la BASS,
verificarea corectitudinii calcularii si platii indemnizatiilor de
asigurdri sociale, calcularea majorarii de intirziere pentru neplata in
termen a contributiillor BASS; IFPS — urmarirea calcularii si
achitarii corecte, depline si la timp a veniturilor BASS), ceea ce
conduce la suprapuneri de atributii cu impact nefavorabil;

e respectarea si onorarea obligatiilor de cdtre persoanele fizice si
juridice — contributori la sistemul public de asigurari sociale;

e receptionarea si inregistrarea de cdtre subdiviziunile teritoriale
CNAS a declaratiilor privind calcularea si utilizarea contributiilor
de asigurari sociale de stat;

e calificarea de catre CNAS a contribuabililor la categoria ,,inactivi”
(46882 de contribuabili) in lipsa reglementarilor interne, precum si a
drepturilor legale de calificare;

e capacitatea de plata a unor contribuabili (datoriile la 31.12.2014 au
constituit 1142,2 milioane lei) si trecerea, de catre CNAS in baza
deciziilor IFPS, in evidenta speciala a obligatiunilor fiscale care se
considera imposibil de recuperat (in suma de 142,6 milioane lei ale
258 de contribuabili);

e diminuarea veniturilor proprii ale BASS prin stingerea unor
obligatiuni fiscale (in sumd de 22,8 milioane lei pentru 109
contribuabili), in baza hotaririlor instantelor judecatoresti si
normelor legale, din care au fost compensate din bugetul de stat
12,3 milioane lei, diferenta de 10,5 milioane lei fiind lipsita de sursa
compensatorie.

La capitolul cheltuieli, cele mai frecvente abateri tin de:

e nerespectarea procedurilor de control de catre CNAS asupra
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca;

e supradimensionarea costurilor rezultate din achitarea prestatiilor
somerilor, dat fiind faptul necrearii fondului respectiv;
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Cauzele si
impactul

Masurile
dispuse
pentru

remediere

Recomandari
Parlamentului

e carente in procesul de acordare a ajutorului de somaj si a prestatiilor
sociale somerilor de catre Agentia Nationald a Ocuparii Fortei de
Munca prin intermediul agentiilor teritoriale din subordine, precum
si a urmaririi platii acestor prestatii;

e abateri de la actele normative in procesul de repartizare si trecere la
cheltuieli a biletelor de tratament balneosatorial de citre CNAS prin
intermediul CTAS;

¢ indisciplind la contractarea si executarea lucrarilor capitale;

e neelaborarea, respectiv, absenta indicatorilor de performantd in
exercitiul bugetar, in cosencinta — neracordarea rezultatelor la
indicii prestabiliti.

Cumulul de slabiciuni institutionale nominalizate denotd carente
semnificative in managementul BASS, impactul constituind fenomenul
incetdtenit de neonorare (partiald si/sau integrald) de cdtre contributori
a obligatiunilor (pe de o parte) si ratarea de catre beneficiarii potentiali
a oportunitatilor reale de obtinere a pensiilor (pe de alta parte). Printre
cauzele generatoare de nedeclarare, implicit, neachitare a obligatiilor
din partea contributorilor, este necesar de cuantificat si disfunctiile
aferente sistemelor MFC in cadrul autoritatilor (IFPS, CNAS)
autorizate cu competente de administrare si supraveghere a
declaratiilor, respectiv, a pldtilor in BASS. Aceste si alte carente,
inevitabil amplificd riscul plenitudinii si autenticitdtii contributiilor
aferente BASS, inclusiv gestionarea datoriilor (istorice si curente).
Circumstantele 1n cauza, cu certitudine determina cresterea ponderii
contributorilor indisciplinati, inclusiv evazionisti, impactul fiind
neobtinerea concludenta a veniturilor proprii BASS.

Pentru realizarea conformd si eficientda a functiilor atribuite prin
competentd, organele centrale de specialitate urmeaza sa intreprinda
masuri de: responsabilizare si intensificare a activitatilor pentru
asigurarea acumuldrii integrale a veniturilor BASS, cu identificarea
rezervelor posibile, precum si diminuarea factorilor generatori de
evaziune si neraportare a obligatiilor fatd de BASS; revizuire a
activitatilor de calificare ca ,,inactivi” a agentilor economici care nu
prezintd dari de seama conform cerintelor legale ce vizeaza criteriile si
actiunile corespunzatoare pentru acest proces.

Sa solicite Guvernului:

- actualizarea cadrului legal privind materia impozabila aferenta
surselor de constituire a BASS, includerea acestora in sistemul de
taxe §i impozite, prevazind in acest sens un titlu special in Codul
fiscal; redefinirea si consolidarea competentelor organelor fiscale,
pentru asigurarea administrarii integrale a veniturilor BASS;
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- examinarea situatiei privind veniturile neincasate, inclusiv cele din
registrul special, precum si a celor imposibil de incasat potrivit
hotaririlor judecatoresti, cu stabilirea si aprobarea sursei de
acoperire si protejarea drepturilor beneficiarilor de prestatii sociale.

Auditul conformitatii Raportului Guvernului privind executarea fondurilor

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

asigurarii obligatorii de asistenta medicala, 2014

Bugetul unic consolidat al fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala (FAOAM) este administrat si gestionat, in conditiile legii, de
Compania Nationald de Asigurari in Medicina (CNAM). Auditul
public extern, conform rigorilor, a evaluat respectarea de catre
autoritatea de profil a principiului de legalitate si regularitate in
exercitiul bugetar expirat.

Misiunea de audit privind conformitatea gestiondrii FAOAM a

identificat un sir de abateri si deficiente, acestea fiind exprimate prin:

e finantarea, in unele cazuri nerespectind termenele prevazute, a
contractelor de acordare a serviciilor medicale a determinat
formarea datoriilor CNAM fata de IMSP de 102,0 milioane lei;

e slabiciuni institutionale privind managementul financiar si controlul
intern, mai cu seama in materie de evaluari neconforme a
documentelor prezentate de catre institutiile medico-Sanitare pentru
contractare; absenta/irelevanta criteriilor aferente acreditarii
institutiilor prestatoare de servicii medicale, respectiv, preocuparea
inadecvata pentru prestabilirea indicilor de calitate; nerespectarea
clauzelor contractuale;

e neracordarea sistemelor de bugetare principiului cost-eficienta si
indicatorilor bazati pe rezultate;

e autorizarea folosirii mijloacelor financiare din Fondul de rezerva al
FAOAM in lipsa cadrului regulator de profil, respectiv, necorelarea
politicii alocative de resurse la strategii si obiective complementare
prevederilor Planului de actiuni al Strategiei Nationale de Sanatate
Publica pentru anii 2014-2020;

e gestionarea Fondului de dezvoltare si modernizare a prestatorilor
publici de servicii medicale in absenta proceselor/procedurilor
aferente MFC. Astfel, Comisia mixta si-a arogat competente
contrare cadrului juridic, deciziile de rigoare generind datorii
nesustenabile (230,0 milioane lei), in conditiile unor proiecte
investitionale lipsite de suport financiar.

Curtea de Conturi atesta ca, desi Raportul Guvernului privind

exercitiul bugetar FAOAM intruneste rigorile juridice, in acelasi timp

cuantificd anumite situatii ce tin de contractari necorespunzatoare/
necuprinzatoare ale serviciilor medicale.
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Recomandari
Parlamentului

Obiectivul

Principalele cauze ce au determinat deficientele constatate au fost:

e neincasarea conformd a veniturilor din primele de asigurare
obligatorie de asistenta medicala;

e virarea tardiva a transferurilor de la bugetul de stat;

e lipsa procedurilor si ordinelor interne de reglementare a utilizarii
mijloacelor financiare alocate din Fondul de rezerva;

e nesustinerea Unor abordari privind serviciile publice prestate;

e respectarea neadecvata a procedurilor in cadrul procesului
investitional.

Pentru remedierea situatiilor constatate de audit in aspectul
conformitatii, entititilor auditate le-au fost inaintate recomandari in
vederea ajustarii normelor interne la prevederile legal-normative,
inclusiv inaintarea propunerilor de precizare a cadrului legal aferent
acreditdrii si contractarii IMSP, precum si Tmbunatatirii proceselor de
control intern pentru diminuarea riscurilor identificate.

- Initierea unor expertize aferente ajustarii cadrului juridic, in scopul
determinarii si stabilirii in Legea bugetara anuala a indicilor de
performanta pe domenii/institutii, reactualizind, in acest sens, §i
conditiile-cadru privind acreditarea institutiilor medico-sanitare
publice.

Auditul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

In temeiul art.28 alin.(1) lit.a) din Legea organica, Curtea de Conturi

efectueaza si auditul bugetelor UAT, verificind anual daca activitatile

desfasurate de autoritatile publice locale raspund intereselor
colectivitatilor, respectiv, presteaza servicii publice populatiei conform
asteptarilor acesteia.

In perioada raportatd, ISA a efectuat audituri privind regularitatea

exercitiului bugetar 2014 in cadrul AAPL din raioanele Calarasi,

Criuleni, Donduseni, Drochia, Floresti si Hincesti.

Scopul misiunilor de audit a constat in evaluarea: respectarii de catre

AAPL a legalititii si regularitdtii in procesul bugetar; asigurarii

estimdrilor fundamentate ale proiectiilor fiscal-bugetare; administrarii

prudente a veniturilor si cheltuielilor; gestiondrii rationale si integre a

patrimoniului public, inclusiv in calitate de generator de resurse

financiare. Astfel, s-au urmarit asemenea obiective, precum:

e au respectat UAT legalitatea si regularitatea in procesul bugetar; au
identificat/evaluat materia impozabila aferenta constituirii bazei
financiare?

e au gestionat UAT cheltuielile bugetare in mod legal/regulamentar?
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e au asigurat UAT integritatea si gestionarea conforma a
patrimoniului public?

Actiunile de audit efectuate in cadrul autoritatilor publice locale au
scos la iveala multiple carente si nereguli, care au generat venituri
necuantificate, respectiv, neluate in calcul la formarea bugetelor locale
(pe de o parte), si venituri necolectate (pe de alta parte).

In acest sens, este necesar a indica asupra cauzelor generatoare de

neextindere a bazei de venituri, precum:

e disfunctiile in materie de analiza, identificare si evaluare a materiei
impozabile aferente proiectiilor fiscal-bugetare, inclusiv in
formarea si consolidarea bugetelor locale;

e administrarea precard, atit din partea AAPL, cit si a serviciilor de
colectare din cadrul UAT, a impozitelor si taxelor locale.

Si gestiunea cheltuielilor in cadrul bugetelor locale nu intruneste

intocmai principiul legalitatii, dar, mai cu seama, al regularitatii si

eficientei. Asemenea derogari au la origine asa factori, ca:

e angajarea cheltuielilor in lipsa surselor disponibile de finantare;

e utilizarea/cheltuirea  neregulamentara  si/sau  ineficientd a
mijloacelor financiare, in lipsa criteriilor de cost-eficienta, precum
si absenta unor indicatori aferenti Satisfacerii necesitatilor
colectivitatilor locale;

e practici contraindicate, prin mobilizarea de catre AAPL a resurselor
financiare in scopul finisarii si darii in exploatare a obiectivelor in
curs de executie;

e un cadru normativ si metodologic neactualizat/irelevant privind
transferurile de la bugetul de stat la bugetele raionale si ulterior la
bugetele UAT de nivelul 1, pentru uniformizarea gradului de
asigurare financiara.

Auditul public extern nu numai releva, dar si reitereaza faptul ca, in
procesul bugetar si gestiunea banului public la nivelul autoritatilor
publice locale, continua aceleasi practici defectuoase, cauzele fiind:

e atitudinea superficiala a factorilor de decizie vizavi de
administrarea veniturilor proprii ale bugetelor locale;

e interactiunea absolut nepotrivita a autoritdtilor de profil
(economice, financiare, fiscale, statistice, cadastrale) in materie de
identificare/evaluare/monitorizare a materiei impozabile
generatoare de venituri bugetare;

e nedetinerea de cdtre autoritdtile fiscale, oficiile cadastrale si
institutiile statistice teritoriale a unor informatii exhaustive, care ar
permite evaluarea corespunzatoare a bazei de evaluare/constituire a
veniturilor bugetelor locale;

e lipsa/irelevanta in cadrul autoritatilor financiare a unui sistem clar
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Masurile
dispuse
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remediere

de proceduri in subprocesul de analizd/prognoza fiscal-bugetara;
deficitul de comunicare cu subiectii antreprenoriatului,
contribuabilii-platitori de taxe si impozite;

evidenta  cantitativ-valoricdi  neconforma  si  cadastrarea
neregulamentara in scopuri fiscale a fondului imobiliar;

ignorarea de catre AAPL a Legii nr.229 din 23.09.2010, respectiv,
needificarea sau ineficienta sistemelor MFC.

In sensul celor consemnate, auditul public extern a cuantificat impactul
financiar al abaterilor si neregulilor, conform datelor din tabel:

milioane lei

Indicii Suma
1. Total venituri, inclusiv: 72,4
1.1. Venituri subestimate urmare a proiectiilor nefundamentate 30,9
1.2. Venituri neacumulate/neincasate 41,5
2. Total cheltuieli neregulamentare/neintemeiate/ineficiente, 149,1
inclusiv:
2.1. Investitii capitale (constructii, reparatii) 131,6
2.2. Cheltuieli autorizate de catre AAPL, prin depasirea 2,5
competentelor atribuite/delegate
2.3. Alte cheltuieli 15,0
3. Achizitii contrare cadrului juridic 217,2

Pentru remedierea iregularitatilor generatoare de gestiune neconforma
si ineficienta a finantelor publice locale, Curtea de Conturi a dispus
masuri privind:

ajustarea si standardizarea normelor/regulilor aferente implementarii
calendarului bugetar;

eficientizarea conlucrarii autoritatilor publice cu alte parti implicate
in procesul de planificare a bugetelor UAT, in vederea standardizarii
sistemului de proceduri privind crearea bazei de impozitare
fundamentate pentru elaborarea prognozelor fiscal-bugetare,
actualizarii indicatorilor economico-financiari si stabilirii corecte a
bazei de impunere;

stabilirea prioritdtilor in vederea finantarii lucrarilor de constructii si
reparatii capitale;

asigurarea monitorizdrii eficiente a executarii contractelor incheiate
cu furnizorii si antreprenorii;

monitorizarea $i  eficientizarea controlului asupra realizarii
proiectelor in care AAPL participa in calitate de partener public;
respectarea cadrului legal-normativ ce reglementeaza domeniul
retribuirii  muncii, acordarea compensatiilor si indemnizatiilor
sociale, cu implementarea unui control intern adecvat;

imbunatatirea  calitatii  managementului  financiar-contabil;
asigurarea contabilizarii/raportarii regulamentare a situatiilor
financiare;
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e implementarea proceselor operationale si procedurilor eficiente de

control intern (la toate etapele) privind veniturile si cheltuielile
bugetare, precum si in cadrul procesului de efectuare a achizitiilor
de bunuri si servicii din fondurile publice;

intreprinderea masurilor in vederea Inlaturarii abaterilor de la cadrul
legal-normativ si iregularitatilor constatate de misiunile de audit.

Initierea de catre comisiile parlamentare permanente a audierilor
autoritatilor publice centrale (de profil) si locale privind
interactiunea acestora in implementarea efectiva a cadrului legal-
normativ in materie de autonomie decizionala si financiara locala,
descentralizarea fiscal-bugetara si crearea premiselor pentru
sustenabilitatea bazei economico-financiare a UAT de toate
nivelurile.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

Auditul financiar cu elemente de conformitate efectuat la Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC) a constat in oferirea
uneil asigurari rezonabile privind Intrunirea situatiilor financiare
raportate (2013) tuturor aspectelor semnificative ce tin de realitate si
fidelitate, iar tranzactiile efectuate in 2014 — legalitatii si regularitatii.
Din bugetul de stat (2014), MDRC i-au fost alocate mijloace
financiare Tn suma de 360,5 milioane lei, inclusiv pentru: reparatii
capitale — 113,0 milioane lei (31%), transferuri in interiorul tarii
(Fondul National de Dezvoltare Regionala) — 191,3 milioane lei
(53%); retribuirea muncii — 9,6 milioane lei (3%); investitii capitale —
5,4 milioane lei (1,5%) etc.

Auditul a punctat anumite abateri si carente, mai cu seama ce tin de:

e tergiversarea transmiterii a 559 case de locuit (in valoare de 262,9

milioane lei), construite din contul mijloacelor publice cu destinatie
speciald pentru sinistratii din comuna Cotul Morii, r-nul Hincesti;
netransmiterea, in modul cuvenit, de catre autoritatile publice locale
a terenului aferent caselor de locuit, din proprietate privatda in
proprietate publica, respectiv, neschimbarea destinatiei acestuia;
neajustarea inregistrarii dreptului de proprietate asupra 7 bunuri
imobile;
grevarea/restrictionarea drepturilor patrimoniale inregistrate de
fostii proprietari ai caselor de locuit (5 cazuri, in valoare de circa 0,5
milioane ei);
neinregistrarea conforma a dreptului de proprietate asupra cladirii
Parlamentului, cheltuielile capitale In acest sens constituind 314,7
milioane lei;
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Constatarile si
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e nevalorificarea in termenele stabilite a mijloacelor (6,3 milioane
euro) provenite din granturi externe si oferite de donator pentru
implementarea unor proiecte de dezvoltare regionala.

Neimplementarea integrald a sistemelor MFC s-a soldat cu
neajustarea/neinregistrarea dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile, ceea ce amplifica fenomenul dezintegrarii proprietatii publice,
respectiv, riscul neatragerii fondurilor externe.

in scopul remedierii neconformititilor constatate, MDRC si
autoritatilor implicate le-au fost Tnaintate recomandari privind
asigurarea inregistrarii in modul stabilit a drepturilor de proprietate
asupra imobilelor detinute; identificarea solutiilor in vederea
perfectarii documentelor aferente drepturilor de proprietate asupra
terenurilor agricole atribuite constructiei cartierelor locative pentru
sinistratii din comuna Cotul Morii; elaborarea si aprobarea unui plan
de actiuni privind masurile/activitdtile si perioadele de valorificare a
mijloacelor financiare acordate de donatorii externi.

De remarcat cd Primdria comunei Cotul Morii, potrivit recomandarilor
auditului, a inregistrat in evidenta contabila 559 case de locuit in
valoare de 262,9 milioane lei.

- inregistrarea conforma a dreptului de proprietate asupra cladirii
Parlamentului si terenului aferent.

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

Auditul public extern la Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (MTIC) s-a axat pe verificarea conformarii MFC
regulilor in procesul gestionarii fondurilor publice.

Managementul financiar in cadrul MTIC, in general, este unul
functional, respectiv, atesta o asigurare rezonabild, in aspectele
semnificative, asupra conformitatii gestionarii resurselor financiare si

bunurilor patrimoniale. Totodatd, Curtea de Conturi a relevat
urmatoarele carente:
e MTIC practica in continuare dispunerea unor cheltuieli

administrative cu suportul Intreprinderilor de stat (in care detine
calitatea de fondator), mai cu seama pentru transportul
departamental;

e MFC 1in cadrul aparatului central a determinat neconformitatea
gestiondrii situatiilor patrimoniale, in special a celor aferente
intreprinderilor de stat in care ministerul exercitd functia de
fondator, in aceste conditii admitindu-se neinregistrarea integrala in
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evidenta contabilda si la organele cadastrale a drepturilor
patrimoniale;

e nerespectarea regulilor generale de reflectare in evidenta contabila si
de raportare a unor bunuri materiale, a valorii bunurilor investite in

intreprinderile de stat.

Sistemele MFC necorespunzdtoare au rezultat cu indisciplind
financiara, exprimata prin folosirea irationald a mijloacelor financiare,
management financiar-contabil deficitar, soldat cu raportari denaturate.

Pentru conformarea activitatilor si proceselor aditionale, MTIC
urmeaza sa asigure: consolidarea activitatii grupului de lucru privind
achizitiile publice; excluderea practicii de utilizare a fondurilor
intreprinderilor din subordine pentru cheltuielile de intretinere a
ministerului; inregistrarea/determinarea drepturilor patrimoniale cu
ajustarea evidenter imobilelor si costului bunurilor reflectate in
evidenta contabila; documentarea transmiterii bunurilor proprietate
publica administratorilor intreprinderilor de stat; inregistrarea, conform
cadrului regulator, a investitiilor pe termen lung in parti legate etc.

Sa solicite Guvernului:

examinarea oportunitatii de revizuire a cadrului legislativ §i
normativ ce reglementeaza domeniul achizitiilor publice in cadrul
intreprinderilor de stat, precum si a Regulamentului cu privire la
modul de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.468 din 25.03.2008, cu
stabilirea necesitatilor/conditiilor clare si a termenelor de locatiune
care ar oferi dreptul de comercializare ulterioara a imobilelor.

Centrul National Anticoruptie

Obiectivul general al auditului a constat in oferirea unei asigurari
rezonabile referitor la faptul ca gestionarea fondurilor publice este
conforma legalitatii/regularitatii.

Se atesta ca gestionarea fondurilor publice corespunde prevederilor
legale, in acelasi timp fiind consemnate anumite abateri si carente.

Neconformitatile se rezuma la faptul ca CNA nu are elaborate si

descrise toate procesele operationale aferente gestiondrii fondurilor

publice, relevindu-se in acest sens urmatoarele:

e neinregistrarea in evidenta contabila si la organul cadastral a 3
terenuri cu suprafata de 0,77 ha; nereflectarea in evidenta contabild a
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3 imobile cu valoarea de bilant de 5,8 milioane lei, afectind
fidelitatea datelor raportate si cauzind riscul de integritate a
bunurilor patrimoniului public;

e nedefinirea exhaustiva a activitatilor operationale ale subdiviziunilor
evaluate prin prisma Indicatorilor de performanta privind activitatea
de prevenire si combatere a coruptiei, ceea ce genereaza
incertitudini la achitarea sporului respectiv;

e prezenta problematicilor la contractarea serviciilor auxiliare cu
persoane fizice fara statut de Intreprinzdtor si la impozitarea
acestora, fapt ce creeazda impedimente in aplicarea corectd a
reglementarilor n vigoare;

e lipsa regulilor speciale privind controlul gestionarii mijloacelor
financiare alocate pentru activitatea speciala de investigatii
genereaza riscul majorarii datoriilor, corectitudinii utilizarii g1
raportarii mijloacelor la acest capitol.

Se atestd ca, pe parcursul misiunii de audit, CNA a efectuat
inventarierea repetata a imobilelor, cu initierea procesului de
inregistrare conforma in evidenta contabila si la organele cadastrale, a
corectat evidenta contabild a unor bunuri materiale si restituirea
soldului avansului neutilizat.

Sa solicite Guvernului:

- initierea modificarii legislatiei privind contractarea serviciilor
auxiliare externalizate si definirea regimului fiscal aferent
retribuirii personalului prestator de servicii.

Serviciul de Stat de Arhiva

Misiunea de audit a constat in oferirea unei asigurari rezonabile, cu
formularea concluziilor privind gestionarea conforma a fondurilor
publice de catre Serviciul de Stat de Arhiva (SSA).

Cu toate ca s-au atestat eforturi vizibile privind fortificarea sistemelor

MFC, institutia vizatd dispune inca de suficiente rezerve pentru

inbunititirea domeniului in cauza. In acest sens, ISA constati:

o raportari nefidele ale serviciilor prestate;

« Mmanagement financiar-contabil necorespunzator, rezultat cu erori in
evidenta si raportarea fondurilor fixe din gestiune;

 proces de achizitii publice neracordat la exigentele juridico-legale.

SSA a admis disfunctii, cauzele fiind indisciplina financiard (pe de o
parte) si lipsa conditiilor de stocare/pastrare a fondului arhivistic (pe de
alta parte).
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Auditul public extern, in sensul conformarii rigorilor, a recomandat
institutiei consolidarea sistemelor MFC, racordarea contabilititii si
procesului de achizitii publice normelor legale.

sa revada prevederile Hotaririi Parlamentului nr.881-XI1 din
22.01.1992 ,, Pentru punerea in aplicare a Legii privind Fondul
Arhivistic al Republicii Moldova”, in sensul asigurarii cu spatii
aferente depozitarii documentatiei institutiilor-surse de completare
a Arhivei de Stat pentru pastrarea tezaurului arhivistic national.

Serviciul de Stat de Curieri Speciali

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile,
cu formularea concluziilor de rigoare, in materie de gestionare
regulamentara a fondurilor publice.

Desi SSCS si-a orientat activitdtile spre asigurarea conformitatii
executiei alocatiilor bugetare si a intreprins masuri pentru consolidarea
MFC, auditul a identificat carente in unele procese operationale.

Deficientele si neregulile atestate au fost cauzate de:

e coliziunile juridice aferente functionarii SSCS;

o nelegiferarea drepturilor patrimoniale asupra fondurilor publice
gestionate (196,5 m?) si terenului aferent (0,17 ha), ceea ce
reprezintd un rsc semnificativ privind integritatea acestor bunuri.

Urmare a misiunii de audit, au fost formulate recomandari (5) in
vederea asigurarii gestiondrii conforme si rationale a fondurilor
publice, precum si consolidarii elementelor sistemului de control intern
aferent domeniilor: patrimoniu public, achizitii publice si organizarea
financiar-contabila.

Sa solicite Guvernului:

- solutionarea situatiilor cu privire la statutul institutional al
Serviciului de Stat de Curieri Speciali si al persoanelor atestate
detasate acestuia din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
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CAPITOLUL IV. ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI PUBLIC SI
GESTIUNEA ECONOMICO-FINANCIARA CORPORATIVA CU
PARTICIPAREA STATULUI

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

Ministerul Tehnologiei Informatiei st Comunicatiilor (MTIC), conform
normelor legale®, exercita functia de fondator la 7 intreprinderi de stat.
Obiectivul | Obiectivul auditului in cauzd a constat in oferirea unei asigurari
rezonabile ca MFC, implementat in cadrul MTIC, asigura
conformitatea proceselor aferente gestiondrii fondurilor publice in
raport cu reglementdrile aditionale, precum si faptul cd activititile
intreprinderilor de stat (in care MTIC isi exercitda functia de fondator)
corespund, sub toate aspectele semnificative, principiilor legalitatii si
regularitatii.

Constatarile si | Analiza evolutiel intreprinderilor a consemnat o tendintd pozitiva de
concluziile | dezvoltare, fiind imbunatatiti unii indicatori de performantd, precum
principale | lichiditatea, profitabilitatea, rentabilitatea etc. Valoarea totala de bilant

a activelor intreprinderilor de stat constituie 1021,0 milioane lei,

majorindu-se in perioada de gestiune cu 107,4 milioane lei. Totodata,

CCRM denota carente in aspectul conformitatii proceselor de

executare a mijloacelor financiare si de raportare a situatiei

patrimoniale. Astfel, iIn cadrul intreprinderilor de stat auditate s-au
relevat:

e neasigurarea in deplind masura a managementului ministerial
asupra procesului de achizitii, in special efectuarea de procurari fara
initierea procedurilor de achizitii in suma de peste 17,2 milioane lei,
fapt ce limiteaza transparenta si majoreaza riscul de denaturare a
procesului de achizitii;

e monitorizarea insuficientd a procesului de dare in locatiune a
incaperilor nelocative, precum si a celor luate in locatiune si
comodat, ceea ce determind riscul majorarii cheltuielilor si
instraindrii neregulamentare a imobilelor care le apartin;

e nereglementarea, respectiv, absenta criteriilor aferente stimularii
membrilor Consiliilor de administratie in functie de aportul privind
eficienta si rezultatele economico-financiare ale intreprinderilor;

e nepublicarea de catre unele intreprinderi a tarifelor, modului si
conditiilor de furnizare a serviciilor publice prestate, fapt ce
limiteaza transparenta activitatilor desfasurate, generind riscul
prejudicierii intereselor utilizatorilor;

® Anexele nr.3 si nr.4 la Hotarirea Guvernului nr.389 din 17.05.2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia”.
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e neasigurarea, din partea Consiliilor de administratic si a
administratorilor intreprinderilor de stat auditate, a gestionarii
conforme a patrimoniului public, determinind neconformitatea
evidentei patrimoniului gestionat, in condifii de neinregistrare
integrald in evidenta contabild a 59 de cladiri cu suprafata de 4062
m? si a 321 de terenuri cu suprafata de 110,1 ha, iar la organele
cadastrale — a 35 de cladiri cu suprafata de 2280 m? si a 311 terenuri
cu suprafata de 88,8 ha etc.

Managementul corporativ in cadrul unor intreprinderi de stat (in care
MTIC detine calitatea de fondator) la administrarea si gestionarea
patrimoniului a fost afectat de un spirit contraindicat in materie de
sisteme MFC, impactul fiind transparenta redusa a serviciilor prestate,
cu riscul denaturarii achizitiilor si dezintegrarii activelor proprietate
publica.

MTIC urmeaza: sa aprobe indicii economici ai intreprinderilor de stat,
tinind cont de nivelul obtinut in perioadele precedente, de specificul
activitatii si de posibilul impact social; sa instituie proceduri de control
intern asupra modului de aprobare si publicare a tarifelor elaborate; sa
consolideze sistemul de administrare in ce priveste achizitiile de
marfuri si servicii, inclusiv elaborarea unui regulament-tip racordat la
prevederile legale privind achizitiile publice; sd inregistreze in
evidenta contabild toate cladirile s1 terenurile aferente, cu
documentarea drepturilor patrimoniale la organul cadastral; sa
responsabilizeze administratorii si membrii Consiliilor de administratie
pentru o mai buna gestionare a patrimoniului public din cadrul
intreprinderilor.

Sa solicite Guvernului, in vederea asigurarii unei bune guvernari a

fondurilor publice:

- intensificarea controlului asupra respectarii cadrului normativ din
domeniul de activitate si a reglementarilor privind organizarea §i
functionarea intreprinderilor de stat;

- examinarea §i solutionarea problemelor ce tin de inregistrarea,
administrarea si monitorizarea patrimoniului public.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si unele entitati din subordine

Obiectivul

Misiunea de audit a constat in obtinerea unei asigurari rezonabile
asupra faptului ca administrarea si gestiunea patrimoniului public in
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC) si
entitatilor din subordine (S.A. ,,Stadionul Republican”, I.S. ,SPB
Constructorul”, 1.S. ,Urbanproiect”), in toate aspectele semnificative, a
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fost una conforma.

Auditul a constatat:

e neajustarea valorii capitalului statutar aferent 1.S. ,Mina de piatra
din Milestii Mici” (6,6 milioane lei), ce se contin in raportul
financiar consolidat al MDRC cu datele din Registrul de stat al
persoanelor juridice;

o inregistrarea neconforma a valorii capitalului statutar detinut de
MDRC (cu drept de fondator) in 2 intreprinderi inregistrate in afara
tarii.

Cu referire la patrimoniul public gestionat de S.A. ,, Stadionul

Republican” (in procedura de lichidare), urmare a deciziilor arbitrare,

situatia este una degradanta, impactul fiind:

e raportarea, la finele anului 2013, a unui profit denaturat (artificial,
constituit din mijloacele bugetare destinate cheltuielilor de
intretinere) in marime de 1,7 milioane lei;

e lipsa documentelor ce atestd drepturile patrimoniale asupra a 2
imobile amplasate pe str. Tighina nr.12, mun. Chisinau (1,6
milioane lei cu gradul de uzura de 87%);

e riscul de 1instrdinare a terenului (proprietate publica) aferent
proprietatii private (14 constructii) a 9 persoane fizice si juridice
detinatoare de drepturi patrimoniale, amplasate pe terenul
Stadionului Republican.

Gestionarea patrimoniului public de catre SPB ,, Constructorul” IS a

fost insotita de neconformitati ce nu asigura integritatea acestuia, prin:

e neinregistrarea la organul cadastral a 10 imobile (3,4 milioane lei)
st a terenului aferent (64,4 ha) in procesul gestiondrii monumentului
de arhitectura peisagistica ,,Parcul din satul Taul”, precum si
tergiversarea procedurii de transmitere a acestuia in administrarea
autoritatilor publice locale;

e stabilirea divergentelor privind suprafata terenului (62,3 ha n actele
normative si 64,4 ha in evidenta intreprinderii);

e neinregistrarea in evidenta contabila a intreprinderii a 4 constructii
amplasate pe teritoriul parcului; neinregistrarca la organele
cadastrale a drepturilor patrimoniale asupra 2 bunuri imobile cu
suprafata de 187,7 m?;

e nedetinerea evidentei analitice a bunurilor din reevaluarea activelor
pe termen lung (2,9 milioane lei); neefectuarea reevaluarii activelor
in perioada 2004-2014, astfel valoarea patrimonialda a acestora
nefiind corelatd cu valoarea de piatd (valoarea imobilelor estimata
de organele cadastrale — 32,2 milioane lei, iar valoarea de bilant a
acestora — 2,3 milioane lei).

Patrimoniul public al I.S. , Urbanproiect” a fost gestionat cu

neconformitati ce tin de:
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e diminuarea capitalului propriu cu 5,4 milioane lei ca rezultat al
excluderii arbitrare/eronate din evidenta contabild a bunurilor
depuse in capitalul social al unei intreprinderi-fiice aflate peste
hotarele tarii, cu trecerea valorii acestor active la cheltuieli/pierderi;

e diminuarea valorii activelor nete (cu 5,6 milioane lei) in anul 2013,
comparativ cu valoarea patrimoniului inclus in capitalul social (9,4
milioane lei), ceea ce invoca obligativitatea modificarii capitalului
statutar, care se opereaza in cazul in care, la expirarea celui de-al
doilea an financiar, valoarea activelor nete este mai mica decit
marimea capitalului statutar; excluderea neconforma din evidenta
contabila a bunurilor imobile aferente Bazei de odihna transmise in
gestiune operationala unei intreprinderi-fiice (3626,0 m?, in valoare
de 4,8 milioane lei).

Disfunctiile sistemelor MFC privind administrarea patrimoniului
public de catre MDRC si entititile din subordine au determinat
nedetinerea integrala de cdtre ministerul vizat a informatiei privind
patrimoniul public transmis in gestiunea entitatilor subordonate.
Managementul institutional/corporativ contraindicat, neimplementarea
sistemelor MFC, precum si alti factori au generat o administrare
neriguroasa si o organizare financiar-contabild defectuoasd vizavi de
patrimoniul public gestionat, impactul fiind riscurile semnificative in
integritatea acestuia.

Curtea de Conturi, in contextul celor sustinute, a formulat si a remis
MDRC recomandarile de rigoare pentru conformare cerintelor
managementului institutional, financiar si de control.

Institutia Publica Nationala a Audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova”

Obiectivul

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile
referitor la faptul ca tranzactiile, activitatile si informatiile reflectate in
situatiile financiare pe perioada 2013-2014 ale IPNA Compania
., lTeleradio-Moldova”, sub toate aspectele semnificative, sint reale,
bazate pe datele evidentei contabile, iar gestionarea fondurilor publice
este conforma prevederilor legale relevante.
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I[PNA Compania ,Teleradio-Moldova” a admis iregularitati in

gestiunea economico-financiara, in special:

e 1in 2013, din volumul total disponibil pentru plasarea spoturilor
publicitare (65 mii minute), a fost facturat si inregistrat un volum de
emisie mai mic (cu 3,1 mii minute), ceea ce a determinat pierderi de
venituri proprii (3,1 milioane lei);

e acordarea neconforma a reducerilor semnificative pentru serviciile
de publicitate (1,2 milioane lei);

o Inregistrarea neconforma a unor venituri din prestarea serviciilor de
publicitate, precum si a unor contracte de publicitate (1,6 milioane
lei);

e neobtinerea veniturilor posibile din coproductie si din locatiune (1,4
milioane lei);

e neincluderea in Registrul patrimoniului national mobil si
netransmiterea spre pastrare Arhivei de Stat a fondului
inregistrarilor radiofonice i televizate;

e calcularea si 1inregistrarea eronatd a amortizarii activelor
nemateriale, pentru anul 2013 (1,7 milioane lei) si 2014 (1,4
milioane lei);

e raportarea defectuoasa a stocurilor pe anul 2013 (cu 4,1 milioane
lei) si pe 2014 (cu 4,2 milioane lei);

e Iinregistrarea neconforma a profitului nerepartizat (72,5 milioane
lei), precum si @ bunurilor si serviciilor primite cu titlu gratuit (4,6
milioane lei);

e majorarea neregulamentard a numarului de unititi de personal,
precum si remunerarea neintemeiatd a unor angajati (1,7 milioane
lei);

e achizitii neconforme (1,7 milioane lei), in lipsa documentelor ce ar
justifica dreptul ofertantilor de difuzare pe teritoriul Republicii
Moldova a filmelor produse in alte tari;

o reflectarea eronata in evidenta contabild a veniturilor si cheltuielilor
aferente cotizatiilor de membru al UERT (4,2 milioane lei).

Datorita semnificatiei aspectelor verificate, au fost exprimate opinii

contrare privind conformitatea tranzactiilor economico-financiare,

precum si a Situatiil financiare.

Derogarile cuantificate sint rezultatul ignorarii sistemelor MFC,
impactul soldindu-se cu venituri nerealizate (6,1 milioane lei) si
cheltuieli nejustificate (2,7 milioane lei).

Pentru remedierea situatiilor constatate, auditul public extern a
formulat recomandari aditionale consolidarii sistemelor MFC, ajustarii
politicii contabile la normele regulatorii, iar politicii tarifare —
conjuncturii pietei.
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Administrarea patrimoniului public local

Patrimoniul public local, exprimat prin activele in gestiune economica
si fondurile imobiliare, reprezintd o sursd generatoare de venituri
aferente bugetelor locale, respectiv, necesitd o administrare exigenta.
Activitatea de audit a fost focalizata asupra functionalitatii si relevantei
procedurilor de fond in materie de evaluari/monitorizari ale
patrimoniului public, precum si asupra regularitatii/rationalitatii
administrarii acestuia.

Anual, auditul public extern atestd nereguli majore in
gestionarea/administrarea patrimoniului public, cu riscul neaplicarii
regimului fiscal (generator de venituri publice) asupra bunurilor
imobiliare in detrimentul bugetelor locale. Abaterile rezultate din
preocuparea insuficientd a autoritdtilor publice pentru organizarea,
implementarea si administrarea proprietatii publice pot determina
pierderea si/sau deteriorarea fortuitd (neprevazutd) a acesteia si
incetarea caracterului absolut al dreptului de proprietate. In acest
context, cele mai frecvente iregularitati sint cele care vizeaza:

o nerespectarea cadrului legal-normativ in domeniul administrarii si
gestiondrii proprietatii publice, cu instituirea mecanismelor fiabile
in vedera inregistrarii corespunzatoare a drepturilor patrimoniale la
organele cadastrale si a patrimoniului public In Registrul bunurilor
imobile;

o deficiente si actiuni ineficiente/retardate (ramase in urmd) in
procesul de delimitare a bunurilor proprietate publicd a statului,
unitatilor administrativ-teritoriale si a bunurilor proprietate privata;

o efectuarea necorespunzatoare a operatiunii de inventariere anuala a
patrimoniului si nestabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de
activ si pasiv, in scopul intocmirii situatiilor financiare anuale, care
trebuie sa ofere o imagine fideld a valorii conforme si a
performantei unitatii pentru respectivul exercitiu financiar;

o neasigurarea conformititii constituirii IM, transmiterea neconforma
de catre AAPL a patrimoniului public in gestiunea intreprinderilor
fondate, precum si absenta unei informatii veridice privind activele
transmise;

o lipsa de control si management adecvat din partea AAPL si
reglementarea insuficientd a activitatii Intreprinderilor fondate,
contabilizarea neregulamentarda a fondului statutar al M,
nedetinerea de cdtre fondator a evidentei investitiilor alocate;

o managementul si monitoringul vicios in cadrul procesului de
contabilizare a valorii bunurilor detinute, inregistrarea neconforma
a operatiunilor economice efectuate, neveridicitatea si neintegritatea
valorii patrimoniale, denaturarea datelor incluse in bilanturile
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contabile.

Iregularitatile evidentiate au la origine multiple sldbiciuni institutionale

si lacune:

e necunoasterea sau interpretarea eronatd a reglementarilor legale atit
la nivelul autoritatilor deliberative, cit si al celor executive din
cadrul UAT, pe de altd parte, legislatia complexa si sinuoasa ce
creeaza dificultati in aplicare;

e neimplementarea sau aplicarea superficiald a instrumentelor
operationale si procedurilor MFC, care trebuie sa asigure
prevenirea, detectarea si corectarea erorilor in procesul de
administrare/gestionare a patrimoniului public;

e managementul financiar-contabil contrar raportarii autentice, Cu
consecinte de denaturare a situatiilor patrimoniale;

e abordarea necuprinzatoare a procesului de inventariere si evidentd a
patrimoniului public, soldat cu neprelevari bugetare, impactul
financiar al evaluarilor de audit caracterizindu-se prin urmatoarele:

milioane lei
Indici Suma
1. Abateri cu privire la administrarea/gestionarea 1790,5

patrimoniului public local, in total, inclusiv:
1.1 neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor | 1032,6

imobile

1.2. necontabilizarea si contabilizarea neconformd a situatiilor | 700,2
patrimoniale

1.3. altele 57,7

Pentru remedierea lacunelor depistate, Curtea de Conturi a dispus:

e intensificarea actiunilor de rigoare 1n vederea delimitarii si
inregistrarii/cadastrarii bunurilor patrimoniale si a drepturilor asupra
lor;

e asigurarea (re)inventarierii, contabilizarii si raportarii regulamentare
a patrimoniului public si situatiilor patrimoniale;

o respectarea cadrului legal-regulamentar la toate etapele de
monitorizare/gestionare si evidenta a patrimoniului public transmis
entitatilor fondate.

Angajarea plenard a comisiilor parlamentare permanente si a

Guvernului in vederea:

- identificarii impedimentelor in procesul de administrare a
proprietatii publice, generate de anumite conflicte de norme, cu
responsabilizarea corespunzatoare a AAPL;

- examinarii gradului de conformare a autoritatilor publice de resort
si a celor locale privind respectarea cadrului legal si regulator in
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materie de evidentda/cadastrare/integritate a patrimoniului public

gestionat;
acordarii administratiilor puterii locale a asistentei si suportului

(tehnic/juridic) in apararea/promovarea intereselor patrimoniale.
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Constatarile si
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Cauzele si
impactul

FONDURI EXTERNE

Ministerul Educatiei
Proiectul ,,Reforma invatamintului in Moldova”

Auditul situatiilor financiare privind implementarea Proiectului
nominalizat, incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare, a constat in evaluarea tranzactiilor
financiare care sa sustina constatarile si opiniile de audit pentru
exercitiul bugetar incheiat (31.12.2013).

Activitdtile de audit au confirmat inregistrarea integrald a actiunilor
financiare ce tin de: evidenta si raportarea cheltuielilor pentru servicii,
deplasari si alte cheltuieli operationale. Toate operatiunile economice
au fost Inregistrate 1n perioadele corespunzatoare, fiind asiguratad
fidelitatea situatiilor financiare raportate (2013-2014).

in contextul clauzelor contractuale, auditul a recomandat ME si MF, de
comun cu alte autoritati publice: fortificarea activitatilor de control si
monitorizare 1n vederea utilizarii mijloacelor financiare conform
destinatiei si termenelor stabilite.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
Programele de ajutor social

Actiunea de audit al performantei a avut ca principal fundament
constatarea dacd mecanismele instituite in sistemul de asistentd sociald
pentru monitorizarea, evaluarea si controlul performantei Programelor
de ajutor social sint functionale si eficiente.

Desi au fost instituite mecanisme de monitorizare, evaluare si control
al procesului de acordare a ajutoarelor sociale, obiectivele si indicatorii
predefiniti in cadrul Proiectului nu au atins rezultatele scontate, situatie
ce a conditionat nedebursarea mijloacelor creditare in valoare de 7,0
milioane dolari SUA. Totodata, au fost atestate unele deficiente si
nereguli in actualul mecanism de acordare a ajutoarelor sociale si in
cadrul sistemului de control intern instituit de catre directiile de
asistenta sociala si protectie a familiei, care au limitat eficienta si
eficacitatea Programelor de ajutor social.

Printre cauzele care au determinat nerealizarea indicatorilor si
obiectivelor Proiectului si au generat unele disfunctionalitati in
procesul de stabilire si acordare a ajutorului social si ajutorului pentru
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perioada rece a anului, se elucideaza:

e neimplementarea standardelor in procesul prestarii serviciilor printr-
un model nou de gestiune aplicabil directiilor de asistenta sociala si
protectie a familiei;

e neintegrarea modulului ,Inspectia Sociald” in cadrul Sistemului
Informational Automatizat ,,Ajutor social”;

e neajustarea la cerintele cadrului legal a regulamentelor de activitate
ale directiilor de asistentd sociald si protectie a familiei, fiselor de
post ale angajatilor cu atributii de stabilire si acordare a ajutoarelor
sociale;

e neajustarea numadrului unitatilor de personal ale asistentilor sociali
comunitari la cerintele cadrul normativ in vigoare;

e neinstituirea unor instrumente eficiente de control in vederea
verificdrii autenticitatii datelor incluse in cererile beneficiarilor de
ajutoare sociale;

e neimplementarea in cadrul directiilor de asistenta sociala si protectie
a familiei a unui sistem eficient de control intern aferent procesului
de stabilire si achitare a ajutoarelor sociale.

Drept urmare, in cadrul celor 6 DASPF verificate s-au atestat

Imperfectiuni si carente 1n procesul de stabilire si acordare a

ajutoarelor sociale, care au generat plati neregulamentare in suma

totala de 132,9 mii lei.

Masurile In contextul elimindrii neregulilor sistemice, utilizarii rationale a
dispuse mijloacelor alocate, precum si indeplinirii obiectivelor prestabilite, ISA
pentru a formulat o serie de recomandari MMPSF, a caror materializare va

remediere | contribui la remedierea situatiei existente.

Recomandari | Sa solicite Guvernului:

Parlamentului urgentarea implementarii Standardelor de prestare a serviciilor de
catre directiile de asistenta sociala si protectie a familiei si a noului
model de administrare a Programelor de ajutor social.

Proiectul ,,Consolidarea eficacitatii retelei de asistenta sociala”

Obiectivul | Auditul in cauza, efectuat la solicitarea Bancii Mondiale, a avut drept
scop verificarea respectarii clauzelor prevazute in Acordul de
finantare, obiectivul general al misiunii de audit fiind evaluarea
operatiunilor financiare si reflectarea corecta a acestora in raportarile
de rigoare.

Constatarile si | Auditarea contului de executie (31.12.2014) si evaluarea
concluziile | functionalitatii controalelor interne au atestat ca sistemele MFC
principale | asigura veridicitatea situatiilor financiare, respectiv, auditorii au
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exprimat opinia fara rezerve.

Sa solicite Guvernului:

monitorizarea regulamentara a Proiectului prin identificarea
riscurilor specifice componentelor si etapelor de implementare a
acestuia, in vederea minimizarii unor efecte nedorite.
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CAPITOLUL VI. AUDITURILE DE PERFORMANTA

Potrivit standardelor INTOSALI, auditul de performanta acopera:

e auditul economicitatii privind gestionarea activitdtilor administrative in conformitate
cu prevederile si principiile bunei guvernante;

¢ auditul eficientei utilizirii resurselor (umane, financiare, materiale si de alta naturd);
cuantificarea rezultatelor; analiza procedurilor utilizate pentru inldturarea riscurilor;

o auditul eficacitatii rezultatelor, in legatura cu obiectivele urmarite, impactului efectiv
al acestora, comparativ cu impactul prestabilit.

In acest context, ISA, caliuzindu-se de bunele practici in materie de audit public extern,
bazate pe aplicarea standardelor si procedurilor moderne aferente, realizeaza audituri de
performantd, prin care furnizeaza catre Legislativ, Executiv si entitatea auditata
rezultatele analizelor independente si obiective referitoare la masurile in care un program
sau o activitate a unei institutii/organizatii publice functioneaza eficient si eficace, in
conditiile respectarii economicitatii.

Consecintele gestiunii lipsite de economicitate, eficacitate si eficientd a entitatilor din
sectorul public, ale nerespectarii conformitatii cu prevederile legale si, implicit, ale unui
management defectuos se rasfring asupra intregii societati si se exprima prin: utilizarea
necorespunzatoare a resurselor disponibile, cu ample efecte negative privind realizarea
obiectivelor; derularea fara repere si performante notabile a proceselor interne, care
alcatuiesc domeniul specific de activitate; amplificarea tensiunilor in plan social ca
urmare a deciziilor subiective, insuficient fundamentate; compromiterea procesului de
atingere a obiectivelor predeterminate. Pe de alta parte, creditorii si finantatorii externi,
mai cu seamd, UE, FMI, BM, sint interesati de modul in care deciziile manageriale
genereaza rezultate in domeniul public, de obtinerea asigurdrilor privind calitatea
procesului decizional si de cheltuire a banului public.

In aceasti ordine de idei, Curtea de Conturi in perioada de referintid si-a aprofundat
practicile ce tin de auditul de performantd, realizind in acest sens misiuni in cadrul
urmatoarelor entitati/domenii publice.

Consiliul Concurentei

Obiectivul Curtea de Conturi a realizat o misiune de audit, avind drept obiectiv
constatarea faptului dacd Consiliul Concurentei (CC) a instituit
mecanisme fiabile pentru exercitarea plenara a functiilor atribuite, cu
masurarea $1 raportarea obiectiva a rezultatelor obtinute, in conditiile
utilizarii econome a fondurilor publice alocate.

Constatirile si | In pofida eforturilor realizate (2012-2014) pentru alinierea regimului
concluziile de concurentd la standardele internationale, s-au atestat oportunitati
principale semnificative de imbunititire a mediului concurential. In acest

context, misiunea de audit a identificat procese, activitati si aspecte
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care necesita Tmbunatatire in cadrul institutiei, precum:

e punerea in aplicare a unui sistem de prioritizare in selectarea
cazurilor pentru investigare;

o diversificarea instrumentelor sale in depistarea celor mai grave
forme de practici anticoncurentiale;

o Qajustarea/perfectionarea sistemului de monitorizare a executarii
prescriptiilor judiciare;

o asigurarea principiului bunei guvernari la motivarea personalului;

 optimizarea sistemelor MFC la inchirierea spatiilor pentru oficii;

o (Qarantarea unui proces transparent de monitorizare si raportare a
progreselor 1inregistrate, prin preluarea bunelor practici
internationale;

o realizarea unor eforturi conjugate, In comun cu alte autoritati
publice centrale, aferente identificarii impedimentelor generate de
anumite coliziuni juridice, cu formularea propunerilor de
liberalizare a pietelor in sectoarele cu activitati nejustificat
restrictionate.

Cauzele si Printre principalele cauze ce au determinat concluziile auditului, se
impactul specifica: reducerea personalului angajat in activitatile de concurenta
si transferarea unor specialisti in pozitii aferente elaborarii cadrului
normativ aditional aplicarii legislatiei concurentei; dedicarea
irelevanta a managementului institutiei pentru implementarea
punctuala a sistemelor MFC.

In consecintd, actualul mecanism de prevenire si combatere a
practicilor anticoncurentiale este bazat substantial pe sesizari, si nu pe
implementarea unui sistem eficient de selectare a cazurilor in mod
prioritar, in baza impactului potential al acestora asupra performantei
pietei si asupra consumatorului. Ambiguitatile legale, dar si
neconsolidarea controlului financiar public intern au condus la unele
nereguli si disfunctionalitati aferente proceselor de bugetare, astfel
nevalorificarea integrald, din contul functiilor vacante, a alocatiilor
bugetare destinate salarizarii (2014), in marime de 2,0 milioane lei,
ulterior au fost redistribuite pentru achitarea diferitor sporuri, premii
s1 suplimente.

Masurile In vederea eficientizirii activititii, CC trebuie: si imbunititeasca
dispuse pentru | procesul de planificare strategica a activitatilor si de prioritizare a
remediere investigatiilor; sd identifice oportunitati de eliminare a barierelor

concurentiale; sd intensifice activitatile de monitorizare a pietelor
problematice, precum si sd diversifice modalitatile de depistare a
celor mai grave forme de practici anticoncurentiale. In acelasi timp,
este imperios ca managementul autoritatii sa se centreze pe o
gestionare economa si rationald a fondurilor alocate, in conformitate
cu principiile bunei guvernari, precum si sd se conformeze cerintelor
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Recomandari
Parlamentului

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

legale ce vizeaza statutul, structura si modul de finantare a
autoritatilor publice, atit timp cit personalul institutiei detine statutul
de functionar public si demnitate publica.

examinarea in cadrul comisiilor parlamentare permanente de
profil a activitatii autoritatii publice de concurenta, pentru
impulsionarea reformelor aferente edificarii sistemelor MFC
eficiente, mai cu seama in materie de bugetare si utilizare a
resurselor financiare, redefinire a actualului sistem de raportare a
rezultatelor.

Fondul pentru Eficienta Energetica

Curtea de Conturi, prin realizarea auditului performantei, a urmarit sa
stabileascd daca masurile intreprinse de autoritdtile responsabile au
impulsionat realizarea obiectivelor politicii de eficienta energetica in
Republica Moldova.

Urmare a delegarii ME a competentelor cu privire la promovarea
politicii de eficientd energetica, au fost evidentiate rezultate pozitive
care au accelerat procesul de realizare a obiectivelor strategice in
domeniul vizat.

In pofida unor progrese inregistrate, auditul a constatat ci domeniul

eficientei energetice se confrunta cu un sir de probleme majore, care

limiteazd implementarea proiectelor respective, precum si evolutia
sectorului per ansamblu, si anume:

e tergiversarea elabordrii si aprobarii unor acte legislativ-normative
a compromis alinierea Republicii Moldova la aquis-ul comunitar;

e realizarea obiectivelor FEE este compromisd de capacitatea
institutionala limitatd a acestuia, precum si de slabiciunile
institutionale ale AAPL de nivelul II in materie de neidentificare a
masurilor de eficientd energetica la nivel local;

e atestarea unui sir de carente si probleme in mecanismul de
evaluare, selectare si finantare a proiectelor prin intermediul FEE;

e Inregistrarea unui grad destul de redus in asimilarea mijloacelor
FEE.

Printre principalii factori care au limitat eficienta actiunilor
desfasurate de actorii implicati in elaborarea, promovarea si
implementarea politicii de eficienta energetica, precum si au generat
nevalorificarea resurselor financiare disponibile, sint: tergiversarea
implementarii actelor legislativ-normative cu privire la promovarea
politicii de eficientd energeticd; calitatea redusd a rapoartelor de audit
energetic, care urmau sa identifice in mod optim necesitdtile de
eficientizare a consumului de energie; numirea, in componenta atit a
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Consiliului de administratie, cit si a Comitetului de investitii a unor
persoane care sint axate, prioritar, pe realizarea functiilor lor la locul
de munca de baza; aminarea semnarii contractelor de grant intre FEE
si beneficiarii de proiecte, care urmau sda asimileze mijloacele
financiare alocate; nestabilirea unor termene de examinare a
propunerilor de proiecte pentru fiecare etapa din managementul
circuitului general al proiectelor; contractarea cu intirziere a
consultantilor tehnici responsabili de verificarea calitatii lucrarilor
executate 1n cadrul proiectelor de eficienta energeticd, precum si
neluarea in calcul a neajunsurilor stabilite de catre acestia la
executarea lucrarilor propriu-zise; capacitatile institutionale reduse
ale AAPL de nivelul II, care urmau sa elaboreze planurile si
programele locale de eficienta energetica; deficientele in organizarea
si desfasurarea achizitiilor publice de lucrari pentru implementarea
proiectelor respective.

Neregulile si disfunctionalitatile elucidate de audit au avut un impact
negativ asupra realizarii politicii de eficienta energetica, precum si
asupra implementarii proiectelor in domeniu, generind, in ansamblu,
un grad redus de asimilare a mijloacelor FEE. Ca rezultat, in perioada
2012-2014 absorbtia mijloacelor disponibile FEE s-a situat sub 8,5%,
in timp ce nivelul de finantare a proiectelor respective a constituit

doar 2,9%.
Masurile In actualul context de atingere a performantelor in eficientizarea
dispuse pentru | energetica, auditorii au Tnaintat recomandari factorilor de decizie,
remediere menite sa imbundtateasca sectorul vizat, referindu-se in special la:

modificarea structurii organizatorice a FEE; revizuirea procedurii de
selectare si numire a membrilor Consiliului de administratie;
eficientizarea etapelor n procesul de examinare, evaluare si aprobare
a proiectelor de eficienta energetica.

Recomandari | Sa solicite Guvernului:

Parlamentului |- respectarea termenelor cu privire la elaborarea si aprobarea
actelor normative strict necesare reglementarii domeniului
eficientei energetice;

- ajustarea Regulamentului, precum si a structurii organizatorice a
FEE in vederea asigurarii bunei desfasurari a activitatii acestuia in
implementarea proiectelor de rigoare.

Compania Nationala de Asigurari in Medicina

Obiectivul In scopul evaludrii performantelor inregistrate de sistemul
institutional in baza mecanismelor aplicate la gestionarea mijloacelor
FAOAM, Curtea de Conturi a initiat o misiune de audit avind drept
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obiectiv determinarea faptului daca sistemul institutional dispune de
mecanisme fiabile pentru indeplinirea adecvata a functiilor atribuite,
cu masurarea $i raportarea obiectivd a rezultatelor obtinute, in
conditiile utilizarii econome si eficiente a mijloacelor publice. In
functie de riscurile identificate, precum si de obiectivul stabilit,
misiunea de audit a fost efectuatda la CNAM, cu acumularea probelor
prin iesiri la fata locului si solicitarea informatiilor de la Centrul
National de Management in Sanatate, Serviciul Vamal, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale s1 13 IMSP.

Constatarile si | La evaluarea aspectelor de performanta ale sistemului institutional in
concluziile administrarea mijloacelor FAOAM, au fost relevate urmatoarele:
principale e finantarea serviciilor medicale de asistentd medicala primara
acordate necesitda evaluarea indicatorilor de performantd, cu
echilibrarea volumului de servicii medicale prestate si a costului
acestora, ceea ce ar contribui la sesizarea de catre pacienti a
imbunatatirii serviciilor in sistemul de sanatate;

e finantarea asistentei medicale spitalicesti necesitd elaborarea si
aprobarea indicatorilor de performanta (indicatori de rezultat), fapt
ce ar asigura motivarea prestatorilor de servicii medicale si,
respectiv, satisfactia pacientului;

e procesul de control intern aferent asigurarii IMSP cu medicamente
costisitoare, specifice unor maladii incluse in programele nationale
de sanatate, este contraperformant si implica riscuri atit financiare,
cit s1 de sanatate;

e ineficienta procesului de aprobare si contractare a finantarii este
determinatd de cadrul normativ intern confuz, suprapunerea
atributiilor si cauzeaza, In unele situatii, imposibilitatea evaluarii
rezultatelor obtinute;

e activitdtile institutionale in cadrul realizarii obiectivelor specifice
ale subprogramului ,,Dezvoltarea si modernizarea institutiilor din
domeniul ocrotirii sanatatii” nu au fost insotite de studii s1 analize
necesare, ceea ce a gQenerat nerespectarea principiilor de
economicitate si eficienta a mijloacelor utilizate in aceste scopuri,
in suma de 74,5 milioane lei.

Cauzele si Printre cauzele ce au conditionat deficientele elucidate, se atesta:
impactul e aprobarea mijloacelor FAOAM se realizeaza in baza bugetdrii pe
programe, insa in lipsa indicatorilor de performanta, ceea ce nu
permite evaluarea implementarii si impactului acestora;

e insuficienta accentuatd a medicilor de familie in localitatile rurale si
raionale, cu concentrarea acestora in municipii, ceea ce afecteaza
calitatea serviciilor medicale la nivel primar, precum si indicatorii
de sanatate, prin accesul inechitabil si limitat al pacientilor din
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localitatile rurale la serviciile respective;

e contractarea si  finantarea serviciilor medicale spitalicesti
preponderent In baza aspectelor cantitative (numarul personalului
medical, resursele financiare alocate in limitele disponibile etc.) si,
intr-o masura mai mica, pe cele calitative (indicatori de
rezultate/performantd) demontreazd neluarea in considerare a
indicatorilor generali de sanatate a populatiei raportati de institutiile
medico-sanitare;

e procesele de control intern privind asigurarea cu medicamente
costisitoare a institutiilor medicale nu sint reglementate, fiind
segmentate, ineficiente si insotite de riscuri financiare Sporite,
precum si de sanatate. In aceste conditii, au fost inregistrate
angajamente de plata la IMSP in lipsa mijloacelor financiare, ceea
ce a determinat aparitia eventualelor litigii paguboase;

e neasigurarea cu studii si analize fundamentate, pentru respectarea
principiilor de economicitate, la organizarea si desfasurarea
procesului de achizitii de catre Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, prin prisma responsabilitatilor legale de
efectuare a achizitiilor publice centralizate de dispozitive medicale
pentru 18 IMSP, a determinat aparitia diferentei dintre costul
echipamentului contractat si valoarea in vama cu circa 11,6
milioane lei;

e procesul de achizitii publice a dispozitivelor medicale este unul
complex si problematic, determinat de nerespectarea de catre partile
implicate a principillor de economicitate si eficientd, prin
neasigurarea: studiillor si analizelor fundamentate aferente
necesarului de dispozitive si valorii medii de piata a dispozitivelor
medicale similare; resurselor financiare disponibile si suficiente;
desfasurarii procesului in termene rezonabile; justificdrii anularii
unor licitatii s1 a majorarii costurilor dispozitivelor medicale, ceea
ce determind nerealizarea, In unele cazuri, a scopurilor scontate si
atingerea performantelor in utilizarea mijloacelor publice;

e la administrarea mijloacelor FAOAM pentru implementarea unor
proiecte investitionale, Ministerul Sanatatii, Comisia mixta, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Compania Nationala
de Asigurari in Medicind si IMSP verificate nu au asigurat activitati
operative in vederea realizdrii in termen a obiectivelor acestora,
astfel nefiind realizatd sporirea accesului populatiei la serviciile
medicale de calitate, ceea ce a determinat nerealizarea in termenele
stabilite a obiectivelor propuse. Astfel, verificarea a 8 proiecte in
valoare de 94,0 milioane lei a evidentiat neasigurarea utilizarii
mijloacelor FAOAM pe principii de economicitate si eficienta, in
suma de 74,5 milioane lei;

e sistemul institutional implicat (Comisia mixta, CNAM, IMSP), in
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Constatarile si
concluziile
principale

cadrul procesului de contractare a finantarii proiectelor
investitionale, nu dispune de un proces integrat si eficient, fapt ce
influenteaza direct si determina riscuri pentru etapele ulterioare de
achizitionare si implementare a proiectelor investitionale si,
respectiv, neatingerea performantelor si a scopurilor scontate.

In vederea imbunititirii economicititii si eficientei activitatii
sistemului institutional la administrarea mijloacelor FAOAM, Curtea
de Conturi a inaintat un set de recomandari Ministerului Sanatatii,
Companiei Nationale de Asigurari In Medicind si  Agentiei
Medicamentului si  Dispozitivelor Medicale, care sd asigure
elaborarea, aprobarea si evaluarea indicatorilor de performanta la
finantarea serviciilor medicale, cu centrarea acestora pe rezultatele
obtinute; sa intensifice elementele controlului intern aferent
procesului de prioritizare, analiza, evaluare si aprobare a proiectelor
Investitionale finantate din Fondul de dezvoltare, inclusiv in baza
indicatorilor cantitativi/masurabili, cu justificarea acestora, precum si
sd asigure elaborarea reglementarilor privind asigurarea cu
medicamente costisitoare pentru maladiile specifice Programelor
nationale de sdndtate, cu stabilirea partilor implicate si a
responsabilitatilor manageriale aferente.

la aprobarea anuala a indicatorilor fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala, in special bugetarea pe
programe, sa solicite autoritatilor centrale de specialitate
elaborarea si stabilirea indicatorilor de performanta, pentru
eficientizarea si alinierea la standardele de calitate ale serviciilor
medicale publice.

Ministerul Educatiei

Misiunea de audit ,, Genereaza impact economic si social alocarea
fondurilor publice pentru invatamintul secundar profesional?” a
constat in evaluarea gestiondrii resurselor financiare, verificarea
relevantei raportarii deciziilor institutionale la criteriile prestabilite de
cost-eficientd si impact in domeniul invatamintului secundar
profesional.

Printre cele mai consemnate abateri si nereguli, se exemplifica:

e sistemul national de formare profesionald a mostenit abordari
conservatoare, respectiv, fiind unul rigid la oportunitatile de
restructurare,

e autoritdtile publice de resort nu dispun de o baza de date privind
structura, evolutia si necesarul fortei de munca pe piata interna,
inclusiv a celei pregatite de invatamintul profesional, respectiv,
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cererea si oferta pietei muncii nefiind corelate si administrate;

e curriculumul Tnvatdmintului profesional nu este ajustat si nu tine
cont de conjunctura pietei si cerintele sectorului economic, in
consecintd, cota absolventilor scolilor profesionale in structura
somajului fiind una preponderenta. Mijloacele financiare alocate
sint destinate cu precadere intretinerii unei retele de institutii care
din inertie pregateste profesii nesolicitate de mediul de afaceri;

e domeniul vizat nu dispune de standarde (repere) privind evaluarea
calitatii studiilor, standardele de cost aferente bugetului per
institutie/per domeniu sint absente. Contrar principiilor MFC,
institutiile de profil nu sint aliniate/orientate la principiile de
gestiune a fondurilor conform indicatorilor prestabiliti de cost-
eficientd, rezultate si performanta;

e sistemele MFC subdezvoltate au condus la o organizare,
monitorizare §i raportare nepotrivitd privind procesele de
invatamint profesional per ansamblu, ceea ce diminueaza calitatea
studiilor si abilitatilor insusite de elevi, cu un impact de utilizare
ineficientd a mijloacelor.

Slabiciunile institutionale, care au generat abaterile cu impact asupra
dezvoltarii Invatamintului secundar profesional, se exprima prin
urmatoarele:

e nefinalizarea elaborarii si aprobdrii standardelor ocupationale si
curriculumurilor aferente, ca urmare lipsind criteriile de evaluare a
calitatii studiilor in invatdmintul profesional, ceea ce constituie un
impediment la elaborarea programelor de invatamint pentru
profesiile muncitoresti;

e neintreprinderea actiunilor corespunzitoare pentru sporirea
capacitatilor subdiviziunilor cu atributii de planificare strategica si
a celor de planificare bugetarda in materie de analizd a
optiunilor/scenariilor si de evaluare a impactului (economic,
financiar si social).

In vederea remedierii carentelor atestate, ISA a formulat recomandari

privind:

e initierea si implementarea unor actiuni aferente restructurarii,
implicit, eficientizarii invatamintului vocational/tehnic, conform
strategiilor de dezvoltare a subdomeniului vizat;

e redefinirea masurilor organizationale si structurale in materie de
management financiar, prin crearea unui sistem eficient si durabil
de interactiune a politicilor sectoriale (subsectoriale) cu procesul
bugetar, respectiv, prin introducerea instrumentelor relevante de
stabilire/evaluare/monitorizare a indicatorilor de performanta;

e inventarierea (din punct de vedere tehnic, cadastral, economic si
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Recomandari
Parlamentului

didactic) a patrimoniului institutiitlor de invatdmint secundar
profesional, precum si determinarea modului de valorificare a
bunurilor care nu sint utilizate in procesul educational;
rationalizarea/redimensionarea, prin restructurarea institutionala si
Operationala, a retelei institutiilor de invatamint secundar
profesional, 1n scopul optimizarii si eficientizarii resurselor
financiare alocate, precum si justificarii/conformarii contingentului
instruit in raport cu cererea de pe piata muncii,

atestarea cadrelor didactice si managerilor institutiilor de
invatamint, inclusiv in baza indicatorilor de reusitd a elevilor si,
respectiv, indicatorilor de implementare a sistemelor MFC;
determinarea si aprobarea resurselor si a costului standard pentru
asigurarea unui invatamint calitativ.

implicarea comisiilor parlamentare permanente in crearea unui
mediu favorabil reformei in educatie per ansamblu, inclusiv in
vederea sustinerii agendei ministerului de profil in restructurarea
invatamintului profesional, racordarea strategiilor de dezvoltare a
acestui subdomeniu la conjunctura (cerere-oferta) pietei fortei de
munca.
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CAPITOLUL VII. AUDITURILE TEMATICE

Banca Nationala a Moldovei

Obiectivul Curtea de Conturi, conform prerogativelor si in consonantd cu
legislatia in vigoare, a efectuat auditul conformitatii executarii
devizelor de cheltuieli ale Bancii Nationale a Moldovei (BNM) pe
anii 2013-2014, obiectivul fiind evaluarea legalitatii si regularitatii
managementului financiar-operational.

Constatarile si | Auditul public extern rezumd cd, desi BNM dispune de cadru legal si
concluziile reglementari interne, in acelasi timp persista un vid de natura
principale legislativ-normativa aferent unor situatii ce tin de activitatea

operationala a institutiei vizate. In acest sens, se releva ca:

e Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei nu prevede norme
referitor la bugetul institutiei si delimitarea cheltuielilor aferente
activitatii de baza si celor pentru intretinerea institutionala, fapt ce
genereazad incertitudini cu privire la raportarea si transparenta
gestionarii resurselor In corespundere cu destinatia acestora;

e structura organizatoricd si statele de personal nu au la baza
fundamentari ale sarcinilor functionale per colaborator si
subdiviziune structurald, nu intrunesc un coraport intemeiat intre
angajatii cu functii manageriale si cei cu functii executorii;

e cadrul regulator intern privind salarizarea, preconditiile platilor
stimulatorii/compensatorii nu sint axate pe criterii bine definite,
respectiv, necesita ajustare la principii de eficienta si rezultate;

e sistemul actual de acordare a creditelor angajatilor BNM nu
intruneste principiile economiei de piata;

e reglementdrile interne referitor la cheltuielile aferente intretinerii
autoturismelor de serviciu si obiectivelor social-culturale nu
respecta principiul cost-eficientd;

e gestionarea bunurilor administrate este afectatd de neinregistrarea
regulamentard a drepturilor patrimoniale asupra unor imobile si
terenuri, precum si de nereflectarea valorii acestora in evidenta
contabild a institutiei.

Masurile Pentru remedierea situatiei constatate, CCRM a formulat recomandari
dispuse pentru | complementare revizuirii si ajustarii actelor legislativ-normative ce

remediere tin de imbunatatirea managementului financiar-operational in cadrul
BNM.

Recomandari |- reactualizarea cadrului legal privind normele si limitele bugetare

Parlamentului | pentru formarea devizului de cheltuieli, precum si alte reglementari

interne ale BNM; stabilirea unor reguli de procedura parlamentara
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in sensul interactiunii §i monitorizarii de catre Legislativ in
conditiile autonomiei BNM,

- revizuirea normelor legale privind retribuirea muncii autoritatilor
publice cu functii regulatorii, inclusiv ale BNM, asigurind
uniformizarea principiilor si stabilirea criteriilor de performanta.

Ministerul Mediului
Fondul ariilor naturale

Pornind de la importanta mediului inconjurator si impactul acestuia
asupra dezvoltdrii umane, Curtea de Conturi si-a propus sa evalueze
gradul de preocupare a autoritdtilor publice de profil in edificarea
sistemelor aferente protectiei ariilor naturale. In acest sens, auditul
public extern s-a orientat asupra relevantei cadrului regulatoriu in
domeniu, racordarii acestuia practicilor internationale, eficacitatii
instrumentelor aplicate pentru realizarea obiectivelor aditionale.

De rind cu unele progrese, misiunea de audit a constatat un sir de

carente, in special:

e cxtragerea si utilizarea zacamintelor minerale din zona
monumentului naturii geologic si paleontologic ,,Defileul Trinca”,
volumul total de substante extrase, pina in anul 2012, constituind
620 mii m3 mediului inconjuritor fiindu-i cauzate prejudicii in
valoare de 77,1 milioane lei;

e lipsa structurii administrative pentru Parcul National ,,Orhei” (33,8
mii ha), ceea ce nu asigura regimul de protectie instituit si
realizarea angajamentelor asumate prin ratificarea Conventiei
privind diversitatea biologica;

e neinregistrarea conforma la organele cadastrale a dreptului public
asupra terenului Gradinii dendrologice din mun. Chisinau, precum
s1 admiterea constructiilor si a unor lucrdri de constructii in zona
de protectie a acesteia.

Astfel, originea situatiilor cuantificate rezida in:

e lipsa normelor legale armonizate cu cele internationale;
vulnerabilitatea unor elemente ale sistemului institutional privind
arille naturale protejate si relatiille defectuoase dintre
componentele sistemului, urmare a necorelarii etapelor de
planificare, administrare, monitorizare si control ale gestionarii
eficiente a acestor zone;

e nedelimitarea clard a atributiilor, implicit, responsabilitatilor
autoritatilor  publice  centrale, locale, respectiv, ale
managementului ariilor naturale protejate;

e neinregistrarea terenurilor si lipsa unei evidente conforme a
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dreptului asupra obiectelor/complexelor — parti componente ale
Fondului ariilor naturale protejate de stat.
Astfel, a evalua impactul conservarii si dezvoltarii durabile a ariilor
naturale protejate reprezinta o sarcina dificild, dat fiind si neaprobarea
criteriilor si indicatorilor aditionali.

Masurile Pentru remedierea lacunelor in cauza, s-au dispus recomandari in
dispuse pentru | vederea:
remediere e ajustarii normelor juridice nationale la bunele practici internationale
si definitivarii procesului de asigurare a cadrului institutional
adecvat si necesar functionarii Parcului National ,,Orhei”;

e (re)definirii clare a raporturilor dintre autoritatea centrala de resort
si autoritatile/administratiile cdrora li s-au delegat responsabilitdti
de gestionare a ariilor naturale protejate;

e elaborarii si implementarii planurilor de actualizare a actiunilor ce
tin de delimitarea, inregistrarea si integritatea Fondului vizat.

Recomandiri |-sa solicite Guvernului luare de atitudine privind sistemul
Parlamentului institutional ineficient in domeniul ariilor naturale protejate si
asigurarea deplina a conservarii, pastrarii §i integritatii acestora;

- realizarea unui control parlamentar privind activitatea autoritatilor
administratiilor publice centrale si locale, in vederea aplicarii
legislatiei in domeniul protectiei mediului si asigurarii protectiei
monumentului naturii geologic si paleontologic ,,Defileul Trinca”.

Domeniul biocombustibililor

Obiectivul Misiunea de audit a avut drept obiectiv verificarea relevantei
legislatiei in vigoare aferente domeniului biocombustibililor,
sustenabilitatii politicilor sectoriale si functionalitatii mecanismelor
aditionale.

O dezvoltare eficienta si durabild a sistemului energetic al statului ce
ar spori securitatea sectorului energetic, precum si ar reduce impactul
negativ asupra mediului Tnconjurdtor presupune diversificarea
resurselor energetice alternative, inclusiv utilizarea
biocombustibililor.

In context, auditul a evaluat si eficienta activititilor in derulare pentru
realizarea obiectivelor stabilite In domeniu si dacd au fost realizati
indicatorii de progres.

Constatarile si | De rind cu evolutiile pozitive inregistrate in urma valorificarii
concluziile surselor de energie diversificata, se atestd necesitatea imbunatatirii
principale proceselor de realizare a  obiectivelor din  domeniul

biocombustibililor, inclusiv prin racordarea acestora la practicile

internationale.
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Astfel,

o cadrul legislativ necesita actualizari potrivit cerintelor acquis-lui
comunitar, in special la capitolul utilizarea energiei din surse
regenerabile;

e se evidentiazd necesitatea credrii bazei de date centralizate ce
vizeaza domeniul biocombustibililor, care va oferi posibilitatea
sistematizarii si raportarii obiectivelor realizate;

 in lipsa reglementarilor specifice privind criteriile de durabilitate
pentru biocarburanti si biolichide, a devenit dificila utilizarea pe
larg a potentialului surselor de energie regenerabila, cu includerea
productiei si consumului de biocombustibili;

e S-a accentuat necesitatea estimarii mijloacelor financiare aferente,
dar si a exploatarii potentialului stiintifico-tehnic in procesul de
implementare a politicilor privind producerea si utilizarea
biocombustibililor;

« fragmentarea surselor de finantare si lipsa unui sistem de prioritati
prestabilite si coordonate cu autoritatea din domeniu (Agentia
pentru Eficientd Energetica, Fondul Ecologic National) au
determinat, pentru unele proiecte, nemonitorizarea si neevaluarca
realizarii obiectivelor. Astfel, auditul a constatat neatingerea
obiectivelor stabilite (Calarasi — 3,2 milioane lei; Hincesti — 12,0
milioane lei;), iar n unele cazuri — utilizarea nejustificatd a
mijloacelor publice (1,3 milioane lei);

« nerespectarea termenelor de rambursare a mijloacelor financiare
acordate influenteaza distribuirea ulterioara a acestora potentialilor

beneficiari.
Cauzele si Printre principalele cauze generatoare de deficientele nominalizate,
impactul poate fi specificatd carenta cadrului regulator aferent producerii si

plasarii pe piatd a biocarburantilor (calitatea, impactul producerii
materiei prime asupra terenurilor agricole, utilizarea stimulentelor
pentru promovare si productie).

In consecinti, domeniul nu dispune de date statistice complete si
relevante privind producerea pe plan intern a biocombustibililor, ceea
ce nu oferd posibilitatea colectdrii informatiilor si nu permite
cuantificarea si evaluarea situatiei reale. Totodatd, monitorizarea
insuficientd de catre autoritatile de specialitate a cauzat nerealizarea
obiectivelor, precum si utilizarea irationald a mijloacelor publice.

Masurile Pentru promovarea eficientd a surselor de energie regenerabila,
dispuse pentru | respectiv, a biocombustibililor, entitatilor responsabile le-au fost
remediere inaintate recomandari in vederea ajustdrii cadrului legislativ-

normativ, in special, elaborarea reglementarilor privind producerea
biocarburantilor (calitatea, impactul producerii materiei prime asupra
terenurilor agricole, utilizarea stimulentelor pentru promovare si
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Recomandari
Parlamentului

Obiectivul

Constatarile
si concluziile
principale

productie). S-a recomandat, de asemenea, crearea unor conditii
prioritare privind culegerea si obtinerea informatiilor necesare
producerii si utilizarii biocombustibililor.

- alinierea cadrului legislativ aferent biocombustibililor clauzelor
acquis-lui comunitar.

Agentia de Interventii si Plati pentru Agricultura

Misiunea auditului public extern a avut ca scop oferirea unei asigurari
rezonabile ca sistemele MFC in cadrul subventionarii in agricultura
este unul conform principiilor legalitatii/regularitatii si orientat spre o
crestere durabila a ramurii vizate.

Prin verificarile la entitatile publice s1 beneficiarii de subventii, S-a

urmarit:

o cvaluarea politicilor sectoriale asumate de catre MAIA si relevantei
fundamentarilor de subventionare a producatorilor agricoli,
cuantificarea impactului aferent si corelarea indicilor de dezvoltare
cu resursele financiare alocate;

o functionalitatea cadrului metodologico-procedural-operational
aplicat de catre AIPA pentru asigurarea regularitatii in folosirea
mijloacelor bugetare gestionate;

o conformitatea exercitiului bugetar in cadrul AIPA pentru
gestionarea competentelor delegate unitatii operationale respective.

In aceastd ordine de idei, ISA si-a propus drept obiectiv nu numai

elucidarea abaterilor si neregulilor in gestiunea banului public, dar si

identificarea cauzelor/efectelor, rezervelor/solutiilor aferente.

Sistemul autohton de subventionare a realizat anumite progrese
institutionale, totodata se releva ca autoritatile de resort (MAIA si
AIPA) nu si-au asumat in mod plenar angajamente pentru realizarea

RS

unui impact economic si social rezultat din sporirea competitivitatii

sectorului agricol. Prin urmare, cele mai semnificative abateri si

iregularitati constatate de audit se caracterizeaza prin:

e absenta informatiilor/fundamentarilor care au stat la baza stabilirii
mecanismului de subventionare (in special, conditiille de
eligibilitate; plafoanele de subventionare; cota subventiei din
valoarea investitiei; domeniile de subventionare; modul de
(re)distribuire a mijloacelor aprobate pentru subventionare etc.);

e neorganizarea activititii de evaluare a indeplinirii indicatorilor cu
privire la eficienta sau eficacitatea utilizarii mijloacelor Fondului
de subventionare a producatorilor agricoli;

e prevederi regulamentare incoerente, inclusiv cu carente pasibile de
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Cauzele si
impactul

Masurile
dispuse pentru
remediere

aplicdri inegale (tratament inechitabil) in raport cu potentialii
beneficiari, cum ar fi: utilizarea unor notiuni fara definirea
exhaustiva a acestora; prevederi necuprinzatoare privind
cumularea/confirmarea in acelasi an a tuturor conditiilor pentru
obtinerea subventiilor; neasigurarea continuitdtii activitatilor
agricole (nestabilirea unui termen minim de folosinta a terenurilor
agricole); lipsa determinarii cotei de folosire a utilajului/tehnicii
subventionate in procesul propriu de productie; neeliminarea
riscului de majorare a valorii investitiei in cazul tranzactiilor intre
companii/persoane interdependente; neeliminarea sau
rezilierea anticipata a contractelor de arenda a terenurilor pe care s-
au efectuat investitiile subventionate etc.;

e neconformarea/neajustarea cadrului institutional al AIPA la reguli
si proceduri, ceea ce determina riscuri de achitare a subventiei unor
persoane neeligibile;

e necontabilizarea si neraportarea conforma, inclusiv in scopuri
fiscale, a activitatii unor agenti economici beneficiari de subventii.

Deficientele si iregularitatile sistemului de subventionare sint cauzate

de:

e neprioritizarea sectoarelor-cheie generatoare de plusvaloare si
de suport financiar;

e aplicarea neuniformd a cadrului regulator, existenta vidului de
norme i prevederilor ambigue, generatoare de carente si
disfunctionalitati;

e absenta unor proceduri clare, coerente si standardizate privind
verificarea corespunderii cererii de subventionare criteriilor de
eligibilitate;

e lipsa obiectivelor masurabile la evaluarea impactului
subventionarii;

e implementarea necorespunzdtoare de catre AIPA a sistemelor de
control intern aferente subventionarii;

e deficitul de predictibilitate si transparentd a cadrului institutional
privind procesul de subventionare per ansamblu;

e neintreprinderea  masurilor de rigoare in  vederea
implementarii/executarii cerintelor si recomandarilor Curtii de
Conturi.

In contextul auditului public extern, ISA a dispus:
e reconceptualizarea/redefinirea strategiilor si politicilor publice in

ege v, .

financiare sustenabile, precum si racorddrii la indicatori de
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productivitate, cost-eficienta si impact;

e (re)evaluarea indicilor si potentialului de dezvoltare a sectorului
agricol, elaborarea si/sau redimensionarea obiectivelor-cheie,
inclusiv a celor aferente sprijinului financiar prin subventionari
curente si capitale, reactualizind, in acest sens, criteriile si normele
de (pre)selectie a potentialilor beneficiari;

e revizuirea cadrului legal-normativ  privind subventionarea
asigurarii riscurilor de productie in agriculturd, precum si
elaborarea/aprobarea unor reglementdri unice, necesare pentru
determinarea pagubelor suferite de producatorii agricoli urmare a
calamitatilor naturale;

e standardizarea cadrului regulator aferent proceselor si procedurilor
operationale de subventionare per ansamblu, inclusiv
reglementarea prin stipularea expresd a criteriilor aferente
interdictiilor pentru beneficiarii neonesti.

Recomandari initierea de catre comisiile parlamentare permanente a audierilor
Parlamentului autoritdtilor vizate, pentru documentare si posibile ajustari ale
cadrului  juridic aferent reglementarii  procesului  de
subventionare; prioritizarea domeniilor subventionate in functie
de resursele financiare disponibile.

Monitorizarea post-audit: ,,Activitatea desfasurati de reprezentantii statului,
membrii consiliilor societatilor comerciale si administratorii acestora este
comensurabila cu remunerarea lor?”

Obiectivul In perioada de referintd (2015), Curtea de Conturi, aliniindu-se la
bunele practici internationale, a efectuat in premiera, cu suportul
expertilor strdini o misiune de follow-up®® pentru a constata daca
entitdtile auditate au Intreprins masurile corespunzdtoare in vederea
executarii cerintelor si implementdrii recomandarilor din Raportul
auditului performantei efectuat de Curtea de Conturi in anul 2012 cu
tema ,,Activitatea desfasurata de reprezentantii statului, membrii
consiliilor societatilor comerciale si administratorii acestora este
comensurabila cu remunerarea lor?”.

Constatirile si | Misiunea de follow-up a stabilit ca entitatile auditate, ignorind
concluziile cerintele ISA, practic nu au intreprins masuri aditionale implementarii
principale recomandarilor de rigoare (2012). Astfel, din cele 19 cerinte si

recomandari adresate entitatilor auditate, doar 4 au fost executate

integral, 6 — executate partial, iar 9 nu au fost executate.

In acest sens, se reitereaza starea perpetud a deficientelor, originea

10 Misiunea de ,,follow-up” este o activitate independentd, care presupune examinarea de cétre auditori, in baza rezultatelor
auditului performantei, a actiunilor corective intreprinse de catre entitatea auditatd sau de alta parte responsabila.
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acestora fiind:

e neimplementarea unui mecanism de evaluare a eficientei activitatii
reprezentantilor statului, membrilor consiliillor societdtii i
managerilor acestora in baza indicatorilor de performants;

e nereglementarea conditiilor de acordare a compensatiilor, dar si a
modalitatii de stabilire a cuantumului acestora pentru membrii
consiliilor societatilor, comisiilor de cenzori si managerii
societatilor;

e nerevizuirea prevederilor cadrului legal ce reglementeaza numarul
consiliilor de administratie si consiliilor societatilor in care pot fi
desemnati concomitent reprezentantii statului, in vederea
eficientizarii activitatii acestora si exercitarii corespunzatoare a
functiilor;

¢ neidentificarea, cu exceptia MF, a conditiilor si criteriilor pentru
determinarea circumstantelor care sa constituie eschivarea de la
exercitarea functiilor reprezentantilor statului, ca temei pentru
anularea indemnizatiilor lunare;

¢ neincluderea in contractele de muncd incheiate cu administratorii
societatilor pe actiuni a obiectivelor si indicatorilor de performanta,
precum si neelaborarea procedurilor de monitorizare trimestriala a
acestora de catre consiliile societatilor;

e controlul ineficient din partea AAPC si CMC asupra activitatii
reprezentantilor statului, ce vizeazd respectarea termenelor de
prezentare a rapoartelor de activitate, calitatea si suficienta
informatiilor incluse in rapoarte, precum si lipsa unor proceduri
coerente de examinare si utilizare a acestor date in procesul
decizional.

Printre principalele cauze identificate care au conditionat un nivel

redus de executare a cerintelor si de implementare a recomandarilor,

se mentioneaza: lipsa actiunilor din partea autoritatilor responsabile
in vederea remedierii deficientelor si modificarii cadrului legislativ si
normativ; iresponsabilitatea in exercitarea conforma a atributiilor de

monitorizare a activitatii persoanelor cu atributii de reprezentare a

statului, precum si preocuparea scdzutad a autoritatilor abilitate fatd de

promovarea unor schimbari radicale n domeniul reprezentarii statului
in societitile comerciale cu cota majoritara de stat. In consecinti, se
atesta:

e achitarea uniforma si integrald a indemnizatiilor lunare si a
compensatiilor anuale persoanelor cu atributii de reprezentare,
chiar daca acestea absenteaza frecvent de la sedintele organelor de
conducere;

e cumularea de catre aceleasi persoane a functiilor reprezentative in
cadrul societatilor comerciale, costurile anuale constituind 0,5

69



Masurile
dispuse pentru
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Recomandari
Parlamentului

milioane let;

e lipsa unui control eficient din partea autoritatilor abilitate a condus
la scaderea profitabilitatii societatilor pe actiuni, ceea ce afecteaza
direct capacitatea acestora de a plati dividende. Astfel, daca in
anul 2011 cele 5 societati pe actiuni auditate au inregistrat un
profit in suma de 356,8 milioane lei, atunci in anul 2014 pierderile
acestora au constituit 268,6 milioane lei. In consecinti,
dividendele achitate la bugetul de stat pentru anul 2014 s-au
diminuat cu 164,8 milioane lei fata de anul 2011. Acest aspect, pe
termen lung, influenteaza negativ potentialul de dezvoltare si
crestere economica a societatilor economice, ceea ce, in
combinatie cu uzura graduala a activelor, reduce ireversibil
capacitatea de platd a dividendelor pe viitor, in conditiile
neinvestirii s nemodernizarii capacitatilor de productie.

In vederea lichidarii neajunsurilor constatate, Curtea de Conturi a
reiterat recomandarile ce vizeaza: implementarea mecanismului de
responsabilizare a persoanelor care exercita atributii de reprezentare a
statului, diminuarea numarului consiliilor de administratie si
consiliilor societdtilor in care pot fi desemnati concomitent
reprezentantii statului, includerea in contractele de munca incheiate
cu administratorii societatilor pe actiuni a obiectivelor si indicatorilor
de performanta, consolidarea sistemului de control intern ce vizeaza
verificarea activitatii acestora.

Sa solicite Guvernului:

- dispunerea unor actiuni relevante reformarii domeniului de
administrare a proprietatii publice, inclusiv prin implementarea
unui mecanism eficient de responsabilizare si control din partea
autoritatilor abilitate asupra activitatii reprezentantilor statului in
societdtile comerciale cu capital majoritar; revizuirea in acest
sens a sistemului de remunerare, racordindu-l la indicatori-cheie
de rezultate si performante.
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CAPITOLUL VIII. AUDITURILE TEHNOLOGIILOR

INFORMATIONALE

Auditul tehnologiilor informationale (T1) este un instrument deosebit de eficient
pentru managementul institutional, corporativ si financiar, in scopul obtinerii unei situatii
autentice si obiective aditionale domeniilor din gestiune.

In acest context, Curtea de Conturi isi dezvolta cu fortele proprii, dar si cu suportul
Bancii Mondiale capacitatile institutionale in realizarea auditurilor sistemelor TI,
antrenind 1n acest scop experti in materie. Astfel, in perioada de referintd au fost realizate
2 misiuni de audit, cu tematicile: ,,Care este rezultatul implementarii Sistemului
Informational Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”?” si ,,Platforma
guvernamentala de registre si acte permisive (PGRAP) asigura atingerea scopului

propus?”.

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Agentia Achizitii Publice

Actiunea de audit se refera la una dintre reformele reglementate in
cadrul Strategiei Nationale de edificare a societdtii informationale
,Moldova electronicd” initiate in anul 2008, si anume: dezvoltarea
Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (in continuare — SIA RSAP) Scopul auditului a fost
determinarea situatiei la zi privind implementarea SIA RSAP, precum
s1 evaluarea modului de aplicare a TI in eficientizarea activitdtilor
interne ale Agentiei Achizitii Publice (AAP) si ale altor actori
participanti la procesul de achizitii (autoritati contractante si
operatori economici).

Analiza efectuata a reliefat anumite impedimente si limitari, care, in
fond, au generat rezultate modeste in dezvoltarea SIA RSAP. Astfel,
pind n prezent sistemul este partial dezvoltat sub aspect tehnic, este
utilizat Tn regim de testare si acopera doar o portiune din totalul de
proceduri de achizitii publice. In atare circumstante, este necesara
interactiunea tuturor institutiilor implicate (AAP, MF, CGE) pentru
luarea deciziei in materie de dezvoltare/implementare/exploatare
industriald a SIA RSAP. Printre principalele observatii si probleme
majore atestate de audit, se evidentiaza:

e un nivel redus al documentdrii proceselor aferente crearii/
implementarii/dezvoltarii/mentenantei SIA RSAP, precum si lipsa
controalelor generale TI la nivelul AAP;

e atit AAP, cit si alte autoritati de resort (MF, MTIC, CGE) nu au o
viziune clara referitor la termenele de implementare a SIA RSAP,
nu dispun de necesitatile in resurse financiare si umane aferente
mentenantei/dezvoltarii de perspectiva;

11 Hotarirea Guvernului nr.255 din 09.03.2005 ,,Privind Strategia Nationala de edificare a societatii informationale — ,,Moldova

electronica™”.
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e absenta unei evaludri/prognoze privind costurile pentru realizarea
obiectivelor stipulate in documentele de politici strategice. In
consecintd, SIA RSAP se dezvoltd doar in functie de
disponibilitatea resurselor financiare, neavind un buget propriu in
acest sens;

e faptul cd functionarea Sistemului este afectatd de imposibilitatea
licentierii  SGBD Oracle 11g pe platforma MCloud, iar
infrastructura MCloud oferitda de CGE nu propune o platforma
tehnica cu asigurarea licentelor necesare;

e lipsa in cadrul AAP a unei unitati (post) cu atributii si
responsabilitati TI, fapt ce genereazd dependenta totala de
Elaborator si de consultantii externi.

Cauzele si Una dintre principalele cauze identificate de audit o constituie
impactul subfinantarea domeniului TI, situatia curentd reprezentind un risc
pentru capacitatea institutionala a AAP in realizarea obiectivelor si
programelor strategice ale Guvernuluit? 3,

Masurile Pornind de la aceasta stare de lucruri, Curtea de Conturi a recomandat
dispuse pentru | Guvernului, iIn comun cu MF, sd identifice solutii de finantare
remediere continud a activitatilor prevazute in documentele strategice cu

tangentd in domeniul achizitiilor publice, inclusiv aferente SIA
RSAP. Respectiv, pentru ameliorarea situatiilor constatate, este strict
necesar ca AAP sa-si asume rolul de conducator la toate etapele de
dezvoltare, implementare si promovare a SIA RSAP, iar MF, MTIC
(care elaboreaza politicile in domeniu), precum si alti subiecti
implicati in dezvoltarea si functionarea SIA RSAP (Centrul de
Guvernare Electronica, Centrul de Telecomunicatii Speciale) sa ofere
consiliere, sprijin si implicare, conform competentelor delegate.

Recomandari | Sa solicite Guvernului:

Parlamentului in scopul realizarii obiectivelor cuprinse in Strategia de dezvoltare
a managementului finantelor publice (2013-2020) si in Strategia
nationala de dezvoltare a societatii informationale ,,Moldova
Digitala 2020, sa urgenteze procesul de implementare a TI
pentru dezvoltarea unui sistem modern de achizitii publice, prin
mobilizarea capacitatilor manageriale si de executie ale AAP si

ale CGE.

Centrul de Guvernare Electronica

Obiectivul | Obiectivul misiunii de audit a constat in evaluarea gradului de

12 Strategia Nationald de dezvoltare a societitii informationale ,,Moldova Digitald 2020, aprobati prin Hotarirea Guvernului nr.857 din
31.10.2013.
13 Strategia de dezvoltare a managementului finangelor publice 2013-2020, aprobatd prin Hotérirea Guvernului nr.573 din 06.08.2013.
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Masurile
dispuse
pentru

remediere

dezvoltare a Platformei guvernamentale de registre si acte permisive.
Scopul a fost intelegerea activitatilor, proceselor si controalelor
instituite Tn cadrul managementului proiectului executate de Centrul
de Guvernare Electronica (CGE), in vederea oferirii unor recomandari
relevante.

Auditul public extern a constatat anumite carente si probleme

nesolutionate, cumulul acestora constituind un impediment

semnificativ pentru capacitatile de monitorizare si control din partea

CGE asupra bunei desfasurari a proiectului, precum si unele riscuri

pentru beneficiarii aplicatiilor bazate pe PGRAP, precum:

e necesitatea imbunatatirii calitatii cadrului de management al
performantei, prin stabilirea unor indicatori de performanta
masurabili, precum si a modalitatilor de calculare si monitorizare
permanenta a acestora;

e asigurarea continuitatii serviciilor, inclusiv prin
stabilirea/consolidarea unui plan privind recuperarea datelor in caz
de dezastru;

e consolidarea monitorizarii/gestionarii  riscurilor ce tin de
disponibilitatea si functionalitatea PGRAP si a aplicatiilor
dezvoltate pe aceasta;

e implicarea insuficientd a APC in procesele de dezvoltare, instruire
s administrare a aplicatiilor;

e urgentarca definitivarii proiectului de acord-tip pentru prestarea
serviciilor PGRAP si semnarea acestora cu beneficiarii aplicatiilor
dezvoltate pe PGRAP in vederea asigurarii calitatii serviciilor si
responsabilizarii partilor implicate.

In contextul misiunii de audit, ISA a formulat recomandari in vederea
perfectionarii activitatilor specifice ale CGE, pentru realizare 1n stricta
concordanta cu obiectivele strategice asumate:

e stabilirea unui set minim de indicatori ai performantei obligatorii la
prestarea serviciilor de catre entitatile desemnate responsabile de
catre Executiv, inclusiv 1.S. ,,Centrul de Telecomunicatii Speciale”;

e efectuarea unei revizuiri complete si consolidarea sistemelor de
back-up al datelor si de recuperare in caz de dezastru, relevante
pentru utilizarea PGRAP de catre beneficiari, care sa includa, cel
putin, evaluarea serviciilor de continuitate a activitatii, de recuperare
in caz de dezastru si de back-up, disponibile CGE, pentru a ajuta la
protejarea PGRAP, si disponibile beneficiarilor, pentru a ajuta la
protejarea aplicatiilor bazate pe PGRAP;

e urgentarea aprobarii Acordului-tip cu privire la utilizarea PGRAP,
in vederea protejarii si responsabilizarii partilor implicate;

e intensificarea activitatilor de monitorizare si control asupra
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Recomandari
Parlamentului

instituirii/dezvoltarii PGRAP;

e respectarea Reglementarilor tehnice in vigoare la implementarea
activitdtilor expuse in Planul de actiuni privind implementarea
Programului de reformare a serviciilor publice pentru anii 2014-
2016;

e actualizarea Reglementarilor tehnice potrivit modificarilor si
completarilor operate in cadrul normativ si legislativ relevant.

- sustinerea eforturilor autoritdatilor de resort, prin prisma unei
implicari participative la toate etapele (ajustarea cadrului
metodologic si de reglementare la aprobarea finantarilor etc.),
pentru realizarea obiectivelor din Strategia nationala de
dezvoltare a societatii informationale ,, Moldova Digitala 2020,

Sa solicite Guvernului:

- identificarea metodelor si instrumentelor de monitorizare adecvata
a Proiectelor de automatizare care au loc in prezent in cadrul
institutiilor de stat, precum si de analiza, asimilare §i fructificare a
actiunilor deja finalizate,

- examinarea oportunitatii privind identificarea metodelor de
stimulare si motivare a personalului TI din cadrul institutiilor de
stat, pentru minimizarea efectului de fluctuatie a acestuia, precum
Si pentru asigurarea continuitatii dezvoltarii domeniului.
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INCHEIERE

Scopul principal al unei Institutii Supreme de Audit, cum este Curtea de Conturi, consta
in evaluarea managementului economico-financiar in sectorul public in ansamblul sau si
comunicarea rezultatelor prin elaborarea unor rapoarte clare, obiective si utile. Rapoartele
de audit au rolul de a informa anual, dar si pe parcursul anului, Parlamentul, celelalte
institutii ale statului asupra activitatii de audit. Acestea reprezinta instrumentul prin care
evaludrile auditului public extern devin accesibile si altor parti interesate, mai cu seama
publicului larg, astfel transpunind in practicd principiul transparentei, in spiritul
standardelor de audit ale Organizatiei Internationale a Institutiillor Supreme de Audit
(INTOSAL).

Prezentul Raport constituie un sumar al principalelor constatari, concluzii si recomandari
inserate in materialele misiunilor de audit si sustinute de Plenul Curtii de Conturi 1n
sedintele sale publice, hotaririle de rigoare fiind publicate in Monitorul Oficial.

Prin deciziile institutionale, ISA a staruit in mod fidel si constant sa sensibilizeze
autoritatile supreme ale statului asupra abaterilor si neregulilor in gestiunea fondurilor
publice, identificind in acest sens nu numai cauzele, respectiv, efectele acestora, dar si
posibilele solutii de remediere.

Cu referire la administrarea finantelor publice, atestim ca cele mai fragile si
subperformante segmente ramin: fundamentarea si plenitudinea evaluarilor/prognozelor
privind baza de venituri publice; administrarea impozitelor, taxelor si contributiilor;
eficientizarea utilizarii banilor publici prin corelarea obiectivelor sectoriale cu limitele
financiare alocate; managementul datoriei publice. O alta problema este gestiunea
patrimoniului proprietate publicd, a carui inregistrare, cadastrare si evaluare integrala
creeaza premise incontestabile consolidarii finantelor publice, in special, a celor locale. Si
activele statului, aflate in gestiune economica sub supravegherea autoritatilor publice de
toate nivelurile, reprezinta un capital generator de prelevari fiscale. Rezerve semnificative
existd, de asemenea, si in gestionarea propriu-zisa a banilor publici, alocarile
supradimensionate si risipa evidentd de resurse financiare constituind cele mai frecvente
si contraindicate flageluri.

Prin urmare, auditul public extern oferd suficiente evaluadri si probe pentru autosesizarea
tuturor autoritdtilor si entitatilor publice in revigorarea managementului institutional,
corporativ si financiar, pentru o gestiune exemplara a sectorului public.

Curtea de Conturi in actualul mandat, asumindu-si implementarea cu eforturi conjugate a
Planului de Dezvoltare Strategica (2011-2015), cu genericul ,, ... audit mai bun, pentru a
promova o mai mare responsabilitate si o mai buna gestionare a fondurilor publice”, a
contribuit plenar in modernizarea managementului institutiilor publice.

In sustinerea celor consemnate, Plenul Curtii de Conturi solicita reiterat forurilor supreme
ale statului suportul complementar actiunilor de audit public extern in redresarea
autenticd a disciplinei financiare, pentru afirmarea consecventd a principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate.
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ANEXE

Anexa nr.1
la Raportul asupra administrarii si
intrebuingarii resurselor financiare

publice si patrimoniului public

Lista Hotaririlor adoptate de Curtea de Conturi in perioada
octombrie 2014 — septembrie 2015 si a entitatilor supuse auditului

Nr.

Nr. dera
Denumirea hotaririi poar Entitatile auditate
crt. ;igi ’
Hotarirea nr.50 din 31.10.2014
,Privind Raportul auditului de performanta Primdria mun. Chisindu, unele structuri ale
»Necesitd o  regindire  strategica  si Consiliului municipal Chisindu, precum si
1 eficientizare procesul investitional in cadrul 1 unele UAT din cadrul municipiului (primériile
" | autoritdtilor publice locale din mun. or. Vadul lui Voda, or. Singera, com. Tohatin si
Chisinau?”” com.Bacioi)
(publicata in M.O. nr.358-363/42 din
04.12.2014)
Aparatul presedintelui raionului; primariile or.
Taraclia si Tvardita, com. Vinogradovca;
Hotarirea nr.53 din 26.11.2014 Intreprnderile Municipale ,,Retelele termice”
,Privind Raportul auditului conformitatii (Taraclia), ,,GLCC” (or.Taraclia), ,,Verdenita”
exercitiului bugetar si gestiondrii (or.Taraclia), ,,Apa-Canal”  (or.Taraclia),
5 patrimoniului public in cadrul autoritétilor 1 »Vinascom”  (com.Vinogradovca), ,Ilzvor
" | publice locale din raionul Taraclia pe anul Melen” (com.Budai), ,» Tvardisan”
20137 (or.Tvardita). De asemenea, unele probe de
(publicata in M.O. nr.372-384/44 din audit au fost acumulate la: 15 AAPL din
19.12.2014) cadrul UAT din raionul Taraclia; IFS Taraclia;
Sectia pentru statistica a raionului Taraclia; 1.S.
,,Cadastru” si OCT Taraclia; CIS; IE Taraclia
Hotirirea nr.54 din 28.11.2014
,Cu privire la Raportul auditului performantei Probele de audit au fost acumulate in cadrul
Fondului  pentru  Eficientd  Energetica Ministerului  Economiei, Agentiei pentru
3 ,Progresele  inregistrate in  realizarea 1 Eficientd Energeticd, Fondului pentru Eficienta
" | Obiectivelor de eficientda energeticd sint Energetica, precum si au fost desfasurate
modeste™” actiuni de audit la 22 beneficiari de proiecte
(publicata in M.O. nr.372-384/44 din in domeniul eficientei energetice
19.12.2014)
Hotarirea nr.55 din 08.12.2014 Probele de audit au fost acumulate la
. oo s Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
,Cu privire la Raportul auditului conformitatii . . . <
. . . A Agentia de Interventie si1 Plati pentru
4. | procesului de subventionare a agriculturii in | 1 s ’ § o
anul 2013 ﬁgrul:}lltura, I.S'. ,,(}ientru; l}'epubkca.m }lj)elntlll
S . meliorarea si  Reproductia Animalelor”,
(publicatd in M.0. nr.1-10/1 din 16.01.2015) precum si de la 49 de beneficiari de subventii
Hotarirea nr.56 din 08.12.2014
5 Z,Cu priv'ire la Raportul auditului tehnologiilor 1 | Agentia Achizitii Publice
informationale ,,Care este rezultatul ’ ’
implementdrii ~ Sistemului  Informational
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Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice?””

(publicata in M.O.
26.12.2014)

nr.386-396/47 din

Hotarirea nr.58 din 22.12.2014
,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii

6. | privind gestionarea fondurilor publice de catre Serviciul de Stat de Curieri Speciali
Serviciul de Stat de Curieri Speciali”
(publicata in M.O. nr.1-10/2 din 16.01.2015)
Hotarirea nr.59 din 22.12.2014
,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
7. | privind gestionarea fondurilor publice de catre Serviciul de Stat de Arhiva
Serviciul de Stat de Arhiva”
(publicata in M.O. nr.1-10/3 din 16.01.2015)
Ministerul Economiei, Ministerul Mediului,
Hotdrirea nr.1 din 27.01.2015 Agentia pentru Eficientd  Energetica, fiind
. S C A colectate probe si solicitate informatii inclusiv
,Privind Raportul auditului mediului in o . ..
8. e qeret de la alte autoritati, precum si de la unii
domeniul biocombustibililor beneficiari de mijloace financiare destinate
(publicata in M.O. nr.39-45/4 din 20.02.2015) S o
realizdrii unor obiective de dezvoltare a
surselor regenerabile de energie
Hotirirea nr.2 din 29.01.2015 Ministerul Educatiei si 30 de institutii, fiind
,»Cu privire la Raportul auditului ,,Genereaza analizate informatiile prezentate la acest
9 impact economic si social alocarea fondurilor subiect de ministerele Finantelor, Economiei,
" | publice pentru Invatdmintul secundar Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Agentia
profesional?”” Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si
(publicata in M.O. nr.52-57/6 din 06.03.2015) Biroul National de Statistica
Hotarirea nr.3 din 30.01.2015 Ministerul Dezvoltarii Regionale si
,Cu privire la Rapoartele auditurilor Constructiilor si unele entitati din subordine:
conformitatii gestiondrii fondurilor publice de S.A. ,,Stadionul Republican”, 1.S. Sanatoriul-
10. | catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Preventoriu de Bazi ,,Constructorul” si I.S.
Constructiilor si unele entitdti din subordine Institutul National de Cercetari si Proiectari in
pe anii 2013-2014” Domeniul Amenajarii Teritoriului,
(publicata in M.O. nr.39-45/5 din 20.02.2015) Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”
Hotarirea nr.4 din 20.02.2015
,»Privind auditul gestionarii fondurilor publice
11. | de catre Centrul National Anticoruptie in Centrul National Anticoruptie
exercitiul bugetar 2014”
(publicata in M.O. nr.59-66/7 din 13.03.2015)
Hotirirea nr.6 din 27.02.2015
,»Cu privire la Raportul auditului performantei Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
12 »Managementul gestionarii Programelor de Inspectia Sociala si 6 directii asistentd sociala si
" | ajutor social fiind unul functional, necesita protectie a familiei: Balti, Basarabeasca, Cimislia,
imbunatatiri continue™” Criuleni, Drochia si Ialoveni
(publicata in M.O. nr.69-73/8 din 20.03.2015)
Hotirirea nr.11 din 31.03.2015
,Cu privire la Raportul auditului performantei
Jsi  indeplineste  adecvat  Consiliul
13. | Concurentei functiile atribuite, cu utilizarea Consiliul Concurentei

economd a fondurilor alocate in conditiile
masurdrii i raportarii obiective a rezultatelor
obtinute?””
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(publicata in M.O. nr.110-114/13 din

08.05.2015)

14.

Hotirirea nr.12 din 31.03.2015

,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare la Scoala profesionald nr.8 din
mun. Chisindu pe exercitiul bugetar 2014”
(publicata  in  M.O. nr.94-97/12 din
17.04.2015)

Scoala profesionala nr.8 din mun. Chisindu

15.

Hotirirea nr.13 din 30.04.2015

,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
gestionarii fondurilor publice asociat auditului
situatiilor financiare la Institutia Publica
Nationald a Audiovizualului Compania
,» Leleradio-Moldova” pe anii 2013-2014”
(publicata in  M.O. nr.124-130/14 din
30.04.2015)

I[PNA Compania ,, Teleradio-Moldova”

16.

Hotirirea nr.14 din 16.06.2015

,,Cu privire la Raportul auditului Raportului
Guvernului  privind  executarea  bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2014”
(publicata in M.O. nr.177-184/15 din
10.07.2015)

Casa Nationala de Asigurari Sociale

17.

Hotirirea nr.15 din 18.06.2015

,»Privind  Raportul  auditului  conformitatii
exercitiului bugetar §i gestiondrii patrimoniului
public in cadrul autoritatilor publice din raionul
Donduseni pe anul 2014”

(publicata in M.O. nr.177-184/16 din 10.07.2015)

Aparatul presedintelui raionului, LT ,A.
Puskin” or. Donduseni, LT ,,Gaudeamus” or.
Donduseni, LT ,,Perspectiva” s. Arionesti, LT
,Prometeu” s. Baraboi, Gimnaziul s. Plop,
Gimnaziul ,,M. Topala” s. Briceni, Gimnaziul
s. Scdieni, Gimnaziul ,,C. Negruzzi” s. Tirnova,
Gimnaziul s. Taul.

Primadriile: or. Donduseni, s. Arionesti, s. Baraboi,
s. Briceni, s. Cernoleuca, s. Climauti, s. Corbu, s.
Crigcauti, s. Donduseni, com. Elizavetovca, com.
Frasin, s. Horodiste, com. Mosana, s. Pivniceni, s.
Plop, s. Pocrovca, s. Rediul-Mare, s. Scaieni, com.
Sudarca, s. Taul, com. Teleseuca, com. Tirnova

18.

Hotarirea nr.16 din 18.06.2015

,Privind  Raportul  auditului  conformitatii
exercitiului bugetar si gestionarii patrimoniului
public in cadrul autoritatilor publice locale din
raionul Calarasi pe anul 2014”

(publicatd in M.O. nr.213-22/21 din 14.08.2015)

Aparatul presedintelui raionului, la AAPL de
nivelul I (or.Céldrasi, satele/comunele Sipoteni,
Oniscani,  Horodiste, = Hirjauca, = Hoginesti,
Temeleuti, Tuzara, Hirova, Raciula, Pitusca,
Bahmut), iar unele entitati au fost auditate tematic:
IMSP SR, IMSP CMF si 12 institutii de invatamint

19.

Hotarirea nr.17 din 19.06.2015

,,Cu privire la Raportul de audit privind urmarirea
ulterioara a actiunilor intreprinse de entitatile
auditate in vederea executdrii cerintelor si
implementarii recomandérilor din Raportul
auditului performantei efectuat de Curtea de
Conturi in anul 2012 , Activitatea desfasuratid de
reprezentantii  statului, membrii  consiliilor
societdtilor comerciale i administratorii acestora
este comensurabild cu remunerarea lor?””
(publicata in M.O. nr.190-196/17 din 24.07.2015)

Ministerul Finantelor; Ministerul Agriculturii si
Industriei  Alimentare; Ministerul Economiei;
Agentia Proprietitii Publice; Consiliul municipal
Chigindu; S.A. ,,Banca de Economii”’; S.A.
,Franzeluta”; S.A. ,, Tutun-CTC”; S.A.
,Moldtelecom”; S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”
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20.

Hotarirea nr.20 din 25.06.2015

,Cu privire la misiunile de audit asupra
Raportului ~ Guvernului  privind  executarea
bugetului de stat pe anul 2014 si asupra datoriei
sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii
de stat pe anul 2014”

(publicata in M.O. nr.197-205/18 din 31.07.2015)

Ministerul Finantelor

21.

Hotirirea nr.21 din 30.06.2015

,Cu privire la Rapoartele de audit asupra
conformitatii  Raportului  Guvernului  privind
executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala in exercitiul bugetar 2014 si
performantei sistemului  institutional  la
administrarea mijloacelor fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala”

(publicata in M.O. nr.213-222/22 din 14.08.2015)

Compania Nationald de Asigurari in Medicina;
fiind acumulate probe cu iesiri la fata locului si
solicitate informatii de la Centrul National de
Management in Sanatate, Serviciul Vamal, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale si 13
IMSP: Centrul de Sanatate nr.1 Orhei, Centrul de
Sanatate Nisporeni, Serviciul Medical MAI,
Agentia Medicala Teritoriala Botanica, Clinica
Universitara de Asistenta Medicald Primara a
USMF , N.Testemitanu”, Spitalul raional Orhei,
Spitalul  raional  Nisporeni, Spitalul  Clinic
Municipal  ,,Sfinta  Treime”, Institutul de
Cardiologie, Spitalul Clinic Republican, Centrul
Republican de Diagnosticare Medicala, Institutul de
Neurologie si Neurochirurgie si Spitalul Clinic de
Psihiatrie

22,

Hotarirea nr.22 din 06.07.2015

»Privind Raportul auditului  conformitatii
executarii devizului de cheltuieli la Banca
Nationala a Moldovei pe anii 2013-2014”
(publicata in M.O. nr.224-233/24 din 21.08.2015)

Banca Nationald a Moldovei

23.

Hotarirea nr.23 din 07.07.2015

»Privind Raportul auditului conformitatii
exercitiului bugetar s gestionarii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale din raionul Criuleni pe anul
2014~

(publicatd in M.O. nr.197-205/19 din 31.07.2015)

Aparatul  presedintelui  raionului;  primariile
or.Criuleni, satelor/comunelor Maigdacesti,
Drasliceni si Pascani. De asemenea, unele probe de
audit au fost acumulate la: 21 AAPL din cadrul
UAT din raionul Criuleni; IFS Criuleni; OCT
Criuleni; CIS

24,

Hotarirea nr.24 din 07.07.2015

»Privind Raportul auditului conformitatii
exercitiului bugetar s gestionarii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale din raionul Floresti pe anul
2014”

(publicata in M.O.
28.08.2015)

nr.241-246/25 din

Aparatul presedintelui raionului; primariile or.
Floresti, or.  Ghindesti, satelor/comunelor:
Bahrinesti, Gura Ciinarului, Izvoare, Prajila,
Rédulenii Vechi, Rosietici. De asemenea, unele
probe de audit au fost acumulate la: 13 AAPL din
cadrul UAT din raionul Floresti; 5 institutii de
invatamint; IFS Floresti si OCT Floresti

25.

Hotarirea nr.25 din 14.07.2015

»Privind Raportul auditului conformitatii
exercitiului bugetar si gestiondrii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale din raionul Hincesti pe anul
2014»
(publicata in
04.09.2015)

M.O. nr.247-252/27  din

Aparatul presedintelui raionului; primériile orasului
Hincesti, comunelor Carpineni si Lipusna, .M.
»Regia ARA”, M. ,Carpineni Servicii”. De
asemenea, unele probe de audit au fost acumulate
la: 39 de primarii; 49 institutii de invatdmint; 10
iM; 9 IMSP; IFS pe raionul Hincesti; Directia
pentru statistica Hincesti; Oficiul Cadastral
Teritorial Hincesti, Camera Inregistrarii de Stat,
filiala Hincesti

26.

Hotarirea nr.26 din 16.07.2015
,,Cu privire la Raportul auditului mediului

Ministerul Mediului, Agentia ,,Moldsilva”.
De asemenea, unele probe de audit au fost
acumulate la: Primaria Chigindu, .M. ,,Gridina
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privind protectia fondului ariilor naturale
protejate de stat”

(publicata in M.O. nr.241-246/26 din
28.08.2015)

Dendrologicda din Chiginau”, LS. ,,Rezervatia
Naturald Codrii”, I.S. ,,Rezervatia Naturald Padurea
Domneasca”, Primaria Trinca, raionul Edinet,
Primaria Criva, raionul Briceni

217.

Hotirirea nr.27 din 17.07.2015

,Privind  Raportul  auditului  situatiilor
financiare ale Proiectului ,,Consolidarea
eficacitatii retelei de asistenta sociala” pe anul
2014”7

(publicata in M.O. nr.206-210/20 din
07.08.2015)

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei

28.

Hotéarirea nr.28 din 17.07.2015

,Cu privire la Raportul auditului TI cu
elemente de  performantd: ,Platforma
guvernamentala de registre si acte permisive
(PGRAP) asigura  atingerea  scopului
propus?””

(publicata in M.O. nr.247-252/27 din
04.09.2015)

LP. Centrul de Guvernare Electronici; 1.S. ,,Centrul
de Telecomunicatii Speciale”.

Au fost colectate probe de la urmatoarele
entititi: Cancelaria de Stat; Inspectoratul Ecologic
de Stat

29.

Hotirirea nr.29 din 20.07.2015 ,,Cu privire
la Rapoartele auditului  conformitatii
gestionarii fondurilor publice pe anul 2014 de
catre Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor si intreprinderile de stat in
care exercitd functia de fondator”

(publicata in M.O. nr.247-252/28 din
04.09.2015)

Ministerul ~ Tehnologiei  Informatiei  si

Comunicatiilor, Intreprinderile de Stat: ,,Posta
Moldovei”, ,,Radiocomunicatii”, ,,MoldData”,
Centrul National pentru Frecvente Radio”,
intreprinderea pentru Exploatarea Cladirilor”,
,Detasamentul de Pazd Paramilitard”, LS.
,»CRIS ,,Registru™”

30.

Hotarirea nr.30 din 24.07.2015

,,Cu privire la aprobarea Raportului auditului
conformitatii gestiondrii fondurilor publice de
catre Curtea de Apel Chisinau in anul 2014”
(publicata in M.O. nr.247-252/29 din
04.09.2015)

Curtea de Apel Chisinau

31.

Hotarirea nr.31 din 24.07.2015

»Privind Raportul auditului conformitatii
exercitiului bugetar s gestionarii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale din raionul Drochia pe anul
2014”

(publicata in M.O. nr.254-257/31 din
11.09.2015)

Aparatul presedintelui raionului; Directia finante;
primariile or. Drochia, satelor/comunelor Chetrosu,
Gribova, Hasnasenii Mari; Mindic; Nicoreni;
Ochiul Alb; Sofia si Suri. De asemenea, unele
probe de audit au fost acumulate la: 19 AAPL
din cadrul UAT din raionul Drochia; IFS; DRS si
OCT ale raionului Drochia

32.

Hotéarirea nr.32 din 05.08.2015

,Privind auditul situatiilor financiare ale
Proiectului ,,Reforma invatamintului In Moldova”
pe anii 2013-2014”

(publicata in M.O. nr.247-252/30 din 04.09.2015)

Ministerul Educatiei, cu acumularea unor probe
necesare la Ministerul Finantelor

TOTAL

36

481
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Anexa nr.2

la Raportul asupra administrarii si
Intrebuintarii resurselor financiare
publice si patrimoniului public

Opiniile/concluziile exprimate de catre auditorii Curtii de Conturi in cadrul misiunilor de audit la entitatile auditate in
perioada octombrie 2014 — septembrie 2015

Opinie cu rezerve

Opinie fara

Opinie contrara

Refuz de opinie

privind: rezerve privind: privind: privind:
Nr. l}er. .. Denumirea raportului de audit Concluzii L . L L _ L .
hotaririi, situatiile | conformi- | situatiile confor- situatiile | conformi- situatiile conformita-
" data financiare tatea financiare | mitatea | financiare tatea financiare tea
crt. S
aprobarii
1 Hotirirea Raportul auditului de performanta ,,Necesita o regindire
' nr.50 din strategica si eficientizare procesul investitional in cadrul 1 - - - - -
31.10.2014 autoritdtilor publice locale din mun. Chisinau?”
2 Hotarirea Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si
' nr.53 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritatilor 1 - - - - -
26.11.2014 publice locale din raionul Taraclia pe anul 2013
< A Raportul auditului performantei Fondului pentru
Hotarirea S - ’ “ . N
3. nr54 din Eficienta Energetica ,Progresele 1inregistrate 1In 1 ) ) ) ) )
' realizarea obiectivelor de eficientd energeticad sint
28.11.2014 » i
modeste
4, E:;%rgiza Raportul  auditului  conformititii  procesului de 1 ) ) ) ) ) ) ) )
08.12.2014 subventionare a agriculturii in anul 2013
5 Hotirirea Raportul auditului tehnologiilor informationale ,,Care
' nr.56 din este rezultatul implementarii Sistemului Informational 1 - - - - - - - -
08.12.2014 Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice?””
6 Hotirirea Raportul auditului conformitatii privind gestionarea
' nr.58 din fondurilor publice de cétre Serviciul de Stat de Curieri 1 - - - - - - - -
22.12.2014 Speciali
7. Hotarlr_ea Raportul auditului conformitatii privind gestionarea
nr.59 din . . - o . o 1 - - - - - - - -
2912 2014 fondurilor publice de catre Serviciul de Stat de Arhiva
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Opinie cu rezerve

Opinie fara

Opinie contrara

Refuz de opinie

privind: rezerve privind: privind: privind:
Nr. l}er. " Denumirea raportului de audit Concluzii | . ) o o _ oo )
hotaririi, situatiile | conformi- situatiile confor- situatiile | conformi- situatiile conformita-
: data financiare tatea financiare | mitatea | financiare tatea financiare tea
crt. < e
aprobarii
8. :]-Iro!l:a;;;ea Raportul  auditului ~ mediului in  domeniul 1 i ) i ) i ) i i
7012015 biocombustibililor
9 Hotarirea Raportul auditului ,,Genereazd impact economic si
' nr.2 din social alocarea fondurilor publice pentru invatdmintul 1 - - - - - - - -
29.01.2015 secundar profesional?”
Raportul auditului conformitatii gestionarii
10. | Hotarirea patrimoniului public de catre Ministerul Dezvoltarii 1 i ) i ) i ) i i
nr.3din Regionale si Constructiilor si unele entitati din
30.01.2015 subordine pe anii 2013-2014
11 Raportul auditului conformitatii gestionarii fondurilor
' publice de catre Ministerul Dezvoltirii Regionale si 1 - - - - - - - -
Constructiilor pe anii 2013-2014
12 Hotﬁr?rea Raportul auditului gestionarii fondurilor publice de
* | nr.4din catre Centrul National Anticoruptie in exercitiul bugetar 1 1 - - - - - - -
20.02.2015 2014
Hotirirea Raportul auditului  performantei ,,Managementul
13. - o L . :
nr.6 din gestiondrii Programelor de ajutor social fiind unul 1 - - - - - - - -
27.02.2015 functional, necesitd Imbunatatiri continue”
< A Raportul auditului performantei ,Isi indeplineste
Hotarirea . . oo
14. Ar.11 din adecvat Consiliul Concurentei functiile atribuite, cu 1 i ) ) ) ) ) ) )
' utilizarea economa a fondurilor alocate in conditiile
31.03.2015 S o i e
masurdrii §i raportarii obiective a rezultatelor obtinute?
15 Hotirirea Raportul auditului situatiilor financiare la Scoala
" | nr.12 din profesionald nr.8 din mun. Chisindu pe exercitiul - - - 1 - - - - -
31.03.2015 bugetar 2014
< a Raportul auditului conformitatii gestionarii fondurilor
Hotarirea . . Lo S8 .
16. . publice asociat auditului situatiilor financiare la
nr.13 din . - S o . - - - - - 1 1 - -
30.04.2015 Instltu'gla. Pubhca_ Nationalda a  Audiovizualului
o Compania ,,Teleradio-Moldova” pe anii 2013-2014

82



Opinie cu rezerve

Opinie fara

Opinie contrara

Refuz de opinie

privind: rezerve privind: privind: privind:
Nr. l}er. . Denumirea raportului de audit Concluzii | . ) oo o _ o )
hotaririi, situatiile conformi- situatiile confor- situatiile conformi- situatiile conformita-
data financiare tatea financiare | mitatea | financiare tatea financiare tea
ort aprobarii
17 Hotéarirea Raportul auditului  Raportului  Guvernului  privind
" | nr.14 din executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1 - - - - - - - -
16.06.2015 2014
18. Hotéarirea Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si
nr.15 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritatilor 1 - - - - - - - -
18.06.2015 publice din raionul Donduseni pe anul 2014
19 Hotarirea Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si
" | nr.16 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritatilor 1 - - - - - - - -
18.06.2015 publice locale din raionul Célarasi pe anul 2014
Raportul de audit privind urmdrirea ulterioard a
Hotirirea acgiuni}o.r. intrgprinse df’ .entité‘gile ?qqitate in veiiqrea
nr.17 din executdrii cerintelor si implementérii recomandarilor
20. 19.06.2015 din Raportul auditului performantei efectuat de Curtea 1 i ) i ) i ) i i
T de Conturi in anul 2012 ,,Activitatea desfasurata de
reprezentantii statului, membrii consiliilor societatilor
comerciale  si  administratorii  acestora  este
comensurabild cu remunerarea lor?”
21. o Raportul auditului asupra Raportului  Guvernului
Er“;%r(‘jri? privind executarea bugetului de stat pe anul 2014 i i 1 1 ) i ) i i
22. 25:06.2015 Raportu! auditu.lui flatoriei sectorului public, garantiilor 1 ) ) ) ) ) ) ) )
de stat si recreditarii de stat pe anul 2014
Hotarirea Raportul auditului asupra conformitdtii Raportului
23. | nr.21din Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii 1
30.06.2015 obligatorii de asistentd medicala in exercitiul bugetar i ) i ) i ) i i
2014
24 Raportul auditului asupra performantei sistemului
' institutional la administrarea mijloacelor Fondurilor 1 - - - - - - - -
Asigurdrii Obligatorii de Asistentd Medicald
o5 Hotérirea Raportul auditului conformitatii executarii devizului de
" | nr.22 din cheltuieli la Banca Nationala a Moldovei pe anii 2013- 1 - - - - - - - -
06.07.2015 2014
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Opinie cu rezerve

Opinie fara

Opinie contrara

Refuz de opinie

privind: rezerve privind: privind: privind:
Nr. l}er. . Denumirea raportului de audit Concluzii | . ) o o _ o )
hotaririi, situatiile conformi- situatiile confor- situatiile conformi- situatiile conformita-
data financiare tatea financiare | mitatea | financiare tatea financiare tea
ort aprobarii
26 Hotéarirea Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si
" | nr.23din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritatilor 1 - - - - - - - -
07.07.2015 publice locale din raionul Criuleni pe anul 2014
27 Hotarirea Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si
" | nr.24 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritatilor 1 - - - - - - - -
07.07.2015 publice locale din raionul Floresti pe anul 2014
08 Hotarirea Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si
" | nr.25din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritatilor 1 - - - - - - - -
14.07.2015 publice locale din raionul Hincesti pe anul 2014
29. Er();%r(ljl}fwa Raportul auditului mediului privind protectia fondului 1 i ) i ) i ) i i
16.07.2015 ariilor naturale protejate de stat
30, | Hotérirea Raportul auditului situatiilor financiare ale Proiectului
" | nr.27 din »Consolidarea eficacitatii retelei de asistenta sociald” pe - - - 1 - - - - -
17.07.2015 anul 2014”
31, | Hotarirea Raportul auditului TI cu elemente de performanta:
" | nr.28 din ,,Platforma guvernamentala de registre si acte permisive 1 - - - - - - - -
16.07.2015 (PGRAP) asigura atingerea scopului propus?”
32 Raportul auditului conformitatii gestionarii fondurilor
' A publice pe anul 2014 de catre Ministerul Tehnologiei 1 - - - - - - - -
Hotarirea Inf . .
. nformatiei si Comunicatiilor
nr'29 dln _ - . . _ . .o . .o -
33 | 20.07.2015 Raportul auditului conformitatii gestionarii fondurilor
publice pe anul 2014 de catre intreprinderile de stat in 1 - - - - - - - -
care MTIC exercita functia de fondator
34, | Hotarirea Raportul auditului conformitatii gestionarii fondurilor
nr.30 din ublice de citre Curtea de Apel Chisindu 7 12014 1 i ) i ) i ) i i
24.07.2015 p pel Chiginau in anu
35 Hotérirea Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si
" | nr.31din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritatilor 1 - - - - - - - -
24.07.2015 publice locale din raionul Drochia pe anul 2014
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Opinie cu rezerve

Opinie fara

Opinie contrara

Refuz de opinie

privind: rezerve privind: privind: privind:
Nr. l}er. .. Denumirea raportului de audit Concluzii o . o o _ o .
hotaririi, situatiile conformi- situatiile confor- situatiile conformi- situatiile conformita-
: data financiare tatea financiare | mitatea | financiare tatea financiare tea
crt. =
aprobarii
36 Hotarirea nr. | Raportul auditului situatiilor financiare ale Proiectului
" | 32din ,Reforma invatimintului in Moldova” pe anii 2013- - - - 1 - - - - -
05.08.2015 2014
32 HCC 36 Rapoarte de audit 41 1 1 4 - 1 1 - -
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Anexa nr.3
la Raportul asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare

publice si patrimoniului public

Informatii privind cele mai semnificative modificari/armoniziri ale cadrului
legislativ national si celui regulator intradepartamental

In domeniul bugetar-fiscal:

¢ in vederea implementarii unui mecanism de monitorizare conforma a agentilor economici
care beneficiaza de facilitati fiscale si vamale, a fost adoptatd Hotarirea Guvernului nr.693
din 22.08.2014 ,,Cu privire la modificarea si completarea Anexei nr.l la Hotarirea
Guvernului nr.1140 din 2 noiembrie 2005”7, prin care a fost introdusa Declaratia-
angajament pentru beneficiarii de facilitati fiscale si vamale;

e a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
aferente realizarii politicii fiscale si vamale pe anul 2015 si perfectionarea legislatiei
fiscale si vamale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.155 din 08.04.2015 ,,Privind
angajarea raspunderii asupra proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative”;

e in scopul stabilirii unui mecanism, inclusiv a procedurilor de restituire a facturilor fiscale
nefolosite sau deteriorate in cazul anularii inregistrarii agentului economic ca platitor de
TVA, a fost elaborat un proiect de Hotarire a Guvernului privind modificarea Hotaririi
la care este initiata procedura de anulare, a restituirii facturilor (fiscale) nefolosite catre
organele fiscale.

In sistemul public de asigurdiri medicale:

e a fost elaborat si avizat, de catre partile interesate, proiectul Hotaririi de Guvern cu privire
la modificarea si completarea anexei la Strategia de dezvoltare a sistemului de sandtate in
perioada 2008-2017;

e in proces de elaborare, cu suportul expertilor, este Strategia de Dezvoltare a Resurselor
Umane din Sistemul Sanatatii;

e CNAM a elaborat si aprobat Regulamentul privind procedura de monitorizare a realizarii
contractelor de finantare a proiectelor investitionale cu suportul Fondului de dezvoltare si
modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale;

e a fost aprobat Regulamentul cu privire la criteriile si modalitatea de selectare si derulare a
proiectelor investitionale finantate din Fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor
publici de servicii medicale.

In sistemul public de asigurdri sociale:

o a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte

legislative, care prevede inclusiv modificarea art.31 alin.(3) din Legea nr.156-XIV din

14.10.1998 ,,Privind pensiile de asigurari sociale de stat”.

In domeniul managementului financiar-contabil:

o au fost operate modificari si completari in ,Instructiunea cu privire la evidenta

contabild 1n institutiile bugetare”, aprobata prin Ordinul ministrului Finantelor nr.93 din

19.07.2010 privind reflectarea cheltuielilor aferente dezvoltdrii si mentenantei adaptive a

sistemelor informationale la majorarea costului acestora si ajustarea valorii contabile la

valoarea cadastrala a bunurilor imobile gestionate de institutiile publice.
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Anexa nr.4
la Raportul asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare

publice si patrimoniului public

Informatii detaliate privind rezultatul examinarii materialelor Curtii de Conturi
de catre organele de drept

1. Hotarirea nr.50 din 31.10.2014 ,,Privind Raportul auditului de performanta ,,Necesita o
regindire strategica si eficientizare procesul investitional in cadrul autoritatilor publice
locale din mun. Chiginau™”

In urma examinarii Raportului de audit, in special, a materialelor cu referire la cheltuielile
investitionale efectuate la obiectul ,, Amplasarea compozitiei sculpturale in memoria
victimelor deportarii regimului comunist, cu amenajarea complexa a scuarului existent si
reconstructia havuzului din fata Garii Feroviare” si la obiectul ,, Amenajarea zonei
pietonale pe strada Alexandru Diordita si a parcajelor publice pe strazile alaturate din
sectorul Riscani, mun. Chisinau” s1 a investigatiilor efectuate de cdtre Procuratura
Generald, a fost pornitd urmarirea (12.03.2015) in cauza penala conform elementelor
infractiunii prevazute de art.329 alin.(1) din Codul penal (neglijenta in serviciu). Cauza
penala a fost expediatd Procuraturii Anticoruptie pentru organizarea conducerii urmaririi
penale.

In acelasi timp, cu referire la constatirile auditului privind cheltuielile investitionale la
obiectul ,,Amplasarea compozitiei sculpturale in memoria victimelor deportarii regimului
comunist, cu amenajarea complexa a scuarului existent i reconstructia havuzului din
fata Garii Feroviare”, de cétre Procuratura Generald a fost dispusa neinceperea urmaririi
penale, fiind emisa la 17.03.2015 Ordonanta de refuz in pornirea urmaririi penale si
clasarea procesului penal, pe motiv ca fapta nu intruneste elementele unei infractiuni.
Fiind in dezacord cu decizia organului de anchetd, Curtea de Conturi a solicitat
Procuraturii Generale verificarea legalititii Ordonantei in cauza;

2. Hotarirea nr.55 din 08.12.2014 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
procesului de subventionare a agriculturii in anul 2013

Subiectul privind corectitudinea acordarii de citre Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd (AIPA) a subventiilor unor agenti economici autohtoni a constituit obiectul
efectudrii unui control din partea Procuraturii Generale. Astfel, materialele remise de
CCRM au fost anexate la cele 4 cauze penale pornite de organul de urmarire penala:

o la 19.06.2014 Procuratura mun.Chisindu a pornit urmarirea penala in baza art.196
alin.(4) Cod penal (cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere)
privind obtinerea prin inseldciune de catre factorii decizionali din cadrul unui agent
economic $i alte persoane neidentificate, in perioada 2012-2013, a banilor publici in
proportii deosebit de mari, sub forma subventionarii prin intermediul AIPA;

o la 17.07.2014 a fost pornitd urmarirea penald in baza art.248 alin.(5) (contrabanda),
art.27 (tentativa de infractiune), art.335 alin.(1') (abuzul de serviciu) din Codul penal pe
faptul trecerii, de catre factorii de decizie ai unui agent economic, peste frontiera vamala a
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Republicii Moldova a ovinelor, prin declararea neautentica in documentele vamale si in
alte documente de trecere a frontierei, cu majorarea neintemeiata a pretului acestora,
solicitind de la AIPA acordarea sprijinului financiar in valoare de 9,47 milioane lei;

o la 01.09.2014 s-a dispus pornirea urmaririi penale conform art.243 alin.(3) lit.b) din
Codul penal (spalarea banilor) in legatura cu faptul ca, in cadrul urmaririi penale pornite
la 17.07.2014, s-a stabilit ca factorii de decizie ai aceluiasi agent economic, in procesul
comiterii infractiuni respective, au savirsit si actiuni de spalare a banilor prin intermediul
unor conturi off-shore;

- la 05.09.2014 procurorii au dispus pornirea urmaririi penale conform art.27, art.335
alin.(1') din Codul penal pe faptul tentativei de folosire de catre factorii de decizie ai unor
agenti economici autohtoni a situatiei de serviciu in scopul obtinerii de la AIPA a
sprijinului financiar nerambursabil in proportii deosebit de mari;

3. Hotarirea nr.2 din 29.01.2015 ,,Cu privire la Raportul auditului ,,Genereaza impact
economic si social alocarea fondurilor publice pentru invatamintul secundar
profesional?””

In legitura cu necesitatea aparutd in procesul efectudrii actiunilor de urmirire penals,
Centrul National Anticoruptie a solicitat de la Curtea de Conturi informatia si probele de
audit acumulate la Scoala Profesionald din or.Causeni.

Materialele se afld in proces de examinare;

4. Hotarirea nr.11 din 31.03.2015 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei ,,si
indeplineste adecvat Consiliul Concurentei functiile atribuite, cu utilizarea economa a
fondurilor alocate in conditiile masurérii si raportarii obiective a rezultatelor obtinute?””’
Centrul National Anticoruptie a informat Curtea de Conturi despre examinarea Hotaririi
nr.11 din 31.03.2015 si a solicitat materialele cu privire la gestionarea fondurilor publice
de catre Consiliul Concurentei (copiile documentelor din evidenta contabila ce atesta
remunerarea muncii functionarilor din cadrul entitatii), precum si cele ce reflectd
achizitionarea serviciilor de locatiune a spatiilor pentru oficii (organizarea si
desfasurarea licitatiei publice, cheltuielile suportate de entitate).

Prin Ordonanta din 24.07.2015 Procuratura Anticoruptie a refuzat pornirea urmaririi
penale privind pretinsele actiuni ilicite ale conducerii Consiliului Concurentei, din
motivul lipsei in actiunile acesteia a elementelor infractiunii;

5. Hotérirea nr.13 din 30.04.2015 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
gestionarii fondurilor publice asociat auditului situatiilor financiare la Institutia Publica
Nationalad a Audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova” pe anii 2013-2014”
Materialele privind situatiile ce presupun indici de frauda (acordarea in locatiune a
spatiilor libere, neutilizate;, neacumularea in deplina masura a veniturilor din prestarea
serviciilor de publicitate) identificate de auditori in cadrul procesului efectudrii auditului
public la Institutia Publica Nationala a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”
(IPNA |, Teleradio-Moldova™), in temeiul art.29 alin.(2) din Legea nr.261-XVI din
05.12.2008 au fost remise Procuraturii Generale. Materialele nominalizate si probele
acumulate de auditori au fost examinate in cadrul sedintei Consiliului de colaborare intre
Curtea de Conturi si organele de drept (procesul-verbal nr.1 din 23.01.2015).

In data de 24.03.2015 Procuratura Generald a dispus inceperea urmaririi penale in baza
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art.329 alin.(2) lit.b) din Codul penal (referitor la acordarea in locatiune a spatiilor libere,
neutilizate). Efectuarea si conducerea urmadririi penale va fi organizatda de catre
Procuratura Anticoruptie.

Un material se afla in proces de examinare.

6. Hotarirea nr.23 din 07.07.2015 ,,Privind Raportul auditului conformitatii exercitiului
bugetar si gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritatilor publice locale din raionul
Criuleni pe anul 2014”

Hotarirea si raportul de audit au fot remise Procuraturii Generale in conformitate cu
pct.2.8 din hotarire, pentru documentare si posibild autosesizare.

Materialele se afla in proces de examinare.
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