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Introducere

»Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sint garantate™. Astfel, principala indatorire a statului este asigurarea echitabila
pentru toti cetatenii a conditiilor favorabile pentru educatie, sanatate, securitate, mediul de afaceri etc.
Preocuparea autoritatilor publice trebuie sd fie materializatd intr-o activitate rezultativa, pe masura
asteptarilor cetdtenilor.

Rolul Curtii de Conturi in promovarea eficientei activitatii sectorului public este semnificativ
deoarece, avind statut de independentd® fati de sistemul de administratie publicd, aceasta isi
organizeaza activitatea in numele si pentru beneficiul societdtii. Gratie institutiei supreme de audit,
societatea si organele interesate, inclusiv Parlamentul, sint informate despre rezultatele reale ale
activitatii autoritatilor administratiei publice, in rapoartele de audit fiind abordate cele mai importante
probleme si deficiente in gestionarea fondurilor publice.

Curtea de Conturi joaca un rol esential in utilizarea cu maxima eficientd si deplina transparenta a
banului public, avind si un rol de importanta critica, in special in prezent cind Republica Moldova
parcurge o perioada de crizd economica, caracterizata prin austeritate bugetara si evolutie destul de
incertd a principalilor indicatori macroeconomici, care impun concentrarea managementului financiar
pe optimizarea cheltuielilor publice si monitorizarea evolutiei acestora.

In perioada de referinti, rapoartele de audit ale Curtii de Conturi au reflectat o gama larga de subiecte,
toate oferind suport pentru imbunatatirea eficientei, consolidarea responsabilitatii autoritatilor publice
in vederea protejarii intereselor contribuabililor si cetatenilor. In activitatea de audit Curtea de Conturi
se axeaza pe problemele administratiei publice centrale si locale si, nu in ultimul rind, pe performanta
implementarii in institutiile publice a managementului financiar si controlului intern, ca element
fundamental in asigurarea unor standarde inalte in activitatea acestora.

Curtea de Conturi isi planifica si desfasoara activitatea in mod independent, orientindu-se de
prevederile legale si standardele internationale de audit, efectuind urmatoarele tipuri de audit: auditul
financiar, auditul conformitatii, auditul performantei si alte tipuri de audit, care au drept scop:

e sporirea gradului de incredere al utilizatorilor raportului financiar prin atestarea faptului ca
situatiile financiare ale entitatilor sint intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul general
de raportare financiara,

e obtinerea asigurdrii cad activitdtile entitatilor din sectorul public sint conforme actelor
legislative si regulatorii care le guverneaza etc.;

e oferirea unei asigurari ca programele si activitatile guvernamentale sint implementate cu
respectarea principiilor economicitatii (minimizarea costului resurselor), eficientei
(maximizarea utilizarii resurselor), eficacitatii (atingerea rezultatelor planificate) si
propunerea solutiilor de Tmbunatatire.

Curtea de Conturi, conform mandatului sau, nu dispune de competente investigationale si judiciare,
totusi, in cazul in care descopera fraude, nereguli sau incélcari a caror examinare nu tine de
competenta sa, informeaza organele de drept sau alte organe de resort.

L Art.1 din Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.1994.
2 Art.6 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (in continuare — Legea Curtii de Conturi).



Avind drept obiectiv evaluarea si promovarea managementului financiar si controlului intern, Curtea
de Conturi prin monitorizarea si cuantificarea impactului de implementare a recomandarilor inaintate
urmireste progresul inregistrat pe parcursul anilor in acest domeniu. In aceasti ordine de idei, tinem
sa mentionam ca desi recomandarile sint formulate si monitorizate de Curtea de Conturi, raspunderea
privind implementarea unui management eficient al fondurilor publice ramine in seama autoritatilor
publice.

Scopul Raportului asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului
public este de a prezenta Parlamentului, Guvernului si societatii civile principalele constatari si
concluzii rezultate din activitatea de audit si unele posibile solutii care ar contribui la promovarea
corectitudinii si eficientizarea utilizarii banului public.

Prezentul Raport se referd in principal la exercitiul bugetar 2013 si include cele mai semnificative
rezultate ale misiunilor de audit realizate in perioada noiembrie 2013 — septembrie 2014, fiind
structurat in 9 capitole:

Primul capitol cuprinde o sinteza a activitatii de audit si @ impactului implementarii recomandarilor
inaintate prin Hotaririle Curtii de Conturi incluse in Raportul precedent;

Capitolul doi ofera o viziune generala asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a
resurselor Bugetului Public National;

Capitolul trei reprezinta sinteza constatarilor cu privire la administrarea si gestionarea patrimoniului
de catre autoritatile publice locale si intreprinderile municipale;

Capitolul patru contureaza principalele caracteristici ale auditului situatiilor financiare, cu elucidarea
celor mai importante probleme atestate in cadrul acestui tip de audit;

Capitolul cinci defineste auditul conformitatii si integreaza principalele constatari de conformitate a
managementului financiar si gestiondrii fondurilor publice de catre autoritatile publice;

Capitolul sase se referd la auditul de performanta si include trei teme de rezonanta, care au facut
obiectul acestui tip de audit;

Capitolul sapte cuprinde auditul sistemelor informationale, progresele si perspectivele dezvoltarii lor;

Capitolul opt contine o sinteza a evaluarii modului de implementare a proiectelor finantate din surse
externe si un rezumat al constatarilor si problemelor ce tin de protectia si utilizarea durabila a apelor
din riuri si fluvii, precum si a terenurilor agricole;

Capitolul noua integreaza un rezumat al principalelor constatari din rapoartele de audit realizate la
solicitarea fractiunilor parlamentare;

Anexa nr.1 prezinta lista hotaririlor adoptate de Plenul Curtii de Conturi in perioada noiembrie 2013
— septembrie 2014 si entitatile supuse auditului;

Anexa nr.2 contine un sumar al opiniilor exprimate de auditorii Institutiei Supreme de Audit ca
rezultat al misiunilor de audit.

CAPITOLUL I.
Rezultatele si impactul activitatii de audit



I.1. Evaluarea controlului intern din cadrul entitatilor auditate

Prezentul capitol oferd o imagine de ansamblu asupra implementarii controlului intern 1n autoritatile
s institutiile publice auditate pe parcursul perioadei de referinta, fiind reflectate cele mai importante
constatari din rapoartele de audit.

Prin sinteza din acest capitol se reliefeaza importanta si nivelul de implementare a controlului intern
in entitatile publice auditate, cit si necesitatea de ameliorare a unor aspecte relevante in procesul
respectiv.

Conform prevederilor Legii nr.229 din 23 septembrie 2010 privind controlul financiar public intern,
entitatile publice sint obligate sd se orienteze spre un sistem modern de gestiune a finantelor publice,
care sd armonizeze ansamblul politicilor si procedurilor concepute si implementate de catre
managementul si personalul entitatii publice, in vederea furnizarii unei asigurari rezonabile pentru
atingerea obiectivelor entitatii publice intr-un mod economic, eficient si eficace; respectarea regulilor
externe, a politicilor si regulilor managementului; protejarea bunurilor si a informatiilor; prevenirea
si depistarea fraudelor si greselilor; asigurarea calitatii documentelor de contabilitate si producerea in
timp util a informatiilor de incredere privind segmentul financiar si de management.

Obiectivul general al controlului financiar public intern este promovarea unui grad avansat de
raspundere manageriald in utilizarea fondurilor publice. Réspunderea este nucleul unei bune
guvernari, iar Curtea de Conturi, prin activitatea pe care o desfasoara, devine un element indispensabil
al procesului complex de buni guvernare®, una dintre cele mai pregnante asteptiri ale societitii civile
in privinta activitatii desfasurate de managerii din sectorul public.

Controlul intern este un proces integrat, organizat de managerul entitatii publice si de personalul
acesteia, incluzind auditul intern pentru gestionarea riscurilor si oferirea unei asigurari rezonabile
privind atingerea obiectivelor si rezultatelor planificate, in scopul garantarii bunei guvernari.
Rispunderea manageriald® reprezintd un instrument puternic care, atunci cind este aplicat in mod
constant, asigurd eliminarea riscului de frauda, coruptie sau alte iregularitati si deriva din
responsabilitatea managerului pentru toate cele 5 componente ale sistemului de MFC in sectorul
public: mediul de control, managementul performantelor si al riscurilor, activitatile de control,
informarea §i comunicarea, monitorizarea §i evaluarea, precum si de auditul intern®. Astfel, definirea
si implementarea conceptului de responsabilitate manageriald in sectorul public, prin elaborarea
raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial, are drept -consecintd
responsabilizarea conducerii entitatilor publice privind implementarea si dezvoltarea controlului
intern.

Printre atributiile Curtii de Conturi este si cea de auditare a sistemelor de control intern® din cadrul
entitatilor care intrd Tn competenta sa de verificare, respectiv, a MFC, precum si a auditului intern in
vederea identificarii si imbunititirii controlului intern neperformant. In acest context, in cadrul
misiunilor de audit desfasurate in perioada de referinta de catre auditorii publici externi unul dintre
obiectivele de audit a constituit evaluarea modului de organizare, implementare si mentinere a
sistemului de MFC, a auditului intern si stabilirea legaturii de cauzalitate intre rezultatele obtinute si
deficientele/iregularitdtile constatate in cadrul activitatii entitatilor auditate.

3 buna guvernare — mod de a guverna prin care se asigurd atingerea obiectivelor cu respectarea principiilor de transparenta si raspundere, economicitate,
eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, etica si integritate (Legea nr.229 din 23.09.2010).

4 raspundere manageriald — constientizare i asumare de catre managerul entitatii publice a responsabilitatii pentru actiunile, deciziile si politicile
promovate, inclusiv pentru maximizarea rezultatelor prin optimizarea resurselor, pe baza principiilor bunei guvernari, precum si obligatia de a raporta
despre obiectivele si rezultatele atinse (Legea nr.229 din 23.09.2010).

5 Art.5 alin.(2) din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
® Art.28 alin.(1) lit.h) din Legea Curtii de Conturi.



Dat fiind ca organizarea corespunzatoare a sistemului de control intern vizeaza in mod direct calitatea
gestionarii financiare i economice a entitatii, S-a urmarit identificarea carentelor acestui sistem
cauzatoare de erori sau disfunctionalitati in administrarea fondurilor publice ale entitatilor verificate.

Sintetizind constatdrile si concluziile de audit privind conformitatea si eficienta implementarii
controlului intern in cadrul entitatilor auditate, se releva ca desi evolutia controlului financiar public
intern, inclusiv a activitatii de audit intern si sistemului MFC in sectorul public, a cunoscut in ultima
perioadd de timp un trend ascendent vizibil, mai exista rezerve/deficiente ce au generat o serie de
probleme in organizarea, implementarea si dezvoltarea/consolidarea acestui proces. Astfel, se pot
mentiona urmatoarele:

v" desi conform Declaratiei privind buna guvernare, emise de managerii entitatilor publice, s-a
afirmat ca sistemul MFC la nivelul institutiei este organizat, implementat si functionabil, in
cadrul misiunilor de audit s-a constatat ca, in mare parte, institutionalizarea sistemului este la
etapa de pregitire sau de implementare, fiind constituite grupuri de lucru in acest sens,
identificate si initiata descrierea unor procese de baza/operationale, stabilite si descrise unele
proceduri, activitati de control;

v' tendinta de implementare formald a controlului intern in unele entitati, fiind elaborate doar
citeva documente (proceduri operationale, registrul riscurilor etc.) care nu sint aplicate in
practica ori sint nefunctionale, conditioneaza o eficacitate scazuta a acestuia si, respectiv, a
elementelor sale componente;

v' desi managementul riscurilor reprezintd un instrument de necesitate stringenta conducerii
entitatilor publice pentru luarea deciziilor corecte si optime in conditii de risc si incertitudine
economicd, neinstituirea sau insuficienta dezvoltare a procesului respectiv in cadrul
sistemelor de MFC al unor institutii are drept consecintd tendinta de a fi unul static,
neasigurind obiectivele stabilite;

v' au fost identificate cazuri de instituire a unitatilor de audit intern in cadrul entitatilor publice,
potrivit structurii organizatorice, care, din diverse motive (insuficienta capacitatilor
profesionale, salarii mici) pe parcursul perioadei de referintd nu au fost functionale, nefiind
suplinite cu personal calificat;

v'au fost constatate cazuri de dubla subordonare a auditului intern ca urmare a includerii
acestuia in cadrul altor subdiviziuni, fapt ce contravine prevederilor legale si afecteaza
obiectivitatea, independenta si eficienta activitdtii auditului intern;

v' au fost atestate situatii cind activitatea auditului intern a inclus si sarcini operationale,
incompatibile cu atributiile legale, ceea ce sugereaza ca nu au fost intelese corect esenta si
importanta activitatii auditului intern.

In acest context se remarci c, desi este aprobat cadrul normativ de bazi aferent dezvoltirii sistemului
MFC, acesta nu este pe deplin functional, iar conceptul de raspundere manageriald nu este
implementat in totalitate, sistemul actual de management al finantelor publice, de cele mai multe ori,
functionind intr-un cadru centralizat de luare a deciziilor de control. In vederea remedierii prezentei
situatii, este absolut necesar ca entitatile publice prin conducatorii acestora sa asigure instituirea unui
sistem de management orientat Spre atingerea rezultatelor si asigurarea gestionarii corecte a finantelor
publice alocate, cu eliminarea riscurilor majore si punerea accentului pe performanta. In acest scop,
este necesar ca entitdtile publice sa aibd clar definite atit obiectivele anuale si strategice de activitate,
cit si rezultatele si impacturile scontate, iar managerii lor trebuie sa asigure interdependenta clara
intre activitatile anuale desfasurate si obiectivele stabilite. Astfel, concomitent cu dezvoltarea
controlului intern In entitatile publice, responsabilitatea pentru implementarea unor proceduri de
verificare a corectitudinii/performantei managementului financiar si proceselor economico-financiare
ce tin de gestionarea fondurilor publice o poarta conducatorii entitatilor respective.
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Auditul intern este considerat ultimul nivel al sistemului de control intern al entitatii si este o activitate
independenta si obiectiva, care oferd unei organizatii o asigurare 1n ceea ce priveste gradul de control
detinut asupra operatiunilor, o ghideaza pentru a-i imbunatati activitatea si contribuie la adaugarea
unui plus de valoare. Auditul intern, prin activitatile pe care le desfasoara, adauga valoare atit prin
evaluarea sistemului de control intern si analiza riscurilor asociate activitatilor auditabile, cit si prin
recomandarile cuprinse in raportul Intocmit §i transmis In scopul asigurdrii atingerii obiectivelor
organizatiei.

Activitatea de audit intern este foarte complexd. Un auditor intern trebuie sa cunoasca specificul
entitatii publice in care activeaza, cadrul normativ relevant auditului intern, sistemul MFC. Auditorul
intern trebuie sa posede cunostinte, abilitati si alte competente necesare pentru a-si exercita
responsabilitatile individuale, in acelasi timp sd contribuie la dezvoltarea, implementarea, mentinerea
si Imbunatatirea acestui sistem. Competentele profesionale ale auditorului intern produc adevarate
beneficii pentru entitate, printr-o evaluare, pe baza standardelor de audit si a celor mai bune practici,
a politicilor, procedurilor si operatiunilor realizate de entitate.

Activitatea eficienta a auditorilor interni depinde, pe de o parte, de abilitatea lor profesionala,
iar pe de alta parte, de motivare, care in prezent este net inferioara sarcinilor si
responsabilititilor inaintate pentru functia lor.

In contextul celor expuse, Curtea de Conturi, prin rapoartele sale de audit, a inaintat un sir de
recomandari referitoare la masurile necesare de Intreprins 1n vederea remedierii
deficientelor/lacunelor constatate in organizarea, implementarea si/sau dezvoltarea/consolidarea
controlului intern, care fiind realizate vor contribui esential la imbunatatirea gestiunii fondurilor
publice.

Recomandiri Parlamentului:
e Sa solicite Guvernului revizuirea statutului si mecanismului de remunerare a auditului intern.

I1.2. Rezultatele activitatii de audit a Curtii de Conturi

Potrivit Programului anual al activititii de audit’, CCRM, in perioada noiembrie 2013 — septembrie
2014, a realizat 40 misiuni de audit, inclusiv 4 misiuni conform angajamentelor internationale si 2
misiuni la solicitarea fractiunilor parlamentare.

In scopul alinierii/armonizarii activitatii de audit a Curtii de Conturi la Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (in continuare — ISSAI) si bunele practici in domeniu, incepind cu
decembrie 2013 Curtea a decis punerea in aplicare a Standardelor Internationale de Audit ISSAI de
nivelul 32 si a Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999)° in cadrul efectudrii misiunilor de audit
al situatiilor financiare, de conformitate si de performanta.

In perioada de referintd, CCRM a adoptat 37 de hotariri privind aprobarea a 40 rapoarte de audit, din
care: 25 de rapoarte de audit al conformitatii (62%), 7 rapoarte de audit financiar (18 %), 5 rapoarte

" Hotirirea Curtii de Conturi nr.54 din 04.12.2012 ,,Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2013” (cu modificirile
si completarile ulterioare) si Hotarirea Curtii de Conturi nr.61 din 11.12.2013 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe
anul 2014” (cu modificarile si completarile ulterioare).

8 Hotarirea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,,Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit de
nivelul 3 — ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, in cadrul misiunilor de audit ale Curtii de Conturi”.

° Hotarirea Curtii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 ,,Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999) in cadrul auditului public”.
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de audit al performantei (13%), 3 rapoarte de audit TI (7 %), fiind auditate 392 de entitati*® si
colectate probe de la 238 de entitati, la unele dintre acestea — in cadrul mai multor misiuni de audit
(Anexa nr.1). Activitatea de audit din perioada de referintd a fost orientata spre efectuarea unor
misiuni de audit mai complexe, cu o arie de auditare mai extinsa, ceea ce a contribuit la 0 majorare a
numarului de entitati supuse auditarii si la abordarea unor probleme/aspecte semnificative din
domenii de importanta social-economica.

Categoriile de entititi supuse N Auditul Auditul Auditul

auditului total conformitatii financiar performantei
si Tl
Autoritdti publice centrale 13 8 2 g
Institutii publice 124 85 4 35
Autoritati publice locale 211 184 - 27
Intreprinderi de Stat/Societiti pe 21 18 - 3
Actiuni
Intreprinderi Municipale 240 240 - -
Altele (FISM, SRL, comisii speciale 21 15 - 6
etc.)
Total (392+238) 630 550 6 74

Sursd: Datele generalizate de angajatii Directiei generale metodologie, planificare si analiza, potrivit informatiilor din
Rapoartele de audit.

Datele din Tabelul nr.1 denotd ca preponderent entitatile verificate au fost supuse auditului
conformitatii, care a avut drept scop atestarea respectdrii cadrului legislativ-normativ ce vizeaza
gestionarea fondurilor publice. Din totalul entitatilor supuse auditului conformitatii, 77 % constituie
autoritatile administratiei publice locale si intreprinderile municipale, fiind aprobate 7 rapoarte de
audit cu privire la evaluarea conformitatii procesului bugetar si administrarii intreprinderilor
municipale. De asemenea, au fost supuse auditului conformitatii 8 APC, 85 de institutii publice si 18
intreprinderi de Stat/Societiti pe Actiuni, fiind aprobate 18 rapoarte de audit.

Concomitent, in perioada de referinta au fost supuse auditului de performanta 61 de entitati, dintre
care 2 — APC, 27 — AAPL, 27 — IP si 5 comisii speciale, obiectivul acestor audituri fiind evaluarea
eficientei si eficacitatii administrarii fondurilor publice de catre ei.

La incheierea misiunilor de audit, pe baza probelor de audit obtinute, auditorii si-au exprimat opiniile
asupra situatiilor financiare si au formulat concluzii referitor la conformitatea gestionarii fondurilor
publice, inclusiv a patrimoniului public. Opiniile/concluziile de audit au fost formulate in
conformitate cu ISSAI aplicate de Curtea de Conturi, in scopul obtinerii unei asigurari rezonabile, si
nu absolute, ca rapoartele/situatiile financiare nu sint afectate de erori semnificative, iar administrarea
patrimoniului public a fost realizatd in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile entitatii
auditate. Astfel, din totalul de 11 opinii exprimate ce tin de acuratetea si corectitudinea rapoartelor
(situatiilor) financiare, 5 opinii au fost cu rezerve si 6 — fara rezerve. Este de mentionat ca in perioada

10 Numirul total de entititi care au fost supuse auditdrii in perioada de referinti a fost stabilit luind in calcul principiul ,,0 entitate o singurd dati”,
indiferent de numarul si tipul auditului efectuat la aceasta.
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de referinta, comparativ cu anii precedenti, nu au fost cazuri de exprimare a opiniilor contrare sau de
refuz de exprimare a opiniei de audit. De asemenea, in functie de tematica si scopul auditului, au fost
formulate 35 concluzii de audit. Informatiile privind opiniile/concluziile auditorilor Curtii de Conturi
urmare a activitatilor de audit desfasurate sint prezentate in Anexa nr.2 la prezentul Raport.

Rezultatele verificarilor efectuate in cadrul activitatilor de audit

Actiunile de audit efectuate pe parcursul perioadei vizate au reliefat cazuri de nerespectare a
reglementdrilor legale, constatindu-se abateri si nereguli atit In gestionarea fondurilor publice,
inclusiv a patrimoniului public, cit si la raportarea financiara care au influentat semnificativ calitatea
gestiunii economico-financiare a entitatilor verificate, valoarea neregulilor si abaterilor insumind
circa 8596,2 milioane lei.

Analiza comparativa a datelor releva ca, similar anilor precedenti, cele mai evidente si frecvente
nereguli s-au constatat la organizarea contabilitatii si raportarii financiare, constituind 4720,9
milioane lei, sau 55% din valoarea totalda a deficientelor, dintre care circa 77,7%, sau 3668,9
milioane lei tin de admiterea erorilor in datele evidentei contabile si in raportarea situatiilor
financiare, iar 22,3%, sau 1052,0 milioane lei — de neinregistrarea corespunzatoare in evidenta
contabila a patrimoniului public si a altor bunuri materiale. De mentionat ca deficientele respective
au un caracter persistent, ceea ce denota o preocupare insuficienta a factorilor de decizie in vederea
imbunatatirii managementului financiar contabil, care sd ofere informatii complete si corecte, aceste
nereguli fiind constatate atit in cadrul auditarii UAT, cit si a APC.

O pondere substantiala in totalitatea neregulilor si deficientelor o formeaza si abaterile de ordin
legislativ-normativ pentru care nu poate fi cuantificat impactul valoric. In acestea se inscriu
deficientele si neregulile admise la efectuarea achizitiilor publice — 824,3 milioane lei, administrarea
veniturilor bugetare — 852,0 milioane lei, neinregistrarea patrimoniului public la OCT — 613,2
milioane lei etc. Neregulile admise sint cauzate de nerespectarea unor proceduri stabilite de cadrul
normativ-legislativ si, desi nu genereazia venituri suplimentare si nici nu au determinat
producerea de prejudicii directe, pot afecta, pe termen mediu si lung, managementul financiar si
buna gestionare a banului public.

Analogic anilor precedenti, executorii primari de buget din cadrul APL nu au asigurat un management
eficient privind stabilirea, evidenta si incasarea veniturilor bugetare. Astfel, pe parcursul misiunilor
de audit s-au constatat abateri si erori in procesul de elaborare si planificare bugetara in suma totala
de 47,2 milioane lei.

Concomitent, se denotd intreprinderea pe parcursul desfasurdrii misiunilor de audit de catre
entitatile auditate a unor masuri/actiuni in scopul remedierii neregulilor si abaterilor constatate,
cele din urmd insumind circa 750,6 milioane lei. Astfel,

e afostrestabilit in evidenta contabild/ inregistrat corespunzator patrimoniul in valoare de 670,1
milioane lei, precum si din contul lucrdrilor de constructie si reparatie in valoare de 41,0
milioane lei;

e au fost corectate erorile admise in evidenta contabilda in ceea ce priveste operatiunile
economice efectuate sau unele elemente contabile in valoare de 29,1 milioane lei;

e a fost inregistrat la OCT patrimoniul proprietate publica in valoare de 9,5 milioane lei;

e au fost aduse In concordantd valoarea si suprafetele imobilelor inregistrate in evidenta
contabild cu datele oficiului cadastral (27 imobile si terenuri cu suprafata de 12,5 ha);

e au fost incasare in BPN taxe si impozite in valoare de 0,3 milioane lei;

e au fost restituite mijloace financiare achitate neregulamentar in suma de 0,1 milioane lei si
recuperate pierderi, pagube in suma de 0,2 milioane lei;
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e au fost recalculate impozite, taxe, alte plati in suma de 0,3 milioane lei.

In concluzie, tinem si remarcam ci deficientele si neregulile mentionate persista din an in an, pentru
redresarea situatiei fiind absolut necesara intreprinderea urmatoarelor actiuni:

e revizuirea si modernizarea cadrului legislativ si regulator in vederea elimindrii carentelor si
ambiguitatilor pentru implementarea unor politici si proceduri clare, eficiente si transparente;

e armonizarea cadrului legal in materie de proces bugetar, imbunatatirea capacitatilor de
planificare bugetara a veniturilor si cheltuielilor;

e consolidarea continua a capacitatilor de administrare fiscala si vamala in vederea acumularii
eficiente a veniturilor in BPN, inclusiv la componenta reducerea restantelor, tinindu-se cont
de faptul ca acestea au tendinta de majorare;

e consolidarea capacitatilor de asimilare a fondurilor publice, inclusiv a granturilor si
mijloacelor obtinute ca suport bugetar;

e urgentarea implementarii sistemului MFC si a auditului intern, care ar asigura buna gestionare
a banilor publici;

e consolidarea continua a autonomiei decizionale si financiare in cadrul autoritatilor publice
locale;

e identificarea solutiilor si mijloacelor in scopul inregistrarii la organul cadastral a
patrimoniului proprietate publica;

e 1imbunatatirea  managementului la  gestionarea, transmiterea In  locatiune,
instrainarea/privatizarea patrimoniului public etc.

1.3. Impactul activitatii de monitorizare a executarii cerintelor inaintate
prin hotaririle Curtii de Conturi incluse in Raportul anual 2012

Cuantificarea impactului activitatii Curtii de Conturi, a masurilor intreprinse de entitati reprezinta un
element necesar in procesul de asumare si intensificare a responsabilitdtii conducétorilor
administratiilor si institutiilor publice.

In perioada de referintd unele entititi auditate au dat dovadi de atitudine constienti la executarea
hotararilor Curtii de Conturi incluse in Raportul anual 2012*, prin intreprinderea masurilor de rigoare
in vederea remedierii deficientelor si iregularitatilor constatate de audit. Cel mai frecvent sint
remediate neregulile ce tin de organizarea si raportarea financiard. Astfel, in perioada raportata
entitatile auditate au restabilit in evidenta contabila bunuri, imobile, terenuri proprietate publica in
valoare de 101,6 milioane lei, au asigurat inregistrarea la OTC a patrimoniului proprietate publica in
valoare de 51,1 milioane lei, inclusiv 3 imobile cu suprafata de 88,5 m?. Totodatd, au intreprins
masuri de corectare a erorilor admise in evidenta contabild privind operatiunile economice efectuate
sau unele elemente contabile, valoarea acestora constituind 329,8 milioane lei, au calculat taxe,
impozite si alte plati in suma de 0,4 milioane lei, au intreprins masuri de incasare la BPN a sumei de
0,3 milioane lei si de restituire a platilor achitate neregulamentar in suma de 0,3 milioane lei; au
intreprins masuri de incasare a creantelor de la darea in arendd a patrimoniului public Tn suma de 1,0
milioane lei.

1 Hotarirea Parlamentului nr.51 din 28.03.2014 privind Raportul Curtii de Conturi asupra administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice si
a patrimoniului public in anul 2012.
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Prin urmare, suma totala a deficientelor remediate — 1235,1 milioane lei (inclusiv a neregulilor
remediate in timpul misiunii de audit), a depasit de 41 de ori bugetul CCRM pe anul 2013.

Curtea de Conturi, prin identificarea problemelor/carentelor pe parcursul misiunilor de audit,
inaintarea recomandarilor $i monitorizarea executarii lor, contribuie si la armonizarea cadrului legal
si regulator in domeniile auditate. Printre cele mai semnificative se remarca urmatoarele:

in domeniul bugetar-fiscal:

e aprobarea Legii privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale;

e reglementarea modului de urmarire a restantelor la buget;

e claborarea unui nou mecanism de monitorizare si administrare a veniturilor in vederea
asigurdrii Incasarii depline si In termen a datoriilor agentilor economici;

e aprobarea modificarilor si completarilor la Regulamentul cu privire la modul de declarare
a valorii in vama a marfurilor incluse pe teritoriul Republicii Moldova;

e operarea modificarilor in Legea privind finantele publice locale si in Codul fiscal, in
contextul estimarii transferurilor catre bugetele UAT;

in sistemul public de asiguriri medicale:

e operarea modificarilor in Regulamentul cu privire la modul de constituire si administrare a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, in contextul revizuirii cadrului
normativ ce reglementeaza procurdrile din fondul de dezvoltare, in special ce tin de
transportul sanitar;

in domeniul administririi si gestionirii patrimoniului de citre entititile economice:
e revizuirea conditiilor de remunerare a muncii administratorilor/conducatorilor
intreprinderilor cu capital majoritar de stat si ai Intreprinderilor monopoliste, cuantumului
lunar total al salariului si a altor drepturi salariale;

in domeniul tehnologiilor informationale:

e aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a societatii informationale ,,Moldova digitala
20207,

fn domeniul mediului:

e elaborarea si aprobarea Strategiei energetice a Republicii Moldova pina in anul 2030 si a
Planului national de actiuni In domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii 2013-
2020;

e aprobarea Regulamentului privind furnizarea serviciilor energetice;

e aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid care stabileste notiunile,
clasele si cerintele de calitate, precum si conditiile de plasare pe piatd si supraveghere a
produselor din biomasa atit de productie autohtona, cit si din import, destinate pentru utilizare
in gospodariile si cladirile mici din sectorul rezidential, comercial si public.

Totodatd, desi se atestd o tendintd relativ pozitiva pe parcursul perioadei raportate, existd unele
rezerve la capitolul executarea cerintelor si implementarea recomandarilor inaintate autoritatilor
publice, altor entititi verificate. In mare parte, situatia este determinati de lipsa consecventei
persoanelor cu functii de raspundere in vederea implementdrii bunelor practici la gestionarea
resurselor si patrimoniului public, dar si de implicarea insuficientd a Guvernului si Parlamentului in
acest proces. Printre cauzele ce determind situatia creatd sint lipsa unor decizii ferme din partea
aparatului administrativ privind implementarea bunelor practici in gestionarea fondurilor publice,

PR
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recomandarile CCRM orientate la remedierea deficientelor constatate si, ce-i mai important,
excluderea acestora pe viitor.

Unii dintre factorii care influenteazd negativ procesul de realizare integrala a cerintelor si
recomandarilor pot fi:
e iresponsabilitatea factorilor de decizie din cadrul entitatilor verificate, precum si lipsa
pirghiilor de responsabilizare a acestora;
e neimplicarea APC si AAPL in cazurile in care entitatile din subordine nu executa hotaririle
CCRM,;

e pregatirea profesionald insuficienta a personalului din cadrul acestor entitéti etc.

Un exemplu elocvent de atitudine neconforma vizavi de concluziile si recomandarile Curtii de
Conturi serveste Agentia ,,Moldsilva”. In aceastd autoritate publica, al cirei management are ca
responsabilitate buna guvernare a fondurilor publice, hotaririle Institutiei Supreme de Audit sint
ignorate, modul de cooperare cu misiunile de audit fiind unul neadecvat, respectiv, substanta
actiunilor de remediere a iregularitatilor fiind una deficitara.

In consecinta, in cadrul Agentiei ,,Moldsilva” sint perpetuate aceleasi deficiente/neregularitati, mai
cu seama:

e active neinventariate, neinregistrate, necadastrate, subevaluate si Instrdinate;

e activitati economice neracordate la rezultate conform principiului cost-beneficiu. La originea
unui asemenea mod degradant de gestiune economica fiind: managementul (institutional,
corporativ si financiar) nesistemic si contraperformant, implicit iresponsabil si defectuos;
sistemul de control intern nefunctional.

In contextul celor mentionate, conchidem ci neconformarea integrali a entititilor prin intreprinderea
masurilor de eliminare a neregulilor si carentelor constatate in cadrul misiunilor de audit poate
conditiona si pe viitor disfunctionalitdti in gestionarea resurselor si patrimoniului public, precum si
perpetuarea acelorasi incdlcdri. Excluderea acestor fenomene negative, cu siguranta, va avea impact
asupra procesului de implementare a recomandarilor CCRM si, respectiv, asupra procesului de
utilizare corecta si performanta a resurselor financiare publice, spre beneficiul intregului stat.

Analogic anilor precedenti, situatia constatatd privind executarea cerintelor si implementarea
recomandarilor a Ingrijorat atit CCRM, cit si societatea civild, care in perioada raportata a avut o
implicare constantd in sprijinirea actiunilor de implementare a recomandarilor Curtii, pentru a
sensibiliza opinia publicd si autoritatile statului in ce priveste necesitatea unei abordari cu mult mai
responsabile in utilizarea mijloacelor si a patrimoniului public.

In scopul sporirii impactului activititii de audit, imbunatatirii managementului finantelor publice,
depasirii situatiei create, prin intensificarea responsabilitatii factorilor de decizie ai entitdtilor in
vederea executarii cerintelor si implementarii recomandarilor CCRM, prin Legea nr.41 din
27.03.2014'2 au fost operate modificiri in Legea Curtii de Conturi nr.261-XV1 din 05.12.2008" si in
Codul contraventional al Republicii Moldova®*, potrivit cirora neexecutarea hotaririlor Curtii atrage
raspunderea contraventionald, in conditiile legii.

Ridicarea nivelului de responsabilitate al managerilor la acumularea si utilizarea mijloacelor publice,
precum si la sporirea eficientei activitatii de audit public extern, obtinerea impactului dorit in
imbunatatirea managementului finantelor publice sint posibile numai in contextul conlucrarii cu toate
autoritatile responsabile, inclusiv cu Parlamentul.

12 |_egea nr.41 din 27.03.2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
18 Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.
14 Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008.
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De subliniat ca, comparativ cu anul precedent, s-a ameliorat situatia privind prezenta persoanelor
invitate la sedintele publice ale Plenului CCRM, in cadrul cdrora se examineaza rezultatele misiunilor
de audit, ceea ce ne face sa credem ca responsabilii de gestionarea eficienta a banului public incep sa
constientizeze necesitatea si importanta implementdrii in entitatile pe care le conduc a unui
management finaciar conform si eficient. Astfel, la cele 37 de sedinte publice ale Plenului CCRM
convocate in perioada raportata au fost prezenti circa 88% din totalul persoanelor invitate, sau cu 31%
mai mult fatd de perioada precedenta.

I.4. Parteneriatul cu organele de drept si alte organe de resort

Pe parcursul perioadei de referintd, Curtea de Conturi, in scopul gestionarii i raportarii faptelor care
au avut la baza suspiciuni rezonabile de fraudd/infractiuni/indici de coruptie, in corespundere cu
prevederile Legii Curtii de Conturi nr.261-XV1 din 05.12.2008 a remis organelor de drept 5 materiale
ale auditurilor realizate, in urma examindrii acestora fiind pornite 16 cauze penale, emise 4
ordonante de refuz in pornirea urmaririi penale si inaintat 1 proces contraventional. Totodata,
unele materiale remise au fost comasate cu 2 dosare penale pornite anterior. In prezent, un
material se afla in proces de examinare.

. Cauze

Y penale
Procese pornite - 16
contraventionale -
1
“ordonante de

refuz in
pornirea
urmaririi penale
Materiale -4
remise - 5

Astfel, in perioada de raportare, interactiunea Curtii de Conturi cu organele de drept s-a bazat pe
auditurile aprobate prin urmatoarele hotariri.

1. Hotarirea Curtii de Conturi nr.59 din 25.11.2013 ,,Privind Raportul auditului
regularititii managementului financiar pe anul 2012 in cadrul Ministerului Mediului si
Fondului Ecologic National”

In scopul verificarii incalcarilor constatate de misiunea de audit, Procuratura Generala a Republicii
Moldova a supus investigarii 38 de proiecte ecologice finantate din mijloacele financiare ale FEN si
implementate pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe parcursul anului 2012. Urmare a verificarilor
efectuate, a fost dispusa pornirea a 7 cauze penale in baza art. 191 (delapidarea averii strdine), art.327
(abuzul in serviciu), art.328 (depasirea atributiilor de serviciu) si art.329 (neglijenta in serviciu) din
Codul penal.

Actualmente se intreprind masurile necesare in vederea investigarii complete si sub toate aspectele a
cauzelor penale, identificarii persoanelor vinovate si asigurdrii repararii daunelor cauzate FEN.

Totodata, materialele auditului au fost examinate de catre Centrul National Anticoruptie in cadrul
cauzei penale intentate conform art.329 alin.(2) lit.b) din Codul penal (reglijenta in serviciu) in
privinta persoanelor responsabile de la Ministerul Mediului.
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2.

Hotarirea nr.63 din 13.12.2013 ,,Privind Raportul auditului gestionarii patrimoniului
public de citre Agentia ,,Moldsilva” si intreprinderile din subordine pe anii 2011-2012”

In urma examinarii materialelor auditului, Procuratura Generali a constatat gestionarea frauduloasa
de catre Agentia ,,Moldsilva” si subdiviziunile teritoriale a fondului silvic, manifestata prin:

v
v

v

incalcarea legislatiei la transmiterea in arenda a terenurilor fondului silvic;

edificarea constructiilor ilegale care nu fac parte din categoria celor usor demontabile, in unele
cazuri in lipsa documentelor permisive;

utilizarea ilegala de catre factorii de decizie ai intreprinderilor teritoriale pentru silvicultura a
mijloacelor financiare, inclusiv prezenta restantelor considerabile la achitarea platii de arenda
etc.

In baza rezultatelor investigatiilor, in privinta factorilor de decizie ai Agentiei ,Moldsilva” si
subdiviziunilor teritoriale au fost pornite 6 urmairiri penale, dupa cum urmeaza:

v

urmaérirea penala conform art.328 alin.(1) Cod penal pe faptele comise in procesul
desfasurarii de catre Agentia ,,Moldsilva” a licitatiei in cadrul careia au fost transmise in
arenda 90 loturi de teren din fondul silvic, cu incalcarea prevederilor Regulamentului privind
licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.136 din 10.02.2009;

urmirirea penala conform art.328 alin.(1) Cod penal pe faptul atribuirii terenurilor din
fondul silvic pentru edificarea unor constructii capitale de proportii de catre Institutul de
Cercetari s1 Amenajari Silvice. Cauza este instrumentata de Procuratura mun. Chisinau;

urmarirea penala conform art.191 alin.(2) lit.b) si lit.d) Cod penal pe faptul delapidarii de
catre persoanele responsabile din cadrul Intreprinderii pentru Silviculturd Balti a 402 litri de
benzina si a 274 m® de gaze naturale. Cauza este instrumentatd de Procuratura mun. Balti;

urmairirea penala conform art.191 alin.(4) Cod penal pe faptul delapidérii productiei
forestiere cu valoarea de 67969 lei. Cauza este instrumentata de Procuratura mun. Balti;

urmarirea penala in baza art.327 alin.(1) Cod penal pe faptul acordarii ilegale a salariilor
si concediilor suplimentare platite angajatilor, in valoare de 131,1 mii lei, n privinta factorilor
de decizie ai Intreprinderii pentru Silvicultura Edinet. Cauza este instrumentata de Procuratura
raionului Edinet;

urmarirea penala in baza art.329 alin.(1) Cod penal pe faptul neglijentei in serviciu privind
imposibilitatea recuperarii de citre Intreprinderea pentru Silviculturd Soroca a datoriei in
valoare de 73600 lei de la un agent economic. Cauza este instrumentatd de Procuratura
raionului Soroca.

Totodata, Procuratura raionului Dubasari, referitor la sesizarea Procuraturii Generale privind
incalcarile constatate in cadrul auditului efectuat de Curtea de Conturi, In urma examinarii incalcarilor
constatate in cadrul a 3 procese penale, a dispus de a refuza pornirea urmaririi penale din motivul
existentei circumstantelor care exclud urmarirea penald. Astfel, Procuratura raionului Dubasari a
refuzat in pornirea urmaririi penale in partea faptelor privind:

v

v

incheierea de catre Primaria com. Ustia, r-nul Dubasari cu un agent economic a unui contract
de superficie a 8,9 ha de terenuri din fondul silvic pe o perioada de 99 ani, in scopul edificarii
unor constructii de menire sociala;

suprapunerea a 31 de terenuri proprietate privata a persoanelor fizice, destinate pentru gradini
si constructii, cu terenurile fondului silvic situat in trupul de padure Holercani Mohnata (S.
Holercani, r-nul Dubasari);
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v’ transmiterea in arendd a terenului din fondul forestier cu suprafata de 0,1 ha, situat in
extravilanul s. Holercani, r-nul Dubasari unei persoane fizice care este membra a familiei unui
functionar public din efectivul de conducere al Agentiei ,,Moldsilva”, fiind totodata si
membru al Comisiei de licitatie.

Ca urmare a sesizarii Procuraturii raionului Rezina, Agentia ,,Moldsilva” a inaintat o cerere de
chemare in judecata privind demolarea constructiilor neautorizate edificate de un agent economic si
restabilirea terenului fondului forestier. Concomitent, Procuratura raionului Rezina a pornit un proces
contraventional in baza art.179 din Codul contraventional, a carui sanctiune prevede obligatoriu
demolarea constructiilor neautorizate. Cauza contraventionala a fost expediata in instanta de judecata
pentru examinare 1n fond.

3. Hotarirea Curtii de Conturi nr.1 din 04.02.2014 ,,Privind Raportul auditului
performantei in domeniul mediului ,,Protectia si utilizarea durabila a apelor din riuri si
fluvii”

In baza materialelor auditului, a fost dispusa pornirea a 3 cauze penale:

v conform art.329 alin.(2) lit.b) Cod penal, pe faptul indeplinirii necorespunzitoare de catre
factorii de decizie ai Consiliului raional Straseni a obligatiilor de serviciu, ca rezultat al
atitudinii neglijente sau neconstiincioase, care a cauzat urmari grave FEN. Cauza este
instrumentata de Procuratura Generala;

v conform art.191 alin.(5) Cod penal, pe faptul delapidarii averii straine, savirsite in proportii
deosebit de mari in legaturd cu utilizarea neconforma si nejustificatd de catre FEN a
mijloacelor publice in valoare de 10,6 milioane lei. Cauza este instrumentata de Procuratura
Generala;

v conform art.244 alin.(2) lit.b) Cod penal, la compartimentul achizitiilor nejustificate, cu
referire la 1incdlcarile admise de un agent economic pe faptul evaziunii fiscale a
intreprinderilor ce a conditionat neachitarea impozitului In proportii deosebit de mari. Cauza
este instrumentatd de Centrul National Anticoruptie.

4. Hotarirea Curtii de Conturi nr.21 din 08.04.2014 ,,Privind Raportul auditului
conformititii administrarii fondurilor publice in cadrul intreprinderilor municipale pe
anul 2013”

In urma examinirii materialelor auditului, Procuratura municipiului Chisindu a dispus refuzul in
pornirea urmiririi penale si clasarea procesului penal in privinta IMSL ,,Buiucani”, IM , Liftservice”,
IM ,,Parcul Urban de Autobuse”, IM ,,Chisinau proiect”, iM »Piata Centrala”, din motivul lipsei
elementelor constitutive ale infractiunii.

In ceea ce priveste IM ,,Infocom”, materialele respective ale auditului au fost comasate cu cauza
penala pornita anterior, conform semnelor constitutive ale infractiunii prevazute de art.191 alin.(5)
Cod penal, pe faptul delapidarii averii straine in proportii deosebit de mari de catre directorul
intreprinderii.

5. Hotirirea Curtii de Conturi nr.22 din 06.05.2014 ,,Privind Raportul auditului
operational al Proiectului ,,Servicii de Sanitate si Asistentd Sociald pentru perioada
2011-2013”

Materialele aferente auditului mentionat au fost remise Centrului National Anticoruptie, actualmente
aflindu-se in proces de examinare.

Pe parcursul anului 2014, in scopul sporirii eficacitatii procesului de prevenire si combatere a faptelor
ilicite ce rezulta din administrarea si utilizarea frauduloasa a resurselor financiare publice, precum si
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din administrarea neconforma a patrimoniului public au fost elaborate, coordonate si semnate
acorduri de colaborare intre Curtea de Conturi si organele de drept.

Totodata, in temeiul prevederilor art.9 alin.(1) din Legea Curtii de Conturi, pentru eficientizarea
conlucrarii si interactiunii, Instituia Suprema de Audit, Procuratura Generala, Ministerul Afacerilor
Interne si Centrul National Anticoruptie au aprobat Regulamentul Consiliului de colaborare din care
fac parte specialisti calificati ai organelor de drept nominalizate.

In contextul colaboririi cu alte organe de resort, pe parcursul anului 2014 au fost transmise spre
examinare Comisiei Nationale de Integritate 3 hotariri ale Curtii de Conturi privind eventualele
incalcari ale regimului juridic al conflictului de interese, dintre care o hotarire pe exercitiul bugetar
2013%. In prezent materialele remise se afla in proces de examinare.

CAPITOLUL II.
Formarea, administrarea si intrebuintarea
resurselor bugetului public national

I1.1 Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat

Potrivit prevederilor legale'®, Curtea de Conturi efectueazi anual, in mod obligatoriu, auditul
Raportului Guvernului privind executarea din exercitiul bugetar expirat a bugetului de stat.

Misiunea de audit al Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 a fost
efectuatd la Ministerul Finantelor, care este responsabil de executarea de casa a bugetelor de toate
nivelurile, prin intermediul sistemului trezorerial, asigurind evidenta veniturilor in baza incasarilor
efective n ordinea colectarii, efectuarea de cheltuieli in conformitate cu Legea bugetard anuala,
administrarea veniturilor si cheltuielilor prin conturi distincte bazate pe clasificatia bugetara si
asigurarea serviciului datoriei de stat, cu intocmirea §i prezentarea Raportului privind executarea
bugetului de stat pe anul bugetar incheiat conform cadrului legal de reglementare.

Exercitiul bugetar pe anul 2013 a inregistrat nivelul de executare a veniturilor de 99,5%, sau 22436,7
milioane lei, si a cheltuielilor — de 97,4%, sau 23901,2 milioane lei. Drept urmare, nu au fost incasate
venituri in suma de 108,0 milioane lei si nu au fost valorificate limitele de alocatii aprobate prin Legea
bugetard anuald in suma de 629,3 milioane lei.

Comparativ cu anul 2012, se releva tendinta de crestere a veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat,
concomitent atestindu-se descresterea deficitului bugetar. Ca rezultat al executiei anuale, a fost
inregistrat un deficit bugetar de 1464,5 milioane lei, sau cu 521,3 milioane lei mai putin decit nivelul
precizat. Ponderea deficitului bugetar in PIB pe anul 2013 a atins nivelul de 1,5%, inregistrind o
descrestere fatd de anul 2012 cu 0,3 puncte procentuale. Soldurile disponibile de mijloace banesti (pe
toate componentele) in conturile trezoreriale la 31.12.2013 au constituit 1619,9 milioane lei.

5 Hotirirea Curtii de Conturi nr.25 din 20.05.2014 ,,Privind Raportul auditului conformititii gestiondrii fondurilor publice de citre Ministerul
Transportului si Infrastructurii Drumurilor si unele entitati subordonate”.
16 Art.31 din Legea Curtii de Conturi.

20



Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013, elaborat de MF, in aspectele
semnificative este intocmit conform prevederilor legale, prezinta informatia financiara bazata pe
datele evidentei sistemului trezorerial si pe datele consolidate ale rapoartelor executorilor de buget.

Principalele constatari

Sinteza constatarilor auditului Curtii de Conturi asupra executiei de ansamblu a bugetului de stat pe
anul 2013 a relevat urmatoarele.

Prezenta unor carente/rezerve in procesul elaborarii bugetului, in special la justificarea
prognozelor in aspectul tipurilor veniturilor bugetului de stat. Aceste circumstante au determinat
modificari bugetare prin identificarea veniturilor suplimentare si altor surse de finantare si
revizuirea cheltuielilor. Devierile cele mai semnificative Intre veniturile precizate si Incasarile
efective se inregistreaza in fiecare an la unele si aceleasi tipuri de venituri (TVA, accizele la
produsele din tutun, impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzétor, granturi etc.).

Neraportarea unor venituri in conformitate cu clasificatia bugetara si neincasarea altor tipuri de
venituri. Astfel, veniturile bugetului de stat au fost majorate cu 17,5 milioane lei, urmare a
reflectarii neregulamentare a mijloacelor achitate de B.C. ,,Investprivatbank™ S.A. In proces de
lichidare, fapt ce a determinat majorarea veniturilor bugetului de stat si diminuarea deficitului
bugetar n aceeasi marime. De asemenea, nu s-au incasat la bugetul de stat mijloacele aferente
includerii in tariful la gazele naturale a 4 dolari SUA pentru 1000 m3 de gaze in suma de 3,4
milioane lei, destinate recuperarii cheltuielilor bugetului de stat.

Mentinerea unei evolutii de crestere a restantelor agentilor economici la bugetul de stat constituie
o problema continud a bugetului de stat, fapt ce denota necesitatea consolidarii capacitatilor MF,
in comun cu organele cu atributii de administrare fiscala, in vederea colectdrii integrale a
veniturilor. Astfel, la finele anului 2013 restantele agentilor economici au constituit 1432,6
milioane lei (din care platile de baza — 721,9 milioane lei), care, comparativ cu situatia din
31.12.2012, s-au majorat cu 239,5 milioane lei (20,0%).

In aspectul componentelor, cheltuielile au fost executate sub nivelul previzut. Astfel, executarea
la componenta fonduri speciale a inregistrat nivelul de 82,5%; la mijloace speciale — de 90,8%;
la proiecte finantate din surse externe — de 91,7%; la componenta de baza — de 98,9%.

Gradul de nsusire a alocatiilor bugetare aprobate, in aspectul executorilor primari de buget, a
variat de la 69,6% pina la 99,9%, ca rezultat nefiind utilizate alocatii in suma de 629,3 milioane
lei.

Modul actual de finantare a transferurilor bugetelor de alt nivel nu permite MF sa monitorizeze
gradul de utilizare reald a mijloacelor alocate conform destinatiilor preconizate in vederea
coreldrii finantarii cu nivelul real de executie si/sau intreprinderii masurilor de rambursare a
mijloacelor finantate, dar nevalorificate. Astfel, din totalul transferurilor la FAOAM de 2161,2
milioane lei, 25,1 milioane lei au fost alocate CNAM pentru Programul national de profilaxie si
combatere a diabetului zaharat, real fiind valorificate (cheltuieli efective) doar 8,8 milioane lei,
diferenta de circa 16,3 milioane lei rdiminind in conturile CNAM, suma respectiva fiind raportata
ca datorii debitoare.

Analogic, din mijloacele alocate de la bugetul de stat pentru prestatiile sociale si achitarea pensiilor
prin BASS au ramas neutilizate 20,7 milioane lei, fapt conditionat de solicitarea In exces a necesarului
de alocatii, suma respectiva aflindu-se in conturile CNAS si fiind raportatd ca datorie debitoare.
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O situatie similara se mentine si in cazul alocarii transferurilor bugetelor UAT, fiind atestate
discrepante semnificative intre datele privind executarea reald a indicatorilor care au stat la baza

ege ey

financiare ale bugetelor UAT.

e Ramine problematicd tendinta de crestere a cheltuielilor bugetului de stat pentru achitarea
titlurilor executorii, care in anul 2013 au constituit 42,0 milioane lei, majorindu-se cu 5,9
milioane lei fatd de anul precedent.

e Distribuirea si utilizarea mijloacelor alocate din fondul de rezerva al Guvernului se efectueaza in
unele cazuri cu abateri de la normele regulamentare, iar nerestituirea soldurilor neutilizate are ca
impact generarea datoriilor debitoare.

e Lipsa unor reglementari unice privind gestionarea situatiilor de finantare a fondului rutier in
cazul neacumularii si/sau supraacumularii surselor de constituire a acestui fond, concomitent
fiind atestata lipsa unei raportari unice si integre vizind administrarea unei parti a fondului rutier
de catre autoritdtile publice locale.

e Mentinerea situatiei de crestere a datoriilor creditoare si debitoare, ca rezultat al executiei de
catre executorii de buget a cheltuielilor efective peste limitele alocatiilor stabilite, nefinantarii
depline a cheltuielilor si achitarii in avans de catre executori a bunurilor si serviciilor. Totodata,
se remarci lipsa unui mecanism functionabil de monitorizare a respectirii prevederilor legale!’
referitoare la efectuarea cheltuielilor efective tinind cont de datoriile creditoare existente la
inceputul anului. Drept urmare, la 31.12.2013 datoriile debitoare au constituit 812,9 milioane lei,
iar cele creditoare — 532,0 milioane lei.

e Neinregistrarea in evidentd/neraportarea de catre autoritatile publice centrale (fondatori) in
evidenta contabila a valorii capitalului social al intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni
monitorizate, precum si a mijloacelor fixe si obiectelor de mica valoare si scurtd durata. Astfel,
pentru ca MF nu consolideaza bilanturile institutiilor publice finantate de la BPN, unele rapoarte
si dari de seama ce tin de situatiile patrimoniale nu asigura plenitudinea datelor raportate la acest
capitol.

e Prezenta tendintei de trecere a gestionarii mijloacelor bugetare prin intermediul sistemului
institutiilor financiare, inclusiv urmare a trecerii, cu incepere din 01.01.2013, a institutiilor de
invatamint superior de stat la autonomie financiara, in conditiile in care Legea nr.847-XI1I din
24.05.1996 prevedea exhaustiv executarea de casd a bugetelor de toate nivelurile s monitorizarea
acestora prin sistemul trezorerial al MF, in special tinindu-se cont de faptul ca Contul Unic
Trezorerial este destinat gestiondarii mijloacelor publice, cu conditia respectarii principiilor
bugetare. Se mentioneaza ca, pe parcursul anului bugetar, MF atrage surse interne si externe de
finantare pentru acoperirea decalajului temporar de casa al bugetului de stat, fiind suportate
cheltuieli suplimentare, in timp ce 1n conturile institutiilor mentionate se inregistreaza permanent
solduri de mijloace publice.

Concluzii

In baza activitatilor desfasurate s-a atestat ci Raportul Guvernului privind executarea bugetului de
stat pe anul 2013 a fost elaborat si prezentat de MF in conformitate cu prevederile legale, continind
informatii bazate pe datele evidentei trezoreriale si pe datele consolidate ale rapoartelor executorilor
de buget. Indicatorii privind executarea de casd a bugetului de stat pe anul 2013 la venituri si

17 Art.10 din Legea nr.847-XI111 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar (in continuare — Legea nr.847-X111 din 24.05.1996).
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cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, ofera o imagine fidela pentru anul bugetar incheiat la
31.12.2013.

Concomitent, se remarcd existenta unor carente in aspectul conformitatii proceselor de planificare,
executare si raportare a veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat. In special, se atesti repetat
deficiente aferente administrarii fondului rutier si fondului de rezerva al Guvernului, raportarii
situatiilor patrimoniale, situatiilor de crestere a restantelor fatd de bugetul de stat, precum si a
datoriilor debitoare si creditoare etc.

Se remarca tendinta privind trecerea executarii finantelor publice de catre unele institutii publice prin
sistemul institutiilor financiare, 1n situatia in care Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
prevede exhaustiv executarea de casd a bugetelor de toate nivelurile si monitorizarea acestora prin
sistemul trezorerial al MF, in special tinindu-se cont de faptul ca Contul Unic Trezorerial este ,, un tot
intreg si destinat gestionarii mijloacelor bugetului public national”, cu conditia respectarii
principiilor bugetare.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e asigurarea calitdtii planificarii indicatorilor bugetului de stat in aspectul tipurilor de venituri si
monitorizarea regularitatii exercitdrii de catre organele de competenta a functiilor de administrare
fiscald, in vederea asigurarii plenitudinii Incasarii platilor aferente veniturilor bugetului de stat;

e responsabilizarea executorilor de buget pentru estimarea reala a necesitatilor de cheltuieli si buna
guvernare a fondurilor publice;

e asigurarea inregistrarii, evidentei si raportarii de catre fondatori in evidenta contabild a valorii
capitalului social al intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni monitorizate;

e revizuirea, aprobarea reglementarilor privind finantarea cheltuielilor fondului rutier, in cazul
neacumuldrii/supraacumularii veniturilor provenite din sursele de constituire a acestuia, precum
si raportarii integre, tinind cont de administrarea unei parti a fondului rutier de cétre autoritatile
publice locale;

e monitorizarea situatiilor privind datoriile debitoare si creditoare, cu implementarea unei
discipline bugetare eficiente pentru excluderea tendintei de formare si crestere a acestora;

e eXaminarea situatiei referitor la trecerea executarii mijloacelor bugetare de catre unele institutii
publice prin sistemul institutiilor financiare, in conditiile in care Legea nr.847-XIII din
24.05.1996 prevede exhaustiv executarea de casa a bugetelor de toate nivelurile si monitorizarea
acestora prin Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, cu asigurarea racordarii normelor
legale;

e monitorizarea solutiondrii situatiei privind incasarea la bugetul de stat a mijloacelor aferente
includerii in tariful la gazele naturale a 4 dolari SUA pentru 1000 m3 de gaze, destinate
recuperarii cheltuielilor suportate de bugetul de stat;

e asigurarea conformitatii repartizarii mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului.

Auditul managementului datoriei publice pe anul 2013 la Ministerul Finantelor si
Directoratul Liniei de Credit pe linga Ministerul Finantelor
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Auditul managementului datoriei publice efectuat la Ministerul Finantelor si Directoratul Liniei de
Credit pe lingd Ministerul Finantelor a avut drept scop oferirea unei asigurari rezonabile asupra
faptului ca managementul datoriei publice este realizat conform cadrului legal.

In vederea unei bune administrari a datoriei de stat, a fost elaborat Programul ,,Managementul datoriei
de stat pe termen mediu (2013-2015)”, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.221 din 25.03.2013%8,
stabilind ca obiective prioritare: (i) asigurarea finantarii masurilor prevazute in bugetul de stat cu
minimum de cheltuieli pe termen mediu si lung si la nivel optim de risc; (ii) dezvoltarea pietei
valorilor mobiliare de stat, prioritate fiind acordatd instrumentelor cu termen mai lung de circulatie;
(iii) monitorizarea continua a riscurilor si a indicatorilor de sustenabilitate a datoriei de stat.

e Raportul privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe
anul 2013, ca parte componenta a Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2013, a fost elaborat in conformitate cu datele inregistrate in Registrele de stat privind
datoria de stat, garantiile de stat si recreditarea de stat, cu datele generate de S.I. ,,DMFAS”,
precum si cu datele privind executarea de casa a bugetului de stat din sistemul Trezoreriei de
Stat.

e Potrivit datelor raportate, soldul datoriei publice la 31.12.2013 a constituit 31891,1 milioane lei,
inregistrind o crestere cu 2613,5 milioane lei fatd de soldul din 31.12.2012. Nivelul datoriei
publice in PIB, la 31.12.2013, reprezinta 31,8%, sau cu 1,2 puncte procentuale mai putin fata de
anul precedent.

e Datoria de stat detine o pondere de 73,8% din totalul datoriei publice, urmata de datoria Bancii
Nationale a Moldovei (in continuare — BNM) de 18,2%, datoria intreprinderilor din sectorul
public — 7,2%, si datoria UAT — 0,8%.

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile asupra faptului cd managementul
datoriei publice este realizat conform cadrului legal de catre Ministerul Finantelor si Directoratul
Liniei de Credit de pe linga Ministerul Finantelor.

Principalele constatari

e Sinteza constatdrilor auditului managementului datoriei publice pe anul 2013 la Ministerul
Finantelor si Directoratul Liniei de Credit pe 1ingd Ministerul Finantelor a relevat urmatoarele.

e MF astabilit parametrii de risc pe anul de gestiune reiesind din structura curenta a portofoliului
datoriei de stat In vederea monitorizarii continue a riscurilor §i evitdrii expunerii majore a
portofoliului datoriei de stat fatd de anumite tipuri de risc.

e Demararea restructurdrii emisiunii valorilor mobiliare de stat cu termen de circulatie mai
indelungat, avind ca scop dezvoltarea pietei primare a valorilor mobiliare de stat. De asemenea,
MF, in comun cu BNM, a ajustat cadrul normativ aferent valorilor mobiliare de stat la conditiile
de implementare a platformei unice de tranzactionare a instrumentelor monetar-valutare.

e Corectarea soldului datoriei publice pe anii 2011 s1 2012 cu 160,4 milioane lei si, respectiv, cu
259,9 milioane lei la compartimentul datoria intreprinderilor din sectorul public si UAT, ca
rezultat al masurilor Intreprinse in cadrul auditului.

e Nevalorificarea in termen a resurselor provenite din imprumuturile externe, conditionatd de
tergiversarea procedurilor de implementare, neindeplinirea unor conditii contractuale,
neutilizarea tuturor instrumentelor financiare stabilite in acordurile de finantare.

18 Hotarirea Guvernului nr.221 din 25.03.2013 ,,Cu privire la aprobarea Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2013-2015)” (in
continuare — Hotarirea Guvernului nr.221 din 25.03.2013).
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e Anularea de cétre unii creditori externi a unor parti din imprumuturile externe contractate, care,
cumulativ, pina la 31.12.2013 au insumat circa 1094,3 milioane lei aferente unor parti din 29 de
imprumuturi. Din acest total, in perioada exercitiului bugetar 2013 au fost anulate circa 58,3
milioane lei aferente a 6 imprumuturi externe.

e Extinderea perioadei de valorificare pentru unele Tmprumuturi externe, conditie in care s-a
majorat rata dobinzii la aceste imprumuturi, conditionind costuri suplimentare bugetului.

e Nerecuperarea deplind la bugetul de stat a datoriilor debitorilor garantati pentru imprumuturile
interne si externe acordate, cit si a datoriilor beneficiarilor recreditati, care, la 31.12.2013,
constituiau circa 4160,6 milioane lei, inclusiv 810,2 milioane lei, sau 19,5% care reprezinta
datoria cu termen de achitare expirat.

e In pofida masurilor intreprinse de MF, rimine problematica respectarea conformititii raportarii
de catre intreprinderile din sectorul public si UAT a soldului datoriei publice. Astfel, prin prisma
responsabilitatilor ce le revin, se atesta cd unele dintre acestea nu s-au responsabilizat in acest
sens. In asa mod, neraportarea de citre 10 subiecti ai datoriei publice care aveau inregistrate
datorii pina la finele anului 2011 in suma de 160,4 milioane lei si pina in anul 2012 — n suma de
259,9 milioane lei, au conditionat modificarea pe parcursul anului 2013 a soldului datoriei
publice cu 420,3 milioane lei.

e Unele intreprinderi din sectorul public si UAT nu s-au conformat prevederilor regulamentare
privind prezentarea MF a rapoartelor privind inregistrarea imprumuturilor si a rapoartelor
trimestriale privind soldul datoriei, prezentind aceste rapoarte cu intirziere de pina la 236 de zile.
In aceste circumstante, MF nu detine informatii veridice referitoare la monitorizarea situatiei cu
privire la datoria publicd, in special ce tine de structura datoriei intreprinderilor din sectorul
public si UAT.

e Din totalul creantei de 428,5 milioane lei preluate de MF prin emiterea obligatiilor de stat urmare
a procesului de lichidare a B.C. ,Investprivatbank™ S.A., pind la momentul actual au fost
transferate la bugetul de stat din valorificarea activelor acesteia doar 51,5 milioane lei.

e Examindrile auditului au relevat conformitatea administrarii mijloacelor financiare destinate
recreditarii de catre Directoratul Liniei de Credit pe 1inga Ministerul Finantelor, nefiind stabilite
iregularitati datoritd implementarii si respectarii proceselor si procedurilor conform conditiilor
stabilite Tn manualele de operatiuni coordonate cu donatorii externi.

Concluzii

Activitatile MF in anul de gestiune 2013 au fost conforme cadrului legal privind managementul
atit de prezentul audit, cit si de auditurile precedente. MF a asigurat respectarea limitelor stabilite prin
Legea bugetului de stat pe anul 2013*°, soldului datoriei de stat interne si externe, cheltuielilor pentru
deservirea datoriei de stat si soldului garantiilor de stat.

In anul 2013 a fost constatata persistenta problemelor ce tin de nerespectarea modului si termenului
de raportare a soldului datoriilor intreprinderilor din sectorul public si UAT, situatie ce influenteaza
conformitatea si veridicitatea raportarii soldului datoriei publice. Este stringentd problema
nerecuperdrii la bugetul de stat a datoriilor debitorilor garantati si ale beneficiarilor recreditati, care
ar fi o sursa considerabild a bugetului de stat. Astfel, soldul debitorilor garantati fata de MF pentru
imprumuturile interne si externe acordate, conform datelor raportate la 31.12.2013, constituie 388,3
milioane lei, sau cu 15,9 milioane lei mai putin decit la inceputul anului. Din suma datoriei totale,

19 |_egea bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 02.11.2012.
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316,1 milioane lei, sau 81,4%, reprezinta datoriile cu termenul de achitare expirat. Soldul datoriei
beneficiarilor recreditati constituie totalul echivalent a 3772,3 milioane lei, din care datoria expirata
—494,1 milioane lei. Se reitercaza problematica nevalorificarii in termen a resurselor imprumuturilor
externe, tergiversarea procedurilor de implementare a proiectelor finantate din aceste surse datorita
neindeplinirii conditiilor contractuale, neutilizarii tuturor instrumentelor financiare stabilite in
acordurile de finantare, ceea ce determina anularea de cétre unii creditori externi a unor parti din
imprumuturile externe contractate, iar in cazurile de extindere a perioadei de valorificare — costuri
suplimentare bugetului.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Guvernului:

e intensificarea, prin intermediul Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor, a masurilor de
monitoring fatd de autoritatile publice centrale responsabile de conformarea managementului
datoriei publice reglementarilor aprobate, inclusiv prin consolidarea elementelor sistemului de
control intern aferente proceselor de administrare, monitorizare si raportare a datoriei publice;

e asigurarea monitorizarii continue a situatiei portofoliului datoriei de stat si evitarea riscurilor de
afectare a managementului datoriei publice, ca rezultat al nevalorificarii integrale si in termen a
resurselor alocate pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe;

e ecxaminarea situatiei si intreprinderea masurilor rezultative in vederea recuperarii la bugetul de
stat a datoriilor debitorilor garantati si recreditati, in special a datoriilor cu termenul de achitare
expirat.

I1.2 Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat

Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat (in continuare — BASS)
pe anul 2013 a fost emis potrivit cerintelor MF si integreaza veniturile si cheltuielile aprobate,
precizate, executate si achitate in perioada de referintd. Raportarea s-a bazat pe datele Inregistrate n
Sistemul Informational al Casei Nationale de Asigurari Sociale (in continuare — CNAS) si reflecta
indicatorii prevazuti in Legea nr.250 privind bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 si in
cadrul de raportare aplicabil.

Examinarea procesului de elaborare a BASS a relevat ca bazele si politicile bugetar-fiscale de
constituire a acestui buget au ramas neschimbate, CNAS elaborind planul anual in temeiul
obiectivelor de politici in domeniul protectiei sociale, analizei tendintelor si performantelor
inregistrate in anii precedenti si conform prognozei indicilor macroeconomici.

BASS pe anul 2013, urmare a completarilor si modificarilor bugetare, a fost stabilit la venituri in
suma de 10685,8 milioane lei si la cheltuieli — de 10765,8 milioane lei, cu un deficit de 80,0 milioane
lei.

Pe parcursul anului de referinta, in BASS au fost acumulate venituri in suma de 10589,9 milioane lei,
Cu o neexecutare a prevederilor anuale in suma de 95,9 milioane lei si executate cheltuieli in suma de
10716,2 milioane lei, fiind inregistrat un deficit de 126,3 milioane lei.
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prestatii de asigurare sociald din resursele proprii atestd in anul 2013 o insuficientd de mijloace
financiare in suma de 1131,9 milioane lei.

Obiectivul auditului a constat in verificarea si evaluarea proceselor operationale aferente situatiilor
financiare din Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013,
prezentat Guvernului de catre CNAS, si oferirea unei asigurdri rezonabile ca acesta nu prezintd
denaturari semnificative, oferind o imagine reald si fidela a situatiilor existente.

Principalele constatari

Referitor la indicatorii si factorii ce au determinat nivelul executarii acestora, Curtea de Conturi a
constatat:

v" la capitolul venituri — unele rezerve in evidenta contribuabililor, precum si in actiunile intreprinse
pentru asigurarea prezentdrii §i verificarii veridicitatii declaratiilor obligatorii ale
contribuabililor;

v la capitolul cheltuieli — unele aspecte nesemnificative de neconformitate privind calcularea
cuantumului initial al pensiei, intocmirea necorespunzatoare a unor dosare de pensionare,
deficiente la confirmarea venitului asigurat si la documentarea procesului de stabilire a
indemnizatiilor.

In aspectul surselor de formare, se releva ci veniturile BASS au fost acumulate din venituri proprii
(7761,8 milioane lei) si transferuri de la bugetul de stat (2828,1 milioane lei). Evolutia ponderii
veniturilor BASS atit in PIB, cit si in veniturile BPN in anii 2011-2013 sint in descrestere, ceea ce
creeaza o situatie incerta pentru sistemul protectiei sociale.

Totodatd, analiza si evaluarea actiunilor de identificare si inregistrare a posibilelor obligatiuni la
BASS si de obtinere a unor venituri a relevat ca exista rezerve la planificarea, executarea si raportarea
veniturilor BASS, care se exprima prin:

e nedetinerea informatiilor complete privind potentialii contribuabili care au obligatia de a
participa la formarea veniturilor BASS, cauza fiind necontrapunerea datelor detinute de CNAS
cu referire la contribuabili cu datele privind posibilii platitori la BASS, inregistrati de unele
autoritati centrale de specialitate. Astfel, in comparatie cu datele unor autorititi centrale de
specialitate, la CNAS sint inregistrate mai putine: persoane juridice/ intreprinzatori individuali —
cu 17326 de unitati (cu exceptia filialelor si reprezentantelor); notari, cabinete de avocati, birouri
asociate de avocati, executori judecatoresti si mediatori — cu 368 de unitati; gospodarii taranesti
si persoane fizice detinatoare de patenta de Intreprinzator — cu 13934 de unitati. De asemenea,
pentru contribuabilii inregistrati pind in anul 2010 de citre Camera Inregistrarii de Stat persisti
riscul evidentei incomplete a acestora in SI al CNAS si, respectiv, neidentificarii posibilelor
venituri in BASS;

e neprezentarea/prezentarea cu depasirea termenului stabilit de catre contribuabili a declaratiilor
obligatorii, ceea ce afecteaza inregistrarea conforma a contributiilor si veniturilor in BASS?.
Totodata, lipsa informatiilor complete in conturile personale ale asiguratilor afecteaza acordarea
drepturilor la prestatiile de asigurari sociale;

e prezenta datoriilor contribuabililor fata de BASS, soldul la inceputul anului de referinta
constituind 918,8 milioane lei, iar la finele anului — 965,6 milioane lei, dintre care cu risc de

2 in perioada de referintd, 59871 de contribuabili nu au prezentat declaratia privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii, din care pentru 46667 de contribuabili CNAS le-a atribuit categoria ,,inactiv”, ceea ce poate afecta cuantumul contributiilor in BASS.
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nerecuperare tinute in evidenta specialda — 116,6 milioane lei (12,1%). Astfel, datoriile luate in
evidenta speciald au fost generate de Intreprinderile aflate in procedurad de insolvabilitate (404
contribuabili), in cadrul carora activau salariati care, indiferent de faptul achitarii creantelor fata
de BASS, vor beneficia pe viitor de toate drepturile pentru prestatiile de asigurari sociale. Situatia
in cauzd determind formarea indirectd a dezechilibrului intre veniturile si cheltuielile acestui

buget.

In aspectul cheltuielilor, se releva ca cheltuielile efective in perioada de raportare au constituit
10710,5 milioane lei, fiind in crestere, comparativ cu anul precedent, cu 950,9 milioane lei, situatie
generatd de majorarea numarului de beneficiari de prestatii sociale si de indexarile anuale ale unor
tipuri de prestatii. Cheltuielile BASS in ultimii 3 ani (2011-2013) atesta o tendinta de descrestere atit
in PIB, cit si in cheltuielile BPN, ceea ce denota o neconcordanta intre ritmul de crestere a cheltuielilor
BASS si ritmul de crestere a indicatorilor macroeconomici.

In anul de referinta, 83,4% din mijloacele BASS au fost destinate prestatiilor de asigurari sociale
(inclusiv beneficiarilor de pensii — 70,4%), prestatiilor de asistentd sociala revenindu-le 16,6%.
Verificarile auditului nu au identificat erori semnificative ce ar influenta veridicitatea raportarii
financiare, totodata fiind constatate unele neconformitati in procesul de acordare, documentare si
determinare a unor prestatii sociale. Aceste situatii au fost cauzate 1n special de insuficienta
controlului intern la documentarea si calcularea platilor sociale de catre CTAS-uri.

Totodata, este de mentionat ca din anul 2013 CNAS a initiat procesul de confirmare a venitului
asigurat utilizat la calcularea pensiilor doar in baza datelor din contul personal de asigurari sociale,
ceea ce va stabili coraportul dintre marimea contributiei la BASS si marimea prestatiei acordate.

La capitolul prestatii acordate cetatenilor care au participat la lichidarea urmarilor avariei de la C.A.E.
Cernobil, se remarca lipsa unui sistem complex de gestionare a prestatiilor aferente, inregistrarile
fiind efectuate in 3 Sl diferite si, respectiv, in 3 dosare, ceea ce nu asigura integritatea datelor.

Concomitent, au fost atestate carente la acordarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pina
la virsta de 3 ani, fiind generate de lacunele in activitatea responsabililor de declararea si verificarea
contributiilor la BASS, ceea ce a permis obtinerea de citre beneficiari a indemnizatiilor majorate. In
acest context, au fost atestate nereguli in procesul de stabilire, argumentare si documentare a acestor
prestatii.

Concluzii

Procesul de formare a veniturilor BASS in anul 2013 a fost afectat de subestimarea veniturilor si de
cresterea deficitului, ceea ce indica necesitatea intensificarii procesului de administrare si control la
capitolul venituri, inclusiv la restante.

Cheltuielile in perioada de referintd au fost influentate de cresterea numarului de beneficiari de
prestatii sociale si de indexdrile anuale a unor tipuri de prestatii, precum si de unele neconformitati
ce nu au afectat veridicitatea raportarii financiare.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e intreprinderea masurilor in vederea implementarii si asigurarii unei discipline bugetare eficiente,
cu responsabilizarea si intensificarea activitatilor autoritatilor implicate in procesul de formare,
administrare si control al bugetului asigurarilor sociale de stat, atit la venituri, cit si la cheltuieli.
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I1.3 Auditul Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala

Asigurarea obligatorie de asistentd medicald reprezintd un sistem autonom, garantat de stat de
protectie financiara a populatiei In domeniul ocrotirii sanatatii, prin constituirea unor fonduri banesti
destinate acoperirii cheltuielilor pentru tratarea starilor conditionate de survenirea evenimentelor
asigurate (maladie sau afectiune). In anul 2013, fondurile asiguririi obligatorii de asistentad medicala
au fost aprobate la venituri in suma de 4119,3 milioane lei, fiind executate la nivel de 101,1% (4161,0
milioane lei) si la cheltuieli — 4319,3 milioane lei, executate la nivel de 97,9% (4226,1 milioane lei),
deficitul constituind suma de 65,1 milioane lei, care a fost acoperit din contul soldurilor inregistrate
la conturile CNAM.

Executarea peste nivelul planificat a veniturilor FAOAM 1in anul 2013 a fost determinata de
acestora, in special din incasarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald de la
angajatori si angajati (cu 26,1 milioane lei), a primelor incasate de la persoanele fizice care au
obligatia de a se asigura in mod individual (cu 17,9 milioane lei) si a dobinzii aferente mijloacelor
temporar disponibile (cu 5,4 milioane lei).

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca Raportul
Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2013 in
aspectele semnificative a fost intocmit conform cerintelor stabilite, iar mijloacele publice acumulate
in FAOAM au fost administrate conform prevederilor legale.

Principalele constatari
Auditul a identificat urmatoarele:

e imposibilitatea evaludrii de catre misiunea de audit a progresului si impactului utilizdrii banilor
publici in realizarea obiectivelor programelor si subprogramelor, generata de lipsa indicatorilor
masurabili prestabiliti la aprobarea cheltuielilor fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala;

e utilizarea mijloacelor financiare din FAOAM la nivel de 97,9%, cauzata de nevalorificarea in
deplind masura de cétre beneficiarii contractati a acestor mijloace si, respectiv, de mentinerea
soldurilor semnificative la conturile CNAM (284,5 milioane lei). Astfel, se denota valorificarea
fondului de rezerva la nivel de 58,1%, a fondului masurilor de profilaxie — de 73,1%, a fondului
de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale — de 76,0%;

o nereflectarea indicatorilor facturati si realizati in facturile pentru serviciile medicale prestate si
livrate de catre institutiile medico-sanitare a determinat imposibilitatea evaludrii volumului de
servicii medicale real acordat, comparativ cu cel contractat;

e lipsa/nereflectarea indicatorilor realizati si criteriilor clare ce au stat la baza distribuirii
suplimentare, la finele anului 2013, a mijloacelor din fondul de baza (86,4 milioane lei) au
determinat repartizarea aleatorie a acestor mijloace;

e formarea si/sau majorarea nefundamentatd si nejustificatd a stocurilor de medicamente
costisitoare, generatd de lipsa unor argumentari ale necesitatii acestora din partea MS si
institutiilor medicale. In acest context, se releva ca mijloacele destinate procuririi produselor
antivirale in suma de 40,0 milioane lei, transferate IMSP ,,Spitalul Clinic Republican”, au generat
majorarea soldului de medicamente la finele anului de raportare (90,4 milioane lei) cu 44,9
milioane lei fatd de soldul inregistrat (45,5 milioane lei) la inceputul perioadei de gestiune;
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lipsa destinatiei si indicatorilor masurabili bazati pe rezultate ai mijloacelor din bugetul de stat
pentru realizarea programelor nationale de ocrotire a sanatatii, In suma de 25,1 milioane lei, nu
a permis evaluarea utilizarii acestora conform destinatiei si obiectivelor stabilite;

atributiile Comisiei mixte (formata preponderent si condusa de reprezentatii MS) de gestiune a
mijloacelor fondului de dezvoltare si modernizare a IMSP in procesul de selectare si aprobare a
proiectelor investitionale a determinat suprapunerea administrativd a acestor atributii, care,
potrivit prevederilor legale, sint delegate CNAM;

aprobarea de catre Comisia mixta a proiectelor investitionale in sume ce depasesc semnificativ
(244,8 milioane lei) mijloacele financiare aprobate pentru fondul de dezvoltare, nestabilirea
transelor in functie de perioada anului bugetar conditioneaza situatii de incapacitate de platd in
viitor a contractelor incheiate si de realocare a mijloacelor din alte fonduri pentru acoperirea
deficitului;

derularea proiectelor investitionale 1n lipsa monitorizarii si controlului din partea Comisiei mixte
si CNAM, precum si neatragerea expertilor in domeniu in scopul evaludrii utilizarii conforme a
mijloacelor fondului creeaza situatii de nerealizare a obiectivelor stabilite;

nevalorificarea mijloacelor financiare din fondul de profilaxie, determinata de realizarea la un
nivel redus a scopurilor propuse, a generat majorarea soldurilor la acest capitol.

In cadrul auditului situatiilor financiare si conformititii gestionarii fondurilor publice la IMSP
»Institutul Oncologic” si IMSP ,,Centrul National Stiintifico-Practic de Medicina Urgentd” au fost
relevate unele nereguli si abateri de la normele legale ce tin de planificarea si utilizarea mijloacelor
FAOAM, gestionarea patrimoniului public, efectuarea procedurilor de achizitie publica si alti factori
ce au generat unele rezerve ale managementului institutiilor auditate.

Astfel, se releva:

planificarea necesitatilor reale ale institutiei si valorificarea mijloacelor FAOAM in limita
alocarilor disponibile nu a asigurat o activitate durabild in prestarea serviciilor medicale,
determinind situatii de insuficienta a mijloacelor financiare si formarea pierderilor (7,2 milioane
lei IMSP CNSPMU si 9,7 milioane lei la IMSP 10). Concomitent, majorarea finantarii la finele
anului cu 2,5 milioane lei (IMSP 10) in lipsa unor criterii si indicatort masurabili stabiliti
regulamentar denotd o distribuire aleatorie si nejustificata a mijloacelor FAOAM,;

implicarea factorului de decizie extern (fondatorul) in lipsa atributiilor statuate si nerespectarea
cadrului normativ au determinat organizarea licitatiei publice (63,4 milioane lei) pentru
reconstructia unor edificii, expunind riscului de neasigurare a calitatii la realizarea proiectului
investitional si nefiind justificatd valoarea achizitiei organizate prin neverificarea devizelor
actualizate. In aceste circumstante, IMSP CNSPMU si-a asumat angajamente in lipsa acoperirii
financiare (3,4 milioane lei), fiind generate si cheltuieli suplimentare/neprevazute in suma de 2,1
milioane lei;

neatingerea unor obiective ce tin de modernizarea patrimoniului (IMSP CNSPMU) si nedetinerea
in gestiune permanentd a unor spatii pentru amplasarea statiilor de asistentd medicald urgenta
genereaza situatii de risc privind neasigurarea continuitdtii acorddrii asistentei medicale de
urgentd populatiei, precum si functionalitatii adecvate a institutiei;

deficientele in realizarea atributiilor ce tin de desfasurarea achizitiilor publice au conditionat:
depasirea limitelor de mijloace disponibile la achizitionarea bunurilor (cu 3,2 milioane lei la
IMSP CNSPMU si, respectiv, cu 4,7 milioane lei la IMSP 10); lipsa datelor exacte in planul de
procurari; neasigurarea principiilor de transparentd; intocmirea neconforma a proceselor-verbale
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ale grupului de lucru si a dosarelor de achizitii publice; neasigurarea depunerii regulamentare a
garantiei de buna executie; nerespectarea principiului de utilizare eficienta a mijloacelor
financiare;

e lipsa de reglementdri privind procesul de coordonare si inregistrare a contractelor de achizitie a
medicamentelor si produselor parafarmaceutice conditioneaza, in unele cazuri, tergiversarea
perioadei de livrare a acestora si, ca rezultat, genereaza riscul neaproviziondrii in termen a
institutiilor cu medicamente;

e gestionarea insuficientd a procesului de aprovizionare cu medicamente a IMSP IO a generat
neasigurarea necesarului de medicamente pentru tratamentul specific prescris pacientilor, iar la
IMSP CNSPMU a conditionat acumularea stocurilor de medicamente si procurarea de produse
farmaceutice in lipsa acoperirii financiare (2,3 milioane lei);

e neconcordanta cadrului regulator privind evidenta si raportarea financiara de catre institutiile
publice ce activeaza pe principiul nonprofit a generat denaturari evidente vizind inregistrarea
capitalului social (la IMSP CNSPMU - 77,4 de milioane lei, si la IMSP 10 — 65,3 de milioane
lei);

e recuperarea tardiva de catre fondator (MS) a achitérilor efectuate de IMSP 10 pentru tratamentul
pacientilor 1n institutiile medicale de peste hotarele republicii a cauzat imobilizarea mijloacelor
financiare;

e lipsa procedurilor de control intern clare si distincte pentru procesele de remunerare a muncii a
conditionat: necompletarea statelor de personal, situatie in care entititile mentin un numar
semnificativ de functii vacante (205 unitati la IMSP CNSPMU si 270 unitati la IMSP 10), ceea
ce a determinat cumularea acestora si a generat riscul acordarii asistentei medicale necalitative;
achitarea platilor, sporurilor suplimentare in lipsa evaludrii performantelor profesionale;
neplanificarea adecvata a cheltuielilor aferente compensarii drepturilor pentru concediul de
odihnd anual neutilizat.

Concluzii

Executarea mijloacelor din FAOAM in anul 2013, in aspectele semnificative, a fost raportata integral,
potrivit cerintelor, totodatd fiind reliefate unele neconformitdti in administrarea mijloacelor si
patrimoniului public.

Curtea de Conturi relevd persistenta unor probleme de sistem constatate din an in an, care nu se
solutioneazd de autoritdtile centrale de specialitate si influenteaza plenitudinea si uniformitatea
inregistrarii si raportarii financiare si patrimoniale de catre IMSP, cum ar fi: neajustarea metodologiei
de evidenta si raportare pentru institutiile publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, care ar fi compatibila cu forma organizatorico-juridica a institutiilor nonprofit;
nerevizuirea cadrului normativ existent pentru stabilirea unor criterii de performanta in cadrul
contractarii serviciilor medicale din contul mijloacelor FAOAM; lipsa politicilor durabile in
domeniul resurselor umane.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite autoritatilor centrale de specialitate:

e ajustarea metodologiei de evidentd si raportare pentru institutiile publice incadrate in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, care ar fi compatibild cu forma organizatorico-
juridica a institutiilor nonprofit; stabilirea unor criterii de performanta la aprobarea cheltuielilor
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FAOAM, precum si in cadrul contractérii serviciilor medicale din contul mijloacelor acestor
fonduri.

I1.4 Auditul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Auditul public extern al autoritatilor publice locale ramine in continuare axat pe problemele ce tin de
relevanta managementului resurselor publice, exercitat de catre AAPL conform competentelor si
responsabilitatilor aferente in conditiile legii.

Astfel, activitatea de audit a fost orientata pe aspectele aditionale consolidarii autonomiei financiare
a AAPL; fundamentarea relatiilor interbugetare; gestiunea alocatiilor bugetare; administrarea
patrimoniului sub aspect de integritate si, in acelasi timp, in calitate de generator de resurse financiare.

Obiectivul auditului bugetelor locale a fost evaluarea conformitatii exercitiului bugetar, plenitudinii
si respectdrii calendarului procesului bugetar, fundamentarii proiectiilor fiscal-bugetare si
administrarii integrale a impozitelor/taxelor, raportdrii autentice a veniturilor si cheltuielilor;
verificarea modului de administrare si integritate a patrimoniului public.

Activitdtile-cheie desfasurate de autoritdtile publice locale pentru promovarea intereselor si
solutionarea problemelor colectivitatilor locale si prestarea serviciilor publice populatiei, de regula,
pot fi realizate numai in baza unei autonomii locale reale. Acest deziderat deocamdata nu poate fi cu
certitudine atestat drept unul avansat. Astfel, Curtea de Conturi se pronunta si isi reafirma optiunea
de consolidare a autonomiei decizionale si financiare locale, inclusiv prin descentralizarea
economico-financiara si responsabilizarea managementului autoritatilor publice, care ramine un
obiectiv-tintd pentru incurajarea tuturor ramurilor puterii in consolidarea eforturilor de aliniere la
bunele practici.

In aceasti ordine de idei, Institutia Suprema de Audit si-a propus drept obiectiv nu numai elucidarea
(1)legalitatilor si (i)regularitatilor in gestiunea banului public, dar si identificarea cauzelor/efectelor,
rezervelor/solutiilor privind remedierea aspectelor ce vizeazd formarea si administrarea resurselor
financiare. Astfel, activitatea de audit a fost directionata asupra:

e functionalititii si relevantei procedurilor de fond in materie de evaludri/monitorizari ale
potentialului economic aferent bazei de impozitare si, respectiv, plenitudinii impozitelor/taxelor
per ansamblu, inclusiv a celor locale;

e identificdrii si administrarii integrale a veniturilor fiscale/nefiscale destinate bugetelor locale;

e conformarii subproceselor de fundamentare/alocare/gestiune a mijloacelor bugetare in limitele
resurselor financiare disponibile si normelor legale/regulamentare;

e regularitatii si eficientei administrarii patrimoniului public;

e cxigentei managementului financiar-contabil;

e cficientei controlului financiar public intern;

e conformarii AAPL recomandarilor (anterioare) auditului public extern.

Prezentul compartiment contine constatdrile si concluziile auditurilor privind regularitatea
exercitiului bugetar 2013 in cadrul AAPL din raioanele Anenii Noi, Falesti, Leova si Telenesti.

Principalele constatari
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Curtea de Conturi reitereaza ca, in pofida evaludrilor precedente ale auditului public extern si
recomandarilor specifice activitatilor de gestionare a resurselor si fondurilor publice in cadrul UAT,
abaterile si neregulile nu numai ca persista, dar si ramin semnificative, practic in toate AAPL supuse
procedurilor de audit.

Astfel, se rezuma:

absenta/irelevanta/inaplicabilitatea cadrului regulator de proceduri si instrumente analitice
privind fundamentarea indicilor fiscal-bugetari in evaluarea/stabilirca bazei de venituri si
alocatiilor de resurse financiare;

(ne)interactiunea (i)relevanta a autoritatilor de profil (economice, financiare, fiscale, statistice,
cadastrale) in materie de identificare/evaluare/monitorizare a materiei de impozitare aferente
bazei veridice/integrale de venituri publice;

perpetuarea practicii de subestimare a bazei de venituri si supradimensionarea cheltuielilor
solicitate din bugetul de stat. In acest sens, Curtea de Conturi in mod constant a atras atentia MF
asupra disfunctionalitatilor de rigoare, fapt ce amplifica dezechilibrele bugetare per ansamblu;

tolerarea de catre autoritdtile publice de toate nivelurile a cheltuielilor neregulamentare si
neracordate la principiul cost-eficienta, incurajarea fenomenului de irosire a banilor publici in
scopuri investitionale si de achizitii neeconomicoase.

Abaterile si iregularitatile de la reglementarile legale semnalate la nivelul UAT si consemnate in
rapoartele de audit (in mod repetat) au elucidat:

o gestiune subperformanta ce tine de cuantificarea si administrarea veniturilor bugetelor locale,

ca urmare a necunoasterii (sau a unui grad insuficient de cunoastere) de catre ordonatorii de
credite la nivel local a procedurilor privind evaluarea, angajarea si utilizarea resurselor publice
locale;

o preocupare irelevantd si ineficientd a factorilor de decizie din cadrul AAPL in materie de
evaluare si monitorizare a potentialului economic aferent formarii bazei de impozitare, precum
si lipsa de interactiune a autoritdtilor de resort (economice, financiare, fiscale, statistice,
cadastrale) in derularea punctuald a subprocesului in cauza;

lipsa sau neconcludenta bazei de date privind veniturile aferente bugetelor UAT, ca urmare a
neinventarierii si evaludrii incorecte a materiei/bazei de impozitare aferente impozitelor si taxelor
locale;

un cadru normativ si metodologic neactualizat si, implicit, irelevant In materie de transferuri de
la bugetele ierarhic superioare catre cele de nivel inferior pentru uniformizarea gradului de
asigurare financiara, devieri semnificative referitor la numarul de beneficiari ai serviciilor
publice, precum si un mecanism inadecvat de stabilire a normativelor de cheltuieli;

disfunctionalitdti in angajarea cheltuielilor fard suport de resurse financiare disponibile si
admiterea aprobarii de bugete nereale; necorespunderea managementului cheltuielilor
exigentelor si normelor legale/regulamentare; utilizarea neregulamentara si/sau ineficientd a
mijloacelor financiare;

o stare nesatisfacatoare a managementului financiar-contabil;

disfunctionalitati in organizarea si exercitarea controlului financiar si auditului intern.

Curtea de Conturi releva ca deficientele in cadrul exercitiului bugetar persista din an in an, intrucit
institutiile de resort, inclusiv cele desconcentrate in teritoriu, ignora si se eschiveaza de la
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responsabilitdtile aferente formarii resurselor financiare, mai cu seama a bugetelor locale. Astfel,
se denota ca:

v’ autoritatile economice, statistice, cadastrale si fiscale nu au fost implicate si, respectiv, nu s-au
dedicat punctual actiunilor de importanta locala in materie de evaluari/prognozari/consolidari ale
resurselor financiare pasibile dezvoltarii teritoriilor administrate de catre AAPL;

v' oficiile cadastrale teritoriale nu dispun de o informatie exhaustivd care ar permite evaluarea
corespunzatoare a bazei de impozitare pentru impozitul pe bunurile imobile; nu dispun de o
sintezd fundamentatd si credibila a datelor privind valoarea si numarul bunurilor imobile
neevaluate in scopuri fiscale, precum si de date sistematizate privind valoarea si numarul
bunurilor imobile (ne)evaluate in aspect teritorial;

v' informatiile autoritatilor fiscale teritoriale nu ofera in dinamica date concludente privind
indicatorii de venituri pe localitati; in unele cazuri, informatiile autoritatilor fiscale nu intrunesc
gradul plauzibil de incredere, urmare a carui fapt nu poate servi criteriu relevant pentru
determinarea veniturilor in bugetele UAT. Totodata, produsul informational destinat evaluarii
bazei de impozitare in aspect teritorial, elaborat in urma recomandarilor Curtii de Conturi si
plasat in baza de date a Serviciului Fiscal, urmeaza a fi dezvoltat, perfectat si liber oferit
pasibililor utilizatori;

V' institutiile statistice teritoriale nu detin informatii pentru fiecare UAT de nivelul I (orase si sate)
privind agentii economici (locul desfasurarii activitatii de antreprenoriat, numarul complet al
persoanelor antrenate in cimpul muncii, date exhaustive pentru fiecare subdiviziune a agentului
economic, salariile acestora etc.); nu dispun de datele necesare intocmirii calculelor stabilite de
MF; marimea grilelor de venit, conform datelor statistice, nu corespunde rigorilor cadrului
normativ.

Referitor la fundamentarea si elaborarea bugetelor UAT

Misiunile de audit realizate la AAPL au constatat principalele iregularitati tipice Tn materie de
estimdri/prognoze fiscal-bugetare, acestea fiind conditionate de urmatoarele tendinte.

In cadrul autoritatilor financiare s-a elucidat absenta sau irelevanta:

e unui sistem clar de proceduri in subprocesul de analizd/prognoza fiscal-bugetara, inclusiv prin
realizarea actiunilor organizatorice In materie de evaludri/fundamentari economico-financiare i
fiscal-bugetare, conform unui calendar pentru elaborarea bugetului cu implicarea tuturor
structurilor responsabile;

e procedurilor tehnico-analitice privind subprocesul de evaluari si proiectii bugetare;

e fundamentarii prognozelor fiscal-bugetare, estimarile efectuate la unele categorii de venituri
(UAT de nivelul I) limitindu-se doar la evolutiile realizarilor efective;

e instrumentelor analitice si informationale relevante pentru evaluarea potentialului economic
aferent formarii unei baze de impozitare concludente si, implicit, a veniturilor publice generale,
inclusiv a celor proprii.

De asemenea, autoritdtile financiare nu au asigurat/manifestat:

e perseverenta necesara pentru a impune autoritdtilor de resort si AAPL exigente privind
neadmiterea subestimarii/diminudrii veniturilor prognozate;

e un sistem eficient de comunicare cu agentii economici care contribuie semnificativ la formarea
bugetului UAT; disponibilitatea unui set de instrumente necesare pentru responsabilizarea
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agentilor economici in scopul prezentarii informatiilor de rigoare pentru evaluarea si planificarea
veniturilor.

Ca si in anii precedenti, misiunile de audit public extern au identificat in cadrul AAPL un sir de
slabiciuni institutionale, impactul fiind neasigurarea/nemanifestarea:

credrii unui sistem MFC eficient, conform rigorilor regulamentare, nefiind elaborate si
implementate unele proceduri aferente controlului intern menite sa responsabilizeze partile
implicate in procesul de evaluare/prognozare bugetara;

identificarii si evaluarii materiei generatoare de venituri si consolidarii bazei financiare, implicit
a celei fiscal-bugetare;  credrii  unei baze  analitico-informationale  aferente
identificarii/evaludrii/monitorizarii bazei de impozitare relevante (privind obiectele si subiectii
impunerii);

prezentdrii catre autoritdtile financiare a unor indici relevanti, precum si conlucrarii
corespunzatoare cu autoritatile economice, statistice, cadastrale si fiscale din teritoriu n acest
Sens;

unui cadru adecvat si rezultativ de comunicare a autoritatilor publice de resort cu agentii
economici din teritoriu, astfel nefiind interesate de monitorizarea acestora;

evidentei cantitativ-valorice si cadastrarea fondului imobiliar in scopuri fiscale;

respectarii cadrului regulator in sfera gestiunii fondurilor publice; exercitdrii corespunzatoare a
atributiilor de catre personalul angajat in procesul de fundamentare si elaborare a bugetelor UAT.

Astfel:

urmare a procedurilor de fond in cadrul auditurilor in materie de verificari/recalculari, s-a
constatat ca autoritatile de profil isi reduc actiunile de prognoza fiscala utilizind doar previziunile
scontate, axate preponderent pe indicii dinamici din perioada precedentd, fara a tine cont de
factorii ce influenteaza evolutiile structurale, la elaborarea si fundamentarea bugetelor UAT fiind
admise subevaluari/diminuari ale veniturilor (provenite din: impozitele pe venit; impozitele pe
proprietate; plata pentru folosirea terenurilor si impozitul funciar; taxele locale), care au Tnsumat
in raioanele: Anenii Noi — 6,0 milioane lei; Falesti — 2,8 milioane lei; Leova — 3,8 milioane lei;
Telenesti — 3,5 milioane lei;

practic, toate AAPL supuse auditdrii continud sd realizeze veniturile bugetare cu devieri
semnificative intre indicii stabiliti si cei efectiv realizati, ceea ce semnaleaza tendinte alarmante
in subprocesul de evaluare si prognozare a veniturilor, conditionate de lipsa unor date
concludente si veridice privind materia/baza de impozitare;

AAPL, autoritdtile fiscale si cadastrale au demonstrat o preocupare necorespunzatoare privind
identificarea si evaluarea bazei de impozitare si, respectiv, colectarea veniturilor provenite din
impozitele pe proprietate (funciar si pe bunurile imobile). Ca urmare a absentei unui registru
complet al detinatorilor de bunuri imobiliare existente intr-0 UAT, cu indicarea valorii evaluate
sau neevaluate (costului acestora), persoanelor care sint scutite de achitarea impozitului, nu au
fost asigurate estimarile autentice privind veniturile provenite din impozitele funciare si pe
bunurile imobiliare;

misiunile de audit realizate la AAPL au constatat amplificarea deficientelor 1in
elaborarea/prognozarea veniturilor din taxele locale. Proiectiile de venituri provenite din taxele
locale s-au efectuat in lipsa informatiilor respective privind baza de impozitare. Astfel, in aceasta
categorie pot fi mentionate:
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— veniturile din taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala,
in absenta informatiilor generalizate privind suprafata ocupatd de aceste unitati, amplasarea
lor, tipul de marfuri comercializate si de servicii prestate; lipsa unei evidente complete si
relevante a informatiilor cu privire la eliberarea autorizatiilor si tinerea evidentei retelei de
comert si prestari servicii,

— contrar prevederilor Codului fiscal, AAPL nu au stabilit cota, ci marimea in suma fixa a taxei
pentru fiecare unitate comerciala si/sau de prestari servicii de deservire sociald, mai cu seama
in lipsa unei fundamentari corespunzdtoare, precum si a unei metodologii bazate pe:
principiul de egalitate, criterii unice de evaluare a activitdtii comerciale a agentilor
economici, veniturile realizate din aceasta activitate, necesitatile populatiei etc.;

— veniturile din taxa de piata au fost planificate in absenta informatiilor privind suprafata totala
a terenului si a imobilelor amplasate pe teritoriul pietei;

— veniturile din taxa pentru amenajarea teritoriului au fost determinate in lipsa numarului mediu
scriptic trimestrial al salariatilor si/sau al fondatorilor intreprinderilor;

— veniturile provenite din taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate
in Republica Moldova au fost planificate netinind cont de informatiile prezentate de
autoritatea de resort cu privire la numarul autovehiculelor inregistrate n aspect teritorial;

urmare a cuantificarii si planificarii defectuoase a veniturilor bugetelor UAT, a cadrului
normativ-metodologic irelevant privind determinarea transferurilor intre bugetul de stat si
bugetele de nivelul I sau II pentru uniformizarea gradului de asigurare financiara a acestora,
precum si a mecanismului de stabilire a normativelor de cheltuieli necorelat la indicii fizici
efectivi, bugetele raioanelor supuse auditurilor au beneficiat nejustificat de transferuri din
bugetul de stat (Falesti — 0,8 milioane lei; Leova — 9,1 milioane lei; Telenesti — 13,0 milioane
lei);

corectitudinea fundamentarii bugetelor UAT a fost afectata si de: supraprogramarea veniturilor

realizare, precum si de solicitdrile exagerate de alocatii bugetare; includerea in programul de

investitii publice a unor obiective pentru care lipsesc sursele de finantare si care nu au la baza
documentatia tehnico-economica necesara si informatiile fundamentate privind necesitatea si
oportunitatea efectuarii cheltuielilor investitionale.

Referitor la practicile de (ne)identificare si administrare a veniturilor bugetelor UAT

Neregulile si abaterile in materie de (ne)identificare si administrare a veniturilor bugetelor locale
constatate de misiunile de audit in anii precedenti au fost perpetuate si in perioada de raportare,
factorii de decizie in AAPL evitind luarea de atitudine fatd de constatdrile, concluziile si
recomandarile misiunilor de audit realizate, inclusiv la alte autoritati publice locale. Astfel, urmare a
procedurilor de audit aplicate, au fost identificate categoriile de abateri care au conditionat
nerealizarea integrala a veniturilor bugetelor UAT, exprimindu-se prin urmatoarele:

stabilirea Tn mod neexpertizat/nefundamentat a impozitelor/taxelor locale prin aplicarea unor
cote diminuate de impunere sau prin subdimensionarea bazei impozabile; necorelarea nivelului
veniturilor proprii efectiv realizate cu potentialul economico-financiar real al UAT;

neimpunerea si neincasarea regulamentara a platilor bugetare pentru terenurile aferente
obiectivelor private si intreprinderilor, terenurile cu alta destinatie decit cea agricola, precum si
cele agricole;

neadministrarea regulamentard a veniturilor din impozitele pe bunurile imobile si a platilor din
locatiunea acestora;
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neinregistrarea regulamentara a contribuabililor pasibili platii taxei pentru amenajarea
teritoriului;

neaplicarea si neincasarea regulamentard a taxelor pentru folosirea drumurilor de catre
automobilele Tnmatriculate in Republica Moldova;

neurmadrirea regulamentara a contribuabililor pasibili platii taxelor pentru amplasarea unitatilor
comerciale si/sau de prestari servicii (de piata, parcarile auto);

stabilirea incorecta si neincasarea taxelor pentru prestarea serviciilor de evacuare a deseurilor
menajere solide.

In acest context, se exemplifica cazurile care indica o slaba preocupare a AAPL pentru valorificarea
cu precadere a veniturilor ce pot rezulta din activitatile economice sau din valorificarea unor bunuri
din patrimoniul public si cel privat al UAT. Astfel:

gestiunea neconforma a fondului funciar, exprimata prin: nerespectarea reglementarilor referitor
la impozitul funciar; necalcularea si neincasarea regulamentara a platilor pentru terenurile
aferente obiectivelor private si intreprinderilor; diminuarea neintemeiatd a suprafetelor de
terenuri transmise In arenda, precum si a celor comercializate; diminuarea nejustificata a
cuantumului platii pentru arenda terenurilor si a platilor provenite din comercializarea acestora,
ca urmare a neaplicarii regulamentare a tarifelor prevazute de legislatia In vigoare; folosirea
suprafetelor de terenuri in lipsa platilor corespunzatoare si scutirea neintemeiata de plata pentru
arenda terenurilor; aplicarea eronata a indicilor cadastrali; neaplicarea corecta a bonitatii medii a
solului, a coeficientului de amplasare a terenului, precum si a tarifului pentru un grad-hectar;
neindexarea regulamentara a preturilor in cazul esalonarii plétilor pentru terenurile
comercializate; necalcularea penalitatilor pentru neefectuarea platilor in termen etc., a
conditionat neinsusirea de catre autoritatile locale a veniturilor pasibile formarii resurselor
proprii, estimate de audit in suma totala de la 6,9 pina la 26,0 milioane lei (raioanele Anenii Noi,
Falesti, Leova, Telenesti);

unele AAPL din raionul Falesti nu au intreprins masurile de rigoare in vederea comercializarii
imobilelor (constructiilor) cu terenurile aferente conform prevederilor legii, lipsind bugetele
proprii de venituri pasibile Tncasarii in suma de 1,4 milioane lei;

ca urmare a lipsei de perseverentd a AAPL pentru identificarea patrimoniului public si
conformarea folosirii obiectelor publice prevederilor legale, inclusiv pe cale judiciard, unele
terenuri aferente bazinelor acvatice sint utilizate in lipsa contractelor de arenda si fard achitarea
platilor respective estimate de audit in suma de la 0,7 pina la 3,6 milioane lei (raioanele Anenii
Noi, Falesti);

din cauza neurmaririi modului de efectuare a calculelor si platilor pentru locatiune, absentei unor
contracte de locatiune, diminuarii suprafetelor aflate in locatiune, neaplicarii corecte a
coeficientilor regulamentari etc., bugetele locale au fost lipsite de unele venituri. Astfel de cazuri
au fost identificate in raioanele Anenii Noi, Falesti (1,2 milioane lei), Leova (0,1 milioane lei),
Telenesti (0,3 milioane lei);

nerespectarea prevederilor regulamentare privind impozitul pe bunurile imobiliare, neexercitarea
controlului respectiv din partea AAPL din raionul Anenii Noi asupra obiectelor impunerii si
indeplinirea necorespunzatoare a functiilor de catre autoritatea fiscala din teritoriu au generat
carente la impozitarea imobilelor utilizate pentru activitatea de antreprenoriat, fiind stabilite cote
neregulamentare;

neasigurarea unei monitorizari si administrari conforme, precum si nerespectarea prevederilor
cadrului normativ-regulator privind inregistrarea pasibililor contribuabili, cuantificarea si
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perceperea veniturilor bugetare au lipsit bugetele UAT si de alte venituri aferente taxelor pentru
amplasarea unitatilor comerciale si/sau de prestari servicii (2,2 milioane lei), taxelor pentru
amenajarea teritoriului (0,6 milioane lei), taxelor pentru prestarea serviciilor de evacuare a
deseurilor menajere solide, ale altor servicii (raioanele Anenii Noi, Falesti, Leova, Telenesti);

ca si in perioadele precedente, un impact negativ asupra exercitiului bugetar il constituie
restantele fiscale ale contribuabililor fata de sistemul bugetar (in raionul Anenii Noi — restante
fatd de BPN in suma totald de 30,1 milioane lei, inclusiv 9,0 milioane lei catre bugetele locale;
raionul Leova — 9,3 milioane lei si, respectiv, 2,5 milioane lei).

Cu privire la gestiunea cheltuielilor bugetare

Neregulile si lacunele constatate de misiunile de audit la AAPL referitor la angajarea si efectuarea
cheltuielilor au relevat un management neexigent si ineficient al fondurilor publice; necunoasterea
prevederilor legale/regulatorii privind gestiunea fondurilor publice au determinat cheltuirea
ineficientda a banului public, neracordata la criterii de cost-eficienta si neorientatd cu precadere la
satisfacerea necesitatilor colectivitatilor locale. In aceastd ordine de idei, auditul public extern
mentioneaza perpetuarea:

nerespectarii prevederilor privind elaborarea si aprobarea angajamentelor de cheltuieli, ceea ce a
generat utilizarea neconforma a transferurilor pentru uniformizarea gradului de asigurare
financiard a UAT, planificarea si finantarea neregulamentara a unor entitati;

cheltuielilor neregulamentare, neintemeiate si ineficiente;
nerespectarii prevederilor regulamentare privind cheltuielile capitale;
practicilor defectuoase de efectuare a achizitiilor publice, contrar cadrului normativ-regulator;

managementul contabil vicios si imprudent, care a generat necontabilizdri si inregistrari eronate
ale situatiilor economice.

Carente constatate privind cheltuielile curente ale UAT:

in procesul de elaborare si aprobare a angajamentelor de cheltuieli, unele AAPL nu s-au
conformat prevederilor legale. Astfel, iregularitatile admise n procesul de stabilire si alocare a
transferurilor din bugetul de stat pentru uniformizarea gradului de asigurare financiara au
determinat redistribuirea si utilizarea neregulamentara a acestora in alte scopuri, cu nerespectarea
rigorilor de transparentd (cazuri constatate in raioanele Falesti, Leova si Telenesti);

contrar prevederilor legale (cu privire la intangibilitatea mijloacelor financiare alocate pentru
invatamint) si ca urmare a planificarii defectuoase a cheltuielilor, AAPL din raionul Falesti au
redistribuit neregulamentar la alti beneficiari mijloace bugetare in suma de 2,3 milioane lei;

la executarea cheltuielilor, unele AAPL nu au reusit s mentina cheltuielile efective in limitele
maxim aprobate conform prevederilor legale, fiind admise depasiri la unele articole de cheltuieli,
care au insumat circa 2,3 milioane lei (raionul Telenesti);

nerespectarea de catre unele AAPL a prevederilor cadrului legal/regulamentar privind stabilirea
drepturilor salariale ale personalului angajat a generat costuri neintemeiate, neregulamentare si
ineficiente pentru retribuirea muncii, precum si pentru intretinerea unitatilor de personal
suplimentar (raioanele Falesti — 0,1 milioane lei; Leova — 1,2 milioane lei);

unele AAPL din raionul Telenesti nu au reusit sd asigure un management conform in sfera
asistentei sociale. Abaterile consemnate la acest capitol de cheltuieli au evidentiat un mod
deficitar de gestionare a domeniului de asistentd/protectie sociala, fiind efectuate compensatii
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b)

pentru calatoriile in transport si pentru serviciile de transport din bugetele locale in absenta
documentelor care ar confirma atribuirea persoanelor beneficiare la una din categoriile de
populatie prevazute regulamentar. Totodatd, AAPL de nivelul II nu au asigurat stabilirea
(conform prevederilor legale) si acordarea de compensatii persoanelor care insotesc o persoana
cu dizabilitate severa sau un copil cu dizabilitati;

gestionarea imprudentd a cheltuielilor bugetare, lipsa unui sistem de control intern eficient in
cadrul AAPL supuse auditarii, precum si nerespectarea actelor legislative si normative in vigoare
au generat si alte iregularitati semnificative la cheltuirea banilor publici, printre care: cheltuieli
ce nu tin de competentele atribuite (conform prevederilor legale) AAPL, contrar destinatiei
(pentru entitdti nefinantate din bugetele locale), in suma totald de 0,2 milioane lei (raionul
Telenesti); cheltuieli neregulamentare, urmare a neabandondrii pe parcursul mai multor ani a
practicilor de utilizare neconformd a mijloacelor din fondul de rezerva, aceasta situatie fiind
conditionata de lipsa de claritate/coerenta in actele normative emise de autoritatile publice locale
referitor la categoriile de cheltuieli care pot fi efectuate din contul fondului respectiv (raioanele
Anenii Noi — 0,4 milioane lei; Leova — 0,4 milioane lei; Telenesti — 0,1 milioane lei); cheltuieli
neregulamentare si ineficiente pentru exercitarea atributiilor de serviciu ale AAPL (raioanele
Falesti — 0,3 milioane lei; Telenesti — 0,4 milioane lei);

Iregularitati de gestionare a alocatiilor capitale:

misiunile auditului public extern au relevat ca domeniul de investitii si reparatii capitale ramine

vvvvv

iregularitatile si incalcarile identificate n sfera respectiva sint o consecinta a faptului ca la AAPL:

— lipsesc strategii, politici si proceduri reglementate/standardizate in materie de investitii
publice; nu sint Intocmite programe de investitii publice, racordate la disponibilul de surse
financiare;

— modul de determinare a obiectivelor finantate din bugetele locale este netransparent si
defectuos, amplificind in continuare dezechilibre si imobilizdri de mijloace bugetare, cu un
impact negativ asupra dezvoltarii infrastructurii economico-sociale a UAT;

— nu sint organizate sisteme de monitorizare a achizitiilor publice; nu se monitorizeaza punctual
st riguros derularea lucrdrilor capitale, potrivit clauzelor contractuale;

— proiectele investitionale nu sint axate pe impact financiar si social, nu intrunesc criterii de
economicitate, eficienta si eficacitate;

— nu se asigurd contabilizarea regulamentara atit a lucrarilor de constructie, cit si a obiectelor
finisate/reparate; nu se Intocmesc actele necesare transmiterii conforme pentru gestionarea
ulterioara a obiectelor edificate.

De notificat, In acest sens, ca unele AAPL se eschiveaza si continud practica vicioasa privind
neasigurarea studiilor de impact/fezabilitate/oportunitate in cazul initierii proiectelor investitionale,
iar cele efectuate sint de o calitate scazuta, urmare a carui fapt unele obiecte valorificate (conducte de
gaz) nu pot fi date in exploatare din lipsa consumatorilor. Practic, absenta prioritatilor in ramura
respectiva (constructii, reconstructii si/sau reparatii) reprezinta un flagel incetatenit la scard nationala.

se atestd o traditie incetatenitd privind neasigurarea mobilizarii de catre AAPL a resurselor
financiare in scopul finisarii si darii in exploatare a obiectivelor cu un grad inalt de pregatire,
neelaborarea si neaprobarea, la nivel de UAT, a unor reguli de alocare a mijloacelor pentru
investitiile/reparatiile capitale, in functie de prioritati. Contrar principiilor bunei guvernari si
ignorind bunul simt, in republicd a devenit ,,0 moda” initierea unor constructii noi, fard a fi date
in exploatare cele demarate anterior, fapt ce genereaza imobilizarea (inghetarea)/dezafectarea
mijloacelor bugetare in constructii in curs de executie, care, selectiv (aleatoriu) evaluate,
constituie in total 187,5 milioane lei (raioanele Anenii Noi — 24,1 milioane lei; Falesti — 121,0
milioane lei; Leova — 23,8 milioane lei; Telenesti — 18,6 milioane lei);
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nerespectarea cadrului legal/normativ in domeniul investitiilor/reparatiilor capitale a cauzat:

achizitionarea si executarea lucrarilor in lipsa documentatiei de proiect si a calculelor de
deviz, elaborate si verificate regulamentar, astfel de iregularitati fiind constatate in raioanele
Anenii Noi — 0,5 milioane lei, Falesti — 1,0 milioane lei, Leova — 0,2 milioane lei, Telenesti
— 1,9 milioane lei. Totodata, neluarea in considerare a prescriptiilor Raportului de verificare,
potrivit caruia s-a recomandat o altd variantd de constructie a retelei de alimentare cu apa
decit cea urmata de AAPL din Falesti, a generat irosirea si ineficienta cheltuielilor executate
in suma de 6,0 milioane lei;

initierea obiectelor si executarea lucrarilor de constructii in lipsa acoperii financiare, ceea ce
nu asigurd un management exigent si genereaza dezechilibre bugetare (raionul Anenii Noi);
neconformarea prevederilor legal-normative si imprudenta managementului AAPL
manifestatd la angajarea antreprenorilor, exprimatd prin nesolicitarea/neprezentarea
garantiilor de buna executie, fapt ce limiteaza capacitatea AAPL de a influenta/despagubi
prejudiciile pasibile ca urmare a neexecutdrii contractelor de antrepriza. Astfel de cazuri au
fost identificate in raioanele Anenii Noi, Falesti si Telenesti;

netransmiterea regulamentard a valorii investitiilor (constructii si reparatii capitale)
beneficiarilor finali — 1,3 milioane lei, astfel de iregularitati fiind constatate in raionul Anenii
Noi. In acelasi timp, AAPL din raionul Leova nu au asigurat contabilizarea conformi a 18
obiecte edificate (ca mijloace fixe) si date in exploatare 1n valoare totald de 7,7 milioane lei;
neatribuirea conforma a cheltuielilor capitale la majorarea valorii de bilant a mijloacelor fixe
in suma totald de 1,8 milioane lei (raionul Anenii Noi);

necontabilizarea cheltuielilor destinate investitiilor si reparatiilor capitale (a volumului de
lucrari executate), asemenea iregularitati fiind admise in raioanele Anenii Noi (0,2 milioane
lei) si Falesti (0,2 milioane lei);

(Ne)respectarea cadrului legal/regulator in materie de achizitii publice:

ca si in anii precedenti, procesul achizitiilor publice din cadrul AAPL continua sa fie afectat de
practici contraindicate si netransparente, ceea ce contravine principiului concurentei
loiale/neutre. S-au constatat, in acest sens, frecvente cazuri de nerespectare a prevederilor legale
privind achizitiile publice de marfuri (lucrari si Servicii) cu consecinte negative asupra eficientei,
economicitatii si eficacitatii achizitiilor. Prin urmare, incélcarile admise in procesul de efectuare
a achizitiilor publice au afectat buna gestiune a mijloacelor publice si au determinat:

neintocmirea programelor (planurilor) corespunzatoare privind achizitiile publice si
nepublicarea anunturilor de intentie;

aplicarea procedurii necorespunzitoare de atribuire a contractelor de achizitii publice de
bunuri (lucrari si servicii), precum si nerespectarea regulilor de estimare a valorii contractelor
st de selectare a procedurii de atribuire a contractului de achizitie;

superficialitate in evaluarea ofertelor la atribuirea contractelor de lucrari si implicarea
insuficienta a membrilor grupurilor de lucru in verificarile de rigoare in aceasta privinta;
angajarea neregulamentara a lucrdrilor si modul defectuos de monitorizare a executarii
contractelor;

majorarea nejustificatd a valorii contractului de lucrari prin Incheierea de acte aditionale de
lucrdri suplimentare aparute pe parcurs (inclusiv majorarea preturilor), stabilite
supradimensionat fata de cantitdtile necesare executarii obiectivului;

neinstituirea procedurilor privind initierea, derularea si monitorizarea proceselor de achizitii
publice, cu atributii si responsabilitati exhaustive pentru personalul implicat in activitatile din
acest domeniu; desfdsurarea achizitiilor cu nerespectarea legalitdtii si principiilor de
transparentd, liberd concurenta, tratament egal si eficienta a fondurilor publice;
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d)

eludarea rigorilor in materie de verificari si coordonari extrainstitutionale privind
corectitudinea efectudrii procedurilor de achizitii publice, ca urmare a neprezentarii darilor
de seama autoritatii de resort;

neconstituirea si/sau neinregistrarea garantiilor de buna executie;

Neregulile si abaterile de la cadrul legal/regulator in domeniul achizitiilor publice au

generat:

efectuarea de achizitii publice cu nerespectarea reglementdrilor in vigoare privind
programarea/planificarea acestora; in lipsa publicarii anunturilor de intentie; fara
inregistrarea invitatiilor si ofertelor; cu neracordarea la principiile de transparentd, libera
concurenta, precum si privind conflictul de interese (raioanele Falesti — 13,6 milioane lei,
Leova — 5,9 milioane lei, Telenesti);

angajarea de lucrari si servicii cu evitarea procedurilor de achizitii publice si fara desfasurarea
licitatiilor (raioanele Falesti — 1,8 milioane lei; Telenesti — 1,0 milioane lei);

achizitii fara suport financiar corespunzator, inclusiv angajarea de lucrari neasigurate
financiar (raionul Falesti — 43,8 milioane lei);

divizarea achizitiilor in scopul evitarii (ocolirii) procedurilor legale de achizitii publice, astfel
de iregularitati fiind constatate in raioanele Anenii Noi (3,2 milioane lei) si Falesti (1,0
milioane lei);

majorarea neregulamentara a valorii lucrarilor contractate si a preturilor; efectuarea lucrarilor
suplimentare; modificarea elementelor ofertei si a altor clauze contractuale, cu introducerea
unor elemente noi (raionul Falesti — 4,0 milioane lei);

neprezentarea sau prezentarea eronata si cu intirziere la Agentia Achizitii Publice a darilor
de seama privind contractele de achizitie publica (raioanele Anenii Noi, Leova);

Calitatea si (im)prudenta managementului financiar-contabil:

in materie de gestiune contabild, auditul extern continua sa ateste un cumul de iregularitati si
iresponsabilitate cu impact asupra fidelitatii situatiilor financiare efective. Printre cauzele
principale sint: lipsa si/sau fluctuatia sporita a lucratorilor contabili, necunoasterea
reglementarilor legale in domeniul financiar-contabil, interpretarea eronata a prevederilor legale,
lipsa unor proceduri de control intern bine determinate, precum si neposedarea abilitatilor
profesionale in domeniul financiar, in general, si in cel contabil, in particular, mai ales la
primariile satelor, comunelor, oraselor. Cele mai frecvente abateri constatate de misiunile de
audit vizeaza:

neinregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor/tranzactiilor financiar-economice in
momentul efectudrii sau inregistrarii neconforme a acestora;

neinregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor de intrare si/sau iesire a unor bunuri din
patrimoniu;

inregistrdri contabile neveridice care, evident, denatureaza situatiile financiare/patrimoniale
raportate;

lipsa evidentei analitice a unor conturi contabile, care sint obligatorii conform normelor in
vigoare, ceea ce a determinat imposibilitatea urmaririi destinatiei unor cheltuieli.

Concluzii

Prin prezentele constatdri Curtea de Conturi isi propune sa sensibilizeze forurile supreme ale statului,
precum si publicul larg referitor la faptul ca banul public nu este gestionat in modul corespunzator,
la origine fiind un sir de slabiciuni/incapacitati institutionale, inclusiv de natura umana, in special:
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vidul normativ-metodologic in materie de identificare/evaluare/monitorizare a potentialului
economic aferent formarii bazei de impozitare concludente;

preocuparea neadecvata a AAPL privind inventarierea si evaluarea masei impozabile aferente
proiectiilor fiscal-bugetare, implementarea, in acest sens, a unor sisteme eficiente si aditionale
cuantificarii, evaluarii, administrarii si colectarii integrale a veniturilor bugetare;

lipsa si/sau irelevanta interactiunii dintre autoritatile/entitatile de resort in materie de evaluare,
prognozare si percepere a impozitelor, taxelor si altor plati bugetare;

deficitul de comunicare al autoritatilor publice de resort cu agentii economici din teritoriu, care
contribuie semnificativ la formarea veniturilor bugetare, in scopul evaluarii si prognozarii
veniturilor din activitatea acestora;

absenta unui mecanism bazat pe criterii fundamentate de stabilire a normativelor de finantare
bugetara; lipsa de preocupare pentru utilizarea eficientd si in conditii de economicitate a bunurilor
si fondurilor AAPL; nerespectarea prevederilor legale la efectuarea cheltuielilor finantate din
mijloacele financiare publice;

perpetuarea practicii paguboase de utilizare a mijloacelor bugetare pentru investitiile capitale;
absenta analizelor asupra raporturilor cost-beneficiu si cost-eficientd pentru evaluarea impactului
angajamentelor de cheltuieli investitionale;

nerespectarea legislatiei privind achizitiile publice;

ignorarea exigentelor managementului financiar-contabil, nerespectarea legislatiei in materie de
control financiar si audit public intern si lipsa/fluctuatia sporiti de personal contabil. In acest
sens, se relevd ca AAPL tergiverseaza implementarea prevederilor Legii privind controlul
financiar public intern, in consecintd acestea (inclusiv entitdtile din subordine) nu dispun de
regulamente interne si proceduri scrise cu privire la controlul intern, nu au descrise procesele de
lucru si nu au stabilite riscurile aferente.

Recomandairi Parlamentului

In contextul celor consemnate, Curtea de Conturi reitereaza recomandarile anterioare privind
angajarea plenara a comisiilor parlamentare permanente si a Guvernului in vederea:

consolidarii competentelor, autonomiei decizionale si a responsabilitatilor autoritatilor publice
locale;

descentralizarii fiscal-bugetare si credrii premiselor pentru sporirea durabild a bazei economico-
financiare a UAT de toate nivelurile, evaluarea, in acest sens, a mecanismelor de redistribuire a
impozitelor regularizatoare pentru stimularea APL in generarea/extinderea bazei fiscale;

stabilirea unor criterii fundamentate, transparente si sustenabile de determinare a cuantumului
transferurilor cu destinatie speciala pentru atenuarea disproportiilor in dezvoltarea
socioeconomica si uniformizarea capacitatilor AAPL in scopul prestarii serviciilor publice de
calitate.
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CAPITOLUL III.
Fondurile publice si gestiunea economica

III.1. Administrarea patrimoniului public local

Curtea de Conturi monitorizeazd consecvent evolutia managementului patrimoniului aflat in
gestiunea autoritdtilor publice locale. Aceasta preocupare ramine in agenda auditului public extern
deoarece activele respective (in special, fondul imobiliar) sint si trebuie s serveasca o sursa
importanta de venituri bugetare. De reiterat, Tn acest sens, ca o parte insemnata din active/fonduri care
au fost preluate in gestiune de catre administratiile puterii locale nu au fost supuse procedurilor de
rigoare (evidentd, cadastrare, (re)evaluare), respectiv, nu pot fi utilizate/valorificate la justa lor
valoare, suportind, in acelasi timp, o dezintegrare fizica in lipsa de mijloace aferente intretinerii lor.
Acest ,,cerc vicios” are la origine si un cadru normativ necorespunzator, precum si un management
institutional contraperformant, tolerat de catre autoritatile centrale, cit si de cele locale
(executive/deliberative).

In aceasta ordine de idei, este necesar de mentionat urmatoarele deficiente/iregularitati:

e monitorizarea necorespunzatoare de catre autoritdatile publice centrale privind respectarea de
catre AAPL a cadrului legal-normativ in materie de patrimoniu public local;

e neimplicarea punctuala a autoritatilor de profil in asigurarea cadastrarii integrale a patrimoniului
imobiliar, evaluarea si evidenta cantitativ-valorica a fondurilor respective;

e nepreocuparea corespunzdtoare a AAPL privind inregistrarea, evidenta si gestiunea operationala
a patrimoniului imobiliar in scopuri de integritate per ansamblu;

e lipsa si/sau neconcludenta cadrului regulator-metodologic in materie de evidenta contabila si
raportare financiara a patrimoniului imobiliar preluat si administrat de UAT;

o nefinalizarea procesului de identificare, delimitare, inregistrare si evidenta a patrimoniului public
(inclusiv funciar) local, de stat si privat;

e necuprinderea In operatiunea de inventariere a tuturor elementelor patrimoniale, precum si
ne(re)evaluarea corespunzdtoare a acestora in vederea inregistrarii conforme in evidentd a valorii
lor;

e ineficienta procedurilor de control intern, precum si absenta unei evidente concludente a
patrimoniului public si a raportarii veridice a situatiilor patrimoniale.

Confruntindu-se cu o varietate de carente/nereguli la originea carora sint factorii nominalizati,
AAPL, in consecinta, realizeaza contraperformante, si anume:

e nu au asigurat inregistrarea drepturilor patrimoniale asupra patrimoniului public in Registrul
bunurilor imobile, valoarea totala estimata constituind circa 627,0 milioane lei, precum si a
terenurilor cu suprafata de cel putin 38,7 mii ha;

e nu au inregistrat si contabilizat corespunzator patrimoniul proprietate publica, inclusiv a celui
transmis 1n gestiune IMSP si IM;

e nu au inregistrat regulamentar la autoritatea cadastrala conductele de gaz si nu au asigurat
evidenta conforma a unor astfel de conducte, ceea ce reprezinta un pericol pentru exploatarea
conforma a acestora;
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au admis o administrare neconformad si un monitoring ineficient atit asupra activitatii entitatilor
fondate, cit si a patrimoniului transmis in gestiunea acestora;

nu au asigurat gestionarea conforma si evidenta corespunzatoare a fondului funciar etc.

Principalele constatari

Cumulul de slabiciuni si carente evocate continud sd genereze iregularitdti si lacune, cele mai
semnificative exprimindu-se prin:

neinregistrarea obligatorie a drepturilor asupra patrimoniului public in Registrul bunurilor
imobile in suma totald de peste 627,0 milioane lei (raioanele Telenesti — 167,3 milioane lei;
Leova — 155,8 milioane lei; Falesti — 113,1 milioane lei; Anenii Noi —193,8 milioane lei);
neinregistrarea drepturilor asupra terenurilor proprietate publica locald cu suprafata de 38,7 mii
ha (raioanele Leova — 18,9 mii ha; Falesti — 2,9 mii ha; Anenii Noi — 16,9 mii ha);

inregistrarea la OCT a drepturilor patrimoniale asupra unor imobile dupa alte persoane/autoritati
decit cele care real sint proprietarii acestora, ceea ce releva o activitate neconforma a organelor
cadastrale. In acest context, se releva ca neidentificarea, nedelimitarea si neinregistrarea
regulamentara a patrimoniului public proprietate locald din domeniul public §i domeniul privat,
precum si neinregistrarea conforma a drepturilor patrimoniale la entitatea cadastrala constituie
un impediment semnificativ in gestiunea eficientd a patrimoniului si acumularea veniturilor
pasibile, ceea ce evident genereaza un risc major de integritate/pierdere a patrimoniului respectiv.
Totodata, desi AAPL incearca sa-si justifice inactiunile privind inregistrarea conforma a
patrimoniului public prin lipsa mijloacelor financiare, in acelasi timp misiunile de audit nu atesta
preocuparea de rigoare a administratiilor locale in solutionarea, inclusiv cu concursul/aportul
Guvernului, a problemei propriu-zise;

necontabilizarea si contabilizarea neconforma a bunurilor/situatiilor patrimoniale (imobile, retele
ingineresti etc.) in valoare totala de peste 164,5 milioane lei (raioanele Telenesti — 56,1 milioane
lei; Leova — 36,5 milioane lei; Falesti — 38,5 milioane lei; Anenii Noi — 33,4 milioane lei).
Totodatd, AAPL supuse auditdrii nu detin informatii privind fondul locativ neprivatizat rdmas in
proprietatea acestora §i nu au intreprins masuri privind incasarea chiriei de la locatari si
intretinerea corespunzatoare a imobilelor respective;

transmiterea, in lipsa deciziilor respective ale consiliilor locale si documentelor confirmative,
patrimoniului in gestiunea IMSP si IM, precum si fara stabilirea drepturilor si obligatiilor
gestionarului patrimoniului si proprietarului acestuia;

necontabilizarea si netransmiterea in modul corespunzator la deservire a retelelor de gaz, ceea ce
nu permite determinarea persoanelor responsabile de intretinerea acestora (cu risc semnificativ
de exploatare);

efectuarea necalitativa a inventarierilor, exprimata prin atitudinea iresponsabila a comisiilor de
inventariere, care nu au efectuat confruntarea existentei faptice cu cea scriptica, prin ce s-a admis
eliminarea din procesul de inventariere a unei parti importante din patrimoniul local, in special a
terenurilor si fondului locativ de imobile;

neutilizarea patrimoniului public si neintreprinderea masurilor de conservare a lui, acesta
continuind sa degradeze rapid, aflindu-se la etapa de demolare, iar AAPL nu au Intreprins masuri
eficiente pentru solutionarea situatiei vizate, totodata fiind constatate cazuri de efectuare a
investitiilor in obiective similare deja existente;

transmiterea neregulamentara a patrimoniului public, inclusiv in parteneriat public-privat,
precum §i neasigurarea utilizarii eficiente a acestuia, recuperarii investitiilor publice si prestarii
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calitative a serviciilor de interes public local (mai cu seamda in domeniul serviciilor de
aprovizionare cu apa si canalizare), ceea ce a conditionat utilizarea fondurilor publice in scopuri
private;

decontarea neregulamentara a patrimoniului public cu riscul instrdinarii abuzive a fondurilor
publice;

prezentarea APP a unor rapoarte denaturate (neveridice) privind patrimoniul public aflat in
proprietatea AAPL.

Neregulile ce tin de fondul funciar sint de natura:

lipsei la AAPL a registrelor exhaustive privind detinatorii, suprafata si tipul terenurilor, ceea ce
determina riscul intocmirii incorecte a darilor de seama funciare (totodata registrele cadastrale
existente ale detinatorilor de terenuri nu ofera o imagine veridica a situatiilor funciare privind
terenurile aflate in proprietatea UAT si nici privind repartizarea lor catre detinatori);

neevaluarii si necontabilizarii terenurilor proprietate publica locala;

neasigurarii unei evidente conforme a decontdrilor pentru arenda/vinzarea terenurilor si
neintreprinderea masurilor necesare pentru incasarea acestora;

nefinalizarii procesului de delimitare a terenurilor proprietate publica a statului, a UAT si a celor
private, ceea ce determina posibilitatea de folosire neconforma a lor;

deficitului de reglementari clare privind atribuirea terenurilor pentru constructia locuintelor, ceea
ce permite realizarea ulterioard a acestora de citre beneficiari, fard obtinerea unor avantaje de
catre APL;

exercitarii unui control ineficient asupra integritatii si folosirii eficiente a fondului funciar,
inclusiv al celui silvic;

neasigurarii unui control si a unei coordonari exhaustive privind activitatea specialistilor pentru
reglementarea regimului funciar al primariilor satelor/comunelor si oraselor din UAT, precum si
executarea necorespunzatoare de catre acestia a functiilor de baza.

Concluzii

Monitorizarea neadecvata din partea autoritatilor publice centrale de resort a activitatii administratiei
locale a creat un vid in materie de instrumente regulatorii si administrative, care se soldeaza cu
deficiente, cum ar fi:

exercitarea formald si nesistemicd a atributiilor de serviciu de catre corpul de functionari din
administratia locald, pirghiile de responsabilizare a acestora fiind neadecvate;

deficitul de comunicare (pe verticald si orizontald), asistenta inconsistentd/inconsecventd din
partea autoritatilor publice centrale de profil si a celor cu functii regulatorii privind
implementarea la nivel local a strategiilor si mecanismelor aferente politicilor publice (nationale,
sectoriale, regionale);

necunoasterea si/sau aplicarea eronatd de catre factorii responsabili a prevederilor legale privind
administrarea/gestionarea, angajarea si utilizarea patrimoniului public local;

ignorarea exigentelor managementului financiar-contabil privind inventarierea si evidenta
patrimoniului imobiliar si neconformarea factorilor decizionali cadrului legal in materie de
control financiar si audit intern.
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Recomandari Parlamentului

In sustinerea celor consemnate, Curtea de Conturi reitereazi mesajul de sensibilizare a
Legislativului asupra problemelor de fond aferente gestiondrii de catre AAPL a patrimoniului public
local, a caror remediere devine posibila doar in contextul:

e impulsiondrii Inregistrarii, cadastrarii si evidentei fizice/valorice a patrimoniului imobiliar,
determinind sursele de finantare si/sau esalonarea platilor pentru aceste actiuni;

e revizuirii/reevaluarii/completarii cadrului legal/regulator pentru consolidarea autonomiei
patrimoniale a AAPL, in special prin urgentarea delimitarii exprese a proprietatii;

e acordarii administratiilor puterii locale a asistentei si suportului (tehnic/juridic) in
apararea/promovarea intereselor lor patrimoniale.

II1.2 Administrarea fondurilor publice in cadrul intreprinderilor municipale

Intreprinderile municipale (IM) reprezintd un spectru larg de activititi economice, mai cu seama
servicii prestate populatiei de autoritatile locale in teritoriul administrat. Acest segment foarte
important, conform evaludrilor auditului public extern, inca nu a devenit o preocupare stringentd a
administratiilor locale in materie de gestiune conforma si eficienta a fondurilor materiale si
nemateriale alocate IM, respectiv, aportul valoric al AAPL nu genereaza sinergie si plusvaloare.

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile asupra faptului ca administrarea
IM de catre AAPL a fost exercitata in spiritul exigentelor si standartelor aferente unui management
corporativ si financiar performant, precum si eficientei antreprenoriale in gestiunea fondurilor
publice.

Principalele constatari

Probele de audit acumulate prin chestionarea managementului a 225 de IM fondate de AAPL din
mun. Chisinau si raioanele Edinet, Drochia, Floresti, Singerei, Falesti, Ungheni, Orhei, Telenesti,
Hincesti, Anenii Noi, Cahul, inclusiv a 118 unitati economice supuse auditarii selective, precum si
prin evaluarea sistemului de management corporativ si financiar, aplicarea testelor in detaliu asupra
operatiunilor economico-financiare denota ca cadrul legal si normativ, cu prevederi contradictorii si
carente de functionalitate, aferent administrarii proprietatii publice, inclusiv transmise in gestiune
economica corporativa la nivel local, preocuparea nesistemica si neadecvata a administratiei publice
locale in materie de functionare regulamentara si eficientd a subiectilor de antreprenoriat constituiti
pentru dezvoltarea infrastructurii si prestarea serviciilor publice au generat o stare de lucruri absolut
intoleranta in continuare. Perpetuarea fenomenelor negative in administrarea patrimoniului de stat,
inclusiv a celui gestionat de AAPL, este si o consecinta a deficitului de responsabilitate manageriala
atestat de auditul public extern la nivelul autoritatilor publice centrale de resort. Astfel, Institutia
Suprema de Audit a identificat un sir de slabiciuni institutionale, iregularitati si eventuale riscuri, in
special:

e abordarea fragmentara de catre autoritdtile publice centrale de profil a politicilor si
reglementdrilor administrarii patrimoniului public per ansamblu, inclusiv a gestionarii de catre
IM a fondurilor transmise de AAPL. La originea unei asemenea situatii se afla, in primul rind,
un cumul de deficiente ale cadrului legislativ, care, in opinia auditului public extern, necesita o
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revizuire esentiald pentru remedierea coliziunilor si lacunelor generatoare de ambiguitati si
controverse in aplicarea normelor de rigoare;

managementul corporativ si financiar din cadrul IM este recunoscut drept unul nesistemic,
neperformant si neorientat spre rezultate si eficientd. Practicile defectuoase de gestiune
economica a fondurilor publice denota lipsa de preocupare si supraveghere de catre fondatori, in
persoana AAPL, a acestui domeniu. In consecinti, se atestd ci IM reprezinti un aspect al
economiei nationale cu potential nevalorificat, respectiv, subevaluat, managementul entitatilor
nefiind interesat de realizarea obiectivelor cost-beneficiu, precum si a standardelor de cultura a
serviciilor in detrimentul intereselor cetatenilor;

managementul financiar-contabil nu contribuie la consolidarea disciplinei financiare si nu
asigura integritatea bunurilor publice din gestiunea IM.

Referitor la cadrul juridic de activitate a IM

Cadrul legal-normativ de reglementare a activititii IM necesita a fi supus unei expertize, respectiv,
unei revizuiri punctuale, pentru a fi actualizat in spiritul creatiei legislative. Acest deziderat reiese din
faptul ca normele actuale contin multiple suprapuneri regulatorii, care creeaza incertitudini si
interpretari neuniforme/contradictorii. Astfel:

unele prevederi legale ce tin de inregistrarea IM (inclusiv a filialelor si reprezentantelor acestora),
infiintate de AAPL, privind elaborarea regulamentului IM, precum si privind modul de exercitare
a dreptului de proprietate publica al UAT fac referire la prevederi legale abrogate, respectiv, acest
cadru juridic fiind depasit si anacronic;

anumite prevederi legal-normative stabilesc efectuarea unor activitati/tranzactii in baza deciziilor
consiliilor de administrare ale IM, insa nici un act legislativ nu prevede obligativitatea crearii
consiliilor respective in cadrul IM;

se atestd un vid regulator de norme/prescriptii relevante si aferente reglementarii modului de
constituire, reorganizare si lichidare a IM;

cadrul legal-normativ nu contine o definitie exhaustiva a notiunii gestiune economica, ca urmare
nu este clar care din atributele dreptului de proprietate (posesiune, folosinta, dispozitie) exercita
IM asupra bunurilor publice, ceea ce conditioneaza un risc in administrarea bunurilor transmise
in gestiune economica entitatii, inclusiv de instrdinare neconformd si/sau de dezintegrare a
proprietatii publice a UAT;

conform cadrului legal, IM urmeaza sa asigure evidenta contabila distincta a bunurilor proprietate
din domeniul public aflate in gestiunea lor, calauzindu-se in acest sens de normele aprobate de
MF, care pind in prezent nu a asigurat implementarea prevederilor de rigoare;

lipsesc reglementari exhaustive privind evidenta contabila la AAPL a bunurilor aflate in
gestiunea economica a [M;

suprapunerile si neclaritatile regulatorii privind evidenta patrimoniului public transmis in
gestiune IM, precum si unele notiuni utilizate (care nu specifica concret dreptul de proprietate)
genereaza interpretari de natura fiscald, mai cu seama controverse privind modul de calculare si
deducere 1n scopuri fiscale a uzurii si cheltuielilor de reparatie a bunurilor.

Aceasta ,radiografie” denota absenta si/sau incoerenta/irelevanta unor politici publice in domeniul
administrarii proprietatii statului (in special, a celei transmise in gestiune IM), consecintele
exprimindu-se §i prin neconvergenta acestora cu atributiile/competentele delegate autoritatilor
centrale de resort (Guvernul, responsabil de aprobarea actelor normative; Ministerul Economiei — de
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promovarea politicii statului in acest domeniu; Ministerul Finantelor — in calitate de regulator national
in materie de contabilitate si raportare financiard; Agentia Proprietatii Publice — responsabila de
tinerea Registrului patrimoniului public). In acelasi timp, suprapunerile si confuziile atestate in cadrul
legal-normativ, precum si neintreprinderea masurilor de rigoare in vederea armonizarii adecvate a
actelor legale/normative au generat iregularitati, neconformitati si lacune in administrarea bunurilor
proprietate publicd a UAT transmise in gestiune IM.

Referitor la regularitatea constituirii IM si \a relatiile cu fondatorul

Coliziunile juridice stabilite in materie de cadru legal-normativ privind constituirea si activitatea IM,
nerespectarea de catre AAPL, in calitate de fondatori ai entitdtilor respective, a prevederilor in
vigoare, deficitul/absenta de supraveghere din partea autoritdtilor publice locale asupra activitatii
economico-financiare a IM, inclusiv disfunctionalititile sistemelor de management, supraveghere si
inspectie financiara, au produs iregularitati in intregul ciclu de activitati ale unitatilor economice in
cauza, drept rezultat fiind constatate:

e neinitierea studiilor de impact (economic, social etc.) privind fezabilitatea fondarii IM;

e necorespunderea (neconformarea) actelor de constituire (statutelor) ale IM prevederilor cadrului
legal-normativ in vigoare;

e monitorizarea contraindicata, respectiv, neasigurarea gestionarii eficiente a activitatii
economico-financiare in cadrul IM din partea fondatorilor (CL);

e nestandardizarea managementului corporativ si operational al proceselor de business;
e nestabilirea/neaprobarea indicilor de gestiune economico-financiara a IM raportati la rezultate;

e activitatea administratorilor IM in lipsa si/sau cu clauze neracordate la rezultate si eficienta in
contractele individuale de munca incheiate cu fondatorul;

e nejustificarea transmiterii patrimoniului in gestiune economici IM (lipsa actelor de inventariere
anexate la statutele entitatilor);

e delegarea IM a unor activitati de interes public, care nu tin de domeniul antreprenoriatului,
precum si dotarea necorespunzatoare a IM cu resursele financiare/materiale necesare desfasurarii
activitatilor de antreprenoriat.

In contextul celor mentionate, se atesta ca:

e lamomentul credrii IM, nu toate AAPL dispuneau de o fundamentare tehnico-economici privind
necesitatea constituirii unitatilor economice, precum si nu dispuneau de resursele
financiare/materiale necesare dotarii acestora in scop de antreprenoriat. Ca urmare, o parte din
entitdtile fondate, nefiind asigurate de catre autoritatile respective cu capitalul social
corespunzator, au fost inactive (de la momentul infiintarii si pind in prezent), iar altele si-au
incetat activitatea din diverse motive, in primul rind din cauza serviciilor/produselor nesolicitate
de consumator;

e unele reglementiri din statutele IM nu intrunesc rigorile legal-normative, ceea ce genereazi
premise pentru fondatori de a se eschiva de la responsabilitatile aferente unei gestionari
conforme/prudente a patrimoniului public in detrimentul comunitatii in ansamblu;

e unele reglementiri din contractele individuale de muncd ale administratorilor IM sint
neactualizate, nu contin clauze administrative aferente unei gestiuni economice orientate spre
cost-beneficiu, creind astfel conditii pentru Inregistrarea unor rezultate paguboase;
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lipsa unor reglementari exhaustive in statutele IM privind modul de utilizare a profitului net
creeaza riscul de risipa financiara, exprimat prin utilizarea beneficiilor economice contrar
intereselor colectivitatilor locale.

Referitor la organizarea managementului corporativ si financiar in cadrul IM

Atit fondatorii (CL), cit si administratorii IM nu au manifestat respect si prudentd privind
implementarea sistemelor de management corporativ si financiar, gestiunea economica nefiind axata
pe rezultate si eficientd a fondurilor materiale/financiare administrate. Drept rezultat, auditul a
identificat multiple incompetente institutionale, la a caror origine sint:

neformularea/absenta viziunilor/strategiilor de dezvoltare a IM;

absenta business-planurilor corporative, respectiv, neracordarea obiectivelor IM spre o gestiune
economica relevantd in beneficiul comunitatii;

administrarea nesistemica si neaxatd pe reguli si norme, in spiritul standardelor de calitate ale
managementului corporativ;

nefundamentarea si netransparenta politicilor tarifare in cadrul IM, pentru realizarea unui
echilibru rezonabil intre interesele economice ale fondatorilor si cele ale beneficiarilor de servicii
prestate;

managementul financiar-contabil necorespunzator, de o credibilitate deficitara si generator de
indisciplina si risipa.

In acest sens, se releva:

deficitul de viziuni cuprinzitoare ale fondatorului si ale managementului IM referitor la modul
de dezvoltare a entitatilor, gradul de conformare intereselor publicului, cu costuri
justificate/rationale/acceptabile, eficienta folosirii fondurilor publice, care denota o stare
nesatisfacatoare in activitatea IM;

atit fondatorii (CL), cit si managementul IM nu au asigurat aprobarea si implementarea
strategiilor de dezvoltare pe termen mediu si lung a entitdtilor, care ar reflecta situatia actuald si
de perspectiva a pietei in domeniul de activitate si ar stabili principalele directii/priorititi de
dezvoltare a IM;

IM nu dispun de planuri de afaceri (pe termen scurt si mediu), fapt ce denoti incapacitatea
managementului de a prognoza business-activitatile si de a gestiona riscurile aferente. Totodata,
IM nu dispun nici de planuri investitionale, orientate spre extinderea, modernizarea si formarea
unui nou model de prestare a serviciilor, care ar asigura cresterea calitatii acestora si generarea
beneficiilor economice;

neimplementarea de citre conducerea IM a principiilor de baza ale administrarii proprietatii
publice, ceea ce denota lipsa unui sistem de procese si proceduri in spiritul bunei guvernari;

IM nu au constituite business-procese si proceduri clare, cum ar fi: evaluarea si inregistrarea
riscurilor ce pot afecta indeplinirea obiectivelor si realizarea performantelor planificate,
asigurarea integritdtii patrimoniului prin incheierea contractelor de raspundere materiald,
divizarea sarcinilor prin intocmirea fiselor de post, organizarea evidentei contabile si respectarea
prevederilor legale la efectuarea operatiunilor contabile, efectuarea inventarierii anuale a
activelor etc.;

tinerea evidentei contabile a operatiunilor economice s-a efectuat fara politici de contabilitate
elaborate corespunzator, astfel nefiind stabilitd plenitudinea normelor, regulilor si procedeelor
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adoptate de managementul entitdtilor pentru finerea contabilitdtii §i intocmirea rapoartelor
financiare;

politicile tarifare aplicate de citre fondatori (CL) si managementul IM nu intrunesc rigorile
privind fundamentarea analitica si, corespunzator, reglementarea justificatda a costurilor si
veniturilor operationale aferente serviciilor (produselor) prestate de intreprinderi, ceea ce
necesiti ca managementul IM si-si revizuiasca atributiile si responsabilitatile in scopul realizarii
beneficiilor economice la costuri optime;

controlul asupra respectarii procedurilor de achizifii de marfuri, lucrari si servicii necesita
imbunatatire. In context, achizitia de marfuri, lucrari si servicii in cadrul IM a afectat eficienta si
eficacitatea utilizarii mijloacelor financiare si bunurilor publice.

Modul de administrare a patrimoniului public din gestiunea economicd a IM

Evaludrile de audit denota ca practicile atestate in activitatea IM contravin principiilor si normelor
prudentiale in materie de gestiune economica corporativa, la origine aflindu-se o atitudine
necorespunzatoare din partea atit a fondatorilor (AAPL), cit si a autoritatilor publice centrale de
resort, care, prin neimplicarea/nesupravegherea de rigoare, si-au neglijat astfel atributiile prin lasarea
lucrurilor la discretia (cheremul) managementului respectiv. In acest sens, consecintele unei
asemenea situatii sint determinate de:

neconformarea managementului normelor regulamentare si prudentiale;

transmiterea 1n gestiune IM a patrimoniului in lipsa sau cu un deficit de resurse financiare;

— arenda/locatiunea bunurilor imobile in lipsa contractelor in cauza;

preocuparea insuficientd a factorilor de decizie ai AAPL si ai IM de gestionarea eficientd si
conformad a patrimoniului public local si de prestarea unor servicii publice calitative;

neimplementarea recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi.

In acest context, se releva ca:

IM nu au asigurat utilizarea eficientd si intretinerea corespunzitoare a bunurilor imobile
proprietate municipald aflate in gestiunea sa, ceea ce determina degradarea/dezintegrarea
acestora;

darea 1n arenda/locatiune a bunurilor imobile si a terenurilor proprietate publica locald, aflate in
gestiunea IM, s-a efectuat cu un sir de deficiente, care cauzeazi neincasarea veniturilor publice
aferente, ce se exprima prin: lipsa acordului fondatorului IM privind darea in arenda/ locatiune,
lipsa unui concurs transparent la selectarea arendasului/locatarului, nefundamentarea marimii
platii de arendd/locatiune, lipsa unui control eficient din partea IM la asigurarea respectirii
conditiilor contractuale. Totodata, se atesta o lipsa de consecventa privind relatiile economice
dintre IM si consumatori, si anume: prestarea de servicii preponderent sau integral in lipsa
contractelor incheiate cu consumatorii si cu alte IM si/sau neasigurarea intocmirii
corespunzatoare a contractelor, in acestea nefiind prevazute marimea tarifelor, termenele de
achitare, marimea penalitatii etc.;

lipsa procedurilor de control intern suficiente si nivelul necorespunzator al disciplinei financiare
au conditionat formarea creantelor cu termenul de prescriptie expirat. Totodata, IM supuse
auditarii nu dispun de reglementari interne privind modul de constatare, urmarire si incasare a
acestor creante;
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e unele IM nu au asigurat o administrare prudenta a bunurilor publice, acumulind datorii creditoare
semnificative care pericliteaza activitatea operationala a IM, inclusiv cu riscul generarii
incapacitatii de plata;

e administrarea neriguroasi si imprudenti a bunurilor proprietate publici din gestiunea IM a
implicat entitdtile respective in multiple litigii judiciare, cu riscul pierderii/dezintegrarii
patrimoniului.

Referitor la managementul financiar-contabil

Curtea de Conturi releva o stare defectuoasa a managementului financiar-contabil, exprimata prin
evidenta si raportare neautentica, care nu oferd o imagine fideld a fondurilor gestionate de catre IM.
Situatia mentionata a fost generata de:

— neinregistrarea regulamentara a drepturilor patrimoniale in Registrul bunurilor imobile;

— necunoasterea reglementarilor legale In domeniul contabilitdtii si raportdrii financiare,
interpretarea eronata a prevederilor legale, precum si pregatirea insuficienta a personalului
angajat Tn domeniu, atit din cadrul IM, cit si din AAPL (de nivelul I si nivelul II);

— absenta unei evidente conforme a patrimoniului public si a raportarii veridice a situatiilor
patrimoniale;

— lipsa unor Norme metodologice privind evidenta patrimoniului public al UAT (responsabil
MF);

— necuprinderea in operatiunea de inventariere a tuturor elementelor patrimoniale, precum si
ne(re)evaluarea corespunzatoare a activelor fixe in vederea inregistrarii conforme in evidenta
a valorii acestora;

— nerespectarea prevederilor regulamentare, ceea ce conditioneaza inregistrari neconforme ale
operatiunilor economice efectuate, detinerea de bunuri materiale fard contabilizarea
corespunzatoare a valorii acestora, deficiente in evidenta decontarilor, precum si o raportare
eronata a situatiilor patrimoniale;

— neintreprinderea masurilor de rigoare in vederea remedierii erorilor si deficientelor stabilite
conform recomandarilor auditurilor/controalelor anterioare, ceea ce amplifica indisciplina si
iregularitatea.

In consecinta:

e AAPL si IM fondate de acestea nu au asigurat inregistrarea in registrul cadastral a drepturilor de
proprietate asupra bunurilor imobile transmise in gestiune intreprinderilor, ceea ce a cauzat
pierderea drepturilor de proprietate asupra unor bunuri imobile si mentinerea riscului de pierdere
a altor proprietati,

o formarea neregulamentari a fondului statutar al IM, lipsa la fondator a evidentei investitiilor
alocate, neinregistrarea conforma in evidenta contabila a patrimoniului aflat in gestiunea acestor
entititi genereazi prezentarea unor date eronate referitor la activele IM, care are ca efect
disparitia evidentei patrimoniului public si, ca urmare, conditioneaza pierderea (prin instrainare)
a drepturilor de proprietate asupra acestora;

e cvidenta haotica si raportarea neveridica a informatiilor privind numérul IM fondate, capitalul
statutar si situatiile financiare ale acestora sint consecinte ale faptului ¢ unele IM nu au prezentat,
iar fondatorii (CL) nu au solicitat prezentarea rapoartelor financiare, nu au intocmit acte de
verificare a patrimoniului gestionat;
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gestionarea de catre IM a fondurilor fixe de menire sociald nu le ofera posibilitatea de a adopta
o politica de contabilitate menita sa asigure atribuirea rationala a cheltuielilor directe si indirecte,
precum si formarea rezultatului financiar credibil si argumentat;

la unele IM conservarea si casarea mijloacelor fixe s-a efectuat cu abateri de la prevederile actelor
normative in vigoare, fapt ce creeaza riscul de neintegritate a patrimoniului proprietate publica
aflat in gestiunea IM si genereaza deficiente la tinerea evidentei contabile a acestora;

contrar prevederilor legal-normative (Legea contabilitatii, Standardele Nationale de
Contabilitate, Regulamentul privind inventarierea), la desfisurarea inventarierii anuale IM nu
efectueaza evaluarea corespunderii valorii de bilan{ a activelor pe termen lung, marfurilor si
materialelor, preturilor de piata ale acestora, nefiind trecute inregistrarile corespunzatoare in
evidenta contabila, precum si nefiind inregistrate propunerile privind decontarea unor bunuri ca
urmare a uzurii acestora (fizice si morale).

Concluzii

Autoritatile publice locale continud sa manifeste atitudine contraindicatd in materie de functionalitate
a IM, respectiv, de gestiune defectuoasi a fondurilor publice aflate in posesie. Se invoca perpetuarea,
iar in unele cazuri amplificarea factorilor generatori de gestiune economica ineficienta, management
corporativ nestandardizat si contraperformant, cu efecte paguboase intereselor publice. Aceste situatii
sint cauzate de:

un cumul de deficiente ale cadrului legislativ, care, in opinia auditului public extern, necesita o
revizuire esentiald pentru remedierea deficientelor ce creeazd ambiguitati si controverse in
aplicarea prevederilor legal-normative de rigoare;

absenta si/sau incoerenta/irelevanta unor politici publice iIn domeniul administrarii proprietatii
statului (mai cu seamd a celei transmise in gestiune IM), efectele exprimindu-se si prin
neconvergenta acestora cu atributiile/competentele delegate autoritatilor centrale de resort;

deficitul/absenta de supraveghere din partea autoritatilor publice locale asupra activitatii
economico-financiare a IM, inclusiv disfunctionalitatile sistemelor de management,
supraveghere si inspectie financiar;

necunoasterea si/sau aplicarea eronata de catre factorii responsabili atit din cadrul AAPL, cit si
al IM a prevederilor legal-normative ce reglementeaza domeniul IM, precum si administrarea,
gestionarea, angajarea si utilizarea patrimoniului public local transmis in gestiune economica
acestora;

ignorarea exigentelor managementului financiar-contabil si neconformarea factorilor decizionali
cadrului legal in materie de control financiar si audit intern;

lipsa asistentei si controlului din partea autoritatilor publice centrale de profil si a celor cu functii
regulatorii privind starea de lucruri in aceasta sferd delegatd administratiei locale.

In context, se relevid ca administrarea defectuoasi a proprietatii publice in cadrul IM nu a fost
reclamata nici de Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, responsabile de controlul administrativ
asupra relevantei actelor aprobate de AAPL, inclusiv in domeniul gestiunii fondurilor publice de catre

M.

Recomandari Parlamentului
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Sa atraga atentie Guvernului la necesitatea unei autosesizari, de comun cu autoritatile centrale de
resort si administratiilor locale, privind impactul gestionarii economice in cadrul IM, initiind in acest
sens audieri publice pentru redresarea situatiei atestate, o atentie sporita acordind relevantei:

revizuirii si reactualizarii cadrului legal/regulator privind administrarea bunurilor proprietate
publicd (mai cu seamd a celor transmise in gestiune IM) pentru consolidarea autonomiei
patrimoniale a APL si delimitarea expresa a proprietatii;

reglementarii certe a competentelor locale privind administrarea de catre UAT a patrimoniului
din gestiune, precum si stabilirii unor prevederi exhaustive privind evidenta proprietatii publice
a UAT,;

sistemului de monitoring financiar al IM aplicat, in conditiile legislatiei, de citre autorititile de
profil.

CAPITOLUL IV.
Auditul situatiilor financiare

Auditul situatiilor financiare constd In examinarea situatiilor financiare pe baza de teste de audit,
pentru stabilirea conformitatii, elaborarii si prezentarii situatiilor financiare anuale in raport cu
normele nationale si internationale de contabilitate general acceptate. Prin efectuarea auditului
financiar Curtea de Conturi contribuie la sporirea gradului de incredere al utilizatorilor situatiilor
financiare. Acest lucru este obtinut prin exprimarea unei opinii de catre auditori cu privire la faptul
daca situatiile financiare sint intocmite sub toate aspectele semnificative corect si oferd o imagine
fideld si reald asupra rapotului financiar. In functie de semnificatia neregulelor constatate, pot fi
exprimate opinii:

fara reserve — in cazul cind auditorul concluzioneaza, in urma obtinerii de probe de audit
suficiente si adecvate, ca situatiile financiare sint intocmite, sub toate aspectele semnificative, in
conformitate cu cadrul financiar aplicabil;

cu rezerve —in cazul c¢ind auditorul concluzioneaza, in urma obtinerii de probe de audit suficiente
si adecvate, cd denaturarile, individuale sau cumulate, sint semnificative, dar nu permanente
pentru situatiile financiare;

contrard — atunci cind auditorul, in urma obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate,
concluzioneaza ca denaturdrile individuale sau cumulate sint atit semnificative, cit si permanente
pentru situatiile financiare;

imposibilitatea exprimdrii unei opinii — atunci cind auditorul nu este capabil sa obtina suficiente
probe de audit adecvate pe care sa-si fundamenteze opinia si concluzioneaza ca efectele posibile
ale denaturarilor nedetectate asupra situatiilor financiare ar putea fi atit semnificative, cit si
permanente.

IV.1 Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

Pentru intretinerea organelor Serviciului Fiscal de Stat (in continuare — SFS), in anul 2013 au fost
planificate din bugetul de stat alocatii in suma totala de 268,0 milioane lei, dintre care: de la

53



componenta de baza — 228,7 milioane lei, si mijloace speciale — 39,3 milioane lei. Veniturile din
mijloace speciale au fost precizate in suma de 38,2 milioane lei, fiind acumulate 39,7 milioane lei,
ceea ce constituie 103,9%, sau cu 1,5 milioane lei mai mult fata pe prevederile anuale.

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca activitatile,
tranzactiile si informatiile reflectate in situatiile financiare pe anul 2013 de catre organele auditate ale
SFS, sub toate aspectele semnificative, prezinta real situatiile financiare si patrimoniale, bazate pe
datele evidentei contabile, iar gestionarea fondurilor publice este conforma prevederilor legale, cu
formularea concluziei de audit asupra conformitatii si a opiniei de audit asupra raportului financiar
consolidat.

Reiesind din rezultatele activitatilor de audit, Curtea de Conturi a expus o opinie fara rezerve prin
care se atesta ca raportul financiar consolidat al IFPS la situatia din 31.12.2013, sub toate aspectele
semnificative, cu exceptia efectelor posibile ce decurg din reflectarea reald a situatiilor patrimoniale,
acestea fiind generate de perioadele precedente, oferda o imagine reala si fidela a situatiei financiare
si a celei patrimoniale ale organelor SFS, fiind Intocmite in conformitate cu cadrul de raportare
financiard aplicabil entitatilor publice.

Principalele constatari
Sinteza constatarilor auditului Curtii de Conturi a relevat:

e prezenta problematicii conditionate de acordarea concomitentd a statutului de executori
secundari de buget atit IFPS, cit si IFST, urmare a carui fapt, in conditiile actualei structuri
organizatorice a organelor SFS, se atesta situatia suportarii unor cheltuieli suplimentare, ceea ce
determind intreprinderea masurilor de optimizare, inclusiv prin posibila centralizare
institutionald;

e necesitatea reglementarii disponibilului mijloacelor de transport, prin stabilirea numarului-limita
al acestora pentru organele SFS, a caror activitate include frecvente deplasari in teritoriu,

e nereglementarea constituirii mijloacelor speciale provenite din prestarea serviciilor de dare in
locatiune a spatiilor de cétre organele SFS;

e nerespectarea, in unele cazuri, a reglementarilor privind inregistrarea In evidenta contabila si
legalizarea drepturilor asupra bunurilor gestionate de organele SFS, ceea ce afecteaza raportarea
reald a situatiei patrimoniale;

e lipsa spatiilor proprii pentru IFPS si 12 IFST, fapt ce conditioneaza luarea in locatiune a spatiilor
de la diversi agenti economici, 1n acest aspect auditul atestind necesitatea crearii conditiilor de
lucru optime si optimizarii cheltuielilor aferente intretinerii acestora, inclusiv prin intreprinderea
masurilor de asigurare cu spatii proprii.

De asemenea, auditul mentioneazd nerespectarea de catre I.S. ,Fiscservinform” a propriei
Metodologii de calculare a preturilor la serviciile prestate si bunurile livrate, precum si admiterea mai
multor nereguli si carente Tn administrarea fondurilor financiare si patrimoniale ale intreprinderii.

Concluzii

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a asigurat in anul 2013 conformitatea utilizarii mijloacelor
publice si gestiondrii fondurilor publice, cu exceptia neconformitatilor admise la executarea
cheltuielilor pentru retribuirea muncii, intretinerea mijloacelor de transport, efectuarea achizitiilor
publice, gestionarea situatiei patrimoniale, precum si la formarea preturilor pentru serviciile prestate
de catre 1.S. ,,Fiscservinform”, al carei fondator este IFPS.
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Raportul financiar consolidat al IFPS la situatia din 31.12.2013, sub toate aspectele semnificative,
oferd o imagine reald si fideld a situatiei financiare si a celei patrimoniale ale organelor SFS, fiind
intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara, aplicabil entitétilor publice.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e cxaminarea situatiei referitor la necorespunderea atribuirii statutului, drepturilor si obligatiunilor,
in calitate de executori secundari de buget, concomitent IFPS si IFST, cu Tnaintarea propunerilor
de reglementare in modul stabilit, inclusiv cu optimizarea si centralizarea institutionald, dupa
caz,

e revizuirea cadrului regulator aferent evidentei contabile in institutiile publice, cu includerea
prevederilor ce tin de: (i) reflectarea cheltuielilor aferente dezvoltarii si mentenantei adaptive a
sistemelor informationale la majorarea costului acestora; (ii) ajustarea valorii contabile la
valoarea cadastrald a bunurilor imobile gestionate de institutiile publice.

IV.2 Serviciul vamal

Pentru anul 2013, Serviciului Vamal i-au fost alocate mijloace de la bugetul de stat, pe toate
componentele, in suma totala de 299,0 milioane lei, cheltuielile de casa si cele efective constituind
296,0 milioane lei (99,0%) si, respectiv, 310,5 milioane lei (103,7%). Alocatiile de la componenta de
baza au constituit 94,5%, care reprezintd ponderea majord in totalul resurselor de finantare a
executdrii de casa a cheltuielilor. Pentru perioada auditata au fost precizate venituri de mijloace
speciale in suma de 3,3 milioane lei si cheltuieli in suma de 3,4 milioane lei, fiind executate venituri
in suma de 3,8 milioane lei (115,6%) si cheltuieli in suma de 3,3 milioane lei (99,5%).

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca activitatile,
tranzactiile si informatiile reflectate in raportul financiar consolidat pe anul 2013 al SV, in toate
aspectele semnificative, prezinta real situatiile financiare si patrimoniale bazate pe datele evidentei
contabile, iar gestionarea fondurilor publice este conforma prevederilor legale.

Reiesind din rezultatele activitatilor de audit, Curtea de Conturi a atestat ca SV a admis carente in
elaborarea si aprobarea reglementarilor interne, in procesul de efectuare a unor cheltuieli, precum si
deficiente in sistemul de control intern la compartimentul gestionarea patrimoniului. Astfel,
gestionarea fondurilor publice este conforma prevederilor legale, cu exceptia unor deficiente in
aspectul conformitatii proceselor de executare a mijloacelor financiare si raportare a situatiei
patrimoniale. In special, se atestd nevalorificarea mijloacelor acordate din surse externe,
neconformitdti la administrarea patrimoniului public si gestionarea procesului de achizitii publice.

Totodata, echipa de audit a exprimat 0 opinie cu rezerve asupra raportului consolidat, prin care se
atesta ca acest raport, sub toate aspectele semnificative, ofera o imagine reala si fideld a situatiilor
financiare §i patrimoniale ale SV, cu situatia la 31.12.2013, fiind intocmit conform cadrului aplicabil
de raportare financiara, cu exceptia aspectelor ce tin de plenitudinea inregistrarii in evidenta contabila
a valorii imobilelor.

Principalele constatari
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Desi unele procese operationale ale SV au asigurat respectarea cadrului legislativ-normativ, altele
genereaza anumite neconformitati, precum:

carente in elaborarea si aprobarea reglementarilor interne, fapt ce reduce gradul de informare a
salariatilor despre drepturile lor si poate crea dificultati in sanctionarea abaterilor disciplinare,
precum si poate influenta deciziile judiciare pe cazurile legate de conflictele de munca si
recuperarea prejudiciilor;

efectuarea cheltuielilor cu depasirea limitelor aprobate, ca rezultat al formarii si utilizarii
stocurilor mari de materiale, neasigurind astfel o raportare veridica a mijloacelor publice;

neinregistrarea in evidenta contabild a 29 de imobile cu suprafata totald de 1894,6 m? si la OCT
a 30 de imobile cu suprafata totaldi de 6900 m?; incorectitudinea raportirii unor imobile;
abordarea nesistemicd a regulilor privind inventarierea §i evidenta patrimoniului, generind
raportarea neveridicd a situatiei patrimoniale §i riscul neasigurdrii integritatii acestuia,
concomitent nefiind inaintate propuneri de conformare a prevederilor Hotaririi Guvernului
nr.351 din 23.03.2005%! 1a situatia reala;

nevalorificarea in anul 2013 a mijloacelor financiare acordate din surse externe, in suma de 11,9
milioane lei, sau 91,0% din totalul sumei alocate in cadrul proiectului IMPEFO, cauzata de
desfasurarea pe o perioada indelungata a procedurilor de achizitii;

neasigurarea in deplind masurd a regularittii procesului de achizitii, fapt ce releva nivelul redus
al activitatii grupurilor de lucru pentru achizitii la organizarea si documentarea procedurilor de
achizitii, precum si la Intocmirea dosarelor de achizitii.

Se atestd si unele situatii problematice, inclusiv generate de desfasurarea pe o perioada
indelungata a procedurilor de achizitii, nevalorificarea in anul 2013 a mijloacelor financiare
acordate din surse externe, in suma de 11,9 milioane lei, sau 91,0% din totalul sumei alocate in
cadrul proiectului IMPEFO.

Concluzii

Efectuarea, cu unele abateri, a cheltuielilor de catre SV, nerespectarea procedurilor reglementate la
contabilizarea unor imobile si a normelor de inventariere, unele carente admise la efectuarea
achizitiilor si neinregistrarea drepturilor asupra patrimoniului gestionat denota necesitatea de
identificare a remediilor adecvate si eficiente pentru corectarea abaterilor constatate si Inldturarea
problemelor existente, in scopul consoliddrii managementului financiar si sistemului de audit intern.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Guvernului-

e propuneri privind modificarea Hotaririi Guvernului nr.351 din 23.03.2005, tinind cont de
situatia reald privind patrimoniul administrat de SV.

IV.3 Ministerul Tineretului si Sportului

2 Hotdrirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publici a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile”.
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Pentru anul 2013 Ministerului Tineretului si Sportului i-au fost aprobate mijloace financiare de la
bugetul de stat (pe toate componentele) in suma totala de 88985,4 mii lei, fiind executate 87484,8 mii
lei (98,3%). Comparativ cu anul 2010, MTS i-au fost majorate alocatiile bugetare cu 38071,9 mii lei.
Peste 87,5% din mijloace au fost alocate masurilor sportive, 6,6% — actiunilor pentru tineret, iar 5,9%
— cheltuielilor administrative.

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca raportul
financiar consolidat, intocmit de MTS si de unele institutii din subordine pe anul 2013, in toate
aspectele semnificative prezintd o imagine reald si fideld asupra situatiilor financiare si patrimoniale
raportate.

Reiesind din rezultatele activitatilor de audit, Curtea de Conturi a atestat disfunctionalitati si
neajunsuri de organizare si functionare a sistemului financiar-contabil, nerespectarea prevederilor
legale, acest fapt evidentiind carente in procesul de planificare bugetara, iregularitati la executarea si
raportarea cheltuielilor, in organizarea si tinerea evidentei contabile, precum si un control insuficient
asupra sistemului general de gestiune a patrimoniului public. Neregulile mentionate au servit temei
pentru exprimarea opiniei cu rezerve asupra Raportului consolidat.

Principalele constatari
Sinteza constatarilor auditului a relevat urmatoarele.

e Nerespectarea cadrului regulator si neasigurarea in deplind masura a managementului ministerial
asupra procesului de achizitii, fapt ce a permis admiterea unor nereguli.

e Nivelul insuficient al sistemului de control intern in cadrul MTS si institutiilor subordonate a
cauzat gestionarea irelevantd a patrimoniului, exprimata prin: neinregistrarea la OCT a unor
imobile; neidentificarea apartenentei unor imobile; transmiterea in locatiune a unor imobile cu
includerea in contract a unor clauze in defavoarea institutiei; abordarea superficiald si
nesistemica a regulilor privind inventarierea si evidenta patrimoniului.

e Nerespectarea cadrului legal la desfasurarea masurilor sportive si actiunilor pentru tineret, fapt
ce a conditionat nivelul redus de monitorizare a mijloacelor alocate in aceste scopuri.

e Managementul insuficient in derularea proiectelor finantate in cadrul Programului de granturi a
afectat conformitatea modului de finantare a proiectelor, organizarea si functionarea comisiilor
de evaluare si selectare a solicitantilor, procedura de evaluare si selectare a proiectelor,
executarea contractului de finantare, procedura de raportare si justificare a cheltuielilor.

e Managementul financiar si controlul intern neadecvat constatat la unele institutii din subordine
nu a asigurat incasarea veniturilor la componenta mijloace speciale, conform calculelor efectuate.

e Nu a fost asiguratd inventarierea tuturor elementelor de activ si pasiv, nefiind efectuata
inventarierea patrimoniului, a decontarilor si nici determinate, la timp si corect, rezultatele
inventarierii, fapt ce afecteaza corectitudinea rapoartelor financiare.

e Nu a fost respectatd disciplina financiara, ceea ce a determinat efectuarea unor cheltuieli cu
depasirea devizului aprobat.

e In lipsa unei planificari reale a cheltuielilor, nu au fost respectate principiile de bazd si
caracteristicile calitative ale contabilitdtii, care prevad separarea patrimoniului si datoriilor.

e Datoriile debitoare, la 31.12.2013, la toate componentele, au constituit suma de 12656,4 mii lei,
sau cu o majorare fatd de inceputul anului de 10492,2 mii lei, acestea fiind formate ca rezultat al
platilor in avans pentru marfuri, lucrdri si servicii, conform contractelor incheiate, si al
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neprezentdrii rapoartelor privind justificarea cheltuielilor in cadrul desfasurarii actiunilor pentru
tineret si masurilor sportive, precum si deconturilor de avans de catre unii titulari de avans.

e De asemenea, s-a relevat o problema majora privind situatia in care pregatirea si participarea
sportivilor, antrenorilor si tehnicienilor la competitiile sportive internationale se realizeaza din
sursele financiare acordate de structurile internationale si europene de profil etc., prin prisma
cadrului legislativ national care contine prevederi contradictorii referitor la impozitarea acestor
mijloace, precum si la calcularea contributiilor de asigurari sociale de stat si primelor de asigurari
obligatorii de asistentd medicala.

Concluzii

Managementul insuficient si lipsa elementelor de control intern in cadrul MTS si institutiilor
subordonate au conditionat neconformitatea utilizarii unor mijloace financiare. Neregularitatile si
abaterile constatate denota carente la toate etapele procesului bugetar. In special, se atestd deficiente
la etapele de planificare, executare si raportare a cheltuielilor, precum si de alocare si utilizare a
mijloacelor publice destinate actiunilor pentru tineret si masurilor sportive.

Prin managementul financiar si controlul intern neadecvat stabilit la unele institutii din subordine nu
a fost asigurata incasarea veniturilor de mijloace speciale conform calculelor efectuate, reflectarea in
evidenta contabild a unor imobile, fiind efectuata superficial inventarierea elementelor de activ si
pasiv. Nerespectarea disciplinei financiare a determinat efectuarea unor cheltuieli cu depasirea
devizului aprobat.

Totodata, ramine deschisd problema calcularii si achitarii unor contributii, devenind stringenta
necesitatea revizuirii cadrului legal in vederea solutionarii situatiei create.

Recomandairi Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e examinarea situatiei privind necesitatea elaborarii cadrului normativ referitor la uniformizarea
normelor de drept aferente raporturilor sociale ce tin de impozitarea mijloacelor financiare
acordate de structurile sportive internationale si europene federatiilor nationale de profil si
Comitetului National Olimpic.

IV.4. Auditul situatiilor financiare ale Centrului pentru Drepturile Omului??

Centrul pentru Drepturile Omului este o institutie publica independenta, functiile de baza ale caruia
constau Tn garantarea respectarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului in Republica
Moldova, perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul apararii drepturilor omului, instruirea juridica
a populatiei.

Obiectivul auditului a constat in atestarea corectitudinii intocmirii si prezentarii, in toate aspectele
semnificative, a situatiilor financiare raportate de entitate la situatia din 31.12.2013, cu expunerea
opiniei asupra raportului financiar.

22 |_egea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014.
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In baza activitatii de audit desfisurate, au fost constatate deficiente in instituirea sistemului de
evidentd contabild al institutiei, care au generat un sir de erori $i neconformitati in contabilizarea
mijloacelor publice si au afectat semnificativ veridicitatea informatiilor prezentate in Raportul
financiar al institutiei la situatia din 01.01.2014. Astfel, echipa de audit a exprimat opinia cu rezerve
a situatiilor financiare auditate.

Principalele constatari

Auditul a atestat situatii problematice generate de prevederile contradictorii ale cadrului legal
institutional, cele din urma referindu-se la structura organizatorica cu subordondri duble a Centrului
si delegarea confuza a responsabilitatilor.

Totodatd, au fost constatate unele neconcordante intre diferite prevederi ale cadrului legislativ-
normativ ce reglementeazd procedura de evaluare a performantei functionarilor publici, care
restrictioneaza tratarea echitabild a acestora.

Recomandairi Parlamentului

e sarevada cadrul legislativ institutional al Centrului pentru Drepturile Omului in vederea crearii
unii structuri organizatorice bine determinate si transparente;

Sa solicite Guvernului:
e armonizarea cadrului legislativ-normativ ce reglementeaza procedura de evaluare a performantei
functionarilor publici.

CAPITOLUL V.
Auditul conformitatii

Auditul conformitatii este o parte integrantd a mandatului Curtii de Conturi, acesta avind drept
obiectiv verificarea conformitatii activitatilor din cadrul entitatilor sectorului public in raport cu
cadrul legislativ-normativ, implicind raportarea cu privire la gradul in care entitatea auditata este
responsabild pentru actiunile sale si pentru exercitarea bunei guvernari.

Conform principiilor fundamentale de audit, auditul conformitatii este important prin faptul ca
organismele guvernamentale, programele si activitatile intreprinse sint deseori create in virtutea unor
legi speciale sau regulamente. Factorii de decizie trebuie sa stie daca baza legala si normativa a fost
respectata, daca are rezultatele dorite si dacd nu — ce revizuiri sint necesare.

V.1 Procesul de deetatizare a proprietatii publice si a activitatilor
postprivatizare
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Politica statului in domeniul administrarii si deetatizdrii proprietdtii publice este promovatd de
Ministerul Economiei, iar realizarea activitatilor de administrare si deetatizare a proprietatii publice
de stat este exercitatd de catre Agentia Proprietatii Publice (in continuare — APP), in limitele
competentelor atribuite legal, inclusiv prin colaborarea cu organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si cu AAPL.

Obiectivul auditului a constat in evaluarea daca actiunile APP au fost conforme cadrului legal, in
scopul respectdrii si monitorizarii proceselor de evidenta si privatizare a proprietatii publice prin
modalitatile de privatizare, legal stabilite.

Principalele constatari

In perioada auditati APP, in calitatea sa de institutic responsabild pentru asigurarea exercitarii
conforme a activitatilor de deetatizare si postprivatizare a proprietatii publice, a Intreprins masuri de
realizare si monitorizare a acestor activitati, inclusiv prin aprobarea proceselor sistemului de control
intern, totodatd fiind identificate unele nereguli si carente la deetatizarea proprietatii publice si in
activitatile postprivatizare. Astfel:

e 1in aspectul evidentei patrimoniului public, s-a constatat neconformitatea tinerii Registrului
patrimoniului public, care nu contine date privind terenurile aferente. De asemenea, a fost
identificatd necorespunderea datelor privind suprafata bunurilor imobile din Registrul
patrimoniului public, Registrul bunurilor imobile si din listele bunurilor imobile proprietate a
statului, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005%%, ceea ce nu oferi o
informatie veridica/exhaustiva despre bunurile proprietate publica;

o cureferire lavinzarea actiunilor statului la Bursa de Valori si la privatizarea bunurilor proprietate
publica de stat prin licitatii cu strigare, nu au fost stabilite neconformitati semnificative. In acelasi
timp, privatizarea bunurilor statului prin aceste modalitdti nu a favorizat dezvoltarea bunurilor
privatizate;

e la privatizarea bunurilor prin concursuri comerciale si investitionale, auditul a stabilit ca
desfasurarea acestor modalitati este nsotitd uneori de neconformitati si dificultati cauzate de
aplicarea insuficientd a elementelor de control intern, precum: admiterea participantilor la
concurs ce nu intrunesc conditiile regulamentare; lipsa de monitorizare a indeplinirii conditiilor
suplimentare asumate prin contractele de vinzare-cumparare; lipsa reglementdrilor pentru
situatiile de reducere a preturilor initiale de vinzare a bunurilor expuse la privatizare etc. La
capitolul monitorizarea executarii obligatiilor stabilite in contractele de vinzare-cumpdrare a
bunurilor proprietate publica, APP nu dispune de procese complexe de control intern, ceea ce, in
unele cazuri, determina nerealizarea scopurilor propuse in vederea dezvoltdrii economice
durabile a entitatilor;

e privatizarea incaperilor nelocuibile date in locatiune este insotitd de carente si situatii
problematice, exprimate prin: lipsa, in unele cazuri, a acordului gestionarului; Instrdinarea
patrimoniului public in baza deciziilor instantei de judecata, fapt ce conditioneaza un eventual
risc de neobtinere a unor posibile venituri in buget ca rezultat al diminuarii valorii acestuia etc.;

e verificarea conformitatii privatizarii terenurilor aferente a identificat situatii problematice,
conditionate de lipsa unor reglementdri exhaustive. Astfel, pretul normativ al pamintului,
determinat conform actualelor reglementari, este in discordantd semnificativa cu pretul de piata,
fapt ce determina neobtinerea posibilelor venituri la buget. De asemenea, normele legale privind

2 Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publicd a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile” (in continuare — Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005).
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bunurile intreprinderilor de stat incluse in lista bunurilor nepasibile de privatizare nu stabilesc
expres posibilitatea comercializirii unor parti separate de bunul inclus in listd. In astfel de
circumstante, s-a permis comercializarea acestora, care sint parte integranta a bunului nepasibil
de privatizare;

e cu referire la proiectele de parteneriat public-privat, auditul a constatat unele probleme si
neconformitafi la etapele de initiere, implementare si raportare a rezultatelor executarii
proiectelor, situatie ce impune necesitatea consolidarii mai multor actiuni, in special ce tin de
elaborarea proceselor de control intern privind exercitarea competentelor de monitorizare si
evaluare a parteneriatelor public-private;

e normele legale privind bunurile intreprinderilor de stat, incluse in lista bunurilor nepasibile de
privatizare, nu stabilesc expres posibilitatea comercializarii unor parti separat de bunul inclus in
lista celor nepasibile de privatizare, iar in cazul comercializarii — care ar fi acestea.

Concluzii

Sistemul de control intern insuficient privind evidenta si privatizarea patrimoniului public nu asigura
in deplind masura: plenitudinea datelor din Registrul patrimoniului public; conformitatea privatizarii
bunurilor prin concurs comercial §i concurs investitional si a incaperilor nelocuibile date in locatiune;
monitorizarea executdrii obligatiilor stabilite in contractele de vinzare-cumparare a bunurilor
proprietate publica.

Reglementdrile actuale privind determinarea pretului normativ al pamintului nu
echilibreazd/ajusteaza pretul de piatd, ceea ce determind o discrepantd intre aceste doud preturi,
situatie ce influenteaza la neobtinerea veniturilor in buget.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e ajustarea datelor privind bunurile imobile proprietate a statului din Registrul patrimoniului
public, Registrul bunurilor imobile si listele bunurilor imobile proprietate a statului, aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005;

e claborarea si aprobarea, in modul stabilit, a reglementarilor privind obligativitatea
comercializarii bunurilor statului, Tn special a incédperilor nelocuibile date in locatiune si a
terenurilor aferente, cu echilibrarea valorii acestora expuse spre vinzare la pretul de piata.

V.2 Procesul de avizare, aprobare si formare a preturilor la medicamente

Ministerul Sanatatii, prin intermediul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, avizeaza,
aproba si Inregistreaza preturile de producdtor la medicamente in conformitate cu metodologia
aprobatd de Guvern. Conform cadrului legal*, AMDM ii revin responsabilitatile de avizare a pretului
de producdtor la medicamente, precum si de administrare a Catalogului national de preturi de
producator la medicamente.

2 Hotarirea Guvernului nr.71 din 23.01.2013 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limiti ale Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale”.
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Obiectivul auditului a constat in evaluarea conformitatii aplicarii cadrului legal la
exercitarea/realizarea proceselor de avizare, aprobare si formare a preturilor la medicamente prin
prisma responsabilitatilor atribuite AMDM, precum si MS.

Principalele constatari

Reiesind din rezultatele activitatilor de audit, Curtea de Conturi a atestat ca, desi in procesul de
aprobare si inregistrare a preturilor de producdtor la medicamente nu au fost constatate abateri
semnificative, cu exceptia nerespectarii, In unele cazuri, a termenului de publicare in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova a ordinelor MS privind inregistrarea pretului de producator la
medicamente, totusi nivelul redus al sistemului MFC privind aplicarea cadrului legal in
exercitarea/realizarea proceselor de avizare, aprobare si formare a preturilor la medicamente prin
prisma responsabilitatilor atribuite AMDM, precum si MS, a avut ca efect admiterea stabilirii unor
costuri suplimentare pentru populatie.

Sinteza constatarilor auditului Curtii de Conturi a relevat urmatoarele.

e Monitorizarea neconforma a procesului privind avizarea preturilor de producator la
medicamente, fiind identificate unele nereguli si abateri de la prevederile legale.

e Nerespectarea de catre AMDM a conformitatii procedurii de verificare a setului de documente
prezentat pentru evaluarea pretului de producator la medicamente, iar de catre MS — a procedurii
de avizare a cererii si documentelor depuse de solicitanti.

e In acest context, auditul a identificat: 332 de medicamente la care preturile au fost stabilite in
lipsa fisei de evaluare; aprobarea neregulamentara a preturilor de producdtor la 36 de
medicamente generice In raport cu preturile medicamentelor originale; nerespectarea normelor
legale la avizarea preturilor de producator pentru medicamentele produse in tarile-membre ale
Comunitatii Statelor Independente; nerespectarea prevederilor legale privind calcularea
conforma a preturilor de producator la unele medicamente.

e AMDM nu dispune de toate Cataloagele nationale de preturi pentru perioadele precedente anului
de gestiune, ceea ce confirmd lipsa evidentei sistemice a preturilor aprobate la medicamente
pentru perioadele precedente.

e Necalcularea conforma a preturilor de producator la unele medicamente si aprobarea altor preturi
de producator decit cele calculate, ceea ce a avut ca efect stabilirea unor costuri suplimentare
pentru populatie, doar in cazurile identificate de audit acestea constituind suma estimativa de 4,9
milioane lei.

e Nerespectarea procedurii de avizare a cererii si documentelor de insotire depuse de solicitanti.
e Stabilirea contrar prevederilor legale a preturilor la unele medicamente in lipsa fisei de evaluare.

e Neregularitatea aprobdrii preturilor de producator a unor medicamente generice in raport cu
preturile medicamentelor originale.

e Nefunctionalitatea deplina a S| automatizat ,,Nomenclatorul de stat al medicamentelor”, fapt ce
a conditionat tinerea manuald a evidentei cantitativ-valorice a medicamentelor pe piata
farmaceutica a Republicii Moldova.

e Nerespectarea normei legale la avizarea pretului de producator pentru medicamentele produse in
CSl.
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De asemenea, se remarcad prezenta unor situatii problematice rezultate din incertitudinile cadrului
legal aferent procesului de avizare a preturilor de producator la medicamente, ceea ce conditioneaza
urmatoarele.

e Baza de comparare a preturilor de producator la medicamentele produse in tarile-membre ale CSI
nu este una relevanta, dat fiind faptul ca se opereaza cu notiuni diferite dupa continut.

e Nu sint prevazute actiunile ce urmeaza sa fie intreprinse de citre AMDM 1in cazurile in care
producatorul nu accepta pretul calculat conform Regulamentului cu privire la modul de aprobare
si inregistrare a preturilor de producator la medicamente si altele.

e Desi implementarea integrala a S| automatizat ,,Nomenclatorul de stat al medicamentelor” era
preconizata incepind cu anul 2006, nefunctionalitatea deplind a acestuia a determinat lipsa:
informatiilor despre controlul asupra acumularii, pastrarii si utilizarii resurselor informationale
privind circulatia medicamentelor; controlului importului/exportului  medicamentelor
inregistrate si al celor nelnregistrate; monitorizarii vinzarilor cu amanuntul a medicamentelor din
farmacii; monitorizarii livrarilor angro catre farmaciile IMSP; controlului asupra producerii
medicamentelor la intreprinderile autohtone de productie farmaceutica; analizei multiaspectuale
a informatiilor calitativ-cantitativ-valorice despre medicamentele aflate legal pe piata
farmaceutica.

e In aceste circumstante survine riscul nemonitorizarii totale a situatiei pe piata farmaceutica din
tara.

Totodata, buna realizare a proceselor de avizare, aprobare si formare a preturilor la medicamente
este afectata si de nivelul existent de implementare a elementelor sistemului de control intern. Acest
fapt lipseste conducerea MS si a AMDM de oferirea unei asigurari rezonabile asupra indeplinirii
obiectivelor institutionale, potrivit competentelor delegate, din cauza: irelevantei mediului de control
din cadrul AMDM asupra indeplinirii de catre angajati a sarcinilor si obligatiunilor delegate;
neidentificarii si negestiondrii riscurilor care pot afecta sistemic procesele de avizare, aprobare si
formare a preturilor la medicamente; lipsei procedurilor de monitorizare a procesului de formare a
pretului de producator, exprimata prin neimplicarea conducerii AMDM in punctele-cheie ale
sistemului de control intern.

Se constata insuficienta comunicarii si coordonarii interinstitutionale in cadrul proceselor de avizare,
aprobare si formare a preturilor de producator la medicamente, inclusiv lipsa verificarilor periodice
din partea MS, fapt ce a conditionat deficiente in realizarea acestor procese si care supune riscului
asigurarea conducerii MS privind conformitatea aplicarii de catre AMDM a prevederilor legale.

Concluzii

Cu toate ca MS, prin intermediul AMDM, a intreprins masuri vizind crearea unui mecanism de
stabilire a modului de avizare, aprobare si formare a preturilor de producator la medicamente, se
atesta unele deficiente si probleme ce influenteazd conformitatea desfasurarii acestor procese, Cu
prezenta unor situatii privind incertitudinile cadrului legislativ-normativ aferent procesului de avizare
a preturilor de producator la medicamente, perfectionarea caruia ar trebui orientatd spre stimularea
reducerii preturilor la productia de medicamente pe piata farmaceutica din Republica Moldova si ar
determina un nivel conform de realizare a politicii statului in domeniul produselor medicamentoase.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Guvernului:
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e intensificarea monitorizdrii proceselor de avizare, aprobare si formare a preturilor la
medicamente in vederea realizarii politicilor de domeniu, in special pentru asigurarea calitatii si

.....

e cxaminarea situatiei privind relevanta cadrului legal aferent proceselor de avizare, aprobare si
formare a preturilor la medicamente, cu perfectarea si inaintarea propunerilor de rigoare;

e consolidarea actiunilor de asigurare a controlului asupra respectarii modalitatii de formare a
preturilor la medicamentele comercializate si plasate pe piata interna.

V.3 Administrarea taxei pe valoarea adaugata

Responsabilitatea conducerii organelor cu atributii in reglementarea si administrarea TVA consta in
organizarea unui sistem eficient de control intern, care ar asigura conformitatea administrarii TVA,
cu respectarea principiilor transparentei si raspunderii, eficientei, eficacitatii si legalitatii, precum si
elaborarea unor proceduri documentate privind prevenirea, descoperirea si raportarea suspiciunilor
de frauda.

Importanta TVA si impactul deosebit al variatiilor Incasarilor din TVA asupra bugetului de stat sint
demonstrate de cota ridicata pe care aceasta taxa o detine in totalul surselor bugetare in anul 2013,
precum si 1n anii precedenti.

Misiunile de audit asupra conformitatii administrarii TVA in anul 2013 s-au desfasurat la Serviciul
Fiscal de Stat si la Serviciul Vamal.

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile ca sistemul de management si
control intern organizat de catre aceste organe garanteaza conformitatea administrarii TVA cu
reglementarile aprobate.

Auditul conformitatii administrarii taxei pe valoarea adaugata de catre Serviciul Fiscal
de Stat

Veniturile din TVA administrate de organele SFS in anul 2013 au constituit 20% din totalul
veniturilor ncasate in BPN, inregistrind o tendinta de crestere fatd de anul 2012 cu 1,6 puncte
procentuale. Potrivit datelor raportate, TVA administratad de organele SFS a fost Incasata in suma
totala de 3989,8 milioane lei, inclusiv 3945,1 milioane lei TV A incasata in BS, si 44,6 milioane lei —
la nivel de UTA Gagauzia. Veniturile executate la capitolul TVA (3989,8 milioane lei) au atins un
nivel de realizare fatd de indicii planificati de 99,8%, sau cu 13,8% mai mult fata de anul 2012, iar
fata de calculul obligatiei fiscale a contribuabililor la capitolul TVA — un nivel de realizare de 95,5%.
Carezultat al acestui grad de executie fata de BPN, a fost formata o diferenta neachitatd dintre calculat
si Tncasat In suma de 187,4 milioane lei.

Principalele constatari
Sinteza constatarilor auditului Curtii de Conturi a relevat urmatoarele.

e Evolutia restantelor fiscale la capitolul TVA ce atestd o tendinta continud de crestere a acestora
de la 303,5 milioane lei in anul 2011 pina la 488,9 milioane lei in anul 2013, fiind conditionata
in unele cazuri de masurile insuficiente de incasare a acestora de catre organele SFS.
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Unele carente privind administrarea supraplatilor a determinat micsorarea sumelor calculate si
imbunatatirea nivelului de executie a indicatorilor planificati si raportati cu circa 37,8 milioane
lei.

Neconlucrarea operativa a structurilor din cadrul organelor SFS responsabile de administrarea
produsului informational ,,Lista agentilor economici Inregistrati ca platitori de TVA, ce nu au
prezentat Declaratia privind TVA” a afectat veridicitatea si actualitatea informatiilor prezentate.

Abordarea diferitda de catre IFS teritoriale a administrarii facturilor fiscale restituite de catre
agentii economici cdrora li s-a anulat inregistrarea ca platitori de TVA a fost conditionata de
nestabilirea de cédtre IFPS a mecanismului de restituire a facturilor fiscale de cétre agentii
economici carora li s-a anulat Inregistrarea ca platitori de TVA.

Nerespectarea de catre organele SFS a regulilor cadrului normativ ce reglementeaza procesul de
anulare a inregistrarii contribuabilului ca platitor de TVA a cauzat, in unele cazuri, neinformarea
si necalcularea TVA la stocul de mijloace fixe si marfuri la procurarea carora TVA a fost trecuta
in cont.

Eliberarea de catre organele SFS a formularelor de documente primare cu regim special agentilor
economici carora deja li s-a anulat inregistrarea in calitate de platitori de TVA sau in termene
proxime datei de anulare a fost conditionata de monitorizarea insuficientd, in unele cazuri, a
contribuabililor care prezinta risc pentru administrarea TVA.

Lipsa unui produs informational de asigurare a organelor SFS cu informatii/date privind facturile
fiscale declarate nevalabile ale contribuabililor cérora 1i s-a anulat inregistrarea ca platitori de
TVA a cauzat trecerea in cont a TVA (in cazurile constatate de audit) in suma de 22,3 milioane
lei.

Imperfectiunea cadrului legal cu privire la Inregistrarea obligatorie in RGEFF a facturilor fiscale
ce depasesc 100,0 mii lei a cauzat lipsa unei evidente prompte a tranzactiilor efectuate de agentii
economici platitori de TVA, in vederea depistarii de catre organele SFS a unor evaziuni fiscale
si a pseudoactivitatii de intreprinzator, care au impact negativ asupra incasarilor in BPN, IFPS
inaintind, in acest sens, de nenumadrate ori propuneri de depasire a situatiei respective, inclusiv
prin modificarea Codului fiscal.

In anul 2013, potrivit datelor raportate de SFS, au fost identificate si declarate 28 de firme-
fantoma (cu valoarea estimatd a obligatiei de 76,1 milioane lei), fata de cele 38 inregistrate in
anul 2012 (cu valoarea estimatd a obligatiei de 127,0 milioane let).

Transmiterea neoperativa a informatiilor de catre IFS teritoriale catre IFPS; obtinerea cu
intirziere a raspunsurilor de la IFPS referitor la solicitarile parvenite din IFS teritoriale;
tergiversarea efectudrii controalelor si a vizitelor fiscale, a instituirii posturilor fiscale, precum si
lacunele cadrului legal si normativ la acest compartiment au determinat efectuarea tranzactiilor
de catre contribuabilii care prezinta risc pentru administrarea TV A cu efectuarea tranzactiilor per
ansamblu in volum de circa 749,1 milioane lei, nefiind achitata TVA la buget.

Neexecutarea de catre MF a documentelor de plata aferente restituirii TVA a avut o tendinta de
crestere, majorindu-se cu 72,7 milioane lei fata de anul 2012.

Concluzii

Administrarea TVA de catre SFS in anul 2013, in linii generale, a fost conforma cadrului legal, insa
unele procese necesitd imbunatatiri in vederea asigurarii tuturor rigorilor conformitatii. Existenta mai
multor carente se datoreaza imperfectiunii cadrului legislativ-normativ in domeniu, prezentei unor
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rezerve in consolidarea managementului administrarii fiscale in vederea reducerii evaziunii fiscale si
excluderii factorilor generatori de conditii favorabile pseudoactivitatii de intreprinzator, care au
impact negativ asupra incasarilor la BPN. Totodata, activitatile auditului  confirma: (i)
neregularitdti la formarea si raportarea supraplatilor aferente TVA; (ii) existenta rezervelor la
capitolul inregistrarea si anularea inregistrarii agentilor economici in calitate de platitori de TVA,; (iii)
carente in procesul de administrare a facturilor fiscale; (iv) deficiente in procesul de monitorizare a
contribuabililor platitori de TVA; si (v) neconformitati in procesul de restituire a TVA.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:
e eliminarea normelor ce au admis situatii specifice la formarea supraplatilor nereale;

e inregistrarea obligatorie in Registrul general electronic al facturilor fiscale a facturilor fiscale cu
totalul valorii impozabile ce nu depaseste 100,0 mii lei;

e instiintarea obligatorie si in termene proxime de catre notari a organelor SFS privind modificarea
fondatorilor;

e instituirea conturilor trezoreriale destinate TVA a contribuabililor, in scopul stoparii evaziunilor
fiscale in procesul de administrare a taxei respective.

Auditul conformitatii administrarii taxei pe valoarea addugata de cdtre Serviciul Vamal

Veniturile administrate de catre Serviciul Vamal in raport cu veniturile fiscale ale bugetului de stat
au inregistrat o crestere continud, partea semnificativa a acestora revenind tranzactiilor de import.
Sub aspectul functiilor de baza de administrare a TVA de catre organele vamale, auditul a fost efectuat
la Aparatul central al SV, tinindu-se cont de faptul ca totalitatea tranzactiilor de import sint stocate in
Sistemul Informational Integrat Vamal.

Veniturile administrate de catre SV in anul 2013 au fost executate in suma de 14606,1 milioane lei,
fiind 1n crestere fatd de anul precedent cu 1993,8 milioane lei (15,8%) si, respectiv, cu o depasire de
105,3 milioane lei (0,7%) fata de planul indicativ anual stabilit de MF, ponderea majora a platilor
vamale fiind detinutd de TVA la import, care a constituit 10106,1 milioane lei (69,2%).

Principalele constatari
Reiesind din rezultatele activitatilor de audit, Curtea de Conturi a atestat urmatoarele.

e Desi veniturile au Inregistrat o crestere si, in ansamblu, indicii de colectare a veniturilor BS pe
anul 2013 real au fost executati, planul indicativ de incasare a veniturilor in aspectul unor
categorii de plati nu a fost executat.

e Administrarea TVA de catre SV a fost conforma cadrului legal, insd unele activitati necesita
imbunatatiri in vederea asigurarii eliminarii deficientelor identificate.

e Astfel, auditul a confirmat ca: (i) existd rezerve la determinarea valorii in vama, conform
metodelor de vamuire, cu o posibila ratare a unor venituri la BS, inclusiv la TVA,; (ii) completarea
lacunara a declaratiilor valorii in vama DVV-2 genereaza riscuri privind corectitudinea calcularii
valorii Tn vama a marfurilor, cu determinarea drepturilor de import aferente actiunilor de
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majorare a valorii In vama; (iil) mentinerea restantelor agentilor economici, inclusiv la TVA
formate in baza deciziilor de regularizare, denota rezerve la disciplina de plata si un risc sporit
de neincasare a acestora; (iv) scutirile si facilitatile vamale acordate la plata drepturilor de import,
inclusiv la TVA au un impact asupra volumului veniturilor bugetare.

Ca rezultat al majorarii la finele anului 2013 a planului indicativ de incasare a unor venituri, in
aspectul categoriilor de plati, nu au fost colectate accize in suma totald de 14,1 milioane lei,
inclusiv la gazul lichefiat — 6,7 milioane lei, la bere — 5,8 milioane lei, si la autoturisme — 1,6
milioane lei.

Administrarea TVA de catre SV dispune de unele rezerve la capitolul determinarea valorii in
vama, ceea ce conditioneaza ratarea unor venituri pasibile (TVA) in bugetul de stat, situatiile
identificate de audit insumind circa 926.4 mii lei.

Restantele agentilor economici fatd de BS au fost in crestere cu 47,3 milioane lei, care, la
31.12.2013, au constituit 304,9 milioane lei, inclusiv 75,2% din totalul restantelor o constituie
taxa pe valoarea adaugata, care reprezintad platile in baza deciziilor de regularizare adoptate
urmare a controalelor efectuate de subdiviziunile SV, ceea ce denota rezerve la plata restantelor.

La onorarea angajamentelor de plata s-a format un sold creditor cumulativ al agentilor economici,
care, la 31.12.2013, constituia 166,9 milioane lei — excedentul din drepturile de import/export
platite in avans in perioada 2008-2013.

Facilitatile fiscale si vamale acordate in temeiul cadrului legal la plata drepturilor de import,
inclusiv la TVA, au inregistrat o crestere cu 26,7%, la 31.12.2013 constituind 36,6% din totalul
veniturilor administrate de SV in perioada de referinta, influentind incasarile in BS.

Tergiversarea integrarii modulului ,,Economist” in Sistemul Informational Integrat Vamal
conditioneaza in continuare riscul raportarii eronate a soldurilor debitoare si creditoare ale
agentilor economici.

Concluzii

Administrarea TVA a fost conforma cadrului legal, insa SV dispune de rezerve de imbunatatire a
sistemului MFC la determinarea valorii in vama a marfurilor, administrarea restantelor agentilor
economici formate in baza deciziilor de regularizare, precum si la acordarea scutirilor si facilitatilor
vamale unor rezidenti la plata drepturilor de import, cu impact asupra veniturilor BS.

Se atestd un nivel satisfacator de conformare la recomandarile si cerintele expuse in Hotaririle
precedente ale Curtii de Conturi, fapt ce a contribuit la imbunédtdtirea controlului intern in cadrul
proceselor de administrare a TVA, cu unele rezerve de ameliorare.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Guvernului:

intensificarea controlului vamal asupra respectarii cadrului legislativ-normativ la trecerea
marfurilor, mijloacelor de transport si persoanelor peste frontiera vamala a Republicii Moldova
si la perceperea drepturilor de import/export in BS;

intreprinderea masurilor de rigoare pentru fortificarea procesului de administrare a veniturilor,
in vederea diminuarii §i/sau stoparii cresterii restantelor agentilor economici la BS;
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e revizuirea politicilor de acordare a facilitatilor fiscale si vamale la plata drepturilor de import, in
scopul sporirii Incasarilor in BS, cu prioritizarea celor destinate dezvoltarii activitatilor de
productie si crearii locurilor de munca;

e prezentarea propunerilor privind includerea produselor medicamentoase in lista marfurilor
importate, in scopul monitorizarii lantului valoric in comerful interior.

V.4 Managementul financiar la Comisia Nationala a Pietei Financiare

In conditiile extinderii si aprofundarii reformelor bazate pe principiile economiei de piatd, un rol
decisiv in asigurarea cresterii economice apartine pietei financiare in ansamblu si participantilor
acesteia. Piata financiard este unul din principalele mecanisme de atragere a investitiilor si de
redistribuire a capitalului, servind drept furnizor principal al resurselor investitionale prin
transformarea economiilor in investitii.

Comisia Nationald a Pietei Financiare, responsabila fatd de Parlament in calitate de autoritate unica
de reglementare si control a mai multor sectoare ale pietei financiare nebancare, inclusiv a valorilor
mobiliare, asigurarilor, asociatiilor de economii si imprumut si organizatiilor de microfinantare, este
investita cu putere de decizie, de dispensd, de interdictie, de interventie, de control si de sanctionare
disciplinara si administrativa, in limitele stabilite de cadrul legislativ-normativ.

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile ca sistemul MFC organizat de
catre CNPF garanteaza ca administrarea patrimoniului, precum si efectuarea operatiunilor financiare
poartd un caracter legal si regulamentar, iar rapoartele financiare Intocmite nu prezinta denaturari
semnificative, oferind o imagine fidela asupra situatiei financiare si patrimoniale.

Principalele constatari

In baza activitatii de audit desfasurate s-a constatat ci diversitatea prevederilor actelor legislativ-
normative, care reglementeaza activitatea CNPF, deseori sint contradictorii si fac obiectul unor
interpretari diferite din partea autoritatilor statului. Totodatd, neimplementarea unui Sistem suficient
MFC nu permite indeplinirea in totalitate a obiectivelor de baza ale CNPF prin respectarea principiilor
de economicitate, eficienta, transparentd, siguranta a activelor si pasivelor. Aceasta simbioza de
situatii genereaza inconveniente in procesul de administrare eficienta a patrimoniului public de catre
CNPF, materializate prin:

e planificarea neveridica a veniturilor si cheltuielilor in lipsa procedurilor descrise/metodologiilor
de elaborare a bugetului;

e utilizarea tuturor mijloacelor financiare acumulate pentru intretinerea institutiei si aprobarea
bugetului anual cu deficit bugetar, a carui sursa de finantare servesc soldurile acumulate din an
in an, acest fapt fiind determinat de lipsa unor reglementari privind formarea si utilizarea
soldurilor acumulate, precum si nedelimitarea cu destinatie precisa si limitata a mijloacelor
financiare aferente cheltuielilor de intretinere a entitdtii de cele necesare pentru dezvoltarea
domeniului financiar nebancar;

e instituirea unui cadru normativ-regulator intern de salarizare netransparent, geneza acestui
fenomen fiind caracterul neuniform si recomandabil al normelor legale ce reglementeaza
salarizarea angajatilor autoritatilor cu autonomie financiara si aplicarea de catre CNPF a unor
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metodologii de salarizare caracteristice diferitor ramuri de activitate si institutii/organizatii, cu
diverse tipuri de proprietate si forme de organizare juridica;

e Intocmirea rapoartelor financiare cu abateri de la SNC, fara o descriere exhaustiva in Politica de
contabilitate, fapt ce a conditionat denaturarea situatiilor financiare.

Totodata, notiunea autoritate publica autonoma nefiind definita de Codul civil, genereaza neclaritati
in aplicarea cadrului legislativ-normativ ce reglementeaza activitatea CNPF, inclusiv in modul de
organizare a evidentei contabile.

Concluzii

Implementarea insuficientd a sistemului MFC, instituit in cadrul CNPF, nu garanteaza pe deplin
conformitatea administrarii patrimoniului de stat si efectudrii operatiunilor financiare, iar intocmirea
rapoartelor financiare cu abatere de la SNC, fara o descriere exhaustiva in Politica de contabilitate,
genereazad denaturarea situatiilor financiare.

In vederea excluderii deficientelor atestate, sint necesare: definirea formei organizatorico-juridice;
elaborarea unui cadru normativ-metodologic de activitate compatibil cu statutul CNPF; determinarea
metodologiei evidentei contabile aplicabila domeniului si activitatii autoritatii; implementarea
corespunzatoare a sistemului MFC in cadrul CNPF, care va contribui la remedierea aspectelor
negative atestate si la obtinerea performantelor in activitate.

Recomandari Parlamentului

In scopul remedierii situatiilor constatate, sa pund in sarcina Comisiilor parlamentare de profil,
precum §i a Guvernului examinarea problemelor ce tin de conformitatea managementului financiar
la Comisia Nationala a Pietii Financiare, in vederea:

e ludrii de atitudine privind statutul CNPF, inclusiv identificarea fondatorului acesteia;

e examindrii posibilitatii de revedere a cadrului legislativ-normativ de reglementare a activitatii
CNPF si delimitarii cheltuielilor cu destinatie precisa si limitatd, in functie de necesitatile publice
de dezvoltare a domeniului financiar nebancar;

e dispunerii autoritatilor de resort elaborarea politicilor nationale si cadrului legislativ privind
remunerarea in sectorul public, inclusiv uniformizarea principiilor si criteriilor de salarizare in
autoritatile cu functii regulatorii si activitati noncomerciale.

V.5 Managementul financiar in cadrul Fondului Ecologic National

Anual statul vizibil sporeste alocatiile financiare (bugetare si provenite din fonduri straine) pentru
dezvoltarea infrastructurii aferente securitatii ecologice si mediului ambiant. Gestiunea resurselor
publice destinate acestor scopuri este exercitata de unitatea operationald — Fondul Ecologic National.

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile ca sistemul MFC organizat de
Ministerul Mediului (inclusiv la utilizarea FEN) garanteaza conformitatea proceselor aferente
elaborarii, executarii si raportarii fondurilor publice cu reglementarile existente.

Principalele constatari
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Urmare a activitatilor de audit desfasurate in domeniul vizat, mai cu seama in cadrul FEN si la 12
beneficiari de granturi ecologice (alocate din resursele FEN), precum si probelor de audit acumulate
prin evaluarea sistemului de control intern, testarea controalelor-cheie, aplicarea testelor in detaliu
asupra operatiunilor economico-financiare au fost stabilite abateri si nereguli, la originea cérora fiind
un sistem managerial neracordat principiilor bunei guverndri, precum si absenta unor
strategii/obiective bine definite privind finantarea actiunilor de protectie a mediului, fapt ce a generat
deficiente si nereguli, conditionate de:

neimplementarea de cédtre Ministerul de resort a masurilor aferente rigorilor legale privind
sistemele de control intern;

absenta unor proceduri standardizate si formalizate privind evaluarea impactului, aprobarea,
implementarea si monitorizarea proiectelor finantate din resursele FEN, inclusiv privind criteriile
de preselectare a proiectelor;

initierea, fard concurs aditional/autentic, a proiectelor investitionale per domeniu in lipsa
studiilor de (pre)fezabilitate si de oportunitate, respectiv, fara cuantificarea impactului financiar
si social;

alocarea mijloacelor financiare unor persoane neavind calitatea de beneficiari finali ai
proiectelor, cu riscul eludarii de catre acestea a clauzelor legale/procedurale, neludrii in evidenta
si/sau pierderii drepturilor de proprietate asupra bunurilor rezultate din implementarea
proiectelor;

aprobarea finantarii etapizate a unor proiecte, ceea ce determina tergiversarea implementarii
acestora si riscul nefinalizarii lor, respectiv, amplificarea fenomenului de irosire a resurselor
materiale si financiare;

neconformarea beneficiarilor de proiecte prevederilor Legii achizitiilor publice si neasigurarea
de catre acestia a executarii calitative a lucrarilor;

manifestarea conflictelor de interese la aprobarea si implementarea unor proiecte investitionale;

neintreprinderea unor masuri prudente si coerente pentru recuperarea datoriilor debitoare cu
termen expirat de achitare, ceea ce determina riscul nerecuperarii acestora etc.

Evaluari punctuale privind aprobarea proiectelor

Auditul public extern atestd un spirit dominat de ineficientd si de administrare/monitorizare
neconforma a mijloacelor FEN, exprimat, in special, prin faptul ca:

aprobarea proiectelor spre finantare din contul mijloacelor FEN se efectueaza contrar cadrului
normativ (in lipsa procedurilor de concurs), fard a fi efectuat un studiu relevant privind
justificarea finantarii si/sau respingerii unui proiect;

procesele-verbale nu sint insotite de concluziile de rigoare privind analiza cost-eficientd a
proiectelor, care ar servi drept fundamentare pentru aprobarea/respingerea proiectelor ecologice
initiate; avizele expertilor, in acest sens, sint preponderent formale, cu titlu recomandabil,
expertizele de natura tehnica si financiara fiind neconcludente;

lipsa de monitorizare din partea MM asupra calitatii implementarii proiectelor, a criteriilor de
selectare a proiectelor si a beneficiarilor determina neasigurarea finalitatii (realizarii scopurilor)
acestora si, respectiv, riscul imobilizarii resurselor financiare;

practicile de fragmentare a proiectelor (fiecare etapa fiind Inregistrata ca proiect separat) nu ofera
o imagine fidela per ansamblu si per proiect, creind astfel premise/riscuri de deficit al resurselor
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financiare, implicit amplificind fenomenul imobilizarii si/sau irosirii acestora, iar obiectivul
sectorial fiind compromis;

irelevanta si/sau vidul cadrului normativ-metodologic/procedural privind modul de gestionare a
digurilor de protectie si de raportare a valorii lor determind alocarea mijloacelor aferente
proiectelor ecologice de reparatie a acestora, fara a tine cont ca sint bunuri de interes public, care
nu pot fi urmarite si sechestrate si nu sint folosite in activitatea de antreprenoriat, unii beneficiari
fiind concomitent si antreprenori la aceste obiecte, respectiv, conditioneaza un risc semnificativ
de neconformitate in procesul de realizare a proiectelor in cauza.

Referitor la etapa de implementare si monitorizare a proiectelor

Desi Consiliul de administrare (CA) are competente de elaborare a regulamentelor si instructiunilor
interne in domeniu, n prezent lipseste o metodologie cu privire la procesul de monitorizare a derularii
proiectelor finantate din FEN. Auditul extern a constatat ca CA nu a examinat nici o chestiune privind
proiectele monitorizate, precum si privind atingerea scopului proiectelor finantate. In cadrul MM
lipseste un registru exhaustiv al proiectelor monitorizate, cu specificarea la ce stadiu de implementare
se afla acestea. Procesul de monitorizare se deruleaza fara stabilirea procedurilor de control intern.

In contextul celor mentionate, se atesta ca:

monitorizarea proiectelor finantate din mijloacele FEN a fost efectuata de catre Serviciul
evidenta si control al FEN cu unele carente, printre care: modificarea frecventa a documentatiei
de proiect si desenelor tehnice pe parcursul implementarii proiectelor; lipsa unui mecanism
eficient de monitorizare a calitatii lucrarilor de constructii, precum si lipsa de personal calificat
in aceasta privinta; lipsa proiectelor-tip care ar permite utilizarea lor in proiectele similare din
mai multe localitati etc.;

lipsa unor reglementdri exhaustive privind documentele necesare pentru prezentare de catre
beneficiar la etapa de executare si finalizare a proiectului, in functie de tipul lucrarilor executate,
precum si a modului de confirmare a receptiondrii documentelor; neperfectarea in modul
corespunzdtor a dosarelor aditionale;

CA al FEN nu a aprobat regulamentar modul de confirmare a receptiondrii documentelor de la
beneficiar. Contabilitatea FEN nu dispune de nici o descriere (lista) a documentelor primare care
au stat la baza Inregistrarii cheltuielilor, acestea nefiind sistematizate in ordine cronologica. Ca
urmare, lipsa unui mecanism clar, aprobat regulamentar, de acceptare si Inregistrare a
cheltuielilor aferente proiectelor genereaza riscul utilizarii ineficiente a mijloacelor FEN;

FEN a acceptat cheltuieli realizate de beneficiarii de proiect fara a detine documentele
justificative necesare, fard a se asigura de realitatea valorii lucrarilor executate, precum si fard a
avea confirmarea ca acestea au fost utilizate conform destinatiei proiectului;

desi procesul de executie a lucrarilor este monitorizat de mai multe persoane §i organizatii,
aceasta nu asigurd realizarea calitativd a lucrdrilor si ca urmare a generat diferente privind
volumele de lucrari executate;

diluarea responsabilitatii privind verificarea volumului lucrarilor executate a conditionat unele
cheltuieli suplimentare pentru verificarea calitdtii in constructii, precum si a determinat riscul
privind conflictele de interese;

controalele de rigoare din partea IES privind verificarea corectitudinii de utilizare a mijloacelor
financiare si lucrarilor efectuate, corectitudinea intocmirii documentelor justificative poarta un
caracter formal si lipseste acest domeniu de monitorizarile din partea acestei institutii;
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lipsa unui control intern adecvat la beneficiarii proiectelor, precum si deficientele existente in
cadrul autoritatilor centrale de profil si FEN in procesul de monitorizare a implementarii
proiectelor au cauzat majorarea neregulamentara a valorii lucrarilor executate si bunurilor
procurate, prin includerea unor cheltuieli neconfirmate documentar privind: cladirile si edificiile
provizorii; plata pentru conectarea la retelele electrice, transportarea muncitorilor, deplasari,
perioada rece a anului; consumul de energie electrica; intretinerea directiei, supravegherea
tehnica, alte cheltuieli neprevazute;

achizitiile publice aferente proiectelor FEN au fost efectuate cu abateri semnificative de la
prevederile cadrului legal-normativ in domeniu (efectuarea achizitiilor in conditii de conflict de
interese; divizarea neregulamentara a contractelor de achizitii; descalificarea neargumentata a
unor oferte; incheierea contractelor, precum si modificarea esentiald a ofertei fard desfasurarea
licitatiilor publice; majorarea nejustificata a valorii lucrdrilor de deviz, precum si majorarea
preturilor la lucrarile executate, fard a modifica valoarea lucrarilor contractate; modificari in
devizele contractate, fara a intocmi acorduri aditionale; nesolicitarea garantiei bancare pentru
buna executie a lucrdrilor/contractelor; neasigurarea perfectarii si pastrarii dosarelor achizitiei

publice).

Managementul financiar-contabil si control intern

Se releva o stare neconforma a managementului financiar-contabil, exprimata prin evidenta si
raportare neautenticd, care nu ofera o imagine fidela privind utilizarea mijloacelor financiare publice.
Situatia mentionata a fost generata de faptul ca:

— MM nu a demarat actiunile de rigoare aferente implementarii sistemului MFC;

— cadrul normativ privind metodologia de reflectare a utilizarii mijloacelor FEN si a asistentei
tehnice nerambursabile este imperfect si nu asigura raportarea tuturor situatiilor financiare;

— nu a fost organizatd o comunicare eficientd intre structurile implicate in implementarea
proiectelor finantate de FEN, iar Regulamentul UMP nu prevede distribuirea sarcinilor §i
atributiilor intre membrii acesteia in vederea asigurdrii unui control intern adecvat; statutul
juridic al oficiilor si unitatilor de implementare a proiectelor formate pe linga MM nu
corespunde cadrului juridic existent;

— nu au fost elaborate proceduri formalizate si eficiente de monitorizare a unor activitati
finantate din contul mijloacelor FEN;

— sistemul de raportare si de consolidare a situatiilor financiare aplicat de catre MM nu este unul
sincronizat la cel international;

— reglementarile privind raportarea transferurilor/alocatiilor sint irelevante, iar sistemul de
evidenta si raportare financiard utilizat de catre institutiile/organizatiile beneficiare de
mijloace financiare sub forma de transferuri nu este compatibil cu cel al institutiilor publice.

In consecinta:

MM nu dispune de proceduri formalizate cu privire la controlul intern, nu are descrise procesele
de lucru si nu are stabilite riscurile activitatii pentru toate domeniile de activitate, ceea ce
afecteaza buna functionare a MM si a subdiviziunilor acestuia (inclusiv FEN), precum si
prestarea calitativa a serviciilor publice;

lipsa unor proceduri (controale-cheie) standardizate si formalizate privind asigurarea
conformitatii procesului de aprobare, implementare i monitorizare, finalizare si evaluare a
impactului proiectelor finantate din FEN a determinat existenta mai multor abateri de la cadrul
legal/normativ 1n vigoare, prezentarea unor informatii neveridice, precum si utilizarea ineficienta
a mijloacelor alocate din FEN;
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e caurmare a faptului ca UMP din cadrul MM nu au dispus de proceduri formalizate si eficiente
de monitorizare a activitatilor preconizate, a fost admisa autorizarea plétilor pentru serviciile de
consultantd fard a se asigura de conformitatea si prestarea efectiva a acestora, precum si de
oportunitatea rambursarii unor cheltuieli; MM nu a informat UIP privind obligatiile contractuale
ale consultantilor si domeniile in care acestia urmau sa asiste companiile, i nici nu a solicitat de
la acestea informatii privind perioada de timp utilizata si serviciile real prestate de consultanti;
MM a acceptat cheltuielile companiilor de consultanta care nu corespund rigorilor legislatiei
nationale;

e MM nu tine evidenta cheltuielilor pentru gestiunea FEN separat de cheltuielile MM, ceea ce
genereaza o situatie imposibila de a stabili exhaustiv cheltuielile aferente intretinerii MM si FEN;

e statutul juridic al oficiilor si unitatilor de implementare a proiectelor formate pe lingd MM nu
corespunde cadrului juridic existent, ceea ce nu permite asigurarea din partea MM a unei
monitorizari eficiente a activitatii acestora. Totodata, lipsesc fundamentarile respective pentru
functionarea separatd a acestor entitdti, ceea ce determina riscul utilizarii irationale a mijloacelor
bugetare pentru activitati administrative in loc sa fie utilizate pentru protectia mediului;

e ca urmare a faptului ca darile de seama privind utilizarea mijloacelor FEN includ si rapoartele
beneficiarilor de proiecte finantate din bugetul de stat, care (atit cei finantati din alte bugete, cit
si organizatiile comerciale/necomerciale) nu prezinta MM rapoarte corespunzatoare, nu este
asigurata o consolidare uniforma a indicatorilor privind utilizarea mijloacelor FEN, ceea ce nu
asigura veridicitatea situatiilor financiare raportate; se releva, in context, distorsionarea indicilor
urmare a consolidarii darilor de seama privind fondurile ecologice (FEN si fondurile ecologice
locale);

e MM si FEN au inregistrat datorii debitoare cu termen de achitare expirat, formate in urma
transferdrii avansurilor din mijloacele FEN si neexecutdrii lucrarilor si/sau neprezentarii de catre
beneficiarii proiectelor a rapoartelor financiare privind executarea acestora, pentru care nu au
fost intreprinse masuri eficiente de rambursare; nu exista actele respective de verificare privind
situatia datoriilor in cauza; nu au fost stabilite criterii clare de determinare a datoriilor debitoare
cu termen expirat de achitare, formate urmare a valorificarii mijloacelor FEN, totodatd nefiind
stabilit modul de conlucrare intre serviciul contabil si serviciul juridic ale MM, ceea ce nu a
permis recuperarea, in termenul oportun, a datoriilor in cauza.

Concluzii

Incapacitatile/slabiciunile institutionale identificate In mare mdsurd reprezintd consecinte ale
nealinierii managementului institutional si financiar principiilor bunei guvernante. Astfel, se atesta
perpetuarea, iar in unele cazuri amplificarea factorilor generatori de gestiune ineficienta a mijloacelor
FEN, precum si un management necorespunzator, cu efecte negative intereselor publice. Aceste
situatii sint cauzate de:

e neaprobarea de catre MM a cadrului normativ-metodologic standardizat, precum si
neimplementarea sistemelor de control intern, ceea ce genereaza carente semnificative In
administrarea fondurilor publice;

e lipsa unor strategii si obiective bine definite la gestionarea mijloacelor in cadrul FEN, ceea ce nu
a permis realizarea intocmai a scopurilor privind protectia mediului, in ansamblu, si reconstructia
ecosistemelor, in particular;

o necorelarea politicilor din domeniu cu resursele financiare disponibile, neracordarea mijloacelor
publice alocate la principiul cost-eficienta si rezultate;
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sistemul neadecvat de supraveghere si control asupra implementarii proiectelor FEN;

necunoasterea si/sau aplicarea eronatd de catre factorii responsabili atit din cadrul MM si FEN,
cit si din cadrul beneficiarilor de proiecte a prevederilor legal-normative ce reglementeaza
domeniul vizat;

nerespectarea exigentelor managementului financiar-contabil, precum si a normelor de raportare
financiara.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Guvernului:

examinarea, in comun cu autoritatile de resort, a problemelor constatate de auditul public extern
ce tin de gestionarea FEN, o atentie sporitd, in acest sens, acordind asupra relevantei:

— conformarii si demararii unor restructurari institutionale in domeniul administrarii FEN;

— revizuirii atributiilor §i responsabilitatilor MM si institugiilor subordonate in vederea
optimizarii acestora si eficientizarii utilizarii mijloacelor publice;

— aprobadrii cadrului normativ in materie de evidenta si raportare asupra formarii si utilizarii
FEN.

V.6 Conformitatea gestionarii fondurilor publice de catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

Auditul conformitatii gestiondrii fondurilor publice de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor si unele entitati subordonate a constat in oferirea unei asigurdri rezonabile
ca sistemul MFC organizat in cadrul entitatii garanteaza conformitatea gestionarii fondurilor publice
cu reglementdrile existente.

Obiectivul auditului a urmarit obtinerea asigurdrii asupra faptului ca fondurile publice administrate
de MTID si unele entitati din subordine sint gestionate conform reglementarilor aprobate.

Principalele constatari

Reiesind din rezultatele activitatilor de audit, Curtea de Conturi a atestat ca:

MTID, fiindu-i alocate din BS 1705,9 milioane lei pe exercitiul bugetar 2013, a executat
cheltuieli in suma de 1647,7 milioane lei, inclusiv 1201,5 milioane lei — pentru gospodarirea
drumurilor, si 407,4 milioane lei — investitii capitale din surse externe, nefiind admise depasiri
ale limitei bugetare total aprobate.

Gratie investitiilor masive in anii 2011-2013 de mijloace publice in reabilitarea drumurilor
nationale, situatia in evolutie s-a ameliorat.

Se mentioneaza ca in cadrul Aparatului central al MTID controalele interne au fost relativ
satisfacatoare, nefiind constatate erori la valorificarea si raportarea tranzactiilor, fapt ce atesta o
asigurare rezonabild 1n aspectele semnificative asupra conformitdtii gestionarii fondurilor
publice.

Sinteza constatarilor auditului Curtii de Conturi a relevat urmdtoarele.
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Lipsa unei baze legale si normative adecvate conditiilor si cerintelor actuale in intretinerea,
reparatia si constructia drumurilor publice, precum si netransmiterea de catre MTID a functiei de
,beneficiar” 1.S. , Administratia de Stat a Drumurilor” (in continuare — I.S. ,,ASD”), cu
determinarea clard a relatiilor interdepartamentale asupra controlului privind utilizarea
mijloacelor fondului rutier si proiectele finantate din sursele externe.

Nereflectarea in evidenta contabila de catre fondator si, respectiv, neraportarea valorii capitalului
social al entitatilor monitorizate (3404,7 milioane lei), precum si neinregistrarea drepturilor
patrimoniale la organele cadastrale si in evidenta contabild in sumd de 64,6 milioane lei,
conditionind riscul neasigurarii integritatii si raportarii incorecte a patrimoniului.

Neexecurarea veniturilor precizate din incasarile in fondul rutier provenite din taxe In suma de
9,8 milioane lei si posibile rezerve de incasari in fondul rutier datoritd nesupunerii testarii tehnice
a circa 40,0% din mijloacele de transport Inregistrate in Registrul de stat al transporturilor.

Nerepartizarea si necoordonarea mijloacelor fondului rutier in suma de 300,0 milioane lei
conform Programelor anuale ale unor lucrari de reparatie si intrefinere a drumurilor publice in
limitele concrete pe obiective si categorii de lucrari.

Finantarea spre finele anului de gestiune a unor cheltuieli din fondul rutier pentru intretinerea
drumurilor, care in unele cazuri genereaza nevalorificarea deplina a acestora si/sau achitarea in
avans a lucrarilor.

Absorbtia de catre MTID, prin intermediul I.S.,,ASD”, a numai 40,0% din mijloacele financiare
acordate de donatorii straini potrivit acordurilor de finantare pentru implementarea Proiectului
de Sustinere a Programului in Sectorul Drumurilor.

Managementul institutional al IS, ,,ASD” a admis urmatoarele.

Nemonitorizarea conformitatii desfasurarii activitatilor aferente achizitiilor publice din
mijloacele fondului rutier, in conditiile respectarii cadrului legal, soldate cu incheierea a 27 de
contracte in valoare de 455,0 milioane lei, fard includerea contractelor in anuntul de intentie si in
planul de achizitii publice pe anul 2013, precum si in lipsa alocdrii si repartizarii mijloacelor in
fondul rutier conform Programului anual al lucrdrilor de reparatie si intretinere a drumurilor
publice, coordonat si aprobat in limite concrete si pe obiective distincte.

Nerealizarea unor investifii prin verificarea execufiei corecte a lucrarilor de constructie si
reparatie a drumurilor publice a determinat finantarea unor volume de lucrdri pe tipuri
neprevazute in devizele-oferta ale contractelor in sumd de 43,7 milioane lei, precum si
neajustarea costului lucrarilor executate conform modalitatii aprobate — de 41,7 milioane lei,
admiterea unor depasiri ale plafonului maxim al valorii ofertelor, neincasarea garantiei de buna
executie si prolongarea unor contracte neexecutate in termen, fard aplicarea sanctiunilor
financiare prevazute de clauzele contractuale.

Gestionarea neconforma a veniturilor/cheltuielior prin Incasarea neregulamentara din fondul
rutier a 2,0 milioane lei datoritd aplicarii eronate a coeficientului la executarea lucrarilor de
constructie si reparatie a imbracamintii rutiere a drumurilor publice.

Imobilizarea mijloacelor in suma de 31,3 milioane lei provenite din fondul rutier transferate n
avans, fara a avea obligatia fiscald de achitare a TVA si acumularea nejustificata a unor active
materiale in curs de executie pe termen lung in valoare de 80,7 milioane lei, finantate in anii
1992-2011 din sursele fondului rutier si ale BS pentru elaborarea unor proiecte de executie,
constructii de drumuri si obiecte nefinantate timp indelungat.
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e Achitarea neregulamentara a unor premii in suma de 951,6 mii lei, efectuarea nejustificata a unor
cheltuieli care nu tin de activitatea entitatii si aplicarea eronata a adaosurilor la norma de baza
soldata cu casarea nejustificata a combustibilului in suma de 206,3 mii lei.

e Transmiterea in locatiune a activelor neutilizate cu nereflectarea in rapoartele financiare a sumei
de 1,14 milioane lei incasate din locatiune, formarea creantelor la plata pentru chirie si
neobtinerea unor venituri in suma de 894,7 mii lei determinate de stabilirea neuniforma in
contractele de locatiune a platii anuale de arenda a terenurilor proprietate publica.

e Nereflectarea in evidenta contabild a unor terenuri cu valoarea cadastrala de 172,8 milioane lei,
precum si achitarea unei societdti private a 6,3 milioane lei din veniturile obtinute din fondul
rutier conform unor titluri executorii, ca urmare a litigiilor de judecatd privind apartenenta
imobilul aflat In gestiune.

Auditul intreprinderilor de stat si societitilor pe actiuni a relevat unele deficiente ale
managementului in gestionarea mijloacelor financiare si in evidenta patrimoniului de stat,
precum:

e nestabilirea de catre fondator a indicilor economici conform prevederilor legale si inregistrarea
pierderilor nete ca rezultat al activitatii economico-financiare a 5 intreprinderi de stat si 6
societati pe actiuni,

e aplicarea neregulamentara a principiilor de baza si a caracteristicilor calitative de tinere a
contabilitatii, conditionind neinregistrarea in evidenta contabild §i neraportarea in expresie
cantitativa si valorica a terenurilor si imobilelor in suma de 18,9 milioane lei, precum si a unor
cheltuieli de 20,5 milioane lei;

e neutilizarea de citre 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, conform Programului privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pe anul 2013, a sumei de 18,1 milioane lei pentru amenajarea
intersectiilor la nivel cu drumurile publice;

e utilizarea contrar destinatiilor prevazute de cadrul legal a 9,2 milioane lei pentru majorarea cotei
statului in capitalul social al S.A. ,,Drumuri” si compensarea cheltuielilor privind rdscumpararea
unor actiuni si altele.

Concluzii

Constatarile auditului denota ca, in linii generale, executia bugetului si gestionarea patrimoniului este
conforma prevederilor legale/regulatorii.

Totodatd, existenta unor carente si deficiente la utilizarea fondurilor publice este generata de
imperfectiunea cadrului legislativ-normativ in domeniul executarii lucrarilor de intretinere, reparatie
si constructie a drumurilor publice, precum si de prezenta rezervelor pentru eficientizarea
managementului gestiunii administrative si financiare, care tine de competenta entitatilor subordonate
in interactiune cu autoritatea publicd centrald, responsabild de functionarea cadrului regulator in
domeniul transporturilor si infrastructurii drumurilor.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e perfectionarea cadrului legislativ-normativ in domeniul Intretinerii, reparatiei si constructiei
drumurilor publice, inclusiv a modalitatii de ajustare a valorii lucrarilor cu executare continua
achizitionate si executate;
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e identificarea unor masuri privind imbunatatirea procesului de achizitie a unor materiale de
constructii cu adaos comercial limitat, care influenteaza semnificativ costul lucrarilor, in vederea
eficientizarii utilizarii mijloacelor publice destinate reparatiei si constructiei drumurilor publice;

e prin intermediul Comitetului de supraveghere a Proiectului de sustinere a Programului 1n sectorul
drumurilor, sa asigure fortificarea capacitatilor de valorificare a creditelor si granturilor acordate
de donatorii externi ai Republicii Moldova.

CAPITOLUL VI.
Auditul performantei

Conform legii de organizare si functionare, Curtea de Conturi efectueaza auditul performantei
utilizarii resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, efectuind o evaluare independenta
asupra economicitatii, eficientei si eficacitatii cu care o entitate publicd, un program, un proiect, un
proces sau o activitate utilizeaza resursele publice alocate, pentru indeplinirea obiectivelor stabilite.

Prin auditul performantei se realizeaza o evaluare a calititii managementului, prin management
intelegind toate deciziile, actiunile si regulile elaborate de conducerea unei entitati in vederea
administrarii resurselor materiale, umane si financiare de care dispune, corespunzator obiectivelor
stabilite. Pentru aceasta, Curtea de Conturi programeaza desfasurarea actiunilor de audit al
performantei in domenii cu risc, unde se poate aduce un plus de valoare prin cresterea economicitatii,
eficientei si eficacitatii In utilizarea fondurilor publice.

Auditul performantei permite Curtii de Conturi sa furnizeze Parlamentului, Guvernului, entitatilor
publice auditate, institutiilor interesate si contribuabililor rapoarte privind modul de utilizare a
fondurilor publice, care includ si recomandarile formulate de auditorii externi pentru indeplinirea
criteriilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

V1.1 Eficienta programelor de ajutor social

Sint administrate eficient fondurile Programelor de ajutor social si directionate cdtre pdturile
defavorizate ale populatiei?

Curtea de Conturi a planificat si realizat auditul performantei Proiectului ,,Consolidarea eficacitatii
retelei de asistentd sociald” in contextul angajamentelor Acordului incheiat cu Banca Mondiala,
pentru a evalua daca criteriile de eligibilitate ale beneficiarilor de ajutoare sociale sint aplicate corect,
precum si pentru a determina dacd fondurile Programului de ajutor social ajung la paturile
defavorizate ale populatiei. Totodata, auditul s-a axat pe evaluarea modului in care actorii responsabili
de gestionarea programelor de ajutor social produc rezultatele dorite, identificind procesele cu grad
redus de executare si cauzele care au generat nerealizarea acestora.

Auditul a cuprins activitatile si masurile intreprinse atit de subiectii implicati In procesul de
implementare a noului mecanism de directionare a celor 2 categorii de prestatii sociale (ajutor social
si ajutor pentru perioada rece a anului), cit si de institutiile responsabile de acest domeniu. Misiunea
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de audit a fost efectuata la nivelul MMPSF, Inspectiei Sociale si la 6 DASPF, fiind solicitate si unele
informatii de la 6 ATOFM si 32 de UAT.

In vederea reducerii sariciei prin imbunitatirea eficientei sistemului de asistentd sociald, Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare a oferit Guvernului Republicii Moldova un suport financiar in
valoare de 37,0 milioane dolari SUA, prin intermediul unui credit finantat in cadrul Proiectului
,,Consolidarea eficacitatii retelei de asistentd socialda”, implementat de MMPSEF. Obiectivul general
al acestuia constd in sustinerea cresterii eficientei si echitdtii sistemului de protectie sociald din
Republica Moldova printr-o extindere si fortificare fiscal-durabila a Programului de ajutor social.

Intre anii 2011-2013 (9 luni), implementarea Programelor de ajutor social si de ajutor pentru perioada
rece a anului, menite s protejeze familiile defavorizate, a beneficiat de o sustinere financiara
considerabild de 1089,3 milioane lei (echivalentul a 91,3 milioane dolari SUA), din care 231,2
milioane lei (echivalentul a 19,2 milioane dolari SUA) gratie Imprumutului investitional specific,
creditat de IDA, care reprezinta 21,2% din cheltuielile totale executate. Desi majoritatea prestatiilor
de ajutor social au fost directionate regulamentar, misiunile de audit, precum si verificarile efectuate
au constatat unele deficiente si nereguli la aplicarea cadrului legal, care au determinat efectuarea unor
plati neregulamentare in anii 2008-2013 (9 luni) in suma totald de 10,7 milioane lei.

Obiectivul auditului

Tinind cont de termenii de referintd propusi de Banca Mondiala, a fost determinat urmatorul obiectiv
de ansamblu al auditului: ,,Procesele si procedurile stabilite pentru acordarea prestatiilor de ajutor
social si de ajutor pentru perioada rece a anului sint eficiente si compatibile cu obiectivele Proiectului
si asigura acestea o gestionare eficace a fondurilor alocate?”.

Principalele constatari

MMPSF, in scopul consolidarii capacitatilor de implementare a reformelor si de monitorizare a
acestora, a evaluat competentele sale institutionale, inclusiv cele din domeniul protectiei sociale, ca
urmare fiind operate modificari in Regulamentul propriu, fiind elaborate si un sir de acte normative
interne privind monitorizarea si evaluarea politicilor si programelor din domeniul asistentei sociale,
organizarea si functionarea structurii teritoriale de asistentd sociald. Cu toate acestea, au fost
constatate urmatoarele puncte slabe.

e Capacitatile institutionale ale MMPSF necesita fortificare. MMPSF nu a reusit sa asigure in
masura deplina DASPF cu mecanismele adecvate, bazate pe elemente ale managementului
performantei, factor ce a cauzat neimplementarea integrald a reformelor in cadrul sistemului de
prestatii sociale si structurilor teritoriale din acest domeniu.

e Actuala procedura de control pentru verificarea si evaluarea solicitantului/beneficiarului de
prestatii sociale nu este bine definita si necesita o imbunatdatire substantiala. Astfel, in contextul
conlucrdrii insuficiente dintre DASPF, autoritdtile publice locale si MMPSF, lipsei unor
proceduri interne sau a unor instructiuni clare privind modul de implementare a intregului proces
de monitorizare, procedura de control la domiciliu nu s-a soldat in toate cazurile cu rezultatele
scontate, in consecinta fiind constatate erori la stabilirea ajutoarelor sociale.

e Procesul privind monitorizarea modificarii cuantumului ajutorului social si incetarii platilor
directionate 1n acest scop este ineficient si necesitd reglementari suplimentare. S-a constatat ca
unele DASPF nu intreprind masurile de rigoare in vederea modificarii sau incetdrii platii
ajutorului social, in cazurile in care se constatd incalcari la stabilirea acestuia. Printre factorii care
influenteaza solutionarea oportund si in termen a suspendarii platilor stabilite se identifica: lipsa
unor proceduri formalizate, explicite si transparente privind mecanismul de incetare a platilor
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sociale; confuziile si vidul in prevederile ce tin de reglementarea responsabilitatilor si
sanctiunilor pentru cazurile de acordare nejustificata a platilor, precum si fatd de beneficiarii care
nu declara in termenele prevazute toate modificarile survenite.

Componentele sistemului de control intern in cadrul DASPF sint dezvoltate insuficient. Ca
urmare a dezvoltarii insuficiente a unor componente ale controlului intern, mecanismul de
acordare a ajutorului social nu asigurd Tn mod fiabil integritatea, veridicitatea si autenticitatea
datelor si informatiilor care fundamenteaza aspectele decizionale. Drept rezultat, este subminata
eficacitatea realizdrii beneficiilor scontate si eficientizarea mecanismului de acordare a
prestatiilor sociale, iar neaplicarea bunelor practici in domeniul controlului intern compromite
eficienta realizdrii obiectivelor stabilite.

Inspectia Socialid nu are elaborate proceduri de realizare a controalelor interne. In vederea
consolidarii capacitatii de supraveghere si control in domeniul protectiei sociale, in cadrul
Proiectului s-a prevazut crearea unui mecanism pentru depistarea si reducerea neregulilor
aferente prestatiilor sociale. Astfel, la finele anului 2011 a fost creatd Inspectia Sociala cu
misiunea de a inspecta modul de aplicare corectd si unitara a legilor si a altor acte normative care
reglementeaza acordarea ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului. Auditul a
scos in evidenta faptul cd, desi noul serviciu de inspectare a depistat o ratd impunatoare de
nereguli constatind achitarea nejustificata a ajutoarelor, in perioada 2008-2013 (9 luni), in suma
de 10,3 milioane lei, acesta nu are constituite tehnici de realizare a controalelor, de estimare a
profilului de risc, ceea ce influenteaza eficacitatea procesului de inspectie. De asemenea, s-a
constatat ca desi potrivit legislatiei Inspectia Sociala urma sa inainteze propuneri de imbunatatire
a cadrului normativ din domeniile supuse inspectarii, acest fapt nu s-a realizat. Astfel, in pofida
faptului ca in urma controalelor efectuate cele mai frecvente nereguli si neconcordante au fost
atestate la stabilirea statutului ocupational al persoanelor detinatoare de terenuri agricole, precum
si privind accesul acestora la prestatiile de ajutor social si de ajutor pentru perioada rece a anului,
in acest aspect Inspectia s-a limitat doar la consemnarea incélcarilor, stoparea platilor, fard a trata
corect cadrul legal, la fel nefiind scoase in evidenta cauzele si formulate propuneri de ajustari la
cadrul normativ.

O serie de probleme majore, persistente in sistemul prestatiilor sociale, precum: 1) lipsa notiunii
de ,,angajat pe cont propriu in agricultura”; 2) necalcularea corecta a veniturilor nete obtinute din
activitatea agricola; 3) tratarea diferita a detinatorilor de terenuri care transmit terenurile in
arenda si a celor care le prelucreaza individual; 4) interpretarea eronata a unor prevederi legale
privind prezentarea actelor necesare, ramin nesolutionate, ceea ce provoacd mai multe
neconcordante Tn domeniul stabilirii statutului ocupational, creeaza dificultati in activitatea
asistentilor sociali comunitari, precum si impedimente pentru familiile defavorizate la initierea
procesului de beneficiere de ajutor social.

Concluzii

Suportul acordat familiilor defavorizate a avut un efect benefic prin faptul ca persoanele apte de
muncd au fost sustinute in vederea integrarii lor sociale, iar pensionarii, familiile cu multi copii si
persoanele cu dizabilitdti care trec printr-o perioada dificila — pentru a le Tmbunatati situatia
financiara. Politicile promovate in domeniul asistentei sociale au fost in concordanta cu obiectivele
Proiectului, insd eforturile depuse in scopul inversdrii tendintei de micsorare a numdrului de
beneficiari de ajutor social si de ajutor pentru perioada rece a anului nu au fost concludente si
eficiente, mecanismul de creare a retelei de asistentd sociald si implementare a acesteia fiind subminat
de efectele unui sistem de control intern ineficient in cadrul DASPF, care nu asigurd proceduri fiabile
de evaluare si verificare a informatiilor la toate etapele procesului de acordare a prestatiilor sociale.
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Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:
e ajustarea cadrului legislativ la necesitatile existente;

¢ intensificarea actiunilor de consolidare a sistemului de control intern si fortificarea capacitatilor
institutionale ale autoritétilor implicate In acordarea prestatiilor sociale;

e redefinirea mecanismului de identificare a potentialilor solicitanti;

e responsabilizarea institutiilor vizate In vederea respectarii legislatiei si asigurarii consecventei
decizionale.

V1.2 Implementarea mecanismului de restituire a bunurilor si achitare a
compensatiilor persoanelor supuse represiunilor politice

Existd probleme majore in implementarea mecanismului de restituire a bunurilor si achitare a
compensatiilor persoanelor supuse represiunilor politice, fiind stringent necesard solutionarea lor.

Curtea de Conturi a programat efectuarea auditului in acest domeniu in scopul evaluarii eficientei
alocarii si utilizarii mijloacelor publice destinate platilor cuvenite persoanelor supuse represiunilor
politice, identificarii proceselor si instrumentelor aplicate de comisiile speciale la stabilirea si
achitarea compensatiilor persoanelor supuse represiunilor politice, precum si determinarii faptului
daca fondurile alocate din bugetul de stat sint directionate conform deciziilor adoptate. Totodata,
auditul s-a axat pe examinarea modului in care autoritatile abilitate obtin rezultatele scontate si
eficiente, indentificind procesele cu riscuri majore de realizare neconforma a obiectivelor, astfel
localizind zonele vulnerabile, cu determinarea cauzelor care au generat iregularitati.

Sfera auditului a cuprins realizarea actiunilor in perioada 2008-2013 in domeniul restituirii sau
achitarii valorii bunurilor prin intermediul comisiilor speciale, Comisiei guvernamentale, precum si
MF. Auditul s-a desfasurat in cadrul a 5 comisii speciale si la MF. Suplimentar, au fost solicitate si
obtinute informatii de la Comisia guvernamentald si ARFC.

Pe parcursul ultimilor 18 ani (perioada 1989-2006), in vederea solutionarii problemelor legate de
protectia victimelor represiunilor politice au fost emise citeva zeci de acte juridice, implementarea
cirora a avut efecte reduse. In domeniul mentionat s-a resimtit o eficientizare si o sustinere
corespunzatoare doar incepind cu anul 2006, urmare a modificarilor efectuate de Legislativ prin
revizuirea si rectificarea mecanismului Legii nr.1225-XI11 din 08.12.1992% si, ulterior, in anul 2007,
din partea Executivului, prin transpunerea in practica a noului mecanism de stabilire si achitare de
compensatii persoanelor supuse represiunilor politice?®.

In perioada supusa auditarii au fost evidentiate urmatoarele progrese in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor prestabilite in cadrul politicilor specifice domeniului auditat:

% |egea nr.186-XVI din 29.06.2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.1225-XII din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice.

% Hotirirea Guvernului nr.627 din 05.06.2007 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii
persoanelor supuse represiunilor politice, precum si achitarea compensatiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor politice”.
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e contributia considerabilda a Guvernului in sustinerea financiara a domeniului vizat, fiind alocate
de la bugetul de stat mijloace in suma de 117,1 milioane lei;

e a fost constituitda la nivel central Comisia guvernamentald pentru problemele victimelor
represiunilor politice;

e comisiile speciale create in cadrul celor 32 de UAT au adoptat decizii privind restituirea valorii
bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, 435 de
beneficiari, in valoare totala de 139,2 milioane lei, iar tinind cont de transele de achitare, acestora
le-au fost restituite mijloace financiare in suma de 90,2 milioane lei.

Obiectivul general al actiunii de audit a constat in determinarea faptului daca autoritatile abilitate au
implementat un mecanism adecvat la stabilirea si achitarea compensatiilor persoanelor supuse
represiunilor politice.

Obiectivele specifice:

e daca comisiile speciale instituite de autoritatile executive locale au dispus de proceduri clare de
lucru prin care sa fie reglementate operatiunile atribuite in sarcina fiecarui membru din cadrul
acestora;

e daca modul de determinare a valorii averii ori a compensatiilor care urmeaza a fi restituite
persoanei reabilitate corespunde cadrului legal.

Principalele constatari

Pe lingd evolutiile pozitive inregistrate in implementarea noului mecanism de restituire a valorii averii
prin achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, auditul a identificat un sir de
abateri si iregularitati de ordin legal, care, in fond, au avut un impact negativ asupra eficientei utilizarii
banilor publici prin efectuarea unor cheltuieli defectuoase. In acest context, au fost elucidate
urmatoarele vulnerabilitati ale mecanismului si instrumentelor utilizate de catre comisiile speciale
auditate la compensarea platilor si prejudiciilor cuvenite victimelor represiunilor politice, care au
generat probleme de sistem, de conformitate si de eficienta.

e Comisiile speciale au stabilit compensatii pentru bunurile care nu se restituie. Desi art.12 alin.(1)
din Legea nr.1225-XII din 08.12.1992 prevede exhaustiv ca cetatenilor Republicii Moldova
supusi represiunilor politice si ulterior reabilitati nu li se restituie terenurile, padurile, plantatiile
multianuale, obiectivele scoase din circuitul civil, auditul a constatat ca problema respectiva a
fost tratata diferit. Astfel, 3 comisii speciale, intreprinderi de evaluare si expertizd a bunurilor,
precum si instantele de judecatd au adoptat decizii nefondate de achitare a valorii totale a
terenurilor de 10,1 milioane lei, din care, pina la momentul efectuarii auditului, au fost achitate
neregulamentar compensatii in valoare totala de 3,0 milioane lei. Analogic, in 36 de cazuri (15,8
%) au fost stabilite compensatii neintemeiate in suma totala de 1,8 milioane lei, aferente restituirii
cheltuielilor pentru suprafata terenurilor semanate cu culturi agricole.

e Restituirea valorii bunurilor s-a dispus in baza marturiilor depuse cu nerespectarea normelor de
procedurd. Ignorindu-se normele previzute de Codul de procedurd civila?’ potrivit ciruia
declaratiile martorilor constituie probe doar in masura in care sint facute in conformitate cu
normele de procedurd, iar declaratiile trebuie sa se refere nu doar la cercul bunurilor detinute, dar
si la faptul ca aceste bunuri au fost trecute n proprietatea statului in legatura cu represiunile
politice, toate comisiile speciale au admis incalcari la acest capitol. Astfel, in 121 de cazuri

21 Art. 117, art.129 si art.130 din Codul de proceduri civild al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.225-XV din 30.05.2003.
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acestea au fost autentificate doar de notari sau primarii localitdtilor in care solicitantul avea
domiciliu pind la represiune. In consecintd, au fost constatate plati neregulamentare ale
compensatiilor si utilizarea ineficienta a mijloacelor bugetare in suma totald de 39,6 milioane lei.

Au fost achitate compensatii in lipsa certificatelor de mostenitor, eliberate legal. In urma
examinarii cererilor depuse de cétre solicitanti, precum si a documentelor care dovedesc dreptul
la mostenire, auditul a constatat in 98 de cazuri, care reprezintd 43,2% din numarul total al
cererilor auditate, acceptarea de catre 4 comisii speciale a certificatelor de mostenitor care nu au
fost perfectate legal sau in lipsa acestora. Se mentioneaza ca cele mai semnificative iregularitati
la acest compartiment, in 76 de cazuri (97,4%), au fost inregistrate in r-nul Riscani, fiind stabilite
neregulamentar compensatii in valoare totala de 29,6 milioane lei.

S-a admis achitarea compensatiilor citre persoanele supuse represiunilor politice in lipsa
rapoartelor de evaluare a bunurilor imobile. Desi, conform art.11 din Legea nr.989-XV din
18.04.2002%8, efectuarea evaluarii bunurilor imobile se finalizeazd cu intocmirea in mod
obligatoriu a raportului de evaluare, care va contine opinia clara si neechivoca a evaluatorului
privind valoarea obiectului evaluarii, auditul a constatat in 6 cazuri ca 2 comisii speciale au decis
aprobarea compensatiilor pentru bunurile imobile in valoare totala de 0,6 milioane lei 1n lipsa
rapoartelor de evaluare si a calculelor argumentate. De asemenea, auditul a relevat cd, in 21
(9,1%) din 230 de cazuri analizate, evaluatorii nu au prezentat, iar comisiile speciale nu au
solicitat rapoarte de evaluare a bunurilor imobile, fiind prezentate doar informatii sau certificate
despre valoarea bunurilor imobile evaluate, in baza carora, contrar normelor legale, au fost
acceptate compensatii in suma totala de 3,6 milioane lei.

Activitatea necorespunzatoare a Comisiei speciale din mun. Chisindu a generat cheltuieli
suplimentare in baza deciziilor instantelor de judecata. Astfel, luarea de catre comisia speciald
vizatd a unor decizii cu care solicitantii nu au fost de acord, precum si neexaminarea in termenele
stabilite a unor cereri depuse au conditionat situatia cind 34 de solicitanti de compensatii s-au
adresat in instantele de judecata, ca urmare fiind efectuate cheltuieli in baza titlurilor executorii
in suma de 14,6 milioane lei. In consecintd, 2 titluri executorii in suma de 4,6 milioane lei au fost
achitate din contul bugetului de stat si 10,0 milioane lei — din contul bugetului municipal. Se
atesta cd, din valoarea totala a cheltuielilor de 10,0 milioane lei achitate din bugetul municipiului
pentru executarea deciziilor instantelor judecatoresti, doar 4,3 milioane lei (43,0%) sint aferente
achitdrii compensatiilor persoanelor represate si reabilitate, restul 5,7 milioane lei (57,0%)
reprezinta cheltuielile legate de achitarea prejudiciului moral si de neexecutarea in termen a
hotaririlor instantelor de judecata.

Unii membri din cadrul comisiilor speciale au sustinut, contrar prevederilor legale, interesele
beneficiarilor in instantele de judecati. In pofida faptului ca, in conditiile art.12 din Legea
nr.1225-XII din 08.12.1992, functiile de baza ale comisiilor speciale se refera la respectarea
principiilor de corectitudine la stabilirea valorii averii si, deci, la utilizarea eficienta a mijloacelor
bugetare, contrar acestor prevederi, un membru al Comisiei speciale din r-nul Straseni, in 8 cazuri
(27,6%) si-a atribuit functii improprii, sustinind interesele beneficiarilor in instantele de judecata,
in detrimentul atributiilor sale directe.

Concluzii

Desi Legea cu privire la reabilitarea victimelor represiunilor politice constituie un pas important
realizat de Republica Moldova in vederea revendicarii averii beneficiarilor si prevede expres
debitorul platilor care urmeazd a fi achitate persoanelor deportate, precum si mecanismul de

28 |_egea nr.989-XV din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare.
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solutionare a cererilor, actorii participanti la procesul de implementare a legii s-au confruntat cu
multiple probleme de ordin juridic, economic etc., ale caror efecte s-au materializat in unele decizii
neregulamentare/ilegale, cauzind stabilirea compensatiilor nejustificate in valoare totalda de 50,9
milioane lei. La nivelul comisiilor speciale si al AAPL continua sa se ateste o capacitate redusa de
verificare a circumstantelor care determind eligibilitatea solicitantilor de compensatii, cauzata de
neimplementarea unui sistem de control intern, precum si de nereglementarea corespunzatoare a
activitatii comisiilor speciale, situatii care au generat carente si vulnerabilitdti la toate etapele
procesului de stabilire a compensatiilor victimelor represiunilor politice.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Guvernului si Comisiei guvernamentale pentru problemele victimelor represiunilor
politice:

e intreprinderea masurilor de consolidare a capacitatilor institutionale ale comisiilor speciale, prin
elaborarea si implementarea unei metodologii interne care ar prevedea tehnici si criterii pentru
controlul si asigurarea calitatii activitatii desfasurate de comisiile speciale, ar oferi raspunsuri la
multiplele intrebari procedurale, precum si ar contribui la gestionarea eficientd a resurselor
directionate in acest domeniu,

e instituirea unei comunicari mai eficiente intre Comisia guvernamentald pentru problemele
victimelor represiunilor politice si comisiile speciale, ceea ce ar spori gradul de aplicare corecta
a prevederilor legale.

V1.3 Performanta gestionarii resurselor umane in domeniul ocrotirii sanataitii

Managementul resurselor umane al Ministerului Sanatatii si procedurile implementate de
institutiile medico-sanitare publice contribuie la gestionarea eficienta si eficace a personalului
medical?

Curtea de Conturi a decis sd auditeze domeniul gestiondrii resurselor umane din sistemul ocrotirii
sandtatii, tinind cont de rolul crucial al cadrelor medicale in mentinerea si asigurarea dezvoltarii unei
societdti sanatoase, precum si de faptul ca sistemul sdnatdtii poate face fata provocarilor actuale si
cerintelor crescinde ale consumatorilor de servicii medicale doar dispunind de un personal medical
suficient, calificat si repartizat uniform.

Auditul a evaluat performantele politicilor implementate in domeniul administrarii si dezvoltarii
resurselor umane din sectorul public al sanatatii, inclusiv cu determinarea faptului daca exista
principii si criterii clare de stabilire a normelor de asigurare cu personal medical in cadrul IMSP,
precum si a apreciat eficacitatea resurselor directionate de stat in scopul formarii de cadre performante
pentru sistemul de sdnatate. Sfera auditului a cuprins actiunile realizate in domeniul gestionarii

vvvvvv

st a 5 IMSP: AMT Ciocana; SCM nr.1; SCR; INN si CSPM Chisindu. Suplimentar, in procesul de
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verificare au fost solicitate si utilizate informatiile necesare obtinute de la 6 institutii de Tnvatamint
medical®®, precum si de la 6 IMSP¥,

e Problema resurselor umane din domeniul ocrotirii sdndtdtii s-a plasat in ultimii ani in fruntea
agendelor diverselor organisme internationale si nationale sub aspectele ce tin de insuficienta,
acces, distribuire, migratie, instruire, deprinderi, performanta, importanta, management.

e Reiesind din directivele Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Incepind cu anul 2007 Guvernul
Republicii Moldova s-a angajat sa consolideze cadrul de politici in sandtate si sa asigure o
planificare mai fundamentata si echilibrata a resurselor umane in domeniul ocrotirii sanatatii31,
in spiritul normelor si practicilor Uniunii Europene, orientate spre dezvoltarea capacitatilor
nationale de asigurare a accesului echitabil la servicii integrate de sanatate.

Obiectivul auditului a constat in determinarea faptului dacd mecanismele existente in gestionarea
resurselor umane sint eficiente si contribuie la asigurarea sistemului public al sanatatii cu personal
medical necesar.

Principalele constatatari

Cu toate ca au fost depuse eforturi considerabile in vederea redresarii situatiei in domeniul gestionarii
resurselor umane, totusi s-a atestat ca activitatile realizate de actorii responsabili nu au asigurat n
masura deplind solutionarea problemelor existente. Asadar, desi nivelul de asigurare cu lucratori
medicali este unul satisfacator, se releva o serie de probleme majore in actualul mecanism de
planificare si estimare a necesarului de personal medical, precum si in procesul de formare, instruire,
repartizare, recrutare si stimulare a acestuia, si anume:

e Nu au fost materializate integral, conform asteptarilor, actiunile intreprinse de MS in vederea
realizarii obiectivelor previzute in documentele de politici. In pofida faptului cd au fost
directionate resurse financiare creditare pentru elaborarea si aprobarea Strategiei de dezvoltare a
resurselor umane, prevazute de politicile strategice, acest document nu a fost aprobat, fiind
substituit cu Conceptia-cadru de dezvoltare a resurselor umane in sistemul sanatatii, aprobata de
MS. Desi factorii de decizie din MS pretind ca acest document substituit in esenta este identic cu
proiectul de Strategie elaborat si difera nesemnificativ doar in aspect de abordare a problemelor
existente, la nivel de activitati previzute, auditul a depistat o serie de divergente sesizabile. In
consecintd, o serie de mdsuri care urmau sa contribuie la eficientizarea si optimizarea utilizarii
resurselor umane existente in sistemul sandtdtii, redefinirea abordarii actuale a sistemului
motivational, promovarea durabild a prestigiului profesiei medicale, implementarea unor
mecanisme cost-eficientd de asigurare cu personal medical a sectoarelor deficitare nu au fost
preluate in Conceptia-cadru, ceea ce nu va asigura solutionarea promptd a unor probleme
persistente in domeniul ocrotirii sdnatatii privind dezvoltarea resurselor umane. Concomitent,
auditul a mentionat consecintele juridice legate de necorespunderea prevederilor legale ce tin de
forma autenticd a actelor normative departamentale elaborate de MS. Astfel, neexpertizarea si
neinregistrarea de stat a Conceptiei-cadru a lipsit formarea actului juridic de un element esential
— forma cerutd ad validatem, fapt care atrage nulitatea actului nominalizat.

¢ Resursele financiare directionate de citre stat pentru pregatirea specialistilor in domeniul
ocrotirii sandtatii nu sint comensurabile cu numarul real al tinerilor specialisti incadrati n

2 USMF , Nicolae Testemitanu”; Colegiile de Medicina din: Balti; Cahul; Orhei; Ungheni si Colegiul National de Medicina si Farmacie ,,Raisa Pacalo”.
30 IMSP: IMCo; Institutul Oncologic; Institutul de Cardiologie; SCM ,,Sf. Treime”; CNSPMU; Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie.

31 Hotarirea Guvernului nr.886 din 06.08.2007 ,,Cu privire la aprobarea Politicii Nationale de Sénitate”; Hotarirea Guvernului nr.1471 din 24.12.2007
,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada 2008-2017".
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IMSP. Auditul a constatat ca, in perioada 2009-2013, din sursele bugetare afectate pentru
instruirea elevilor si studentilor au fost utilizate ineficient circa 109,9 milioane lei, statul finantind
persoane care nu au dorit sa devina medici sau asistenti medicali si pregatind specialisti pentru
sectorul privat sau pentru munca peste hotarele tarii. Astfel, in perioada vizata, din numarul total
al persoanelor intretinute din contul bugetului de stat, 757 de elevi, 510 studenti si 229 de
rezidenti nu au finalizat studiile, ca urmare a exmatricularii acestora sau a abandonului din
proprie initiativa, ceea ce a constituit, in medie, 16,5% din numarul elevilor bugetari Inmatriculati
la studii medii medicale, 20,0% din numarul studentilor bugetari nmatriculati la studii
universitare, si, respectiv, 8,0% din numarul rezidentilor inmatriculati la studii postuniversitare.
Un alt segment pe care s-a axat echipa de audit pentru aprecierea comensurabilitatii mijloacelor
directionate de catre stat la pregdtirea specialistilor In domeniul ocrotirii sdnatatii a constituit
angajarea tinerilor specialisti in cimpul muncii. Acest indicator atestd o rata scazuta, fiind
determinat de o serie de factori, printre care: refuzul tinerilor specialisti de a accepta angajarea
in muncd in alte localitati decit in municipii; nivelul de salarizare si practici de stimulare
neatractive; ineficienta masurilor coercitive in realizarea angajamentelor asumate etc. Prin
urmare, desi statul finanteaza formarea specialistilor pe parcursul a 9-11 ani, din motivele
specificate, cit si urmare a neaplicarii prevederilor contractuale de restituire a cheltuielilor
bugetare, nu se respecta dreptul contribuabilului care finanteaza aceste cheltuieli in asigurarea
accesului egal la asistentd medicala calitativa. In plus, tinindu-se cont de numarul studentilor
bugetari inmatriculati in institutiile de invatamint medical care nu finalizeaza studiile si de rata
de repartizare scazutd a medicilor conform necesitatilor sistemului ocrotirii sanatatii, doar unul
din doi studenti finantati de la bugetul de stat ajung sa activeze in beneficiul societatii.

e Nu este elaborat un model de planificare strategica a necesarului de personal medical, iar procesul
de planificare a acestuia este fundamentat pe informatii incomplete. MS nu dispune de un model
de planificare pe termen lung a necesarului de lucratori medicali, in timp ce studierea bunelor
practici denoti ci majoritatea tarilor asigura o planificare pe o perioadd de minimum 15 ani. In
consecinta, la moment MS nu cunoaste care va fi situatia In asigurarea cu medici si personal
medical pe termen lung, fiind incapabil sd ia decizii argumentate in vederea operarii unor masuri
corective la nivel de politici in domeniul respectiv. Totodatd, in sistemul sanatatii nu exista o
metodologie bine definita privind planificarea necesarului de resurse umane de catre IMSP.
Normativele aprobate de MS nu in toate cazurile sint aplicabile si utile pentru calcularea
numdrului de personal necesar institutiilor, fiind recomandate drept calduza cu caracter
orientativ.

e Nu este stabilit mecanismul de angajare si salarizare a medicilor rezidenti. Desi MS a obligat
conducatorii IMSP, fondatorii, rectorul USMF sé introduca in statele de personal ale institutiilor
functii de medici-rezidenti, cu ulterioara angajare si salarizare a lor, acesta nu a operat
completarile de rigoare la Legea nr.264-XV1 din 27.10.200532 prin includerea medicilor rezidenti
ca subiecti ai dreptului de a exercita profesiunea de medic. In plus, MS prin ordinul emis nu a
adus claritate privind modalitatea de implementare a acestui mecanism, inclusiv nu a identificat
sursele de acoperire a cheltuielilor aferente. Astfel, pentru salarizarea anuald a doar 825 de medici
rezidentl, repartizati in 11 IMSP analizate, auditul a estimat ca sint necesare resurse suplimentare
de circa 23,0 milioane lei, mijloace de care IMSP nu dispun.

e Subdiviziunile resurselor umane din cadrul IMSP nu au contribuit la asigurarea transparentei in
procesul de recrutare si selectare a personalului medical. Astfel, IMSP, contrar reglementarilor
in vigoare, nu fac publice posturile vacante de conducatori de subdiviziuni, de medici si de

32 |egea nr.264-XV1 din 27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic.
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personal medical mediu si nu organizeaza concursuri pentru suplinirea acestora, functiile vacante
fiind completate la discretia factorilor de decizie.

e Concursurile organizate de catre MS pentru ocuparea functiei de conducator al IMSP s-au
compromis, fiind desfasurate formal si cu abateri de la cadrul normativ. Auditul a constatat ca la
desfasurarea concursurilor nu se asigura respectarea principiilor de transparenta, obiectivitate si
alegere dupa merit a candidatilor, ceea ce a generat numirea in functii a unor conducatori care nu
intruneau integral exigentele stabilite. De asemenea, s-a relevat ca MS nu are instituit un control
intern eficient asupra acestui proces, nu detine o evidenta a conducatorilor IMSP republicane,
municipale si raionale si nu a identificat un mecanism fiabil de monitorizare a performantelor
manageriale. In astfel de conditii, numirea in functie a conducitorilor IMSP pe un termen de 5
ani se realizeaza fara a conditiona reusitele in gestionarea operationald a institutiilor.

Concluzii

In conformitate cu politicile adoptate in domeniul managementului resurselor umane, reformele
demarate urmau sa sustina intr-un mod coerent si fiabil initiativele in utilizarea rationala a cadrelor
existente, formarea adecvata si diversificata de cadre performante pentru sistemul de sanatate. Desi
eforturile directionate la realizarea acestui deziderat au fost considerabile, activitatile intreprinse nu
au fost concludente si eficiente, nefiind atinse integral rezultatele scontate.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite comisiilor permanente ale Parlamentului: economie, buget si finante, protectie sociala,
sanatate si familie, de comun acord cu organele de resort, examinarea in cadrul unei sedinte comune
a situatiei create in domeniul respectiv, pentru:

e implementarea unor masuri concrete in vederea redefinirii prioritatilor din domeniul dezvoltarii
resurselor umane si intensificarii activitatilor de monitorizare a realizarii politicilor strategice;

e adoptarea cadrului regulator care sa asigure transparenta in procesul de recrutare a personalului
medical,

e instituirea unui sistem de control eficient la desfagurarea concursurilor privind numirea in functie
a conducatorilor IMSP, inclusiv redefinirea actualului sistem motivational iIn domeniul sdnatatii.

CAPITOLUL VII.
Auditul sistemelor informationale

Auditul tehnologiilor informationale (TI) a devenit una dintre componentele de baza ale auditurilor
efectuate de catre Institutiile Supreme de Audit din intreaga lume. Interesul fata de auditurile TI este
un raspuns firesc la tentativele din ce In ce mai multe de automatizare a proceselor operationale
guvernamentale si ale organizatiilor din sectorul public. Sistemele informatice utilizate trebuie sa
asigure in mod obligatoriu protectia datelor si activelor organizatiei, in aceeasi masurd in care sustin
aspectele functionale, financiare, dar si alte obiective specifice. In timp ce utilizarea tot mai larga a
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TI a determinat imbundtatirea eficientei si eficacitatii serviciilor prestate, acestea (domeniul TI)
presupun riscuri si vulnerabilititi asociate cu bazele de date computerizate si aplicatiile de afaceri
care definesc, de regula, un mediu de lucru automatizat. Rolul auditului TI in furnizarea de asigurari
ca procesele utilizate de entitdti sint suficiente pentru gestionarea riscurilor TI, dar si a
vulnerabilitatilor, este esentiald in cazul in care ISA urmadreste scopul de a raporta progresele
semnificative de eficienta si eficacitate a proceselor operationale guvernamentale si ale sectorului
public.

VII.1 Progresele si perspectivele automatizarii proceselor in domeniul afacerilor
interne

Curtea de Conturi a initiat auditul tehnologiilor informationale cu elemente de performanta la MAI
in vederea identificarii registrelor, serviciilor si proceselor interne de interes sporit, evaluarii modului
de aplicare a tehnologiilor informationale pentru eficientizarea activitatilor aferente, precum si
localizarii zonelor problematice.

Reiesind din domeniul supus auditului, in conformitate cu procedurile aplicate si aspectele evaluate,
echipa de audit a constatat numeroase impedimente si constringeri, care s-au soldat cu rezultate
modeste in automatizarea proceselor in domeniul afacerilor interne, situatie ce trezeste ingrijorare
pentru capacitatea Ministerului de a-si atinge scopurile in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC), stabilite de cadrul legal.

Dezvoltarea strategicd generala a institutiei nu include ca parte componenta directiile, obiectivele,
resursele, termenele de realizare si cheltuielile necesare aspectelor ce tin de domeniul TIC. In acest
scop nu a fost efectuat un studiu de fezabilitate sau o analiza amplad a oportunitatilor si a nivelului
optim al investitiilor, bazate pe o argumentare tehnico-financiara, cu stabilirea domeniilor de risc.

MALI, in calitate de actor-cheie In domeniul ordinii publice, precum si al gestiondrii activelor de
importanta statald nu a asigurat o buna gestiune a banilor publici in cadrul achizitionarii unor SI si o
monitorizare adecvatd a executdrii unor contracte importante. Astfel, cheltuielile efectuate de MAI in
domeniul TI nu au generat rezultatele scontate. Toate acestea sint consecintele implicarii
necorespunzdtoare a managementului MAI in procesul de implementare a proiectelor si de asigurare
a respectarii cadrului legal, precum si ale deficientelor in functionarea instrumentelor manageriale
interne aferente monitorizarii executarii contractelor.

Principalele constatari

In contextul evaludrii situatiei curente, performantelor obtinute si furnizrii de plusvaloare, au fost
constatate rezultate modeste, perspectivele de remediere in perioadele apropiate fiind incerte. Situatia
curenta este rezultatul interpoldrii mai multor factori interni si externi si amplificarii efectelor acestora
datoritd implicarii ineficiente a factorilor de decizie, responsabili de fiecare element in parte. Dintre
cele mai importante cauze care au generat performante reduse in automatizarea proceselor interne
trebuie mentionate urmatoarele:

e dispersarea si divizarea activitatilor si responsabilitatilor aferente gestionarii domeniului TIC,
precum si existenta de proiecte variate, cu domenii conexe dezvoltate separat. Drept urmare, au
fost posibile investitii in domenii cu activitati acoperite partial sau integral de alte proiecte;
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e cooperarea si colaborarea ineficientd cu alte institutii de stat;
e disponibilitatea si exactitatea redusa a datelor externe necesare;

e managementul ineficient al proiectelor si nerespectarea cadrului legal in domeniul proiectelor
TIC;

e implicarea insuficientd a conducerii unor entitati din cadrul MAI la toate etapele proiectelor TIC;

e reticenta si rezistenta personalului, care trebuie sa fie parte componenta si nemijlocitd la toate
etapele de realizare a proiectelor;

e (dotarea insuficienta cu tehnica de calcul;
e fragmentarea excesiva a domeniilor de automatizare si interoperabilitatea redusa a solutiilor.

Evaluarile generale asupra gestiunii domeniului TIC in baza contrapunerii cu Standardele nationale
si internationale, precum si cu bunele practici au scos 1n evidenta urmatoarele aspecte importante care
urmeaza a fi imbunattite, cu formularea recomandarilor in vederea ameliorarii situatiei si excluderii
pe viitor a efectelor negative:

e lipsa concordantei intre directiile strategice de dezvoltare a domeniului afacerilor interne cu cele
din sectorul TIC;

e reglementarea insuficientd a domeniului TIC, lipsa de politici si proceduri exacte si actuale
pentru procesele de baza;

e neinventarierea activelor (inclusiv a informatiilor), neclasificarea si nedesemnarea proprietarilor
acestora;

e neimplementarea gestiondrii riscurilor atit la nivel de institutie, cit si de proiecte separate;
e imbunatatirea asigurarii securitdtii informatiilor si protectiei datelor cu caracter personal,

e crearea unei infrastructuri comune de comunicatii, precum si a unei unitati functionale pentru
suport, consultanta si instruire.

Executarea prevederilor Strategiei de dezvoltare a sectorului TIC in cadrul MAI urmeaza a fi
calificata drept o foaie de parcurs si drept un indicator al maturitatii institutiei si capacitatii acesteia
de a face fatd provocdrilor progresului, pentru reformarea eficientd a activitatii si obtinerea de
plusvaloare. Integrarea aspectelor de gestionare a domeniului TIC in obiectivele strategice ale
oricdror activitati din domeniul afacerilor interne si consolidarea capacitdtilor tehnice si umane
interne vor fi cu siguranta un factor determinant al reusitei rezultatului final.

VII.2 Progresele si perspectivele automatizarii Registrului unic de licentiere

Curtea de Conturi a initiat auditul tehnologiilor informationale cu elemente de performanta la Camera
de Licentiere in vederea identificarii registrelor, serviciilor si proceselor interne de interes sporit,
evaludrii modului de aplicare a tehnologiilor informationale pentru eficientizarea activitatilor
aferente, precum si localizarii zonelor problematice.

Echipa de audit a depistat numeroase impedimente si limitdri, care au generat rezultate modeste in
automatizarea proceselor in domeniul reglementarii prin licentiere a activitatii de intreprinzator.
Situatia curentd reprezinta un risc pentru capacitatea Camerei de Licentiere de a-si atinge obiectivele
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in domeniul aplicarii tehnologiilor informationale si comunicatiilor pentru micsorarea poverii
administrative si facilitarea activitatii de antreprenoriat, conform prevederilor cadrului legal.

In prezent, desi au fost realizate mai multe activititi care au vizat direct sau indirect dezvoltarea
Subsistemului informational automatizat Registrul unic de licentiere in cadrul Camerei de Licentiere,
se constata un nivel redus al performantelor atinse la acest capitol si o pondere scdzuta a automatizarii
business-proceselor aferente domeniului reglementarii prin licentiere a activitatii de intreprinzator.

Misiunea de audit a identificat diferiti factori si numeroase impedimente, ale caror efecte nu au putut
fi atenuate din cauza lipsei de activitati structurate la capitolul gestiunea riscurilor i managementul
proiectelor. Astfel, in contextul complexitatii aspectelor necesare automatizarii, efectele negative au
avut un impact considerabil, fiind amplificate de situatia nefavorabild in domeniul tehnologiilor
informationale si comunicatiilor la nivel de tara, de subfinantarea domeniului si reticenta factorilor
externi.

Se atesta ca scopurile trasate privind automatizarea Registrului unic de licentiere nu au fost atinse, iar

g v

abordari noi asupra modului de automatizare a proceselor aferente domeniului licentierii. Astfel, in
conditiile problemelor tehnice si functionale existente, subsistemul respectiv nu poate asigura la un
nivel tolerant exactitatea, veridicitatea, integritatea si disponibilitatea datelor. Acest fapt genereaza
riscuri asociate si afecteaza direct procesul de formare si functionare a altor sisteme importante, dintre
care mentiondm Registrul de stat al unitatilor de drept si serviciul electronic ,,e-licentiere”.

In prezent Camera de Licentiere, ca si majoritatea institutiilor de stat, se confruntd cu probleme in
asigurarea unei gestiuni conforme si eficiente a domeniului TIC, din mai multe motive, dupa cum
urmeaza:

.....

fluctuatia mare a acestuia, dat fiind nivelul scazut de salarizare a specialistilor in TI, care, desi
activeaza in institutii publice, nu au statut de functionari publici;

e nivelul general scazut al cunostintelor si culturii angajatilor n domeniul TIC;

e lipsa directivelor strategice de dezvoltare a domeniului TIC si necorelarea initiativelor in
domeniu cu obiectivele strategice ale institutiet;

e investitiile nesemnificative si lipsite de continuitate in domeniu;
¢ ineficienta proceselor interne din perspectiva automatizarii acestora;

o lipsa descrierii business-proceselor si modificarile frecvente ale cadrului de reglementare si
metodologic;

e reglementarea incompletd a domeniului TIC 1n tara;

e lipsa/inexactitatea resurselor informationale, a clasificatoarelor si a identificatorilor.

In situatia creati, reiesind din importanta domeniului, dependenta de circulatia datelor si beneficiile
care vor putea fi obtinute prin automatizarea proceselor, este esentiala conlucrarea constructiva intre
partile interesate: MEc; MTIC; Camera de Licentiere; I.S. ,,CRIS »Registru””’; I.S. ,,Camera
Inregistrarii de Stat” si alte institutii care elibereaza acte cu caracter permisiv in domeniu.
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VII.3 Sistemul informational de management al datoriei publice

Curtea de Conturi a initiat auditul tehnologiilor informationale cu elemente de performanta la
Ministerul Finantelor, Directoratul Liniei de Credit pe lingd Ministerul Finantelor si I.S.
»~Fintehinform” 1n vederea evaluarii eficientei activitdtilor de automatizare in domeniul
managementului datoriei publice prin prisma furnizarii de rezultate, respectdrii cadrului legal
specific, cu stabilirea problemelor si constringerilor aferente domeniului, precum si cu identificarea
metodelor si cdilor adecvate de optimizare a rezultatelor.

Sl utilizate in cadrul entitatii urmau sa asigure eficienta business-proceselor aferente managementului
datoriei publice, precum si sd minimizeze riscul si eventualele efecte negative legate de factorul uman
(erori si/sau posibile intentii frauduloase).

In urma evaludrii situatiei create, performantelor obtinute si furnizirii de plusvaloare, au fost
constatate rezultate modeste, perspectivele de remediere in perioadele apropiate fiind incerte. Situatia
actuald este rezultatul interpoldrii mai multor factori interni si externi si al amplificarii efectelor
acestora, datorita implicarii ineficiente a factorilor de decizie, responsabili de fiecare element in parte.

Reiesind din faptul ca SI ,,DMFAS” reprezintd o solutie software procurata la pachet, adaptarea
acesteia la necesitatile Ministerului Finantelor a fost limitatd. Adaptarea si actualizarea conform
prevederilor normativ-legale au fost efectuate sub egida elaboratorului (UNCTAD) cu suportul I.S.
,,JFintehinform”, dar nu s-a soldat cu automatizarea tuturor proceselor aferente domeniului auditat
(integrarea tuturor registrelor nu a avut loc). La moment, SI ,,DMFAS” asigurd doar o parte din
procesul de raportare necesar entitatii, totodata aplicatiile utilizate la tinerea registrelor de stat nu au
fost certificate.

Se mentioneazd cd solutiile aplicate se confruntd in prezent cu un sir de probleme tehnice si
constringeri care nu permit automatizarea proceselor aferente si implica riscuri asociate utilizarii
acestor aplicatii, dintre care specificam:

e dependenta totala de elaborator (UNCTAD). Multe din problemele tehnice nu au fost inldturate
o perioada indelungata de timp si incd persistd. Totodata, versiunea 5.3 a SI,,DMFAS” este moral
invechita, din 2009 existind versiunea 6.0, care la moment se utilizeaza in multe tari;

e SI,,.DMFAS” nu reprezinta o solutie complexa care ar satisface cerintele privind automatizarea
proceselor interne ale Ministerului Finantelor, aferente domeniului auditat, astfel nu poate fi
asiguratd eficientizarea activitatii;

¢ in conditiile nivelului nesatisfacator al controalelor generale TI si invechirea echipamentului, pot
avea loc evenimente care ar compromite securitatea, integritatea si disponibilitatea datelor.
Posibilitatea coruperii, deteriorarii sau modificarii neautorizate a datelor nu poate fi eliminata
complet, iar in cazul producerii acestor fenomene — nu va putea fi identificata;

IR

atingerea obiectivelor de automatizare a business-proceselor Ministerului Finantelor, aferente
domeniului auditat.

Pentru buna functionare a aplicatiilor utilizate este necesara interoperabilitatea acestora si realizarea
schimbului de date in mod automatizat, fara implicarea factorului uman. Schimbul neeficient de date
poate afecta calitatea informatiei continute in registrele de stat, astfel persista riscul ca aceasta sa nu
corespunda cerintelor de integritate, exactitate si veridicitate a datelor.
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In prezent MF, precum si multe institutii din stat se confrunti cu probleme in asigurarea unei gestiuni
eficiente a domeniului TIC in sfera auditatd, din mai multe motive:

e lipsa viziunii conceptuale privind dezvoltarea si mentenanta SI de management al datoriei
publice;

e lipsa prioritizarii directiilor de investitii, inclusiv financiare;
e nivelul general scazut al cunostintelor si culturii angajatilor in domeniul securitatii

informationale;

e lipsa directivelor strategice de dezvoltare a domeniului TIC si necorelarea initiativelor 1n
domeniu cu obiectivele strategice ale institutiei;

e investitiile nesemnificative si lipsite de continuitate in domeniul auditat;
e ineficienta proceselor interne din perspectivele automatizarii acestora;
e reglementarea incompletd a domeniului TIC in tara.

In aceastd ordine de idei, orice tentativi de automatizare este supusd unor riscuri considerabile,
nefiind posibila asigurarea eficientei si eficacitatii business-proceselor interne ale MF. De mentionat
ca domeniul managementului datoriei publice se identificd drept unul important pentru realizarea

identificarii unui numitor comun cu privire la conceptul registre de stat aferente managementului
datoriei publice. Astfel, la propunerea entitatii au fost operate unele modificari la Legea nr.419-XVI
din 22.12.2006, inclusiv prin substituirea notiunii registre de stat cu notiunea raport.

Concluzii

Pentru a putea identifica cdile univoce in abordarea problemelor existente la capitolul automatizarea
proceselor prin aplicarea pe larg a tehnologiilor informationale, este primordiala implicarea mai
activa si eficientd a Guvernului 1n gestiunea si monitorizarea strictd a proiectelor TI, precum si in
stabilirea corecta a prioritatilor de finantare.

Implicarea tuturor institutiilor de stat cu domenii de responsabilitate aferente formarii primare sau
inregistrarii datelor si evenimentelor in crearea unui spatiu informational integrat unic la nivel de tara
trebuie privitd drept sarcind primordiald, care urmeaza a fi promovata de Guvern si de institutiile
abilitate in domeniu.
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CAPITOLUL VIIL.
Audituri realizate in conformitate
cu angajamentele internationale

VIII.1 Auditul proiectelor finantate din surse externe

Pe parcursul ultimilor ani, tinind cont de vectorul european al Republicii Moldova, activitatea Curtii
de Conturi a fost orientata spre auditatea unor domenii de interes public in care Guvernul promoveaza
reforme sustinute de partenerii de dezvoltare din Comunitatea Europeand si alti parteneri
internationali. In acest context, Curtea de Conturi, reiesind din mandatul siu, este responsabild de
prezentarea catre donatori, Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul si, nu in ultimul rind,
societatea civila informatiilor veridice privind utilizarea conforma si eficienta a finantarii.

VIIIL.1.1 Proiectul ,Servicii de sanatate si asistenta sociala”

in scopul sporirii accesului la serviciile de sinitate si asistentd sociald, Banca Mondiald/Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare a acordat Guvernului Republicii Moldova doua credite consecutive
in suma totala de circa 27,2 milioane dolari SUA, in baza a doua Acorduri de finantare din 03.07.2007
si, respectiv, din 20.12.2011, pentru implementarea Proiectului ,,Servicii de Sanatate si Asistenta
Sociald”, care a fost stabilit pentru perioada 2007-2014.

Functiile de management al Proiectului au fost delegate: MS, pentru modernizarea sistemului de
sanatate, fiindu-i afectate 22,3 milioane dolari SUA (Componenta 1 si subcomponenta 3.1), si
MMPSF, pentru imbunatatirea sistemului de protectie si asistenta sociala, fiindu-i alocatd suma de
5,3 milioane dolari SUA (Componenta 2 si subcomponenta 3.2), cadrul de rezultate fiind definit in
acordurile de finantare.

Astfel, pentru atingerea indicatorilor stabiliti in vederea sustinerii reformei si dezvoltdrii sistemului
de asistentd medicala, MS a realizat activitdti ce tin de: (i) elaborarea si implementarea Conturilor
Nationale in Sanatate; dezvoltarea capacitatilor si reglementarea parteneriatului public-privat, precum
si dezvoltarea si reforma resurselor umane in sistemul de sanatate; (ii) elaborarea strategiei de
extindere a acoperirii cu asigurari obligatorii de asisten{d medicald si implementarea sistemului de
platd a prestatorilor de servicii medicale bazat pe indicatori de performantd si complexitatea cazului
tratat; (ii1) dezvoltarea asistentei medicale primare prin reabilitarea institutiilor medicale primare in
localitatile rurale; (iii1) evaluarea capacitatii spitalelor pentru modernizarea acestora.

In scopul consolidarii functiilor Guvernului de identificare a paturilor sirace, MMPSF a realizat
activitati de implementare a Programului de ajutor social orientat spre facilitarea colectarii si
procesarii eficiente a informatiilor pentru un proces decizional adecvat.

Obiectivul auditului a constat in formularea concluziilor privind gestionarea conforma si eficienta a
mijloacelor financiare alocate din Proiectul ,,Servicii de Sanatate si Asistenta Sociala”, bazate pe
probele de audit, precum si pe rezultatele implementarii activitdtilor prevazute de Proiect.

Principalele constatari
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La MS si unele structuri implicate in realizarea activitatilor Proiectului prin prisma competentelor si
responsabilitatilor de administrare a cheltuielilor operationale ale Componentei 1 s-a constatat ca
activitatile au fost divizate in 4 subcomponente, care 1n aprilie 2014 au fost finalizate ori se aflau la
etapa de finalizare. Auditul, aplicind diferite metode, inclusiv vizualizarea la fata locului a 20 centre
de sanatate din mediul rural, a stabilit ca majoritatea indicatorilor au fost atinsi, totodata fiind admise
unele neconformitati si situatii problematice. Astfel,

e nu a fost elaboratd baza normativ-legala pentru autorizarea Conturilor Nationale de Sanatate la
nivel national, nefiind prezentate datele de catre prestatorii privati care activeazd in domeniul
sanatatii si nefiind publicate rapoartele anuale ale CNS;

e nu a fost elaboratd si adoptatd o strategie privind resursele umane, ca rezultat al ignorarii
propunerilor si recomandarilor consultantilor implicati, fiind aprobata doar Conceptia-cadru de
dezvoltare a resurselor umane in sistemul sdnatatii, fapt ce poate influenta negativ calitatea
ajutorului medical acordat populatiei si nu asigura durabilitatea acestui domeniu;

e nu au fost realizate pe deplin recomandarile consultantului privind trecerea treptata la nivel
national pina in anul 2014 la noul sistem de plata bazat pe complexitatea cazului tratat, acesta
fiind implementat in anul 2013 fara a se tine cont de gradul suficient de pregatire a institutiilor
medicale din tard;

e nu a fost monitorizata suficient derularea lucrarilor de constructie a centrelor de sandtate in
mediul rural, determinind, in majoritatea cazurilor, tergiversarea executarii acestora, iar in unele
cazuri — utilizarea ineficientd a mijloacelor creditare. De asemenea, de catre 23 de beneficiari de
bunuri imobile renovate (centre de sadndtate) nu a fost asiguratd inregistrarea drepturilor
patrimoniale asupra bunurilor proprietate publica in valoare de 41,3 milioane lei;

e nu au fost elaborate reglementari privind procedurile de monitorizare a utilizarii protocoalelor
clinice standardizate ale locului de munca pentru medicii de familie, fapt ce diminueaza
posibilitatea gestionarii procesului de implementare sau modificare oportuna a acestora;

e nu au fost definite activitatile-cheie ce tin de eliminarea barierelor in furnizarea serviciilor private
de sandtate si de operare integratd a serviciilor publice si private in Republica Moldova.

Verificarile de audit la MMPSF au constatat unele erori si abateri ce tin de:

e inregistrarea tranzactiilor financiare ce tin de primirea/predarea echipamentului T1;

e extinderea termenului prestabilit de elaborare a softului ca rezultat al dificultatilor intimpinate in
procesul elaborarii acestuia;

e neinregistrarea drepturilor de proprietate intelectuald asupra softului elaborat, in vederea evitarii
riscului de incalcare a drepturilor patrimoniale ale MMPSF.

Concluzii

Misiunea de audit a rezumat cd Proiectul ,,Servicii de Sanatate si Asistentd Sociala” prezinta un suport
pentru realizarea vectorului de duratad al Guvernului orientat spre eficienta si eficacitatea cheltuielilor
pentru sectorul medical si social din Republica Moldova, care prin realizarea activitatilor planificate
a sustinut initierea reformelor in aceste sectoare.

Pentru asigurarea implementarii mai eficiente si durabile a schimbarilor initiate, misiunea de audit a
inaintat autoritatilor publice responsabile un sir de recomandari in vederea remedierii deficientelor
constatate si consolidarii eforturilor in atingerea in totalitate a scopurilor propuse.
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Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e informare privind realizarea integrala a scopurilor propuse pentru reformarea politicilor in
domeniul sandtatii si sectorul social, cu raportarea, dupd caz, Parlamentului.

VIII.1.2 Proiectul ,Consolidarea eficacitatii retelei de asisitenta sociala”

Guvernul Republicii Moldova, in scopul demararii reformelor din domeniul prestatiilor sociale, a
incheiat cu Asociatia Internationald pentru Dezvoltare Acordul de finantare in valoare echivalenta cu
22,9 milioane Drepturi Speciale de Tragere, sau de 37,0 milioane dolari SUA, ratificat prin Legea nr.
174 din 28.07.2011%,

In baza sprijinului financiar, alocat sub forma de credit, Guvernul sustine sporirea eficientei si
echitatii sistemului de protectie sociala prin intermediul Proiectului ,,Consolidarea eficacitatii retelei
de asistentd sociala”, implementat de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei In anii
2011-2016.

Auditul situatiilor financiare ale Proiectului ,,Consolidarea eficacitatii retelei de asistentd sociald” pe
anul 2013 a fost initiat si efectuat la solicitarea Bancii Mondiale, in conditiile prevazute de Acordul
de finantare.

Obiectivul auditului a constat in identificarea faptului, daca sistemul de management financiar si
control implementat in cadrul Proiectului asigurd elaborarea autenticd si veridica a situatiilor
financiare. De asemenea, a fost vizata conturarea opiniilor reale, daca Rapoartele financiare
interimare si Rapoartele financiare bugetare pe anul 2013, in toate aspectele semnificative, prezinta
o imagine reala si fidela asupra situatiilor financiare.

Concluzii

Urmare a auditarii contului de executie pe anul 2013 si evaluarii functionalitatii controalelor interne,
auditorii au concluzionat, ca sistemul de management financiar si control implementat de cdtre
MMPSF 1la realizarea Proiectului, asigura veridicitatea situatiilor financiare, nefiind constatate
abateri, nereguli si cheltuieli neeligibile.

Echipa de audit a exprimat opinia fard rezerve a situatiilor financiare auditate. Astfel, situatiile
financiare, incheiate la 31.12.2013 de catre MMPSF si reflectate in Rapoartele financiare interimare,
Rapoartele financiare bugetare, oferd o imagine reald si fideld, sub toate aspectele semnificative, a
pozitiei financiare a Proiectului.

33 Legea nr.174 din 28.07.2011 privind ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului ,,Consolidarea eficacitatii retelei de asistenta sociala”.
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Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e evaluarea si monitorizarea periodica a realizarii Proiectului, prin estimarea si identificarea
continua a riscurilor caracteristice componentelor si etapelor de implementare a acestuia, pentru
minimizarea efectelor nedorite.

VI111.2 Auditul mediului

Sensibilizarea privind problemele globale de mediu a crescut rapid, accentele fiind puse in special pe
subiecte importante, precum distrugerea padurilor, poluarea apelor, eroziunea si utilizarea
nesustenabila a terenurilor etc. Sporirea activitatilor, dar si necesitatea de identificare a
responsabililor de poluare, precum si a cauzelor acesteia implica raportarea consecintelor unor
asemenea actiuni. Totodatd, devine imperativa verificarea declaratiilor facute in rapoartele de mediu
ale diferitor institutii responsabile, la rindul lor acestea urmind a fi supuse unui audit extern
independent.

Astfel, In contextul auditului de mediu accentul este plasat pe situatia activelor si pasivelor de mediu,
conformitatea cu legislatia si acordurile nationale si internationale, dar si pe masurile instituite de
entitatea auditata pentru promovarea economicitatii, eficientei si eficacitatii activitatilor de protectie
a mediului.

VIIL.2.1 Protectia si utilizarea durabila a apelor din riuri si fluvii

Utilizarea durabila a apelor din riuri si fluvii in Republica Moldova presupune realizarea unor masuri
de gospodarire durabild a apelor, prin asigurarea protectiei cantitative si calitative a apelor, apararea
impotriva actiunilor de distrugere a acestora, precum si prin valorificarea potentialului apelor in raport
cu cerintele dezvoltarii durabile a societatii si in acord cu actele internationale la care Republica
Moldova este parte, inclusiv cu acquis-ul comunitar in domeniu. Totodata, in conformitate cu Acordul
de Asociere®*, Republica Moldova s-a angajat in abordarea unei masuri cooperante privind
gestionarea calitatii resurselor de apa, armonizind legislatia sa cu actele legislative ale Uniunii
Europene si cu instrumentele internationale.

Politica statului privind utilizarea si protectia apelor din fluvii si riuri se axeaza pe folosirea durabila
si protectia acestora, precum $i pe amenajarea zonelor de protectie a ecosistemelor aferente zonelor
acvatice.

Obiectivul auditului a constat in evaluarea faptului dacd mecanismele existente si cele aplicate
permit realizarea unei politici de gospodarire durabila a apelor din riuri si fluvii.

Auditul a analizat realizarea obiectivelor politicii de stat privind utilizarea durabila a apelor din riuri
st fluvii, exercitarea atributiilor de catre autoritatile de resort §i existenta instrumentelor necesare

34 Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeani si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte.
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pentru indeplinirea acestora. Misiunea de audit s-a desfasurat la MM, ca autoritate centrala de
specialitate, fiind colectate probe si de la alte autoritati cu atributii in acest domeniu.

Totodata, reiesind din interesul statelor riverane fluviului Dundrea si din necesitatea revizuirii
progreselor in conformitate cu Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a
fluviului Dunarea, a fost analizata realizarea prevederilor Conventiei, rezultatele obtinute la acest
capitol si impactul aderarii Republicii Moldova la Conventie. In acest sens, a fost stabilit in calitate
de subobiectiv al auditului evaluarea instrumentelor aplicate si activitatilor derulate pentru realizarea
angajamentelor In conformitate cu Conventia pentru protectia fluviului Dunérea.

Principalele constatari

Auditul a relatat unele probleme la capitolul politici in domeniu, cit si la gestionarea resurselor
acvatice, precum:

e in Republica Moldova gestionarea utilizérii si protectiei apelor din riuri si fluvii nu este
fundamentatd pe o strategie de dezvoltare a resurselor de apa, nefiind definitd directia de
dezvoltare si managementul resurselor de apd din riuri;

e Neprioritizarea politicilor, cum ar fi Conceptul, Strategia, Programul si Planurile de activitati in
domeniu, invocd lipsa de uniformitate si coerentd in elaborarea documentelor de politici ale
statului;

e Inlipsa unei strategii de domeniu, nu sint stabilite sarcinile-cheie relevante si nu sint argumentate
necesititile financiare cu evaludrile de rigoare. In acelasi timp, nu au fost realizate planificari
detaliate ale masurilor care sd stabileasca conditii adecvate sectorului acvatic si sa determine
principiile si metodele caracteristice unui management integrat al resurselor de apa;

e Totodata, autoritdtile de specialitate nu au finisat elaborarea unor planuri de gestionare a
bazinelor hidrografice, auditul mentionind importanta stabilirii de activitati concrete pentru
asigurarea protectiei apelor din fluvii, prin diminuarea efectelor negative si reducerea surselor de
poluare;

e au fost generate daune considerabile resurselor acvatice ca rezultat al nerespectarii de catre unii
agenti economici a prevederilor cadrului normativ, prin efectuarea unor lucrari in albia riurilor
si fluviilor;

e Pe parcursul realizarii misiunii de audit au fost identificate cazuri cind, in lipsa coordonarilor
necesare, au fost efectuate lucrari de extragere a nisipului din riul Prut. Astfel, 1.S. ,,Portul fluvial
Ungheni” efectueaza periodic lucrari de curatare si dragare a senalului riului Prut, prin coordonari
cu L.P. ,,Cépitania Portului Giurgiulesti” si MTID. Concomitent, lucrdrile mentionate nu au fost
coordonate cu organele de mediu, fiind realizate in lipsa unor studii si proiecte fundamentate
privind impactul asupra resurselor acvatice;

e In opinia specialistilor in domeniu, lucririle neautorizate de extragere a nisipului au urmari grave
pentru ecosistemele bazinelor acvatice naturale, conditionind disparitia pestelui. Aceste lucrari
pun in pericol constructiile hidrotehnice existente in riuri/fluvii din motivul substituirii straturilor
solide ale albiilor. Totodata, prin extragerea nisipului si prundisului, considerate drept filtre
naturale ale apei, se reduce capacitatea de autoepurare a apei riurilor, fapt ce determinad majorarea
costurilor de tratare a apelor pentru utilizare in scopuri potabile;

e s-a evidentiat insuficienta informadrii societatii, dar si implicarea redusa a acesteia n procesul de
protectie a apelor din riuri, totodatd constatindu-se o integrare sumara a problemelor de mediu in
programele si activitatile APL. Analiza si sistematizarea informatiilor prezentate de APL indica
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o implicare scazuta a populatiei in luarea deciziilor privind protectia si utilizarea apelor din riuri,
dar si a mediului inconjurator in general, societatea nefiind informatd despre riscurile aferente
poluarii si gestionarii neadecvate a apelor din riuri si fluvii;

lipsa subdiviziunilor sau specialistilor din domeniul mediului in cadrul APL, care ar fi antrenati
in activitati destinate protectiei si utilizarii apelor din riuri. Datele primite de la APL, indica ca
doar in 4 cazuri (din 27) existd subdiviziuni cu atributii ce tin de mediu, ceea ce nu asigura un
nivel calitativ de exploatare si protectie a apelor din riuri, prescriptiile inaintate de catre IES
nefiind examinate si solutionate;

gestionarea separatd de catre APL a problemelor economice de cele ale mediului determina lipsa
integrarii obiectivelor de protectie a mediului. Eliberarea de catre administratia publicd locald a
autorizatiilor de amplasare si functionare a unitatilor economice 1n imediata apropiere a riurilor
si ecosistemelor acestora in lipsa coordondrii cu organele de mediu (IES) implica neasigurarea
protejarii zonelor de protectie a riurilor;

deversarea in riluri a apelor uzate fara asigurarea epurarii suficiente a acestora implica riscuri
majore de mediu, situatia fiind conditionata si de starea precara a statiilor de epurare a apelor
uzate. Majoritatea statiilor de epurare din tara functioneaza la indici foarte redusi si necesita
reconstructie capitald, astfel incit apele reziduale neepurate se deverseaza in riuri. in perioada
2010-2013 numarul statiilor care functionau eficient a fost in continua scadere (de la 26 in anul
2010 pina la 4 unitati in 2012);

desi cadrul normativ-legal stabileste limitari/restrictii privind poluarea apelor din riuri si fluvii,
progresele la acest capitol sint lente. Nu sint luate 1n calcul ,,costurile” de mediu si cele legate de
resursele asociate impactului negativ asupra riurilor, nefiind respectat principiul ,,poluatorul
plateste”, principiu transpus de legislatia comunitara prin Directiva-cadru pentru prevenirea si
repararea pagubelor pe baza unei responsabilitati de mediu;

In prezent platile pentru poluare si cele de amendare pentru incalcarea regimului de protectie a
riurilor sint nesemnificative comparativ cu costurile de reabilitare a ecosistemelor acvatice. Spre
exemplu, 1n perioada de referintd, cu toate ca statiile de epurare achita regulamentar plata pentru
poluarea apelor de suprafata (2,7 milioane lei/anual), deversarile apelor poluate exceptional, ca
rezultat al nefunctionarii statiilor de epurare, provoacd pagube mult mai semnificative (23,3
milioane lei/lunar);

nedelimitarea zonelor cu fisii riverane riurilor cauzeaza impedimente in intretinerea si protectia
acestora. Desi cadrul normativ prevede intreprinderea masurilor de stabilire a zonelor si fisiilor
riverane de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa, pina in prezent nu au fost delimitate
terenurile aferente acestora, Agentia ,,Apele Moldovei” nemarcind pe teren hotarele prin
indicatoare de modelul corespunzator.

In lipsa unui plan de lucru cu detalierea intentiilor si activitatilor privind realizarea obligatiilor in
conformitate cu Conventia pentru protectia fluviului Dundrea, nu sint determinate punctele forte si
slabe institutionale si legale, precum si nu este posibild o evaluare a costurilor de implementare. In
acelasi timp, nu au fost determinate mecanismele de coordonare si organizare, nefiind stabilite
prioritdtile si determinate obiectivele in acest sens, iar coordonarea implementarii prevederilor
Conventiei de catre Grupul de lucru, precum si activitatea acestuia nu sint clar stabilite, nefiind
intocmite procese-verbale ale sedintelor Grupului de lucru din tara.

In contextul in care se considera fundamentala integrarea in legislatia nationald a unor politici precum
tratarea apelor uzate, diminuarea concentratiei de nitrati, prevenirea si controlul poludrii, Republica
Moldova deocamdata se afla la o etapa incipientd de adaptare a cadrului normativ la prevederile
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Conventiei. Astfel, la finele anului 2013 prin acte normative au fost aprobate reglementari cu privire
la prevenirea poluarii apelor din activitati agricole, cerinte de colectare, epurare si deversare a apelor
uzate n sistemul de canalizare si/sau corpuri de apa pentru localitatile urbane si rurale.

In acelasi timp, Republica Moldova nu a asigurat metode, activitati si masuri suficiente de operare
privind aplicarea unor tehnologii aferente celor mai mici riscuri. Apele uzate deversate in riul Prut,
in special de catre statiile de epurare, nu sint tratate corespunzator, probele prelevate de catre IES
relevind un potential pronuntat de poluare a apelor de suprafata. Potrivit datelor SHS, se observa o
concentratie mai mare a poluantilor, in special in aval de localitatile urbane care nu dispun de statii
de purificare a apelor reziduale si la confluenta cu afluentii riului Prut.

Concluzii

Gestionarea resurselor de apd din riuri si fluvii in Republica Moldova nu este asiguratd de o
implementare efectiva a politicilor de sector, iar instrumentele si mecanismele necesare in acest sens
urmeazi a fi definitivate. In acelasi timp, auditul a stabilit ci domeniul nu are definite sarcini
exhaustive, iar masurile necesare a fi intreprinse nu sint planificate detaliat si nu determina principii
si metode relevante unui management integrat al resurselor de apa.

Realizarea prevederilor Conventiei privind protectia si utilizarea durabild a fluviului Dunarea in
Republica Moldova nu este 1nsotitd de aplicarea instrumentelor si derularea unor activitati suficiente
care sd asigure o protectie si utilizare durabila a fluviului Dunérea.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e claborarea si aprobarea Strategiei privind resursele de apa, inclusiv a celor din riuri si fluvii;

e coordonarea de comun acord intre MTID s1 MM a lucrarilor ce tin de efectuarea lucrarilor in
zonele de protectie a apelor din riuri si fluvii.

VIII.2.2 Utilizarea durabila a terenurilor agricole

Dependenta economiei de agriculturd si, implicit, de resursele de sol determind acest domeniu drept
unul important pentru dezvoltarea durabila a tarii. Importanta si actualitatea domeniului a determinat
Curtea de Conturi de a initia auditul mediului privind utilizarea durabila a terenurilor agricole, pentru
a cuantifica realizarea activitatilor ce tin de protectia acestora si a identifica dificultatile si cauzele n
realizarea politicilor de domeniu.

Obiectivul auditului a fost stabilit pentru a raspunde la intrebarea: Este politica de stat in domeniul
utilizarii durabile a terenurilor agricole dezvoltata suficient §i adecvat, iar organele de resort dispun
de instrumente suficiente §i eficace pentru realizarea obiectivelor stabilite?

Principalele constatari
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Auditul a identificat unele probleme atit la capitolul politicilor In domeniu, cit si la gestionarea
resurselor funciare, astfel:

e in lipsa unei legi speciale a solului este dificila elaborarea de politici in domeniul terenurilor
agricole, fapt care ar asigura protectia terenurilor agricole si a functiilor sale de mediu,
economice, sociale si ecologice. Autoritatea centrala de specialitate In domeniu a relatat drept
una dintre cauzele principale ale exploatarii nechibzuite a terenurilor agricole lipsa unei legi
organice, ca Legea solului, care ar include supravegherea starii de calitate a terenurilor agricole
si reglementarea utilizarii acestuia,

e In aceste conditii devine dificila asigurarea reglementirii activitatilor de protectie, conservare si
ameliorare a calitatii solurilor, bazate pe principii stiintifice, agrotehnice si organizatorice.
Elaborarea unei legi a solului devine imperativd deoarece Republica Moldova urmeaza sa se
alinieze la acquis-ul comunitar, avind si obligatia de a respecta cerintele europene in domeniu;

e nu a fost identificata o abordare integrata in dezvoltarea teritoriilor, caracterul acesteia fiind unul
haotic si nu tine cont de armonizarea politicilor economice, sociale, ecologice si culturale,
stabilite la nivel national si local. Cea mai mare parte a localitatilor se dezvolta fara a avea planuri
de dezvoltare sau dezvoltarea acestora se realizeaza fara a lua in considerare vulnerabilitatea unor
zone agricole din vecinatatea altor amplasamente si fara o evaluare a impactului asupra
terenurilor agricole;

e Gestionarea durabila a resurselor funciare necesita politici si planificare care sd se bazeze pe
cunostinte ce tin de amploarea si natura resurselor funciare, modul in care terenul a fost alocat
pentru utilizare si cum va raspunde utilizarilor;

e monitorizarea starii terenurilor agricole si adoptarea unor decizii sint dificile in conditiile lipsei
unor informatii relevante privind starea lor. Astfel, s-a constatat ca activitatile de ameliorare,
sporire a fertilitatii, organizare si planificare a terenurilor agricole nu se realizeaza in baza unor
date si informatii detaliate privind solurile, gradul de degradare, parametrii fizico-chimici ai
acestora. Aceste date sint detinute fragmentar de ARFC, MAIA, institutiile din subordine si APL,
nefiind insd integrate Intr-o baza de date unica,

e Autoritdtile de specialitate ale administratiei publice centrale nu planificd §i nu realizeaza
activitati privind inaintarea de recomandari utilizatorilor de terenuri privind: organizarea
asolamentelor si rotatiei acestora; respectarea structurii culturilor agricole; fertilizarea
fundamentata stiintific, ameliorarea funciara,

e Totodata, informatiile inregistrate in sistemul de date actual al Cadastrului funciar (suprafata) nu
permite verificarea datelor din cauza lipsei materialelor cartografice corespunzatoare
(materialelor actualizate de evidenta grafica). In localititile rurale inginerii pentru reglementarea
regimului funciar utilizeazi materiale de evidentd grafici care nu sint actualizate. In aceste
conditii, nu se asigura un schimb relevant de date cu alte sisteme informationale, nefiind asigurat
un control strict al datelor prezentate la toate nivelurile;

e in lipsa activitdtilor sistematice privind controlul eficient in domeniul folosirii rationale si
protectiei terenurilor agricole, se constata deficiente in cadrul monitoringului privind utilizarea
durabild a acestora. Astfel, s-a constatat lipsa unor activitati care ar implica o monitorizare
continud a calitdtii resurselor funciare, atributie legald a ARFC, care urma sa realizeze controlul
privind conformitatea masurilor antierozionale si de ameliorare a terenurilor, precum si utilizarea
acestora conform destinatiei si exigentelor stabilite de lege. In acest sens, MAIA nu a stabilit
activitati privind controlul asupra executarii masurilor de protectie a solului in cadrul practicilor
agricole, atributie care i revine;
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e neasigurarea unui monitoring ecologic eficient nu determina protectia terenurilor agricole, astfel
incit nu sint stabilite activitati sau realizate actiuni eficiente si sistematice la acest capitol.
Inspectiile ecologice teritoriale care detin atributiile de rigoare nu in toate cazurile stabilesc si
realizeaza activitati de exercitare a unui control sistematic privind intreprinderea de catre
utilizatorii de terenuri agricole a actiunilor de prevenire a eroziunii, neadmiterea poludrii acestora
sau respectarea normelor care ar permite protectia mediului si utilizarea terenurilor agricole in
masura in care acestea sa previna exploatarea nesustenabild a lor;

e nerespectarea tehnologiilor de prelucrare, precum si degradarea terenurilor agricole reprezintd o
consecinta inclusiv a fragmentirii excesive a acestora. In conditiile unei fragmentiri sporite a
terenurilor agricole, se denotd carente organizationale si institutionale pentru cadrul de
reglementare a sectorului agrar, precum si lipsa capacitatilor de autogestiune eficienta a acestuia.
S-a constat si inrautatirea conditiilor de mediu ca rezultat al practicérii agriculturii intensive si
imposibilitatea aplicarii unor practici agricole economic viabile si prietenoase mediului.

Lucrarile ameliorative si de Tmbunatatiri funciare realizate In conformitate cu Programul de
conservare si sporire a fertilitatii solurilor pentru anii 2011-2020 nu in toate cazurile au produs efecte
semnificative asupra ameliorarii, sporirii fertilitatii terenurilor agricole sau protectiei solului.

In conformitate cu informatiile oferite de IPAPS ,,Nicolae Dimo”, unele proiecte aprobate si lucriri
executate in cadrul Programului mentionat din punct de vedere stiintific nu corespund in toate cazurile
masurilor de conservare, sporire a fertilitatii solurilor sau prevenire si/sau combatere a eroziunii (3
proiecte in valoare de 3,1 milioane lei).

Concluzii

Lipsa unei legi speciale a solului determind fragmentarea atributiilor responsabililor de domeniu, ceea
ce implica deficienta unui management integrat al terenurilor agricole, astfel fiind necesare activitati
si instrumente aditionale unor bune practici agricole si inofensive mediului. Totodata, este necesara
stabilirea obiectivelor concrete si a masurilor detaliate pentru realizarea de activitati caracteristice
unei utilizari durabile a terenurilor agricole.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e identificarea de solutii privind concentrarea atributiilor, inclusiv prin oferirea de pirghii si
mecanisme autoritdtii centrale de specialitate in vederea gestionarii durabile a terenurilor
agricole;

e revizuirea Programului de conservare si sporire a fertilitatii solurilor pentru anii 2011-2020 prin
excluderea activitatilor care nu tin de Imbunétatirile funciare a terenurilor agricole.

Sa solicite Comisiilor permanente ale Parlamentului: agricultura si industrie alimentara, mediu §i
schimbari climatice:

e cxaminarea, definitivarea si inaintarea spre aprobare a proiectului Legii solului.
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CAPITOLUL IX.
Audituri realizate la solicitarea
fractiunilor parlamentare

Potrivit art.30 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi decide in mod independent
asupra programului sau de activitate, precum si asupra modului de exectare a acestuia. Totodata,
Parlamentul sau fractiunile parlamentare, o datd in semestru, pot solicita Curtii de Conturi efectuarea
unor actiuni de audit neprevazute in programul anual aprobat. In perioada de referinti, Curtea de
Conturi a efectuat la solicitarea fractiunilor parlamentare 2 misuni de audit:

e auditul privind managementul financiar al 1.S. ,,CRIS ,,Registru””, solicitarea parvenind din
partea Fractiunii Partidului Comunistilor din Republica Moldova;

e auditul conformitdtii gestionarii fondurilor publice de catre Directia Sanatatii a Consiliului
municipal Chisinau, solicitarea parvenind din partea Fractiunii Partidului Liberal Reformator din
Republica Moldova.

»»

IX.1 Managementul financiar al I.S. ,CRIS ,Registru
intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru™”, al carei capital social
apartine in intregime statului, iar functiile de fondator sint atribuite MTIC, este abilitata cu tinerea
resurselor informationale de stat de baza, a unor registre de stat, precum si cu confectionarea si
perfectarea actelor de importanta statala.

I.S. ,CRIS ,Registru”” in anul 2013 n urma activitatii economico-financiare a obtinut un profit de
10,0 milioane lei, sau cu 1,4 milioane lei mai mult fata de anul precedent. Situatia privind principalii
indicatori ai activitatii economico-financiare este influentatd de formarea creantelor inregistrate in
marime de 39,7 milioane lei, in special a celor compromise — de 13,9 milioane lei, si a datoriilor — de
100,8 milioane lei, inclusiv 60,3 milioane lei — serviciile neacoperite.

Obiectivul auditului a constat in evaluarea conformitatii managementului financiar al I.S. ,CRIS
»Registru”” 1n vederea asigurarii ca tranzactiile financiare si informatiile aferente acestora sint, sub
toate aspectele semnificative, conforme reglementarilor legale.

Principalele constatari

Reiesind din rezultatele activitatilor de audit, Curtea de Conturi a atestat cd managementul financiar
al L.S. ,,CRIS ,Registru””, in general, este functional si atestd o asigurare rezonabild in aspectele
semnificative asupra conformitatii gestiondrii resurselor financiare si bunurilor patrimoniale.

Totodata, s-a relevat admiterea mai multor nereguli si carente, in special:

e prezenta creantelor (inclusiv a celor compromise), formarea datoriilor, majorarea cheltuielilor
pentru activitatea de bazd din contul cheltuielilor neproductive, ceea ce afecteaza situatiile
financiare, avind impact asupra marimii tarifelor;
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e neconformitatea gestiondrii fondurilor patrimoniale, exprimatd prin neraportarea valorii
bunurilor administrate, neinregistrarea drepturilor de proprietate, iregularitatea si ineficienta darii
in locatiune/comodat a incaperilor neutilizate, instrdinarea unor parti semnificative ale
patrimoniului prin fondarea intreprinderilor-fiice si schimbarea formei de proprietate, diminuarea
valorii patrimoniului statului, precum si finantarea lor in conditii de activitate neprofitabila;

e mentinerea situatiei problematice privind aplicarea tarifelor neaprobate in conditii legale si
transparente, fiind atestata lipsa fundamentarii costurilor incluse actualmente in platile percepute
pentru serviciile prestate care au impact social.

e Concomitent, s-a evidentiat repetat persistenta acelorasi deficiente si carente in managementul
financiar al intreprinderii, constatate si de auditurile precedente ale Curtii de Conturi, in conditiile
neimplementarii recomandarilor Tnaintate.

Sinteza constatarilor a relevat urmatoarele:

9999

e desi rezultatul din activitatea economico-financiara a 1.S. ,,CRIS ,,Registru”™” a inregistrat un
profit de 10,0 milioane de lei, fiind in crestere fatd de perioada precedentd, intreprinderea
urmeaza sa identifice cai de optimizare continua a consumurilor;

e inregistrarea cheltuielilor nelegate de activitatea de baza (2,3 milioane lei), acestea fiind atribuite
la cheltuieli pentru activitati operationale, influentind rezultatul financiar;

e neasigurarea formarii conforme a rezervelor intreprinderii (cu 201,9 milioane lei mai mult) a
conditionat prezentarea neveridica a unor indicatori din raportul financiar;

e neinregistrarea in modul stabilit in evidenta contabild a patrimoniului administrat, in special a
valorii terenurilor transmise in folosinta (36,7 milioane lei);

e neintreprinderea masurilor pentru perfectarea regulamentara a dreptului de proprietate asupra a
16 terenuri in valoare de 29,5 milioane lei;

e neasigurarea identicitatii datelor privind patrimoniul real gestionat cu cele din Lista bunurilor
imobile proprietate publica a statului, aprobatd de Guvern;

e managementul neadecvat si lipsa procedurilor de control intern in aspectul transmiterii in
locatiune/comodat a 1incdperilor au generat neincasarea unor pasibile venituri in suma
nesemnificativa (0,6 milioane lei);

e admiterea formadrii stocurilor de bunuri materiale fara miscare, neutilizate in procesul tehnologic
(3,7 milioane lei), a generat dezafectarea mijloacelor financiare si efectuarea cheltuielilor
ineficiente pentru pastrare;

e Mmentinerea creantelor in sume semnificative (39,7 milioane lei), inclusiv compromise (13,9
milioane lei) si cu risc de nerecuperare (7,0 milioane lei), ca urmare a neonorarii obligatiunilor
de catre debitori,

e acumularea datoriilor (100,8 milioane lei), in majoritate fatd de persoane fizice, pentru
perfectarea documentelor inregistrate incorect in evidenta contabila ca avansuri;

e cContractarea creditelor comerciale si a liniei de credit (44,3 milioane lei) a generat cheltuieli
suplimentare in suma de 1,3 milioane lei;

e managementul intreprinderii la capitolul achizitii de marfuri, lucrari si servicii este influentat de
nivelul redus al conformitdtii activitatii grupului de lucru pentru achizitii, precum si de
necalificarea ca autoritate contractantd a acesteia, urmare a neutilizarii drepturilor prevazute
legal;

102



e carentele si neconformitatile la stabilirea si aplicarea tarifelor pentru serviciile prestate, cauzate
de lipsa unei metodologii, aprobate in conditii legale, privind determinarea marimii tarifelor,
inclusiv a celor acordate in regim de urgentd, afecteaza situatia economico-financiard a
intreprinderii si are un impact social,

e aprecierea incorectd a consumurilor indirecte de productie incluse in tarifele pentru prestarea
serviciilor a determinat neincasarea unor posibile venituri;

e neuniformitatea aplicarii nivelului de rentabilitate stabilit la costul tuturor serviciilor prestate,
precum si a coeficientului majorat la unele servicii a determinat incasarea unor venituri
suplimentare, a caror pondere este nesemnificativa,

e nerespectarea propriilor reglementari aferente modificarii/justificarii marimii tarifelor la unele
tipuri de servicii prestate;

e aplicarea coeficientilor de urgentare si a taxelor fixe la unele servicii in lipsa reglementarilor si
justificarii acestora, ca rezultat fiind obtinute venituri nete suplimentare (6,6 milioane lei);

e lipsa unui Regulament intern care ar reglementa exhaustiv autorizarea sponsorizarilor la
perfectarea gratuita si partial gratuitad a serviciilor de documentare a populatiei si determinarea
sursei de acoperire a cheltuielilor suportate in acest scop.

Concluzii

Se denotd un nivel redus/scazut al disciplinei manageriale, care se explicd prin gestionarea
neconforma a patrimoniului, admiterea efectuarii cheltuielilor ineficiente, reflectarea rezultatelor
insotite de unele neconformitdti, reglementdri neadecvate in procesul de achizitii, admiterea
creantelor compromise si cu risc de nerecuperare, formarea datoriilor si cresterea gradului de
indatorare, precum si lipsa unei politici tarifare relevante.

In acest context se impune necesitatea consoliddrii managementului financiar si intensificarii
dezvoltarii elementelor sistemului de control intern n vederea asigurarii bunei guvernari a fondurilor
publice.

Managementul financiar al intreprinderii, urmare a nerespectarii regulilor generale de organizare si
evidenta contabild, precum si de raportare financiard nu a asigurat pe deplin veridicitatea,
corectitudinea si plenitudinea unor indicatori economico-financiari si o bunda gestionare a
patrimoniului public administrat, fapt ce se exprimd prin: neincasarea integrald a veniturilor,
determinatd de lipsa unei metodologii aprobate in conditii legale si de neconformitatile la
stabilirea/actualizarea si aplicarea tarifelor pentru serviciile prestate; admiterea mai multor nereguli
la gestionarea patrimoniului administrat, In special ce tin de evidenta si inregistrarea acestuia, fiind
relevate riscuri de neasigurare a integritatii patrimoniului si de suportare a unor cheltuieli irationale
la gestiunea acestuia; mentinerea/cresterea continud a creantelor, inclusiv a celor compromise si cu
risc de nerecuperare; admiterea efectudrii cheltuielilor ineficiente la achizitiile de marfuri, lucrari si
servicii 1n lipsa unei analize exprese in vederea asigurdrii utilizarii rationale si eficiente a resurselor
financiare disponibile, situatii conditionate de nefunctionarea unor elemente ale sistemului de control
intern.

Situatia privind creantele (39,7 milioane lei), in special a celor compromise (13,9 milioane lei),
precum si admiterea datoriilor (100,8 milioane lei, inclusiv 60,3 milioane lei — servicii neacoperite)
prezinta un risc de dezechilibru al rezultatelor financiare ale intreprinderii, fiind evidenta necesitatea
consolidarii actiunilor MTIC, in calitate de fondator, si organelor de conducere ale I.S. ,,CRIS
»Registru”” in vederea analizei si monitorizarii permanente a activitdtii acesteia.
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Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e aprobarea Metodologiei privind determinarea marimii tarifelor la serviciile prestate de catre

999%.

Intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru™”;

e reglementarea restrictiilor in cazurile de fondare de catre intreprinderile de stat a intreprinderilor-
fiice prin diminuarea valorii patrimoniului statului in urma schimbarii formei de proprietate.

IX.2 Principalele constatari ale auditului conformitatii gestionarii fondurilor
publice de catre Directia Sanatatii a Consiliului municipal Chisinau

Pentru anul 2013, Directiei Sanatatii a Consiliului municipal Chisindu (in continuare — Directia
Sanatatii) i-au fost alocate mijloace financiare de la bugetul municipal Chisindu in suma de 37,8
milioane lei, cheltuielile de casa si cele efective constituind 37,6 milioane lei (99,4%), fiind orientate
preponderent spre sustinerea activitatii institutiilor medico-sanitare publice municipale (34,1
milioane lei).

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurari rezonabile ca sistemul MFC organizat de
catre Directia Sdnatatii garanteaza ca administrarea patrimoniului, precum si efectuarea operatiunilor
financiare poarta un caracter legal si regulamentar.

Principalele constatari

Auditul a identificat:

e situatii incerte la numirea in functie a sefului interimar al Directiei Sdnatatii si la delegarea
acestuia a unor atributii care nu se incadreaza in prevederile legale, ceea ce poate cauza unele
disensiuni pentru actele emise in procesul gestiondrii mijloacelor alocate si raporturilor de
munca;

e neactualizarea de citre managementul entitdtii a documentelor aferente aspectelor institutionale;

e nereglementarea modului de acordare a unor suplimente la salariu si/sau documentarea
necorespunzdtoare a unor actiuni, ceea ce a determinat efectuarea unor plati/cheltuieli
neargumentate;

e gestionarea si evidenta neconformd a patrimoniului public, exprimatd prin: neinregistrarea
regulamentara a dreptului patrimonial asupra bunurilor imobile (3 imobile in valoare de 2,5
milioane lei); existenta in evidenta contabila a stocurilor de bunuri uzate integral si neutilizate in
activitatea institutiei; neefectuarea inventarierii patrimoniului la schimbarea gestionarului si la
finele perioadei de gestiune. Aceste situatii au conditionat neconfirmarea existentei reale a
resurselor si obligatiunilor cu inregistrarile contabile;

e neconformitdti in procesul de efectuare a cheltuielilor destinate imobilului gestionat de catre
Directia Sanatatii, determinate de: achizitia si executarea lucrdrilor de reparatie capitala a
blocului din str. Bucuresti nr.35 cu abateri de la prevederile legale (neefectuarea expertizei
tehnice a cladirii, neelaborarea proiectului de executie, divizarea lucrarilor In contracte separate,
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necorespunderea ofertei cistigatoare cerintelor de calificare, modificarea lucrarilor contractate,
nerespectarea procedurilor la receptia finald a lucrdrilor executate, etc.); nerespectarea
prevederilor cadrului legal de catre Directia Sdnatatii la organizarea si desfagurarea procedurilor
de achizitie pentru procurarea lucrarilor de reparatii capitale a edificiilor institutiilor medico-
sanitare publice municipale, a utilajului medical pentru dotarea acestora si a serviciilor de
sanatate. Astfel, Directia Sanatatii si-a atribuit rolul de autoritate contractantd, substituind
atributiile institutiilor medico-sanitare publice municipale beneficiare de bunuri si lucrari;

e iregularitati admise de IMSP municipale la receptionarea si achitarea unor lucrari necontractate,
nemonitorizarea termenului de executie a lucrdrilor achizitionate; achitarea unor lucrari
prevazute in deviz, dar neindeplinite, majorarea pretului unor lucrari la contractarile
suplimentare, comparativ cu cel de deviz contractat initial;

e Monitorizarea insuficienta a respectarii prevederilor contractelor de achizitii a determinat livrarea
cu intirziere a utilajului medical; necorespunderea specificatiilor componentelor din contract cu
cele indicate in facturile fiscale si procesele-verbale de punere in functiune a mijloacelor fixe;
nedetinerea certificatelor de calitate si de origine a marfii, fapt ce a creat imposibilitatea
confirmarii calittii produselor;

e lipsa monitorizarii inregistrarii si eliberarii conforme de catre IMSP municipale a bunurilor si
serviciilor (seturi de accesorii pentru glucometre; medicamente; produse lactate pentru copii;
servicii stomatologice).

In cadrul verificarii inregistrarilor in evidenta a tranzactiilor economice si cheltuielilor aferente au
fost identificate unele situatii cind inregistrarea a fost efectuatd anterior documentarii faptelor
economice sau in baza documentelor destinate altor institutii (institutiilor medico-sanitare publice
municipale).

Concluzii

Indisciplina manageriala in cadrul Directiei Sanatatii a Consiliului municipal Chisindu a creat premise
pentru admiterea unor nereguli si deficiente in procesul de gestionare a fondurilor publice. Totodata,
activitatea institutiei publice a fost insotita de unele neconformitati determinate de actele emise de
Primarul general al municipiului Chisinau.

Incheiere

In concluzie, tinem si punctim ci, indiferent de sursa de provenienta si de destinatia banilor publici,
in calitatea sa de auditor extern, Curtea de Conturi verifica daca fondurile publice sint corect
contabilizate, colectate si cheltuite in conformitate cu prevederile cadrului legislativ-normativ,
precum si examineazd si analizeaza daca entitdtile publice consolideaza toate eforturile pentru
obtinerea in activitatea lor a unui raport optim intre resursele alocate si rezultatele atinse.

Diversitatea necesitatilor guvernarii nationale si mediul de dezvoltare in continua schimbare aduc cu
sine noi cerinte si provocari pentru Curtea de Conturi. Astfel, sintem pusi in situatia de a face fata
schimbarilor si de a preveni efectele nedorite ale acestora asupra societatii, asumindu-ne un rol
proactiv. Este extrem de important sa constatim unde au fost Incélcate prevederile legale si unde au
fost cheltuiti in mod ilegal si ineficient banii publici, insa, in egala masura, este foarte important sa
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recuperdm aceste prejudicii si sd nu admitem prezenta lor in viitor. Pentru a avea un progres
semnificativ in aceastd directie, este vital un angajament ferm in imbunatatirea managementului
financiar al tuturor actorilor implicati In gestionarea si auditul fondurilor publice.

Anexe
Anexa nr.1
la Raportul asupra administrarii §i
intrebuintarii resurselor financiare
publice §i a patrimoniului public
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Lista Hotéririlor adoptate de Curtea de Conturi in perioada
noiembrie 2013 - septembrie 2014 si a entitatilor supuse auditului

Nr. ra-
I:\Ir'; Denumirea hotaririi pojgte Entitatile auditate
' audit
Ministerul Afacerilor Interne; Serviciul Tehnologii
Hotarirea nr.57 din 05 noiembrie Informationale al MAI; Inspectoratul General de
2013 ,,Privind Raportul auditului Politie; Biroul Migratiei si Azil
tehnologiilor informationale cu Entititile de la care au fost solicitate informatii:

1. | elemente de performanta ,,Care au fost 1 Centrul de Guvernare Electronica; LS. ,,CRIS
progresele reale si care sint ~Registru””;  1.S. ,Centrul de Telecomunicatii
perspectivele automatizarii proceselor Speciale”; Biroul National Central Interpol;
in domeniul afacerilor interne?” Departamentul Politiei de Frontierd; Serviciul

Protectiei Civile si Situatii Exceptionale
Aparatul  presedintelui  raionului;  primariile
or.Cantemir, comunelor Gotesti, Ciobalaccia,
Tiganca, Lingura si s. Larguta, 11 Intreprinderi
municipale (I.M. ,,Gospodaria locativ-comunald
Hotarirea nr.58 din 25 noiembrie Cant?r.lff ’AI'M' »Apa-Canal Cantf,mlf  LM. ’.’COlser'
. oo Servicii”, .M. ,,Umbra Plopului”, .M. ,Biroul de
2013 ,,Privind Raportul auditului A . . A
bugetelor si gestionarii patrimoniului prplectare-producere a arhitectului principal  al

2. . e . 1 | raionului Cantemir”, I.LM. ,,Codrii Cociuliei”, .M.

public in cadrul autoritatilor publice . . s . Lo
; ; o .. ,,.Lina-Cristalina”, I.M. ,,Stoianovca-Service”, .M.
locale din raionul Cantemir pe anii Do A DA
’ ,,Tart-Local-Service”, I.M. ,Sadic-Servis”, [.M.
2011'2012 : 29
,Primcan’)
Probe de audit au fost acumulate la: 27 de primarii;
IFS Cantemir; Sectia raionala de statistici Cantemir;
Oficiul Cadastral Teritorial Cantemir; Camera
Inregistrarii de Stat Cahul
Hotirirea nr.59 din 25 noiembrie
2013 ,,I?[I\(!nd Raportul audl_tu_IUI . Ministerul Mediului; Fondul Ecologic National; 12
regularitatii managementului financiar L . . ™

3. . - ; 1 | beneficiari ai granturilor ecologice alocate din sursele
pe anul 2012 in cadrul Ministerului FEN
Mediului si Fondului Ecologic
National”

Hotirirea nr.63 din 13 decembrie
2013 ,,Privind Raportul auditului Agentia ,Moldsilva” si 8 intreprinderi pentru

4. | gestiondrii patrimoniului public de catre 1 |silvicultura (Chisindu, Balti, Edinet, Glodeni,
Agentia ,,Moldsilva” si Intreprinderile Soldanesti, Orhei, Soroca, ICAS)
din subordine pe anii 2011-2012”

Hotarirea nr.64 din 13 decembrie Ap araftul pr?sedmteluf, mlo.nu,lu.l.; Plrectla .Fmante.’
. L DITS; Sectia cultura; primariile: or. Nisporeni,
2013 ,,Privind Raportul auditului . : LS
. o ) . satelor/comunelor Bolduresti, Iurceni, Varzaresti,
bugetelor si gestiondrii patrimoniului . . ’ L N
.. e . Grozesti, Milesti, Bursuc, Marinici, Siscani,
5. | public in cadrul autoritatilor publice 1 IR ’ "
’ Balanesti)

locale din raionul Nisporeni pe anii
2011-2012”

Probe de audit au fost acumulate la 15 entitati: IMSP
SR, IMSP CMF si primariile comunelor/satelor:
Zberoaia, Vindtori, Balduresti, Barboieni, Boltun,
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Bratuleni, Calimanesti, Cioresti, Ciutesti, Cristesti,
Seliste, Soltanesti, Valea-Trestieni.

Hotarirea nr.65 din 17 decembrie
2013 ,,Privind Raportul auditului
performantei ,, Sint administrate eficient

MMPSF; Inspectia Sociala si 6 DASPF selectate din

6. fondurile Programelor de ajutor social si cadrul structurilor teritoriale de asistenta sociala
directionate catre paturile defavorizate
ale populatiei?””
Ministerul Mediului si 4 institutii din subordine:
. n . . Inspectoratul Ecologic de Stat; Agentia ,,Apele
HF?r ‘;?/?rl]l(‘je;arllpr(.):}tgllgl?; tEelﬁiruane 2014 Moldovei”; Fon_dul Ecologic__ National; Serviciul
" . . D Hidrometeorologic de Stat, fiind colectate probe,
performantei in domeniul mediului . e .
7 Protectia si utilizarea durabila a apelor efectl.lavte.s 1nterv1ey grl/lnglptate .chestlonare. la 2.7.
’c,iin duri si fluvii™ autoritati ‘ale admlmgt‘ra‘;lel publice locale si agentii
’ economici responsabili de poluarea apelor din riuri si
fluvii, precum si solicitate informatii de la autoritatile
centrale de specialitate
Hotarirea nr.2 din 07 februarie 2014
,,Privind Raportul auditului
conformitatii la Agentia Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.
8. | Medicamentului si Dispozitivelor Probele de audit au fost colectate la Ministerul
Medicale privind avizarea, aprobarea si Sanatatii
formarea preturilor la medicamente pe
anii 2012-2013”
Hotarirea nr.3-S din 20 februarie
2014 ,,Privind Raportul auditului
9. situe'l‘giilor‘ ‘ﬁnancia're, regu}aritégii . Serviciul de Informatii si Securitate
gestiondrii fondurilor/patrimoniului e
public la Serviciul de Informatii s1
Securitate Tn anul 2013”
Hotirirea nr.4-S din 25 februarie
2014 ,,Privind Raportul auditului
10. | situatiilor financiare si regularitatii Agentia Rezerve Materiale
gestiondrii fondurilor publice la Agentia
Rezerve Materiale in anul 2013”
Hotarirea nr.5 din 27 februarie 2014
,,Privind Raportul auditului ) .
tehnologiilor informationale cu Can?evra' de Licentiere; .. . i
11. | elemente de performant , Care au fost Entitati de la care au fost soll.c1vtlafe informatii:
progresele reale si care sint Cen“ﬁ‘ﬂ di’f}gvernare Elec‘Eronlqa, IVS ”CRIS,,
perspectivele automatizirii Registrului »Registru””’; I.S. ,,Camera Inregistrarii de Stat
unic de licentiere?”””
< A . . Aparatul central al Ministerului Tineretului si
,I:IF?r :?/frlll(.le:ur(;:tiil cc(l)lr?f(:)lfmrﬂgt:?e 2014 Sportu!ui %i 12 institutii dir} subordine: Contabilitqtea
gestionarii fondurilor public’e < cegtrahzata; Centrul spovrtw dfe pre%atlre a ‘loturvllor
12 | situatiilor financiare ale Ministerului nationale; Scoala sportiva specializatd republicand de

Tineretului si Sportului, inclusiv ale
unor institutii subordonate pe exercitiul
bugetar 2013”

tenis; Scoala sportivd specializatd a rezervelor
olimpice; Scoala sportiva specializata republicana de
fotbal; Scoala sportivd specializatd republicana de
acrobatica si rugby, Scoala sportiva specializatd de
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atletism (mun. Chisindu); Scoala sportiva specializata
de caiac-canoe; Scoala sportiva specializata de fotbal,
Scoala sportivd specializatd de inot; Scoala sportiva
specializata de judo si Intreprinderea de Stat ,,Manejul
de atletica usoard”, monitorizatd de Ministerul
Tineretului si Sportului

Hotirirea nr.12 din 25 martie 2014
,,Privind Raportul auditului
conformitatii managementului financiar

13. al intreprinderii de Stat ,,Centrul LS..,CRIS ..Registru
Resurselor Informationale de Stat
,»Registru”” pe anul 2013
Hotarirea nr.13 din 28 martie 2014 Agentia Proprietafii Publice = .
L o Auditul a utilizat informatiile solicitate suplimentar de
,,Cu privire la Raportul auditului s . -
e . la autoritatile centrale de specialitate (Ministerul
conformitatii privind deetatizarea : i . 5 . .
14. S .. e Finantelor; Banca Nationald a Moldovei; Agentia
proprietatii publice si a activitatilor i . . .
S o Relatii Funciare si Cadastru), precum si de la
postprivatizare pe anii 2012-2013 cr - . . .
companiile imobiliare referitor la preturile medii de
piatd a imobilelor si terenurilor aferente
Hot_al_‘lrea nr.21 din 0.8 ap_rllle 2014 225 de IM fondate de AAPL din mun. Chisindu si
,,Privind Raportul auditului ; : i o ST
o s ) raioanele Edinet, Drochia, Floresti, Singerei, Falesti,
15. | conformitatii administrarii fondurilor . ; S e . . .
o . i ) Ungheni, Orhei, Telenesti, Hincesti, Anenii Noi,
publice in cadrul intreprinderilor
101 2 Cahul
municipale pe anul 2013
Ministerul Sanatdtii; Ministerul Muncii, Protectiei
Hotirirea nr.22 din 06 mai 2014 Sociale si Familiei
,,Privind Raportul auditului operational Probe de audit au fost acumulate de la CNAM; 20
16. | al Proiectului ,,Servicii de Sandtate si centre de sandtate; oficiile asistentilor sociali din
Asistentd Sociala” pentru perioada raioanele Cahul, Vulcanesti, Ocnita, Orhei, Stefan
2011-2013” Voda, Hincesti, Cimislia, Nisporeni, Cantemir, Anenii
Noi si Leova
Hotarirea nr.23 din 16 mai 2014 ,,Cu
privire la Raportul auditului
conformitdtii cu elemente de
performanta ,,Exista probleme majore in . ) o .. )
17. | implementarea mecanismului de Ministerul Finantelor si in cadrul a 5 comisii speciale
restituire a bunurilor si achitare a
compensatiilor persoanelor supuse
represiunilor politice, care necesita
solutionare stringenta””
Hotirirea nr.25 din 20 mai 2014
,,Privind Raportul auditului Ministerul ~ Transporturilor ~ si  Infrastructurii
conformitatii gestionarii fondurilor Drumurilor; I.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”;
18. | publice de catre Ministerul S.A. ,,Drumuri Criuleni”; S.A. ,,Drumuri laloveni”,;
Transporturilor si Infrastructurii S.A. ,,Drumuri Strageni”’; S.A. ,,.Drumuri Balti”; L.S.
Drumurilor si unele entitati ,Calea Feratd din Moldova”
subordonate”
19. Hotirirea nr.26 din 26 mai 2014 Casa Nationala de Asigurari Sociale
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,,Cu privire la Raportul auditului
Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2013”

Hotarirea nr.27 din 12 iunie 2014
,,Privind Raportul auditului
conformitatii executdrii bugetelor si

Aparatul presedintelui raionului; Directia Finante;
primariile or. Anenii Noi, satelor/comunelor Chetrosu,
Geamana, Gura Bicului, Hirbovét, Bulboaca, Telita

20. | gestiondrii patrimoniului public in Probe de audit acumulate la: 26 AAPL din cadrul
cadrul autoritatilor publice locale din UAT din raionul Anenii Noi; IFS Anenii Noi; DRS
raionul Anenii Noi pe anul 20137 Anenii Noi; 1.S. ,,Cadastru” si OCT Anenii Noi; Cis;

IE Anenii Noi
Hotirirea nr.29 din 13 iunie 2014
,,Privind Raportul auditului o ) o )

21. | conformitatii managementului financiar Comisia Nationala a Pietei Financiare
la Comisia Nationala a Pietei Financiare
pe exercitiul bugetar 2013”

Hotarirea nr.30 din 27 iunie 2014
,,Privind Raportul auditului asupra

22. | Raportului Guvernului privind Ministerul Finantelor
executarea bugetului de stat pe anul
2013~
Hotirirea nr. 31 din 27 iunie 2014
,»Privind auditul asupra
managet_nentulul Qatorlel p}lbhce 4 Ministerul Finantelor si Directoratul Liniei de Credit
asupra sistemelor informationale de g . o s . . ”

23. management la Minis terul’Finantelor pe lingd Ministerul Finantelor; I.S. ,,Fintehinform”, cu

. . . AR colectarea probelor la Banca Nationald a Moldovei
Directoratul Liniei de Credit pe 1inga ’
Ministerul Finantelor si 1.S.
,,Fintehinform™”
Hotirirea nr.32 din 27 iunie 2014
,,Privind Raportul auditului situatiilor

24. | financiare ale Proiectului ,,Consolidarea Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
eficacitdtii retelei de asistentd sociala”
pe anul 2013”

. _ . Aparatul presedintelui raionului; DGFE; DITS; Liceul
Hot_al_'lrea nr.33 din 3_0 lunie 2014 teoretic ,,Mihai Eminescu”; AAPL de nivelul I (or.
,,PrIVInd' Rjaportul au.dltu.lu' ) Falesti, satele/comunele Ciolacu Nou, Sarata Veche,
Conf,orm“f?pl e>‘<er01‘g'1ulu.1 buggtar $1 Albinetul Vechi, Calugar, Falestii Noi, Taxobeni,

25. | gestiondrii patrimoniului public in Glinjeni, Isciliu, Pirlita)
cadrul autjorltgtllor publice lgcale din Probe de audit acumulate la: DASPF: Sectia cultura:
raionul Falesti pe anul 2013 IMSP SR; IMSP CMF si 23 de primarii ale

comunelor/satelor
Hotirirea nr.34 din 30 iunie 2014 Aparatul presedintelui raionului; primariile or. Lepva
,,Privind Raportul auditului si or. largara, 4A intreprinderi municipale (I.M.
conformitatii exercitiului bugetar si ,wSalubr-Leova™;, .M. ,Servicii Bestemac”, I.M.
26. | gestiondrii patrimoniului public in ,»Biroul de sistematizari si proiectari din Leova”; .M.

cadrul autoritatilor publice locale din
raionul Leova pe anul 2013

»Servicii Cazangic”)
Probe de audit acumulate la: 25 de primarii; IFS
Leova; Sectia raionala statisticdA Leova; Oficiul
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Cadastral Teritorial Leova; Camera Inregistrarii de
Stat, filiala Hincesti

Hotirirea nr.35 din 03 iulie 2014
,,Cu privire la Rapoartele auditurilor
situatiilor financiare si conformitatii
gestionarii fondurilor publice la

IMSP  Centrul National Stiintifico-Practic  de

27. | Institutia Medico-Sanitara Publica Medicina Urgenta; IMSP Institutul Oncologic
Centrul National Stiintifico-Practic de
Medicina Urgenta si la Institutia
Medico-Sanitara Publica Institutul
Oncologic in anul 2013”
Hotirirea nr.36 din 03 iulie 2014
,,Cu privire la Raportul auditului asupra
28. Raportului GuvemUIUI p.”wr,ld.. Compania Nationald de Asigurari in Medicina
executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala in
exercitiul bugetar 2013
Hotirirea nr.37 din 10 iulie 2014
,,Privind Raportul auditului situatiilor
29. | financiare ale Centrului pentru Centrul pentru Drepturile Omului
Drepturile Omului pe exercitiul bugetar
2013”
Hotirirea nr.38 din 15 iulie 2014 Ministerul - Agriculturii ~si Industriei - Alimentare;
. Cu privire la Raportul auditului Ministerul Mediului; Agentia Relatii Funciare si
30. mediului privind utilizarea durabila a Cadastru
. e Probe si informatii solicitate de la alte autoritati
terenurilor agricole ’ L ’
centrale de specialitate
Ministerul Sanatatii; Centrul National de Management
in Sanatate, precum si la 5 IMSP: Spitalul Clinic
Republican; Spitalul Clinic Municipal nr.1, Institutul
de Neurologie si Neurochirurgie; Asociatia Medicala
Hotarirea nr.39 din 21 iulie 2014 Teritoriala Ciocana, Centrul de Sanatate Publica mun.
,,Cu privire la Raportul auditului Chisinau
performantei ,,Managementul resurselor Entitati de la care au fost solicitate informatii:
5q | umane al Ministerului Sanatatii si Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie
" | procedurile implementate de institutiile ,Nicolae Testemitanu”; Colegiile de Medicina din:
medico-sanitare publice contribuie la Balti; Cahul; Orhei si Ungheni; Colegiul de Medicina
gestionarea eficienta si eficace a si Farmacie ,,Raisa Pacalo”; Institutul Oncologic;
personalului medical?” Institutul de Cardiologie; Spitalul Clinic Municipal
,»Sf. Treime”; Spitalul Clinic de Traumatologie si
Ortopedie; Centrul National Stiintifico-Practic de
Medicind Urgenta, Institutul de Cercetari Stiintifice In
domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului
Hotarirea nr.40 din 22 iulie 2014
,,Privind Raportul auditului
32. | conformitatii administrarii taxei pe Serviciul Vamal

valoarea adaugata de catre Serviciul
Vamal in anul 2013
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Hotirirea nr.41 din 22 iulie 2014
,,Cu privire la auditul conformitatii
privind utilizarea mijloacelor financiare

Serviciul Vamal; Birourile vamale din subordine

33. publice si gestionarea patrimoniului 1 | (Chisindu, Cahul, Bender, Briceni, Balti, Leuseni si
public de catre Serviciul Vamal si unele Ungheni)
birouri vamale pe anul 2013”
o n . - Aparatul presedintelui raionului; DF; DE; DASPF;
Hpor T?/T:\ge;:;;:tzu Idf:lrll dziiullld:le 2014 primariile or.Telenesti, satelor/comunelor Chistelnita,
conformitatii exercitiului bugetar si SCOI:E?H}
34. gestiondrii ioatrimorfiului public in 1 | Entitati de la care au fost acumulate probe de
o . . audit: 26 AAPL din cadrul UAT din raionul
;::gr;llllﬂa%g])g?ltlior52311111(:;01(1);?’16 din Telenesti; IFS Telenesti; DRS Telenesti; OCT
3P Telenesti; CIS
. n . - Inspectoratul Fiscal Principal de Stat; Inspectoratul
HPOr ti?/li.:]ge;;]réfi :j:iz dZi;lullld:le 2014 Fiscal de Stat pe mun. Chisindu; Directia generala
35 gonformi tétiri) administririi taxei pe 1 administrarea marilor contribuabili si 9 inspectorate
' valoarea a ({éu At de ciitre Servi(I:)iul fiscale de stat teritoriale: IFS Ialoveni, IFS Straseni,
Fiscal de Stat l(i;n anul 2013” IFS Calarasi, IFS Orhei, IFS Nisporeni, IFS Hincesti,
IFS Taraclia, IFS Leova si IFS Soroca
Hotirirea nr.45 din 24 iulie 2014
,,Cu privire la auditul conformitatii Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, inspectoratele
privind utilizarea mijloacelor publice si fiscale de stat teritoriale din: mun. Chisinau, Anenii
36. | gestionarea patrimoniului public de 1 | Noi, laloveni, Orhei, Taraclia, Cantemir
catre Inspectoratul Fiscal Principal de Probe de audit acumulate de la LS.
Stat si unele inspectorate fiscale de stat ,,Fiscservinform”
teritoriale pe anul 2013”
Hotarirea nr.46 din 25 iulie 2014
,,Cu privire la Raportul auditului
37. ;3%{?;:2?2; t%:%ﬁggg; fSOe‘lnri“lligltli(i); 1 | Directia Sanatatii a Consiliului municipal Chisinau
Consiliului municipal ’Chig,inéu,’pentru
exercitiul bugetar 2013
TOTAL 40 630
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Opiniile/concluziile exprimate de auditorii Curtii de Conturi ca rezultat al misiunilor de audit la entitatile auditate in perioada noiembrie 2013 -

septembrie 2014

Anexa nr.2
la Raportul asupra administrarii §i
intrebuintarii resurselor financiare

publice si a patrimoniului public

Opinie cu | Opinie fara Opinie Refuz de
Nr . tIEI r Entitatile auditate Concluii rezerve rezerve contrari opinie
. otaririi, ; ; ; oncluzii rivind: rivind: rivind: rivind:
crt. data Denumirea raportului de audit (conform rapoartelor de audit) gitua';iile gituagiile F;itua';iile Eitua';iile
aprobarii financiare financiare financiare financiare
Raportul auditului tehnologiilor
Hotirirea | informationale cu elemente de Ministerul Afacerilor Interne; Serviciul
1 nr.57 din | performanta ,,Care au fost progresele Tehnologii Informationale al MAI; 1 - - - -
' 05.11.2013 | reale si care sint perspectivele Inspectoratul General de Politie; Biroul
automatizarii proceselor in domeniul Migratiei si Azil
afacerilor interne?”
Aparatul presedintelui raionului; primariile
or.Cantemir, comunelor Gotesti,
Ciobalaccia, Tiganca, Lingura si s. Larguta;
11 intreprinderi municipale (1.M.
,,Gospodaria locativ-comunald Cantemir”,
Hotirirea Rapprtul ﬁuditglui bl.lget.elor S? M. .,,épé:Canal Cantemir”, iM ,ZColser-
) gestionarii patrimoniului public in Servicii”, .M. ,,Umbra Plopului”, .M.
2. 2?382%'{]3 cadrul autoritatilor publice locale din ,,Biroul de proiectare-producere a 1 i ) i i

raionul Cantemir pe anii 2011-2012

arhitectului principal al raionului
Cantemir”, .M. ,,Codrii Cociuliei”, I.M.
,,Lina-Cristalina”, .M. ,,Stoianovca-
Service”, .M. ,, Tart-Local-Service”, .M.
,,Sadic-Servis”, .M. ,,Primcan”). De
asemenea, unele probe de audit au fost
acumulate la: 27 de primarii; IFS
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Opinie cu | Opinie fara Opinie Refuz de
N Nr. Entitatile auditate rezerve rezerve contrari opinie
r. hotaririi, : : : Concluzii privind: privind: privind: privind:
crt. data Denumirea raportului de audit (conform rapoartelor de audit) situatiile situatiile situatiile situatiile
aprobarii financiare financiare financiare financiare
Cantemir; Sectia raionald statistica
Cantemir; Oficiul Cadastral Teritorial
Cantemir; Camera Inregistrarii de Stat
Cahul
Hotiirirea | Raportul auditului regularitatii Ministerul Mediului; Fondul Ecologic
nr.59 din | managementului financiar pe anul 2012 . . L 4 1 - - - -
3. . . . . National si 12 beneficiari ai granturilor
25.11.2013 | 1n cadrul Ministerului Mediului si P .
Fondului Ecologic National ’ ecologice alocate din sursele FEN
Hotarirea Rapprtul .aud}tulul .gestlorzarn . Agentia ,,Moldsilva” si 8 intreprinderi
. patrimoniului public de catre Agentia U D U 1 - - - -
4. nr.63 din Moldsilva” si ntreorinderile din pentru silviculturd (Chisinau, Balti, Edinet,
13.12.2013 ;ubordine pe ’anii 201)11_2012 Glodeni, Soldanesti, Orhei, Soroca, ICAS)
Aparatul presedintelui raionului; Directia
Finante, DITS, Sectia cultura si primariile:
or.Nisporeni, satelor/comunelor Bolduresti,
Hotarirea Raportul auditului bugetelor si gjlzl(‘:sel;](:, R//[ai‘zliiils tléi(s}cr;)rfie Slggi\?frileesig,
. estionarii patrimoniului public in ’ LT ’ y 1 - - - -
5. nr.64 din ga drul autoritatilor publice locale din Probe de audit au fost acumulate la 15
13.12.2013 raionul Nisporeni 1; anii 2011-2012 entitiati: IMSP SR, IMSP CMF si primdriile
P P satelor/comunelor: Zberoaia, Vinatori,
Bailauresti, Barboieni, Boltun, Bratuleni,
Cilimanesti, Cioresti, Ciutesti, Cristesti,
Seliste, Soltanesti, Valea-Trestieni
Raportul auditului performantei ,,Sint
Hotarirea | administrate eficient fondurile MMPSF,; Inspectia Sociala si 6 DASPF 1
6. nr.65 din | Programelor de ajutor social si selectate din cadrul structurilor teritoriale ) ) ) )
17.12.2013 | directionate catre paturile defavorizate de asistenta sociala

ale populatiei?”
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Opinie cu | Opinie fara Opinie Refuz de
N Nr. Entitatile auditate rezerve rezerve contrari opinie
r. hotaririi, ; : ; Concluzii | privind: privind: privind: privind:
crt. data Denumirea raportului de audit (conform rapoartelor de audit) situatiile situatiile situatiile situatiile
aprobarii financiare financiare financiare financiare
o A Ministerul Mediului si 4 institutii din
A Raportul auditului performantei in . g v _
Hotirirea . S L subordine: Inspectoratul Ecologic de Stat;
- domeniul mediului ,,Protectia si . o 1 - - - -
7 nr.1 din utilizarea durabili a apelor din riuri si Agentia , Apele Moldovei”; Fondul
04.02.2014 | %] p ’ Ecologic National; Serviciul
Hidrometeorologic de Stat
Raportul auditului conformitatii la
Hotirirea Agentia Medicamentului si
8 nr.2 din Dispozitivelor Medicale privind Agentia Medicamentului si Dispozitivelor 1 - - - -
' 07 0'2 2014 avizarea, aprobarea si formarea Medicale
o preturilor la medicamente pe anii 2012-
2013
Hotirirea Raportul auditului situatiilor financiare,
9 nr 3-S din regularitatii gestiondrii fondurilor/ - - 1 - -
' 20 '02 2014 patrimoniului public la Serviciul de Serviciul de Informatii si Securitate
o Informatii si Securitate in anul 2013
Hotirirea Raportul auditului situatiilor financiare
.| siregularitatii gestionarii fondurilor . . - - 1 - -
10. | nr.4-Sdin | 7 7S e S Agentia Rezerve Materiale
95 022014 publice la Agentia Rezerve Materiale in
T anul 2013
Raportul auditului tehnologiilor
Hotirirea | informationale cu elemente de
11. nr5din | p erforrpan‘ga ,:Care au fos.t progresele Camera de Licentiere 1 ) ) ) )
27.02.2014 | reale si care sint perspectivele ’

automatizarii Registrului unic de
licentiere?”
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Opinie cu | Opinie fara Opinie Refuz de
N Nr. Entitatile auditate rezerve rezerve contrari opinie
o e _ _ _ . T e - L
hotaririi, Denumirea raportului de audit _ Concluzii pr|v|qd. p_and. p.I’IVIIjl.d. p_rwmd.
crt. data (conform rapoartelor de audit) situatiile situatiile situatiile situatiile
aprobarii financiare financiare financiare financiare
Aparatul central al Ministerului Tineretului
si Sportului, precum si 12 institutii din
Raportul auditului conformitatii subordine: Contabilitatea centralizata,
gestiondrii fondurilor publice de catre Centrul sportiv de pregatire a loturilor 1
12. Ministerului Tineretului si Sportului, nationale; Scoala sportiva specializata i ) i i
inclusiv ale unor institutii subordonate republicana de tenis; Scoala sportiva
pe exercitiul bugetar 2013 specializata a rezervelor olimpice; Scoala
sportiva specializatd republicand de fotbal;
Scoala sportiva specializata republicana de
Hotirirea acrobatica si rugby; Scoala sportiva
nr.11 din specializati de atletism (mun. Chisiniu);
18.03.2014 PP . iva ializata iac- ;
Raportul auditului situatiilor financiare Scoala SpOI’t%Vil speqahzate} de caiac ,Canoe’
. - U .| Scoala sportiva specializata de fotbal,
ale Ministerului Tineretului si Sportului, | 2 o R - 1 - - -
13. . . R Scoala sportiva specializata de inot; Scoala
inclusiv ale unor institutii subordonate SO Lo S ’
o ’ sportiva specializata de judo si L.S.
pe exercitiul bugetar 2013 . o s ST
,»Manejul de atletica usoara”, monitorizata
de Ministerul Tineretului si Sportului
e Raportul auditului conformitatii
HOtf; 15_ea managementului financiar al .
nr. in |3 . . - - - -
14. Intreprinderii de Stat ,,Centrul N L e
25.03.2014 Resurselor Informationale de Stat LS.,CRIS ,,Registru
,,Registru”” pe anul 2013
Hotirirea | Raportul auditului conformitatii privind
15 nr.13 din | deetatizarea proprietatii publice si a Agentia Proprietatii Publice 1 - - - -
" | 28.03.2014 | activitatilor postprivatizare pe anii 2012-

2013
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Opinie cu | Opinie fara Opinie Refuz de
N Nr. Entitatile auditate rezerve rezerve contrara opinie
r. hotaririi, : ] : Concluzii privind: privind: privind: privind:
crt. data Denumirea raportului de audit (conform rapoartelor de audit) situatiile situatiile situatiile situatiile
aprobarii financiare financiare financiare financiare
. 225 IM fondate de AAPL din mun.
Hotan(;‘_ea Raportul auditului conformitatii Chisinau si raioanele Edinet, Drochia, 1
16. nr'2412 T4 administrarii fondurilor publice in cadrul | Floresti, Singerei, Falesti, Ungheni, Orhei, ) ) ) )
08.04.20 intreprinderilor municipale pe anul 2013 | Telenesti, Hincesti, Anenii Noi, Cahul
Hotiarirea | Raportul auditului operational al
17 nr.22 din | Proiectului ,,Servicii de Sanatate si Ministerul Sanatatii; Ministerul Muncii, 1 - - - -
" | 06.05.2014 | Asistenta Sociala” pentru perioada Protectiei Sociale si Familiei
2011-2013
Raportul auditului conformitatii cu
elemente de performanta , Exista
< a probleme majore in implementarea
Hotarirea . : e . . . . . )
18 nr.23 din mecanismului de restituire a bunurilor si | Ministerul Finantelor; 5 comisii speciale 1 - - - -
' : achitare a compensatiilor persoanelor
16.05.2014 I
supuse represiunilor politice, care
necesita solutionare stringentd”
o Raportul auditului conformitatii Mlnlster_ul TrAansportuqlqr si Ipfrastructuru
Hotarirea L. . L Drumurilor; I.S. ,,Administratia de Stat a
. gestionarii fondurilor publice de catre o o o,
19 nr.25 din Ministerul Transporturilor si Drumurilor”; S.A. ,,Drumuri Criuleni”; 1 - - - -
" | 20.05.2014 ransp o S.A. ,,.Drumuri Ialoveni”; S.A. ,,Drumuri
Infrastructurii Drumurilor si unele T P
S ’ Straseni”; S.A. ,,Drumuri Balti”; I.S. ,,Calea
entitati subordonate T, " ;
’ Ferata din Moldova
Hotarirea | Raportul auditului Raportului 1
20. | nr.26din | Guvernului privind executarea bugetului | Casa Nationala de Asigurari Sociale ) ) ) )
26.05.2014 | asigurarilor sociale de stat pe anul 2013
Hotarirea | auditului . 1 telui raionului: Directi
21 ar 27 din Raportul auditului bugetelor si Aparatul presedintelui raionului; _Dlrecpa 1 - - - -
' 12 66 2014 gestiondrii patrimoniului public in Finante; primariile or. Anenii Noi,
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Opinie cu | Opinie fara Opinie Refuz de
N Nr. Entitatile auditate rezerve rezerve contrara opinie
r. hotaririi, : ] : Concluzii privind: privind: privind: privind:
crt. data Denumirea raportului de audit (conform rapoartelor de audit) situatiile situatiile situatiile situatiile
aprobarii financiare financiare financiare financiare
cadrul autoritatilor publice locale din satelor/comunelor: Chetrosu, Geamana,
raionul Anenii Noi pe anul 2013 Gura Bicului, Hirbovat, Bulboaca, Telita
Probe de audit acumulate la: 26 AAPL
din cadrul UAT din raionul Anenii Noi; IFS
Anenii Noi; DRS Anenii Noi; I.S.
,»Cadastru” si OCT Anenii Noi; CIS; IE
Anenii Noi
< A Raportul auditului conformitatii
Hotarirea e . " .. . . by o .
22 | nr.29 din managementului financiar la Comisia Comisia Nationali a Pietei Financiare 1 - - - -
' 13 66 2014 Nationald a Pietei Financiare pe
T exercitiul bugetar 2013
< n Raportul auditului Raportului
Hotarirea Guvernului privind executarea bugetului 1 1
23. | nr.30din de stat pe anrl)JI 2013 g Ministerul Finantelor ) )
27.06.2014 P
Rapo_r tL.JI aUd.ItUIUI managementului Ministerul Finantelor si Directoratul Liniei
datoriei publice pe anul 2013 la . NI ;
.. . R de Credit pe 1ingd Ministerul Finantelor, cu 1 - - - -
24, Ministerul Finantelor si Directoratul Tl
oo S colectarea probelor la Banca Nationala a
Liniei de Credit pe linga Ministerul . ’
. Moldovei
Hotiirirea | Finantelor
nr.31din | Raportul auditului asupra sistemelor
27.06.2014 | i
1nforr.ne.1‘g10na.l e de ma_nz.lgement.al Ministerul Finantelor; Directoratul Liniei
datoriei publice la Ministerul Finantelor, . A . . 1 - - - -
25. . o ) N de Credit pe lingd Ministerul Finantelor si
Directoratul Liniei de Credit pe 1inga i S Fintehinform” ’ ’
Ministerul Finantelor si L.S. B
,,Fintehinform”
Hotarlr_ea Raportl_ll audlt_ulul sﬁua_‘gnlor ﬁnanc1gr~e“ Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si ] ) 1 ]
26. nr.32 din | ale Proiectului ,,Consolidarea eficacitatii Eamiliei ; ’
27.06.2014 | retelei de asistenta sociala” pe anul 2013
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Opinie cu | Opinie fara Opinie Refuz de
Nr . t'}“’; . Entitatile auditate S rezerve rezerve contrari opinie
. otaririi, : ] : oncluzii rivind: rivind: rivind: rivind:
crt. data Denumirea raportului de audit (conform rapoartelor de audit) Eitua‘;iile F;itua;iﬂe Eitua‘;iile r;itua‘;iile
aprobarii financiare financiare financiare financiare
Aparatul presedintelui raionului; DGFE;
DITS; Liceul teoretic ,,Mihai Eminescu’;
Raportul auditului conformitatii AAPL de nivelul | (or. Falesti, satele/
Hotirirea | exercitiului bugetar si gestionarii comunele Ciolacu Nou, Sarata Veche,
27. | nr.33din | patrimoniului public in cadrul Albinetul Vechi, Calugir, Falestii Noi, 1 ) ) ) )
30.06.2014 | autoritatilor publice locale din raionul Taxobeni, Glinjeni, Iscdldu , Pirlita). Probe
Falesti pe anul 2013 de audit acumulate la: DASPF; Sectia
cultura; IMSP SR; IMSP CMF; 23 de
primdrii ale comunelor/satelor
Aparatul presedintelui raionului; primariile
or. Leova si or. largara; 4 intreprinderi
Mot | Rporwl audol confornag | " (M. by Lemia L
nr.34 din exer01‘g1ulu1 bugetar S1 gestionar1i . e . L e . y 2
. . R N sistematizari $1 proiectari din Leova”, I.M. 1 - - - -
28. | 30.06.2014 | patrimoniului public in cadrul S . be de audit
autoritatilor publice locale din raionul »Servicii Cazangic”). I.qu €deau
Leova pe anul 2013 acun.lulat‘e la: ?5 de‘ p‘rlrvnaru; IFS L_ec_wa;
Sectia raionala statistica Leova; Oficiul
Cadastral Teritorial Leova; Camera
Inregistrarii de Stat, filiala Hincesti
Raportul auditului situatiilor financiare
si conformitéatii gestionarii fondurilor
29. | Hotirirea publice la Institutia Medico-Sanitara IMSP Centrul National Stiintifico-Practic 1 1 - -
' ) Publica Centrul National Stiintifico- de Medicina Urgenta
nr.35din | ppoctic de Medicing Urgenta in anul
03.07.2014 | 5913
Raportul auditului situatiilor financiare
30. si conformitatii gestionarii fondurilor | IMSP Institutul Oncologic 1 1 - - -

publice la Institutia Medico-Sanitara
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Opinie cu | Opinie fara Opinie Refuz de
N Nr. Entitatile auditate rezerve rezerve contrari opinie
r. hotaririi, : ] : Concluzii privind: privind: privind: privind:
crt. data Denumirea raportului de audit (conform rapoartelor de audit) situatiile situatiile situatiile situatiile
aprobarii financiare financiare financiare financiare
Publica Institutul Oncologic in anul
2013
Hotir Raportul auditului asupra Raportului
otarirea P
nr.36 din GuvernuIUI p.I‘IVII‘V]d. .exeC.Utaree.l. Compania Nationald de Asigurdri in 1 - - - -
31. 03.07.2014 fondurilor asigurarii obligatorii de Medicini ’
S asistentd medicald in exercitiul bugetar
2013
Hotirirea | Raportul auditului situatiilor financiare
nr.37 din | ale Centrului pentru Drepturile Omului . . - 1 - - -
32. 10.07.2014 | din Moldova pentru exercitiul bugetar Centrul pentru Drepturile Omului
2013
o Ministerul Agriculturii si Industriei
Hotarirea o L Alimentare; Ministerul Mediului; Agentia
nr.38 din | Raportul auditului mediului privind . . . ’ 1 - - - -
33. 15.07.2014 | utilizarea durabila a terenurilor agricole Relatii Funciare si Cadastru.
o & Probe de audit si informatii solicitate de
la alte autoritdti centrale de specialitate
Ministerul Sanatatii; Centrul National de
Management in Sanatate; 5 IMSP: Spitalul
Raportul auditului performantei C“m.c _Republlc_:an; S.pltaIUI Clinic L
’ Municipal nr.1; Institutul de Neurologie si
,Managementul resurselor umane al . o . A ;
. . e Ommres s . Neurochirurgie; Asociatia Medicala
Hotarirea | Ministerului Sanatatii si procedurile e L . o
) . Lok . Teritoriala Ciocana si Centrul de Sanatate
nr.39 din | implementate de institutiile medico- S RS 1 - - - -
34. . : o . Publica mun. Chisinau
21.07.2014 | sanitare publice contribuie la gestionarea ’

eficienta si eficace a personalului
medical?”

Informatii solicitate de la: Universitatea
de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu”; Colegiile de Medicina din
Balti, Cahul, Orhei si Ungheni; Colegiul de
Medicina si Farmacie ,,Raisa Pacalo”;
Institutul Oncologic; Institutul de
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Opinie cu | Opinie fara Opinie Refuz de
Nr . tIEI . Entitatile auditate S rezerve rezerve contrari opinie
. otaririi, : ] : oncluzii rivind: rivind: rivind: rivind:
crt. data Denumirea raportului de audit (conform rapoartelor de audit) Eitua‘;iile F;itua;iﬂe Eitua‘;iile r;itua‘;iile
aprobarii financiare financiare financiare financiare
Cardiologie; Spitalul Clinic Municipal ,,Sf.
Treime”; Spitalul Clinic de Traumatologie
si Ortopedie; Centrul National Stiintifico-
Practic de Medicina Urgenta; Institutul de
Cercetari Stiintifice in domeniul Ocrotirii
Sanatatii Mamei si Copilului
Hotarirea Raportul auditului conformitatii
35, | NrA0din | ginistrarii taxei pe valoarea adaugata | Serviciul Vamal 1 ) ) ) )
22.07.2014 | 4e catre Serviciul Vamal in anul 2013
n Raportul auditului conformitatii privind
Hotarirea | iii;areq mijloacelor financiare publice | Serviciul Vamal: birourile vamale
36, | Nr4ldin si gestionarea patrimoniului public de (Chisinau, Cahul, Bender, Briceni, Balti, 1 1 ) ) )
22.07.2014 | .5tre Serviciul Vamal si unele birouri Leuseni si Ungheni)
vamale pe anul 2013
Aparatul presedintelui raionului; DF; DE;
n Raportul auditului conformitatii DASPF; primariile or.Telenesti,
Hotarlr_ea exercitiului bugetar si gestionarii satelor/comunelor Chistelnita, Scorteni
g7, | nrA2din | oo imoniului public in cadrul Probe de audit acumulate la: 26 AAPL 1 - - - -
23.07.2014 autoritatilor publice locale din raionul din cadrul UAT din raionul Telenesti; IFS
Telenesti pe anul 2013 Telenesti; DRS Telenesti; OCT Telenesti;
Cis
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat;
Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun.
Hotirirea | Raportul auditului conformitatii Chisinau; Directia generald administrarea
38 nr.44 din | administrarii taxei pe valoarea adaugata | marilor contribuabili si 9 inspectorate 1 - - - -
" | 24.07.2014 | de catre Serviciul Fiscal de Stat in anul fiscale de stat teritoriale (IFS laloveni, IFS

2013

Straseni, IFS Cilarasi, [FS Orhei, [FS
Nisporeni, [FS Hincesti, IFS Taraclia, IFS
Leova si IFS Soroca)
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Opinie cu | Opinie fara Opinie Refuz de
N Nr. Entitatile auditate rezerve rezerve contrari opinie
r. hotaririi, : ] : Concluzii privind: privind: privind: privind:
crt. data Denumirea raportului de audit (conform rapoartelor de audit) situatiile situatiile situatiile situatiile
aprobarii financiare financiare financiare financiare
Raportul auditului conformitatii privind . . .
Hotarirea | utilizarea mijloacelor publice si Ir}SPeCtoratUI.F.lsgal Prmqpal d.e Stat; IF.ST
: . . A . - din: mun. Chisinau, Anenii Noi, laloveni,
39 nr.45 din | gestionarea patrimoniului public de catre Orhei. Taraclia. Cantemir 1 - 1 -
" | 24.07.2014 | Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si Probé de audi ,E acumulate de lais
unele inspectorate fiscale de stat Fiscservinform” -
teritoriale pe anul 2013 ”
Hotird Raportul auditului conformitatii
otiarirea S . . =
. estionarii fondurilor publice de catre e mimies e ..
40 nr.46 din gDirec tia SaNAtALi a C cf)nsiliului Directia Sanatatii a Consiliului Municipal 1 - - - -
25.07.2014 municipal Chisindu, pentru exercitiul Chigindu
bugetar 2013
37 HCC 35 5 6 - -

40 rapoarte de audit

630 entitati supuse verificarilor
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