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Introducere

Reformele promovate in domeniul MFC presupun promovarea conceptului de responsabilita-
te, care prevede obligatia de raspundere pentru actul de gestiune, iar aceasta obligatie, la rindul
sdu, presupune existenta unei functii puternice si independente de audit public extern, care sa
examineze actiunile persoanelor responsabile si sd informeze contribuabilii despre felul in care
autoritdtile cheltuiesc banii publici.

Indiferent de modul de constituire si destinatia mijloacelor publice, Curtea de Conturi a Re-
publicii Moldova, in calitatea sa de auditor public extern, exercitd controlul asupra formarii,
administrarii si utilizarii resurselor financiare publice, precum si administrérii patrimoniului
public, prin realizarea auditului extern in sectorul public, verificind daca mijloacele publice
sint corect raportate, dacd sint cheltuite in conformitate cu reglementdrile aplicabile si daca se
acorda atentia cuvenita obtinerii unui raport optim intre resursele alocate si rezultatele obti-
nute.

Realizind activitatea de audit public extern, CCRM urmadreste atingerea urmatoarelor obiec-
tive: gestionarea corecta si eficienta a resurselor financiare publice si a patrimoniului public,
consolidarea bunei gestiuni financiare, promovarea responsabilitatii in domeniul managemen-
tului finantelor publice, precum si informarea autoritatilor publice responsabile si a publicului
larg, prin intocmirea si furnizarea de rapoarte obiective. Rezultatele activitatii CCRM sint uti-
lizate de Parlament, precum si de entitatile verificate, pentru imbunatatirea calitatii gestiunii
economico-financiare si a finantelor publice ale tarii, activitatea de audit urmind a fi punctul
de reper in materie de executie bugetara pentru exercitiul bugetar expirat.

CCRM isi planifica si desfdsoard activitatea in mod independent si efectueazd urmatoarele
tipuri de audit: auditul regularitatii, auditul performantei si alte tipuri de audit, care abordeaza
problemele ce tin de:

1) atestarea situatiei financiare a entitatii auditate responsabile; atestarea situatiilor financi-
are ale administrarii mijloacelor publice in ansamblu; evaluarea conformitatii cu statutul
si regulamentele aplicabile; evaluarea managementului financiar si controlului - auditul
regularitdtii;

2) evaluarea activitatii entitdtii pe baza principiilor de:

a. economicitate — minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezulta-
telor estimate ale unei activititi, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor
rezultate;

b. eficientd — raportul dintre rezultatele obtinute si resursele utilizate pentru obtine-
rea acestora;
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c. eficacitate — gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii re-
spective — auditul performantei;

3) evaluarea si prezentarea dovezilor asupra performantei gestionarii TIC si asupra deficien-
telor existente — auditul tehnologiilor informationale, alte tipuri de audit.

CCRM nu dispune de competente investigationale si judiciare, iar in cazul in care descopera
fraude, nereguli sau incélcdri ale caror constatare si examinare nu tin de competenta sa, sesi-
zeazd organele de drept.

Constatarile CCRM stau la baza evaluarii managementului financiar, iar prin recomandarile
inaintate si masurarea impactului implementarii acestora poate fi urmarit progresul inregistrat
pe parcursul anilor in acest domeniu, care se afld in permanenta dezvoltare si perfectionare.

Scopul Raportului asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a pa-
trimoniului public, elaborat de CCRM pentru fiecare exercitiu bugetar expirat, este de a pre-
zenta constatdrile si concluziile rezultate din activitatea sa de audit, care sd vina in suportul
Parlamentului, Guvernului si al cetateanului, cu intentia de a informa despre modul in care au
fost repartizate si utilizate mijloacele publice, precum si dacd s-au folosit conform destinatiei.

Prezentul Raport al CCRM se refera la exercitiul bugetar 2012 si include constatarile si conclu-
ziile de audit rezultate din actiunile de audit realizate in perioada noiembrie 2012 - octombrie
2013, fiind transmis Parlamentului pentru a fi aplicat in cadrul procedurii de aprobare a legii
bugetare anuale.

Raportul pentru exercitiul bugetar 2012 este structurat in 7 capitole, in care se contin princi-
palele constatari si concluzii pe domeniile supuse auditarii, precum si recomandari de imbu-
natdtire a situatiei si de prevenire a unor riscuri.

Primul capitol ,Prezentare generald” cuprinde o sintezd a activitatii de audit desfasurate de
CCRM si a rezultatelor obtinute.

Capitolul doi oferd o viziune generala asupra modului de formare, administrare si intrebuinta-
re a resurselor bugetului public national.

Capitolul trei este dedicat auditului administrarii si gestionarii patrimoniului de cétre autori-
tatile publice centrale, cele locale si de cétre entitétile economice.

Capitolul patru vizeaza auditul mediului si contine o sinteza a nivelului de realizare a obiecti-
velor politicii de stat privind energia regenerabila.

Capitolul cinci contine o sinteza a evaludrii asupra implementdrii proiectelor finantate din
surse externe.

Capitolul sase se refera la misiunile de audit al performantei si include trei teme, care au facut
obiectul acestui tip de audit.

Capitolul sapte cuprinde auditul sistemelor informationale.

Anexele nr. 1 si nr. 2 contin informatii despre hotaririle adoptate de Plenul CCRM si opiniile
de audit.



CAPITOLUL 1.
Prezentare generala

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in temeiul Constitutiei Republicii Moldova si al le-
gii-cadru de organizare, este unica autoritate competenta sa verifice, prin realizarea auditului
public extern, modalitatea de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare
publice si de administrare a patrimoniului public, asigurindu-se ca:

e situatiile financiare ale entitatilor verificate sint intocmite in conformitate cu cadrul
legal in vigoare si oferd o imagine reald si fidela a performantei financiare;

e modul de administrare a patrimoniului public, dar si de executie bugetard sint in
conformitate cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in cadrul normativ de cre-
are a entitatilor verificate.

Activitatea de audit se efectueaza in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, cu actele
interne, cu standardele proprii de audit, adoptate pe baza standardelor de audit internationale
general acceptate.

Pornind de la rolul institutiei supreme de audit de a contribui la buna gestiune financiara a fon-
durilor publice si a patrimoniului public, de a furniza Parlamentului, Guvernului si, respectiv,
autoritdtilor publice auditate rapoarte care contin informatii privind utilizarea si administra-
rea acestora, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii, CCRM continua sd accentueze atentia asupra celor mai frecvente si semnificative
probleme si disfunctionalitati identificate in procesul de audit. Misiunile de audit au remarcat
caracterul persistent si similar al unor fenomene ce denota un nivel redus al responsabilitétii
managementului institutional.

I.1. Concluzii generale cu privire la rezultatele actiunilor de audit

Potrivit Programului activitatii de audit pe anul 2013, CCRM, in perioada octombrie 2012
- septembrie 2013, a realizat 41 de misiuni de audit, inclusiv 3 misiuni - conform angajamen-
telor internationale (2 - potrivit Matricelor de politici ale Guvernului).

Respectiv, in perioada de referinta, CCRM a adoptat 41 de hotariri privind aprobarea a 46 de
rapoarte de audit, dintre care: 39 de rapoarte de audit al regularitatii (sau 86%), 5 rapoarte de
audit al performantei (sau 10%), 2 rapoarte de audit T1 (sau 4%), fiind auditate 347 de entitati.
Totodatd, au fost colectate probe de la 277 de entitati, la unele dintre acestea - in cadrul mai
multor tipuri/misiuni de audit.
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Categoriile de entitati supuse auditului sint prezentate, sintetic, in Tabelul nr.1.

Tabelul nr. 1

11
Intreprinderi de stat/Societati pe actiuni - - -

EEEE

Sursd: Datele generalizate de angajatii Directiei generale metodologie, planificare si analizd, potrivit informatiilor
din Rapoartele de audit

Datele prezentate in tabel denota ca partea preponderenta a entitétilor au fost verificate in ca-
drul auditului regularitatii, iar unele dintre ele - in cadrul mai multor tipuri/misiuni de audit.

In urma realizarii misiunilor de audit, auditorii au exprimat opinii asupra conformittii si-
tuatiilor financiare si referitor la regularitatea gestiondrii mijloacelor publice si administrarii
patrimoniului public. Astfel, din totalul de opinii exprimate (31) ce tin de exactitatea si obiec-
tivitatea rapoartelor financiare, s-au formulat 5 opinii cu rezerve si 26 de opinii fara rezerve.
De asemenea, au fost exprimate 38 de opinii privind regularitatea, din care 2 opinii contrare,
25 de opinii cu rezerve si 11 opinii fard rezerve. Concomitent, in functie de tematica si scopul
auditului, au fost formulate 30 de concluzii. Informatia privind opiniile exprimate se contine
in Anexa nr. 2 la prezentul Raport.

Constatarile de audit au scos in evidentd nereguli in gestionarea mijloacelor si a patrimoniului
public, dar si la raportarea financiara. Valoarea neregulilor si abaterilor constatate a insumat
aproximativ 8,2 miliarde de lei, inregistrind o tendintd de diminuare, comparativ cu 9,7 mili-
arde de lei constatate in anul precedent. Aceastd tendinta de diminuare se datoreaza si impac-
tului activitatii de audit, care constd in imbunatdtirea managementului financiar si controlului
in cadrul unor entitati verificate.

Evaluarea impactului financiar al abaterilor si neregulilor depistate este redata in Tabelul
nr.2.



Tabelul nr. 2

Abateri si erori constatate in procesul de elaborare si planificare bu- 275,9
getara 3,4%
. 94,1
Incalcari de ordin legislativ-normativ generatoare de prejudicii 1%
1%
Deficiente, inclusiv de ordin legislativ-normativ, legate de utilizarea 313,7
mijloacelor si a patrimoniului public fira respectarea conditiilor de 3.8%
economicitate, eficienta si eficacitate ’
Abateri de ordin legislativ-normativ la care nu poate fi cuantificat 3285,8
impactul valoric. 40%
4231,0
Abateri financiar-contabile
51,5%
P 19,7
Alte incélcdri neindicate
0,2%

Sursd: Datele generalizate de angajatii Directiei generale metodologie, planificare si analizd, potrivit indicatorilor
activitatii de audit

Analiza comparativd a datelor releva ca neregulile depistate la organizarea contabilitatii si ra-
portarii financiare sint cele mai semnificative si frecvente, constituind 4231,0 milioane de
lei, sau 51,4% din suma totald. Acestea se refera la cazurile de neinregistrare conforma sau
nereflectare in evidenta contabila a operatiunilor economice efectuate sau a unor elemente
contabile, precum si de necontabilizarea si raportarea eronatd a patrimoniului gestionat, fapt
ce poate afecta integritatea acestuia.

Astfel, circa 52,7%, sau 2230,9 milioane de lei din valoarea abaterilor constatate tin de ad-
miterea erorilor in datele evidentei contabile si in raportarea situatiilor financiare, iar 47,3%,
sau 2000,1 milioane de lei — de neinregistrarea corespunzatoare a patrimoniului public, a
altor bunuri materiale in evidenta contabila. Deficientele respective au un caracter persistent,
ceea ce denotd o preocupare insuficientd a factorilor de decizie in vederea imbunatétirii ma-
nagementului financiar contabil, care sa ofere informatii oportune, complete si corecte. Aceste
nereguli au fost constatate in cadrul misiunilor de audit efectuate atit la UAT, cit si la APC.
Cele mai semnificative nereguli s-au constatat la institutiile din subordinea Cancelariei de
Stat (523,8 milioane de lei), Academiei de Stiinte a Moldovei (446,4 milioane de lei), Minis-
terului Economiei (122,3 milioane de lei), Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Fami-
liei (74,0 milioane de lei), la unele institutii teatral-concertistice din subordinea Ministerului
Culturii (102,5 milioane de lei).

! Incilcéri regulamentare ce tin de procedura achizitiilor publice, de efectuarea lucrarilor pentru reparatii capitale
in lipsa documentatiei expertizate in modul stabilit de lege, in cazurile cind nu poate fi misurat impactul acestei
incélcari, precum si de neinregistrarea la organul cadastral a bunurilor proprietate publica.
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O pondere substantiald in totalitatea de nereguli si deficiente o formeaza si abaterile de ordin
legislativ-normativ la care nu poate fi cuantificat impactul valoric. In acestea se inscriu defi-
cientele si neregulile admise la efectuarea achizitiilor publice - 600,1 milioane de lei, la admi-
nistrarea veniturilor bugetare — 93,3 milioane de lei, prin neinregistrarea patrimoniului public
la Oficiul cadastral teritorial - 2328,7 milioane de lei etc., in total acestea constituind suma de
3285,8 milioane de lei, sau 40%. Neregulile admise sint consecinta nerespectarii unor pro-
ceduri stabilite de legislatie si nu genereaza prejudicii directe, insa afecteazd managementul
financiar si buna gestionare a banului public.

Ca si in anii precedenti, executorii primari de buget nu au asigurat un management eficient
privind stabilirea, evidenta si incasarea veniturilor bugetare. Astfel, in cadrul misiunilor de
audit s-au constatat abateri si erori in procesul de elaborare si planificare bugetara in suma
totald de 275,9 milioane de lei.

In multe cazuri, entitatile verificate nu au implementat un sistem de management financiar si
control adecvat, ceea ce a determinat posibilitatea remunerdrii neintemeiate a unor angajati,
efectudrii unor plati neregulamentare, efectuarea cheltuielilor suplimentare si ineficiente, sau
contrar destinatiei din mijloace bugetare, in suma totald de 313,7 milioane de lei.

In unele domenii de importanti majord, cum ar fi: planificarea bugetara, executarea si ad-
ministrarea veniturilor BPN, valorificarea mijloacelor bugetare pentru investitii si reparatii
capitale, managementul achizitiilor publice, neregulile persista de la an la an, iar in contextul
ameliordrii situatiei, se evidentiaza necesitatea:

e armonizdrii cadrului legal in materie de proces bugetar, imbunatatirii capacitatilor de
planificare bugetara a veniturilor si cheltuielilor;

e consolidarii continue a capacitatilor de administrare fiscald si vamala, in vederea acu-
muldrii eficiente a veniturilor la bugetul public national, inclusiv la componenta redu-
cerea restantelor la bugetul public national, tinindu-se cont de faptul ca acestea au o
tendinta de majorare;

e consolidarii capacitatilor de asimilare a fondurilor publice, inclusiv a granturilor si
mijloacelor obtinute ca suport bugetar;

e accelerarii procesului de implementare a sistemului de management financiar si con-
trol, care ar asigura buna gestionare a banilor publici;

e consolidarii continue a autonomiei decizionale si financiare in cadrul autoritétilor pu-
blice locale;

e identificarii solutiilor si mijloacelor in contextul inregistrarii la organul cadastral a pa-
trimoniului proprietate publicd;

e imbunatatirii managementului la gestionarea, transmiterea in locatiune, instrainarea/
privatizarea patrimoniului public.

In scopul redresirii situatiei economice la institutiile publice, realizirii si implementirii cu
succes a reformelor si politicilor de guvernare, precum si cresterii economice a tarii, este ne-
cesara consolidarea rdspunderii manageriale pentru gestionarea optima a resurselor pe baza
principiilor bunei guverndri, prin implementarea sistemului de management financiar si con-
trol si a activitatii de audit intern in sectorul public, rolul principal revenindu-i managerului
entitatii publice. Totusi, fard eforturile sustinute ale tuturor factorilor de decizie, ale autoritati-
lor publice, ale Guvernului si Parlamentului, impactul nu va atinge nivelul propus.



I.2. Rezultatele activitatii de monitorizare a implementarii recomandarilor
din Raportul anual 2011

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, prin cerintele si recomandarile inaintate ca rezultat
al misiunilor de audit, urmareste s contribuie la imbundtatirea managementului finantelor
publice, iar procesul monitorizarii implementarii acestora de catre entitatile auditate actio-
neazd ca instrument de prevenire, supraveghere si responsabilizare a factorilor de decizie din
cadrul entitatilor.

In contextul expus, evaluarea impactului masurilor intreprinse de entititi reprezinta un ele-
ment necesar in procesul de asumare si ridicare a responsabilitatii conducétorilor administra-
tiilor si institutiilor publice.

O buna parte din entitatile auditate au dat dovada de atitudine constientd la executarea cerin-
telor si implementarea recomandarilor CCRM, prin intreprinderea masurilor de rigoare pri-
vind remedierea deficientelor constatate de audit. De remarcat faptul ca, fiind preponderente
neregulile ce tin de organizarea si raportarea financiara, acestea, de regula, sint remediate cel
mai frecvent. Astfel, valoarea bunurilor, imobilelor, terenurilor proprietate publica restabilite
in evidenta contabila a insumat 384,2 milioane de lei. Totodatd, entitatile auditate au intre-
prins masuri de corectare a erorilor admise in evidenta contabila in ce priveste operatiunile
economice efectuate sau unele elemente contabile, valoarea acestora constituind 511,6 mili-
oane de lei; au asigurat inregistrarea la Oficiul cadastral teritorial a patrimoniului proprietate
publicd in valoare de 11,3 milioane de lei; au calculat si au stabilit spre incasare la BPN taxe si
impozite in valoare de 2,1 milioane de lei, precum si au intreprins masuri de incasare a sumei
de 1,15 milioane de lei, aceasta incluzind taxe, impozite, precum si plati achitate neregula-
mentar. Suma, ca urmare a deficientelor remediate, a depasit de 14 ori bugetul CCRM pe anul
2012.

In contextul executarii cerintelor si implementérii recomandarilor CCRM, au fost intreprinse
unele masuri privind modificarea cadrului legislativ-normativ, dupa cum urmeaza:

> In domeniul bugetar-fiscal: s-au efectuat modificiri in Codul fiscal referitor la dreptul
de trecere in cont a TVA in temeiul facturilor fiscale; au fost anulate unele facilitéti la
TVA si taxa vamala pentru marfurile si serviciile importate, precum si perfectionata
metodologia de determinare a valorii in vama; s-au efectuat modificari in cadrul de re-
glementare prin licentiere a activitatii de intreprinzator, stabilindu-se retragerea licentei
in cazurile neachitarii in termenul stabilit a taxei pentru licenta; a fost completat No-
menclatorul serviciilor prestate contra platd si al tarifelor la acestea, precum si modificat
modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale etc..

> In sistemul public de asiguriri medicale: a fost reglementata cota-limiti a cheltuielilor
de intretinere a personalului institutiilor medico-sanitare in totalul cheltuielilor, precum
si s-au operat modificari in cadrul normativ privind salarizarea angajatilor din domeniul
respectiv.

> In domeniul protectiei civile: a fost imbunatitit cadrul normativ referitor la maisurile
de pregdtire a protectiei civile a Republicii Moldova.

> La imbunatatirea calitatii serviciilor publice: au fost efectuate modificari in cadrul
legislativ privind completarea listei medicamentelor compensate din contul FAOAM, cu
alocarea suplimentara de fonduri in scopurile respective.
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Pe parcursul perioadei raportate, CCRM s-a confruntat si cu unele probleme la capitolul exe-
cutarea cerintelor si implementarea recomandarilor inaintate autoritdtilor publice, altor enti-
titi verificate. In mare parte, situatia este determinata de lipsa consecventei aparatului admi-
nistrativ de a implementa bunele practici in gestionarea resurselor si patrimoniului public, dar
si de implicarea insuficientd a Guvernului si Parlamentului in acest proces.

Potrivit art. 3 din Hotdrirea Parlamentului nr. 248 din 08.12.2011% comisiile parlamentare de
profil, inclusiv Comisia economie, buget si finante, erau responsabile de examinarea recoman-
darilor din Raportul CCRM pe anul 2011, precum si de intreprinderea masurilor de asigurare
a implementarii lor.

Pentru executarea prevederii respective, in cadrul unei sedinte a Comisiei economie, buget si
finante s-a discutat informatia prezentata de CCRM cu privire la mdsurile intreprinse de enti-
tati in scopul implementarii recomandarilor din Raportul anual 2011.

In contextul celor expuse, pe parcursul perioadei raportate urmau a fi executate si implemen-
tate 1544 de cerinte si recomandari, inaintate in temeiul a 38 de hotariri ale CCRM (aprobate
in perioada noiembrie 2011- septembrie 2012), care se contin in Raportul anual 2011. La si-
tuatia din 01.10.2013, din numarul total de cerinte si recomandari, au fost executate 577, ce
constituie 37%, iar 290, sau 19%, sint monitorizate in continuare de catre CCRM, deoarece o
parte dintre acestea necesitd un timp mai indelungat de realizare, iar o alta parte sint execu-
tate partial, entitatile auditate initiind doar unele activitati, dar care, din diferite motive, nu
au finalitate. Prin urmare, entitatile supuse auditului nu au intreprins toate masurile posibile
in vederea implementarii in totalitate a recomandarilor inaintate, fara a invoca motivele de
rigoare. Astfel, in perioada mentionata au ramas neimplementate 677 de recomandari (44%).

Situatia privind nivelul executarii hotaririlor CCRM este prezentata in felul urmator:
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I Neexecutate

M Executate partial

Sursd: Datele generalizate de angajatii Directiei generale metodologie, planificare si analizd, potrivit informatiilor
entitdtilor supuse auditdrii

? Hotarirea Parlamentului nr. 248 din 08.12.2011 ,,Privind Raportul Curtii de Conturi asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor publice §i a patrimoniului public in exercitiul bugetar 2010”.



Cele mai semnificative restante la capitolul cerinte si recomandari neexecutate le au urmatoa-
rele autoritati publice: Ministerul Finantelor — 38% Ministerul Economiei (institutiile din
subordine) - 27; Ministerul Culturii (institutiile din subordine) - 29; Cancelaria de Stat, ofi-
ciile din teritoriu - 19; Ministerul Mediului - 19; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (misiunile diplomatice) - 36; Ministerul Sanatatii (institutiile din subordine) —
27; entitétile din domeniul aviatiei civile - 19; Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor - 16; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (entitatile din subor-
dine) - 19; Ministerul Educatiei — 11; Centrul de Guvernare Electronica - 8; autoritatile
administratiei publice locale - 216.

Unele dintre cauzele care determina situatia creatd sint lipsa unor decizii ferme din partea
aparatului administrativ de a implementa bunele practici in gestionarea fondurilor publice,
neidentificarea tuturor posibilitdtilor de realizare a unor actiuni concrete, corelate cu cerintele
si recomandarile CCRM, menite sd remedieze deficientele constatate si, ce-i mai important, sa
le excluda pe viitor.

Printre factorii care influenteaza negativ procesul de realizare integrald a cerintelor si reco-
mandarilor pot fi mentionati:

e iresponsabilitatea unor factori de decizie din cadrul entitatilor verificate, precum si
lipsa pirghiilor de responsabilizare a acestora;

e neimplicarea APC si AAPL in cazurile cind entitdtile din subordine nu executd ho-
taririle CCRM;

e pregatirea profesionald insuficientd a personalului din cadrul acestor entitati etc.

Reiesind din cele expuse, concluzionam ca neconformarea entitatilor privind intreprinderea
masurilor de inldturare a neregulilor si deficientelor constatate in cadrul misiunilor de audit
poate conditiona si pe viitor o gestionare defectuoasa a resurselor si a patrimoniului public,
precum si perpetuarea acelorasi incalcari. Excluderea acestor fenomene negative, cu siguran-
td, va avea impact asupra procesului de implementare a recomandarilor CCRM si, respectiv,
asupra procesului de utilizare corecta si performanta a resurselor financiare publice, spre be-
neficiul statului.

Un alt factor care afecteazd procesul de identificare a unor solutii eficiente de remediere a defi-
cientelor si lacunelor constatate de audit este neprezentarea unor factori de decizie la sedintele
publice ale Plenului CCRM, in cadrul cirora se examineazd materialele de audit. Deseori, la
sedintele Plenului, primele persoane au fost substituite de angajati care nu aveau atributii in
domeniul auditat sau care nu erau documentati si initiati in problemele puse in discutie.

La cele 41 de sedinte publice ale Plenului CCRM convocate in perioada raportata, in cadrul
carora au fost examinate rezultatele misiunilor de audit, fiind invitate primele persoane, s-au
prezentat doar 58 din 102 de invitati. Prin urmare, la sedintele CCRM nu au fost prezente 44
de persoane cu functii de rdspundere, invitate regulamentar, din care: reprezentanti ai Comi-
siilor parlamentare, ministri, viceministri, presedinti de raioane etc.

Analogic anilor precedenti, situatia constatata privind executarea cerintelor si implementarea
recomandarilor a ingrijorat atit CCRM, cit si societatea civila, care in perioada raportata a avut
o implicare constantd in sprijinirea actiunilor de implementare a recomandarilor Curtii, pen-

* Numarul mare de recomandari neexecutate de MF se explica prin faptul, ca in multe hotariri ale CCRM se
inainteaza recomandari ce tin de elaborare de politici, acte normative si reglementari.
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tru a sensibiliza opinia publica si autoritatile statului in ce priveste necesitatea unei abordari
cu mult mai responsabile la utilizarea mijloacelor si a patrimoniului public.

Intru depisirea situatiei create, CCRM, in contextul executirii pct. 28 din Planul de actiuni pe
anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie?, a elaborat si a inain-
tat Parlamentului un proiect de lege privind stabilirea sanctiunilor contraventionale si penale
pentru neexecutarea hotaririlor CCRM. Proiectul respectiv a fost inregistrat cu titlu de initia-
tiva legislativa, aflindu-se in procedura de examinare la Comisia juridicd, numiri si imunitati a
Parlamentului. Prin aprobarea si implementarea acestei legi, se preconizeaza sporirea eficientei
activitatii de audit, care va avea ca impact imbunatatirea managementului finantelor publice.

Recomandari Parlamentului:

e sasolicite Guvernului si APC rapoarte privind executarea hotaririlor CCRM, cu audie-
rea in cadrul sedintelor comisiilor parlamentare de profil a factorilor responsabili care
nu asigura executarea acestora;

e saexamineze si sd aprobe modificdri in cadrul legislativ privind stabilirea sanctiunilor
contraventionale si penale pentru neexecutarea hotaririlor Curtii de Conturi.

I.3. Sesizarea organelor de drept

Potrivit art. 9 alin. (2) din Legea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 261-XVI din
05.12.2008, CCRM sesizeaza organele de drept despre depistarea incélcdrilor a caror constata-
re si examinare tin de competenta acestora.

Datele privind sesizarea organelor de drept de catre CCRM sint prezentate in felul urmator:

octombrie 2011 - septembrie 2012 octombrie 2012 - septembrie 2013
materiale | cauze pe- refuz in por- materiale | cauze pena- | refuzin por-
remise nale por- nirea cauzei remise le pornite nirea cauzei
nite penale penale
16 13 32 12 2% -

* Din motiv cd materialele remise se examineazd o perioadd indelungatd, numdrul cauzelor penale pornite este
relativ mic.

Astfel, in perioada octombrie 2011 - septembrie 2013, CCRM a sesizat organele de drept in
28 de cazuri, in special, asupra faptelor care reprezinta indicii de savirsire a unor infractiuni,
cum ar fi: abuzul de serviciu, depdsirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu, falsificarea
actelor, delapidarea averii strdine in proportii mari etc.

In perioada octombrie 2011 - septembrie 2012, organelor de drept le-au fost remise 16 ma-
teriale in temeiul Hotéririlor CCRM, dintre care: 13 - Procuraturii Generale, 5 - Centrului
National Anticoruptie, si 1 - Procuraturii municipiului Chisinau, la solicitare. Unele materiale
au fost remise concomitent Procuraturii Generale si Centrului National Anticoruptie.

* Hotarirea Parlamentului nr.12 din 17.02.2012 ,,Privind aprobarea Planului de actiuni pe anii 2012-2013 pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015”.



In rezultatul examindrii materialelor expediate, organele de urmarire penald au pornit 13
cauze penale:

cauza penald pornita conform art. 335 alin. (3) lit. b) Cod penal (abuzul de serviciu),
pe materialele auditului gestiondrii patrimoniului dat/luat in locatiune de cétre S.A.
»Banca de Economii” pe perioada anilor 2008-2011 (Hotarirea CCRM nr. 5 din
14.02.2012);

cauza penald pornita in baza indicilor calificativi ai infractiunii previzute de art. 328
alin. (1) Cod penal, pe faptul depdsirii atributiilor de serviciu din partea persoanelor
cu functii publice din cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale din raionul Briceni
(actiuni manifestate prin diminuarea nejustificatd a surselor financiare pentru alimen-
tatia copiilor in institutiile prescolare si preuniversitare in suma de 0,6 milioane de
lei; efectuarea cheltuielilor neregulamentare in suma de 106,8 mii de lei) - materialele
auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului pu-
blic din raionul Briceni pe anul 2011 si auditului legalitatii administrarii mijloacelor
financiare in cadrul unor entititi din raionul Briceni in perioada anilor 2005-2011
(Hotérirea CCRM nr. 13 din 10.04.2012);

cauza penald pornita conform semnelor constitutive ale infractiunii prevazute de art.
329 alin. (2) lit. b) Cod penal (neglijenta in serviciu), comisa de citre persoanele cu
functii de raspundere ale 1.S. ,,Aeroportul Chisiniu”, soldatd cu urmari grave pentru
interesele statului, in suma de 9,2 milioane de lei - materialele auditului regularitatii
gestionarii patrimoniului public de cétre autoritatile si entitatile din domeniul aviatiei
civile pe perioada anilor 2010-2011 (Hotarirea CCRM nr. 16 din 03.05.2012);

cauza penald pornitd pe faptul falsificdrii de cdtre persoane neidentificate a setului de
acte prezentat grupului de lucru pentru achizitii publice din cadrul primariei satului
Gordinesti, raionul Edinet, care a servit ca temei pentru perfectarea contractului de
achizitii nr. 47 din 20.12.2010, in suma totala de 27 360 de lei, si a acordului aditional
la contract privind majorarea pretului contractual cu 320 de lei - materialele auditului
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si gestiondrii patrimoniului public din ra-
ionul Edinet pe anul 2011 (Hotérirea CCRM nr. 19 din 11.05.2012);

cauza penala pornita in privinta persoanelor publice din cadrul primariei satului Ste-
fanesti, raionul Stefan Voda, pe faptul delapiddrii averii strdine in proportii mari, con-
form elementelor infractiunii prevazute de art. 191 alin. (4) Cod penal - materialele
auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului pu-
blic din raionul StefanVoda pe anul 2011 (Hotarirea CCRM nr. 21 din 18.05.2012);

cauza penald pornita in conformitate cu art. 191 alin. (5) Cod penal (delapidarea averii
strdine in proportii deosebit de mari); materialele CCRM referitor la acordarea ajutoru-
lui umanitar au fost anexate la cauza penald pornita la 31.01.2011 conform semnelor
constitutive ale infractiunii previzute de art. 329 alin. (2) lit. ¢) Cod penal - materialele
auditului bugetului UTA Gagauzia pe anul 2011 si gestionarii patrimoniului public
(Hotéarirea CCRM nr. 24 din 29.05.2012);

cauza penald pornitd in conformitate cu art. 327 alin. (2) Cod penal pe faptul abuzu-
lui de serviciu comis de catre persoanele cu functie de demnitate publicd din cadrul
Consiliului orasenesc Riscani privind procurarea automobilului de serviciu la pretul
de 100 000 de lei — materialele auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
si gestiondrii patrimoniului public din raionul Riscani pe anul 2011 (Hotarirea CCRM
nr. 27 din 15.06.2012) si
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e cauza penala pornitd in temeiul art. 264 alin. (1) Cod penal in legatura cu accidentul
rutier in care a fost implicat automobilul primariei orasului Riscani;

e cauza penala pornita in baza art. 328 alin. (3) lit. d) Cod penal, pe faptul savirsirii de
cétre factorii de decizie ai Teatrului Republican ,,Luceafarul” si Ministerului Cultu-
rii a unor actiuni care depdsesc in mod vddit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege la gestionarea patrimoniului public - materialele auditului performantei ,,Exis-
ta oportunitati de imbunatatire a mecanismului de gestionare a patrimoniului dat/luat
in locatiune de cétre autoritétile publice si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar public si de sporire a eficientei administrarii acestuia” (Hotarirea CCRM nr.
29 din 06.07.2012);

e 3 cauze penale pornite in temeiul art. 328 alin. (3) lit. b) Cod penal (excesul de putere
sau depdsirea atributiilor de serviciu), art. 329 alin. (2) lit. b) Cod penal (neglijenta in
serviciu) si art. 244 alin. (2) lit. b) din Codul penal (evaziunea fiscald a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor) - materialele auditului bugetelor unitatilor administra-
tiv-teritoriale si gestiondrii patrimoniului public in municipiul Chisinau in perioada
2010-2011 (Hotéarirea CCRM nr. 37 din 31.07.2012).

Totodata, organele de drept care au avut in examinare materialele misiunilor de audit efectuate
de citre CCRM au emis 32 de ordonante de neincepere a urmaririi penale, pe motiv ca lipsesc
elementele constitutive ale infractiunii - materialele auditului bugetelor unitéatilor administra-
tiv-teritoriale si gestionarii patrimoniului public din raionul Briceni pe anul 2011 si auditului
legalitatii administrarii mijloacelor financiare in cadrul unor entititi din raionul Briceni in
perioada anilor 2005-2011; materialele auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
si gestionarii patrimoniului public din raionul Straseni, raionul Basarabeasca; materialele au-
ditului efectuat la Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale si unele institutii din
subordine; 28 de ordonante de refuz in pornirea urmaririi penale in privinta activitatii a 28
de primarii pe materialele auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si gestiondrii
patrimoniului public din raionul Edinet pe anul 2011.

Pe materialele auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale din raionul Hincesti pe
anul 2010 si gestiondrii patrimoniului public (Hotarirea CCRM nr. 75 din 24.11.2011) si ale
auditului regularitatii pe exercitiul bugetar 2011 la Ministerul Afacerilor Externe si Inte-
grarii Europene si unele institutii din subordine (Hotarirea CCRM nr. 30 din 12.07.2012),
Procuratura Generala nu a intervenit cu acte de procuror.

In perioada octombrie 2012 - septembrie 2013, organelor de drept le-au fost remise 12 mate-
riale in baza Hotéririlor CCRM, dintre care: 3 - Procuraturii Generale; 2 - Centrului National
Anticoruptie; 1- Procuraturii Anticoruptie, la solicitare; 1- Procuraturii Generale si Inspec-
toratului General de Politie, si 5 - concomitent Procuraturii Generale si Centrului National
Anticoruptie. In rezultat, au fost pornite 2 cauze penale:

e cauza penald pornita in baza elementelor infractiunii prevazute de art. 329 alin. (1)
Cod penal (neglijenta in serviciu) - materialele auditului bugetelor unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale si gestiondrii patrimoniului public din raionul Dubasari pe anul 2011
(Hotarirea CCRM nr. 52 din 21.11.2012);

e cauza penala pornita conform art. 251 Cod penal (instrdinarea bunurilor sechestra-
te, savirsitd de o persoand care era obligatd, conform legii, sd asigure integritatea lor),
in legdturd cu instrainarea pachetului de actiuni al S.A. ,,Pepiniera piscicola zonala



Cahul”, sechestrat prin Incheierea Curtii de Apel Economice si art. 328 alin. (3), lit.
d) Cod penal (excesul de putere) — materialele auditului bugetelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale si gestiondrii patrimoniului public din raionul Cahul pe anul 2011
(Hotéarirea CCRM nr. 53 din 23.11.2012).

Celelalte 10 materiale se afla in proces de examinare.

De mentionat si faptul ca Centrului National Anticoruptie si Procuraturii Generale le-au fost
remise materialele privind verificirile efectuate la 1.S. ,,Moldelectrica” sila S.A. ,, Termocom”,
aceste doud actiuni de verificare fiind initiate si desfdsurate cu admiterea unui sir de incalcéri
ale legislatiei in vigoare, in cadrul auditului regularitétii utilizarii patrimoniului public si for-
madrii tarifelor in sistemul de aprovizionare cu gaze naturale si energie termica.

I.4. Actiuni de audit efectuate la solicitarile fractiunilor
parlamentare

Potrivit prevederilor legale, Parlamentul sau fractiunile parlamentare pot solicita Curtii de
Conturi a Republicii Moldova efectuarea unor actiuni de audit. Actiunile de audit pot fi solici-
tate fara decizia Parlamentului, la cererea oricarei fractiuni parlamentare, o datd in semestru.

Pe parcursul perioadei de raportare, CCRM i-au fost inaintate 12 solicitdri din partea fracti-
unilor parlamentare, grupurilor de deputati, precum si a unor deputati din Parlamentul Re-
publicii Moldova. Astfel, in urma solicitérilor din partea Fractiunii Parlamentare a PLDM,
au fost realizate misiuni de audit la 1.S. Teatrul National de Opera si Balet ,,Maria Biesu”
si la Academia de Stiinte a Moldovei, iar la solicitarea Fractiunii Parlamentare a PCRM, in
cadrul realizarii misiunii de audit la Cancelaria de Stat au fost verificate aspectele invocate in
solicitare.

Misiunea de audit initiata la solicitarea unui grup de deputati din cadrul Fractiunii Parla-
mentare a PL privind corectitudinea si plenitudinea transmiterii patrimoniului statului pentru
fondarea S.A. ,Moldovagaz”, la decizia Plenului CCRM, a fost sistata, din lipsa probelor do-
cumentare, precum si a cadrului legal relevant care ar permite efectuarea actiunilor de audit la
agentii economici in al caror capital social cota statului este mai micd de 50%.

Solicitarile de efectuare a actiunilor de audit care nu s-au incadrat in prevederile cadrului legal
au fost remise, spre examinare conform competentei, altor institutii. Concomitent, subiectele
abordate in solicitari se vor examina la elaborarea Programului de activitate al CCRM pe anul
urmator.

Rezultatele actiunilor de audit efectuate in baza solicitarilor inaintate cu respectarea prevede-
rilor legale se contin in capitolele respective ale prezentului Raport.
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Auditurile Rapoartelor Guvernului

CAPITOLULII.

Auditul formarii, administrarii si
intrebuintarii resurselor bugetului
public national

II.1. Auditul Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2012

Principalele constatari privind executia de ansamblu a
bugetului de stat pe anul 2012

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2012 a fost elaborat potrivit
prevederilor legale si prezintd executia de ansamblu bazatd pe datele evidentei sistemului tre-
zorerial si consolidarea datelor rapoartelor executorilor de buget. In baza activitatilor de audit
efectuate asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2012, la
componenta executarea de casa a fost exprimata Opinia fara rezerve, tinindu-se cont de faptul
ca erorile constatate nu depasesc pragul de materialitate stabilit.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova denota: (i) prezenta unor carente ale procesului de
planificare/revizuire a veniturilor si cheltuielilor datoritd neasigurarii rectificarilor oportune;
(ii) neraportarea unor venituri in conformitate cu clasificatia bugetara; (iii) neasigurarea ple-
nitudinii raportarii restantelor, precum si a masurilor de incasare a acestora; (iv) nerevizuirea
mdrimii transferurilor efectuate de la bugetul de stat; (v) finantarea fondului rutier peste limi-
tele mijloacelor incasate aferente surselor de constituire a acestuia; (vi) utilizarea soldurilor de
mijloace speciale fara efectuarea rectificarilor in acest aspect; (vii) lipsa unor norme unice de
planificare a investitiilor capitale finantate de la bugetul de stat, precum si a dinamicii finan-
tarii investitiilor de stat in vederea planificarii lor, cu respectarea principiului transparentei
si in functie de prioritizarea obiectivelor; (viii) neinregistrarea in evidenta/neraportarea de
cétre autoritatile publice centrale (fondatori) in evidenta contabild a valorii capitalului social
al intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni monitorizate, precum si a mijloacelor fixe si
obiectelor de mica valoare si scurta durata etc.



»  Executia de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2012, atit la venituri, cit si la cheltu-
ieli, a fost sub nivelul prevederilor bugetare.

Ca rezultat al rectificarilor bugetare, principalii indicatori au fost stabiliti la venituri in suma
de 20638,2 milioane de lei si la cheltuieli - de 21544,2 milioane de lei, cu un deficit de 906,0
milioane de lei. Ulterior, in baza definitivarilor efectuate de Ministerul Finantelor in temeiul
prevederilor art. 21 din Legea bugetului de stat pe anul 2012, deficitul bugetar a constituit
1624,7 milioane de lei, sau cu 718,7 milioane de lei mai mult decit nivelul precizat de Parla-
ment, suma totala a veniturilor fiind de 20783,5 milioane de lei, iar a cheltuielilor — de 22408,2
milioane de lei.

»  Veniturile executate au insumat in total 20090,6 milioane de lei, cu un nivel de reali-
zare de 96,7%, iar cheltuielile - respectiv, 21675,3 milioane de lei, sau 96,7%, in urma
executiei anuale fiind inregistrat un deficit bugetar de 1584,7 milioane de lei.

Analiza auditului asupra datelor privind executia bugetului de stat pe anul 2012 a relevat ca:

e veniturile executate in suma de 20090,6 milioane de lei sint mai mici cu 692,9 mili-
oane de lei decit prevederile bugetare definitive;

e cheltuielile de casa executate in suma de 21675,3 milioane de lei sint mai mici cu
732,9 milioane de lei decit prevederile bugetare definitive;

e in comparatie cu anul 2011, executia bugetului de stat pe anul 2012 inregistreaza o
tendintd de crestere la venituri cu 1451,6 milioane de lei si la cheltuieli - cu 1671,2
milioane de lei;

e deficitul bugetar ca pondere in PIB a atins in anul 2012 nivelul de 1,8%, fiind cu 0,1
puncte procentuale mai mare fatd de anul 2011.

Deficitul bugetar a insumat 1584,7 milioane de lei si este cu 678,7 milioane de
lei (74,9%) peste nivelul previzut de Parlament si cu 40,0 milioane de lei (2,5%)
sub nivelul prevederilor bugetare definitive.

In aspectul surselor, componenta de bazi a inregistrat un deficit de 434,9 milioane de lei si
componenta proiecte finantate din surse externe — de 1228,8 milioane de lei. Totodata, com-
ponentele mijloace speciale si fonduri speciale au fost executate cu inregistrarea unui excedent
in sumd de 35,8 milioane de lei si, respectiv, de 43,2 milioane de lei. Deficitul a fost finantat
preponderent din: surse externe - in suma de 1163,8 milioane de lei, surse interne — de 359,2
milioane de lei, mijloace din vinzarea si privatizarea bunurilor proprietate publica — de 131,9
milioane de lei etc. Deficitul inregistrat la componenta proiecte finantate din surse externe in
suma de 1228,8 milioane de lei este cu 54,0 milioane de lei mai mult decit limitele prevazute.
Se denota ca MF nu a monitorizat executarea cheltuielilor la aceasta componentd, respec-
tiv, nefiind autorizatd efectuarea cheltuielilor din soldurile de mijloace ale unor proiecte, ceea
ce a influentat majorarea deficitului prevazut. Totodatd, verificdrile auditului la componenta
mijloace speciale, in aspectul executorilor de buget, denota executarea deficitului cu 26,8 mi-
lioane de lei mai mult decit deficitul planificat, datorita utilizdrii mijloacelor disponibile din
solduri pentru efectuarea cheltuielilor in lipsa includerii acestor situatii in rectificdrile Legii
bugetare anuale.
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» Soldurile de mijloace bdnesti (pe toate componentele), la 31.12.2012, au constituit
1905,7 milioane de lei, inclusiv aferente celor de la componenta de bazd - 9,3 milioane
de lei, mijloace speciale - 384,0 milioane de lei, fonduri speciale - 473,7 milioane de
lei, si proiecte finantate din surse externe — 1038,7 milioane de lei.

Comparativ cu inceputul anului, se releva o tendinta de crestere a soldurilor cu 112,2 milioane
de lei, conditionata de majorarea soldurilor aferente mijloacelor speciale cu 38,0 milioane de
lei, a fondurilor speciale — cu 43,2 milioane de lei, si a proiectelor finantate din surse externe
- cu 123,8 milioane de lei, aceasta fiind influentata de nivelul scazut de valorificare a mijloa-
celor alocate. Totodatd, se atesta micsorarea soldului de mijloace la componenta de baza cu
92,8 milioane de lei, fapt cauzat de neincasarea integrala a veniturilor la bugetul de stat si de
utilizarea mijloacelor soldului in calitate de sursd de finantare a cheltuielilor. Din totalul sol-
dului de mijloace (1905,7 milioane de lei) inregistrat la 31.12.2012, circa 215,0 milioane de lei
revin executorilor de buget care se deservesc in afara sistemului trezorerial (din care 169,1 mi-
lioane de lei constituie soldurile mijloacelor proiectelor finantate din surse externe executate
prin intermediul institutiilor financiare, iar restul sumei revine institutiilor din afara tarii). De
mentionat faptul ca, din totalul soldului de mijloace banesti inregistrat la finele anului, 156,2
milioane de lei au constituit soldurile mijloacelor speciale aferente institutiilor de invatamint
superior, care, in baza prevederilor legale®, incepind cu luna ianuarie 2013, au fost transferate
in institutiile financiare, in urma obtinerii de catre acestea a statutului de autonomie univer-
sitard.

Principalele constatari privind executia veniturilor
bugetului de stat pe anul 2012

Gradul de executie a veniturilor bugetului de stat denota carente in planificarea fiscala, iar
totalul veniturilor colectate, in comparatie cu indicii bugetari aprobati, nu a asigurat echilibrul
bugetar scontat.

> In contextul rectificdrilor si modificirilor indicatorilor aprobati prin Legea bugetului de
stat pe anul 2012, auditul remarca persistenta situatiei in care se contureaza supraesti-
marea unor tipuri de venituri, in raport cu situatia reald privind executarea acestora, fapt
ce denota rezerve in procesul de elaborare a bugetului. In urma rectificarilor operate,
totalul veniturilor bugetului de stat a fost redus cu 729,1 milioane de lei, iar ca rezultat al
precizarilor efectuate de Ministerul Finantelor, acestea s-au majorat cu 145,3 milioane
de lei, integral, totalul veniturilor fiind micsorat cu 583,8 milioane de lei.

» Desi ultima rectificare bugetara a fost aprobata la finele lunii noiembrie, executarea ve-
niturilor bugetului de stat relevd unele rezerve vizind nivelul de executare, indicatorii
definitivi (20783,5 milioane de lei) fiind executati in sumé de 20090,6 milioane de lei,
sau cu 692,9 milioane de lei mai putin, fapt ce a determinat un dezechilibru privind sur-
sele de finantare a cheltuielilor bugetare in aceeasi marime. Se atesta ca, similar anilor
precedenti, la 38 de pozitii de venituri, incasérile au fost sub nivelul prevazut in total
cu 1078,2 milioane de lei, iar la 51 de pozitii — cu 385,8 milioane de lei peste prevederi.
Sub nivelul prevazut s-a incasat TVA la marfurile importate — cu 392,9 milioane de lei,
accizele la benzina si motorind — cu 120,7 milioane de lei, accizele la autoturisme - cu
81,5 milioane de lei, veniturile de la includerea in tariful gazelor naturale a mijloacelor
destinate recuperarii mijloacelor utilizate pentru rdscumpararea cambiilor — cu 14,2 mi-

5 Legea invatamintului nr.547-XI1II din 21.07.1995.



lioane de lei etc. Veniturile colectate suplimentar la cele stabilite provin din incasdrile
aferente accizelor la produsele din tutun - cu 120,7 milioane de lei, TVA la marfurile
produse si serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova - cu 110,6 milioane de lei,
impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator - cu 40,6 milioane de lei etc.

Executarea veniturilor bugetului de stat in anul 2012 a inregistrat o crestere cu 2922,9
milioane de lei fata de anul 2010 si cu 1451,6 milioane de lei - fata de anul 2011. Toto-
datad, veniturile bugetului de stat in anul 2012 au inregistrat o pondere in PIB de 22,9%,
sau cu 0,2 puncte procentuale mai mult fata de anul 2011 si, respectiv, cu 1,0 puncte
procentuale mai putin fata de anul 2010.

Veniturile fiscale au fost incasate in sumd de 16178,2 milioane de lei, sau cu 397,5 mili-
oane de lei sub nivelul prevazut, si reprezinta 80,5% in totalul veniturilor bugetului de
stat si 18,4% in PIB, inregistrind, in comparatie cu anul precedent, o crestere cu 1385,0
milioane de lei. Cresterea veniturilor fiscale fata de anul 2011 rezulta din: incasérile TVA
- cu 704,2 milioane de lei; incasarea a 533,0 milioane de lei de la impozitul pe venitul
din activitatea de intreprinzétor, ca rezultat al reintroducerii, de la 01.01.2012, a acestui
impozit pentru persoanele juridice; taxa de licenta pentru anumite genuri de activitate —
cu 320,5 milioane de lei, ca urmare a eliberarii unor licente cu banda larga 4G; accizele
la produsele din tutun - cu 261,3 milioane de lei; incasarea a 125,4 milioane de lei de la
introducerea accizelor la gazele lichefiate incepind din 01.01.2012 etc.

Pentru restituirea T'VA au fost planificate mijloace in suma de 1745,0 milioane de lei, sau
cu 499,0 milioane de lei mai mult fata de anul precedent. Cresterea nivelului restituirilor
a fost planificatd, in principal, in urma introducerii din anul 2012 a restituirii TVA la
investitiile (cheltuielile) capitale din municipiul Chisinau si municipiul Balti. Astfel,
pentru restituirea TVA in anul 2012 au fost preconizate si utilizate 1745,0 milioane de
lei. De facto, pe parcursul anului, Trezoreriei de Stat i-au fost prezentate documente de
plata spre restituirea TVA in suma de 1771,2 milioane de lei, insa la 31.12.2012 au ramas
neexecutate circa 95 de ordine de platd in suma de 26,2 milioane de lei, care au fost re-
stituite Inspectoratului Fiscal Principal de Stat.

Veniturile nefiscale au fost incasate in suma de 858,1 milioane de lei, sau cu 7,8 milioane
de lei (0,9%) sub nivelul prevederilor definitive, detinind ponderea de 4,3% in totalul
veniturilor executate si 1,0% - in PIB. Comparativ cu anul 2011, veniturile nefiscale au
inregistrat o crestere cu 118,6 milioane de lei (16,0%), din care cele mai semnificative
revin: taxei de stat pentru cauzele examinate in judecétorii si in alte organe de resort —
cu 28,7 milioane de lei, in conditiile lichidarii judecatoriilor economice; defalcérilor din
profitul net al intreprinderilor de stat (municipale) — cu 14,1 milioane de lei; dobinzilor
la creditele acordate de la bugetul de stat — cu 9,1 milioane de lei etc.

Incasarile provenite din granturi interne si externe au insumat 1558,1 milioane lei, sau
cu 230,8 milioane de lei sub nivelul previzut. Situatia data a fost cauzata de nevalorifica-
rea in termen a mijloacelor (Fondul Provocarile Mileniului Moldova - 118,2 milioane
de lei; Ministerul Economiei — 30,4 milioane de lei; Ministerul Finantelor — 26,9 mi-
lioane de lei etc.), precum si de alti factori externi. Comparativ cu anul 2011, incasarile

provenite din granturile interne si externe au inregistrat o descrestere cu 61,4 milioane
de lei.

Veniturile provenite din mijloace speciale sint in descrestere, comparativ cu anul bu-
getar precedent. Astfel, in anul 2012, veniturile din mijloace speciale au fost incasate in
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suma de 1094,1 milioane de lei, sau cu 63,2 milioane de lei (5,8%) sub nivelul prevazut,
detinind ponderea de 5,4% in totalul veniturilor incasate si 1,2% - in PIB. Comparativ cu
anul 2011, veniturile din mijloace speciale s-au micsorat cu 8,1 milioane de lei.

» Veniturile aferente fondurilor speciale au inregistrat o usoara tendinta de crestere. Veni-
turile aferente fondurilor speciale au fost incasate in suma de 358,0 milioane de lei, sau
cu 6,4 milioane de lei (1,8%) peste nivelul prevazut, detinind ponderea de 1,8% in tota-
lul veniturilor incasate si 0,4% - in PIB. Comparativ cu anul 2011, veniturile fondurilor
speciale s-au majorat cu 3,9 milioane de lei.

> Restantele agentilor economici fata de bugetul de stat — o problema continud. La finele
anului 2012, restantele agentilor economici fatd de bugetul de stat la platile de baza (fara
penalitdti si amenzi) au constituit 602,6 milioane de lei, care, comparativ cu inceputul
anului, s-au majorat cu 192,3 milioane de lei (46,9%). In aspectul administratorilor, par-
tea preponderenta o detin platile la impozitele si taxele administrate de catre organele
Serviciului Fiscal de Stat - 73,1% (440,3 milioane de lei), care s-au majorat fatd de anul
precedent cu 102,2 milioane de lei (30,2%), iar 26,9% (162,3 milioane de lei) revin celor
administrate de organele Serviciului Vamal, acestea majorindu-se fatd de anul prece-
dent cu 90,1 milioane de lei, sau de 2,2 ori.

Concluzii

Diferentele substantiale intre veniturile preconizate si incasérile efectiv realizate, situatii simi-
lare constatate si de misiunile de audit precedente ale CCRM, sint influentate de deficientele
atit in ce priveste modalitatea si acuratetea estimarii si planificarii indicatorilor in aspectul
tipurilor de venituri, cit si privind performanta managementului institutiilor cu rol de colec-
tare a veniturilor bugetului de stat. In aceasta situatie, supraestimarea veniturilor bugetare a
determinat dezechilibrul bugetului de stat, din cauza angajérii cheltuielilor bazate pe estimari-
le nereale/supradimensionate ale veniturilor, fapt ce a precedat rectificari bugetare prin iden-
tificarea unor venituri suplimentare si diminuarea cheltuielilor, pentru a evita riscul majorarii
deficitului bugetar si al datoriei publice.

Prin prisma responsabilitatilor ce ii revin, Ministerul Finantelor, in comun cu organele cu
atributii de administrare fiscala, nu au asigurat colectarea integrald a veniturilor, fapt ce in-
fluenteaza direct nivelul de executare a veniturilor bugetului de stat. Totodata, rezervele in
activitatea acestor organe genereazd riscul evaziunii fiscale, inclusiv prin formarea restantelor
la bugetul de stat, care inregistreaza o tendinta de crestere.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e asigurarea calitatii planificarii indicatorilor bugetului de stat in aspectul tipurilor de
venituri si monitorizarea regularitatii exercitarii de catre organele de competentd a
functiilor de administrare fiscald, in vederea asigurarii plenitudinii incasarii platilor
aferente veniturilor bugetului de stat;

e intreprinderea masurilor suficiente si rezultative, prin intermediul Serviciului Fiscal
de Stat §i Serviciului Vamal, pentru reducerea restantelor la plata obligatiilor fiscale.



Principalele constatari ale auditului administrarii veniturilor publice
de catre organele Serviciului Fiscal de Stat

In anul 2012, in urma administririi fiscale, organele Serviciului Fiscal de Stat au colectat
venituri la bugetul public national in suma de 19028,1 milioane de lei, inregistrindu-se un co-
raport la PIB de 23,3%, care in crestere fatd de anul precedent cu 0,3 puncte procentuale. Desi
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a intreprins unele masuri in vederea imbunatatirii pro-
cesului administrarii fiscale, inclusiv prin asigurarea raportarii conforme a datelor evidentei
fiscale, se atesta existenta unor probleme, deficiente si nereguli in organizarea si desfasurarea
procesului de exercitare a controlului asupra: (i) respectarii legislatiei fiscale; (ii) calcularii
corecte, varsarii depline si in termen la bugetul public national a obligatiilor fiscale; (iii) ad-
ministrarii restantei obligatiei fiscale; (iv) procesului de executare a colectarii silite a obligatiei
fiscale; (v) administrarii TVA; (vi) instituirii si functionarii posturilor fiscale; (vii) verificdrii
si evidentei bunurilor confiscate de organele abilitate cu dreptul de confiscare etc.

In functie de abordarea auditului, probele au fost colectate la IFPS si la 9 IFS teritoriale ale
SES.

Astfel, prin prisma functiilor de baza de administrare a veniturilor publice de catre organele
Serviciului Fiscal de Stat, se denota urmatoarele:

» Necolectarea deplind si la timp in anul 2012 la bugetul public national a obligatiilor
fiscale calculate a determinat cresterea restantei cu 533,4 milioane de lei fatd de peri-
oada precedenta. Cea mai mare parte a restantelor este formatd din penalitati, amenzi
si sumele obligatiilor restante inregistrate in evidenta speciald, a cdror incasare devine
tot mai problematica. In aspectul tipurilor de impozite, atit in perioada auditata, cit si
in cea precedentd, ponderea restantelor fata de BS si bugetele UAT a fost inregistratd la
TVA - 62,1%, la impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator - 15,8%, la impo-
zitul funciar - 6,8%, sila impozitul pe bunurile imobiliare - 4,8 %. Se atesta ca restanta
la platile de baza la bugetul public national la 31.12.2012, comparativ cu situatia dupa
aplicarea amnistiei fiscale din 2007, s-a majorat de 8,4 ori, sau cu 1239,1 milioane de lei,
fapt ce denota posibilitatea aparitiei riscului de evaziune fiscala.

» Administrarea procesului de evidenta speciala a obligatiilor fiscale a caror executare si-
litd este imposibila nu a asigurat regularitatea inregistrarii (cazurile constatate la IFS
Falesti si IFS municipiul Chisinau au insumat 71,5 milioane de lei) si excluderii (suma
de 15,9 milioane de lei inregistratd neintemeiat in anii 2008-2011 de catre DAF Riscani
IFS municipiul Chisinau) in/din evidenta speciala a obligatiilor fiscale in conditii le-
gale, precum si corectitudinea raportarii de cétre inspectoratele fiscale de stat teritoriale
a datelor evidentei (cazurile constatate in suma de 84,9 milioane de lei la DAF Riscani
si DAF Buiucani IFS municipiul Chisiniu). In aceste situatii, se relevd diminuarea ar-
tificiald a sumei restantei si provocarea situatiilor de risc inalt vizind acordarea unor
vacante fiscale contribuabililor, in conditiile inregistrdrilor neregulamentare in evidenta
speciald a restantei acestora, precum si excluderea acestor sume prin intermediul evi-
dentei speciale.

» Neconformitatea procesului de executare a colectdrii silite a obligatiei fiscale a conditi-
onat: aplicarea neregulamentara de catre organele SES, in perioada actiunii contractu-
lui de esalonare, a prevederilor Codului fiscal; rezilierea cu intirziere a contractelor de
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esalonare in conditiile in care contribuabilii nu si-au onorat obligatiile potrivit clauze-
lor contractuale; aplicarea tardiva a masurilor de executare silita; neasigurarea stingerii
restantelor prin incasarea mijloacelor banesti, inclusiv in valuta straind, de pe conturile
bancare ale contribuabililor. Desi organele fiscale in anul 2012 au inaintat 39,4 mii de
ordine incaso aferente sumei restantelor de 1478,3 milioane de lei, au fost incasate doar
298,9 milioane de lei, sau 20% din suma depusd, iar nesuspendarea tuturor conturilor
bancare a dus la majorarea restantei.

Cu toate cd cadrul legal reglementeazd procesul privind restituirea TVA, acesta ramine
a fi unul problematic, regularitatea procesului de restituire a TVA de la bugetul de stat
fiind afectata de mai multe dificiente, si anume: abordarea neuniforma a procesului de
examinare a cererilor si de adoptare a deciziilor privind metoda de restituire a TVA din
buget (cazuri constatate in suma totald de 4,9 milioane de lei); respingerea neintemeiata
a cererilor agentilor economici privind restituirea TVA; acceptarea, in unele cazuri, in
mod nejustificat a restituirii TVA (2 cazuri constatate la DCF IFS municipiul Chisinau
in suma de circa 1,1 milioane de lei).

Respingerea neintemeiata a cererilor de restituire a TVA, tergiversarea termenelor de
examinare a dezacordurilor in legatura cu asteptarea intrarii in vigoare a noilor modifi-
cari in legislatie in favoarea contribuabililor, aplicarea nemotivata a unor amenzi pentru
incalcarile fiscale au conditionat cresterea numarului de contestatii depuse de contri-
buabili, precum si diminuarea platilor aferente incasarilor in buget cu 36,8 milioane de
lei.

Nevalorificarea in deplina masura a tuturor oportunitatilor oferite de programele SI al
SFS a conditionat: nedepistarea la timp a divergentelor si tergiversarea termenului de
verificare a indicatorilor din unele produse informationale; nemonitorizarea deplina si
neinregistrarea pe ,,formulare tipizate” a estimarilor fiscale calculate prin metode indi-
recte, in anul 2012 organele fiscale identificind 38 de firme ,, fantome”, cu valoarea preju-
diciului estimat de circa 127,0 milioane de lei.

Nemonitorizarea activitatii si/sau dérilor de seama prezentate de agentii economici di-
minueaza identificarea la timp a contribuabililor pasibili de inregistrare sau anulare ca
platitori de TVA.

Neregulile constatate la instituirea si functionarea posturilor fiscale, precum si abaterile
de la cadrul normativ in procesul de raportare a activitétii desfasurate limiteaza eficien-
ta acestora. Aceste situatii partial sint conditionate de imperfectiunea cadrului legal la
acest capitol, precum si de lipsa monitorizarii si examinarii rezultatelor activitatii pos-
turilor fiscale. Astfel, doar in 13 cazuri, divergentele intre SI al SF'S si rapoartele privind
functionalitatea posturilor fiscale, la valoarea livrarilor, au insumat circa 36,1 milioane
de lei, iar la valoarea procurdrilor - circa 142,3 milioane de lei.

Desi conducerea SES a intreprins unele masuri privind completarea veniturilor adminis-
trate cu venituri provenite din confiscarea bunurilor, coraportul acestora constituie doar
44,4%, iar comercializarea lor ramine a fi problematicd. Se atestd neefectuarea de catre
organele fiscale a controalelor obligatorii la judecatorii, organele Ministerului Afacerilor
Interne, organele Procuraturii, in vederea constatdrii si evidentei bunurilor confiscate.



Concluzii

In anul 2012, administrarea veniturilor publice de citre organele SFS nu in toate cazuri-
le a atins rezultatele scontate. Neajunsurile si lacunele care persista in cadrul normativ si
executarea necorespunzdtoare a sarcinilor de baza au conditionat disfunctionalitati in me-
canismele de administrare, monitorizare si control. Aceste situatii, in unele cazuri, au deter-
minat cresterea restantei la BPN, majorarea numarului de contestatii si prezenta litigiilor, in
special cauzate de respingerile neintemeiate ale cererilor de restituire a TVA; tergiversarea
examinarii dezacordurilor; aplicarea nemotivata a sanctiunilor si amenzilor pentru incalca-
rile fiscale etc.

Recomandari Parlamentului
Sad solicite Guvernului:

e cficientizarea mecanismului de administrare a veniturilor fiscale intru intensificarea
controlului managerial pentru reducerea evaziunii fiscale, acumularea veniturilor su-
plimentare la buget, neadmiterea formarii restantelor la plata obligatiilor fiscale, asigu-
rarea unui proces eficient al conformarii benevole a contribuabillor, precum si pentru
perfectionarea continud a cadrului regulator.

Principalele constatiri ale auditului administrarii veniturilor publice
de citre organele Serviciului Vamal

Detinind atributii privind administrarea veniturilor publice, Serviciul Vamal, in anul 2012,
a colectat 12612,3 milioane de lei, ce constituie 96,4% din totalul veniturilor aprobate, iar
in raport cu PIB - 14,4%. Concomitent, administrarea veniturilor publice de citre SV dis-
pune de unele rezerve, in special ce tin de: (i) perfectionarea cadrului normativ-legislativ
referitor la determinarea valorii in vamd, precum si a metodologiei de estimare si progno-
zare a veniturilor vamale; (ii) perceperea datoriilor agentilor economici formate in baza
deciziilor de regularizare si plasare a unor marfuri supuse accizelor in antrepozitele vamale;
(iii) monitorizarea riguroasa, inclusiv a lantului valoric ce tine de tranzactiile efectuate prin
intermediul zonelor off-shore, in scopul prevenirii evaziunilor fiscale; (iv) monitorizarea
scutirilor si facilitatilor vamale acordate la plata drepturilor de import prin prisma evaluarii
impactului acestora.

Astfel, sub aspectul functiilor de bazé de administrare a veniturilor publice de catre organele
SV, auditul a fost efectuat la aparatul central al SV si la 7 Birouri vamale.

Urmare activitatilor intreprinse de echipa de audit, se denotd urmatoarele:

» Sistemul de management al administrarii veniturilor vamale dispune de unele carente la
etapa de planificare, fapt care impune necesitatea perfectiondrii metodologiei de estima-
re a veniturilor administrate de SV, prin aplicarea practicilor internationale, instrumen-
telor analitice si indicatorilor micro- si macroeconomici.

» Evolutia colectarilor la buget a fost influentata semnificativ de scutirile si facilitatile va-
male acordate agentilor economici la plata drepturilor de import, in temeiul prevederi-
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lor legale, acordurilor de comert liber cu tarile CSI si altor acorduri internationale, care
au constituit 3922,3 milioane de lei, sau 31,1% din veniturile administrate de SV, fiind
in crestere cu 547,0 milioane de lei fata de anul 2011. Nivelul de executare a veniturilor
vamale stabilite a fost influentat si de fluctuatiile cursului valutar, al carui impact se ci-
freaza la cca 94,0 milioane de lei.

» Neexecutarea platilor vamale la nivelul aprobat cu circa 466,2 milioane de lei a fost in-
fluentata de modificdrile operate in legislatie, de volumul cantitativ al importului de
marfuri, precum si de alti factori.

» Datoriile agentilor economici fatd de bugetul de stat la platile administrate de catre or-
ganele vamale, inregistrate la finele anului 2012, au constituit 257,6 milioane de lei, care,
fatd de anul 2011, au inregistrat o crestere cu 133,8 milioane de lei (de 2,1 ori), acestea
fiind formate in baza deciziilor de regularizare si preponderent contestate in instantele
judecdtoresti.
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» Soldurile cumulative ale agentilor economici privind sumele calculate si achitate ale
drepturilor de import/export la 31.12.2012, conform datelor SV, constituiau 155,8 mili-
oane de lei, din care in suma de 36,8 milioane de lei - formate in anul 2012.

» Cadrul normativ-legislativ in baza cdruia SV isi desfasoara activitatea contine carente
la determinarea valorii in vama, fapt constatat si de misiunile de audit precedente ale
CCRM, inclusiv privind aplicarea preturilor de referintd, acesta urmind a fi perfectionat
conform principiilor si regulilor prevéazute in acordurile internationale la care Republica
Moldova este parte.

» O mare problemd pentru buget ramine a fi tranzactiile comerciale de import/export
efectuate de cétre rezidenti prin intermediul firmelor rezidente in zonele off-shore, care
creeazd riscuri de diminuare sau majorare a valorii in vama a marfurilor, soldate cu eva-
ziuni fiscale, cresterea preturilor de comercializare pe piata internd (tranzactii de import
cu valoarea marfurilor in vama de 4,1 miliarde de lei si tranzactii de export in valoare
de 1,4 miliarde de lei). In acest context, se atesta si tranzactiile de export al deseurilor si
resturilor de metale si articole din metale comune, din fonta, fier sau otel, cind agentul
economic beneficiaza de restituirea din bugetul de stat a TVA, fapt ce implica riscuri de
evaziune fiscald si costuri suplimentare pentru buget.

Auditurile Rapoartelor Guvernului

» Valoarea in vama determinata de cdtre organele vamale in baza facturilor comerciale
prezentate de agentii economici la unele produse medicamentoase este mai mare cu
circa 50-300% fatd de pretul de producator, inclusiv datorita faptului ca legislatia nu pre-
vede prezentarea obligatorie de catre declarant, la vamuirea marfii, a declaratiei vamale
a tarii de expediere.

» Tranzactiile de import al produselor medicamentoase, inclusiv cele efectuate prin inter-
mediul companiilor din alte tari decit tara de expediere a marfii, au ca scop direct majo-
rarea valorii facturate, ceea ce se rasfringe asupra preturilor de comercializare a marfuri-
lor respective pe piata interna, implica riscuri de evaziune fiscald si costuri suplimentare

¢ Titlul IIT si Titlul IV din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.1163-XIII din24.04.1997 (cu modificarile si
completarile ulterioare); Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997.



pentru buget si populatie. Operatiunile comerciale de import al medicamentelor nu cad
sub incidenta prevederilor cadrului legal privind monitorizarea lantului valoric. O situ-
atie analogica tranzactiilor de import al produselor medicamentoase a fost constatata si
la tranzactiile de import al motorinei si bitumului de petrol pentru reparatia drumurilor,
fiind constatate tranzactii la tipurile respective de marfuri cu asa majorari in suma totald
de circa 36,4 milioane de lei.

> Intre preturile declarate de exportator la unele marfuri (griu dur, tutunuri brute sau
neprelucrate, seminte de floarea-soarelui) si preturile medii publicate de Biroul National
de Statistica au fost constatate de audit divergente spre majorare cu circa 60-280%, tran-
zactiile respective preponderent fiind efectuate prin zonele oft-shore.

» Desi marfurile accizate sint interzise pentru plasare in antrepozitele vamale, nerespec-
tarea regimurilor vamale a conditionat plasarea neregulamentara in antrepozite a unor
marfuri supuse accizelor, fapt care a determinat acordarea de vacante fiscale de la una
pina la patru luni agentilor economici importatori, prin achitarea intirziatd a obligatiilor
vamale.

Concluzii

Administrarea conforma si in méasurd deplind a veniturilor publice de citre Serviciul Vamal
dispune de unele rezerve, influentate de necesitatea perfectionarii cadrului normativ-legislativ
referitor la determinarea valorii in vamd a marfurilor si a metodologiei de estimare si progno-
zare a veniturilor vamale, care ar contribui la imbunatatirea acestui proces. Impact asupra ad-
ministrarii veniturilor au avut si: cresterea de 2,1 ori a datoriilor agentilor economici, formate
in baza deciziilor de regularizare, cauzate preponderent de contestarea ultimelor in instantele
judecatoresti; modificérile operate in legislatie privind cotele accizelor la unele marfuri; acor-
darea scutirilor si facilititilor vamale unor rezidenti la plata drepturilor de import, precum si
cresterea tranzactiilor comerciale de import/export prin intermediul firmelor rezidente in zo-
nele off-shore, cu riscuri de evaziune fiscald si costuri suplimentare pentru buget si populatie.

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e perfectionarea metodologiei de estimare si prognozare a veniturilor administrate de
organele vamale, prin aplicarea practicilor internationale, instrumentelor analitice si
indicatorilor micro- si macroeconomici;

¢ intensificarea monitorizdrii in continuare a scutirilor si facilitdtilor vamale acordate la
plata drepturilor de import, prin prisma evaludrii impactului acestora;

e verificarea preturilor declarate de operatorii economici la produsele medicamentoase
si a preturilor declarate de producator sau reprezentantul oficial al acestora, precum si
includerea produselor medicamentoase in lista marfurilor importate privind monito-
rizarea lantului valoric in comertul interior;

e apdrarea intereselor economice ale statului, inclusiv prevenirea si combaterea spalarii
banilor in aspectul tranzactiilor comerciale efectuate prin zonele off-shore.

31

Auditurile Rapoartelor Guvernului



Principalele constatari privind executia cheltuielilor bugetului
de stat pe anul 2012

Executarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2012 atestd diferite niveluri de valorificare a
limitelor de alocatii, atit la executarea de casd, cit si la cea efectiva.

» Situatia privind executarea limitelor de cheltuieli in aspectul clasificatiei bugetare indica
ca cheltuielile de casa la toate componentele au inregistrat un nivel de realizare, fata de
prevederile definitive, de 96,7%, fiind executate in sumd de 21675,3 milioane de lei, sau
cu 1671,2 milioane de lei mai mult fata de cheltuielile inregistrate in anul 2011.

In aspectul componentelor, cheltuielile au fost executate sub nivelul previzut, inclusiv la
componentele: mijloace speciale — 90,4%; proiecte finantate din surse externe - 92,1%;
componenta de bazd - 97,7%; fonduri speciale — 98,0%.
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» Nivelul de executare, in comparatie cu prevederile definitive, a cheltuielilor pe grupele
principale de functie a fost cuprins intre 84,7% si 100,0%, ca rezultat nefiind utilizate
alocatii in suma de 732,9 milioane de lei.

» Transferurile la fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicald nu s-au micsorat,
tinindu-se cont de faptul ca au fost revizuite integral cheltuielile bugetului de stat, iar
din totalul acestora nu au fost deduse cheltuielile efectuate din contul veniturilor cu
destinatie speciald, drept rezultat, aceste transferuri fiind finantate cu 44,6 milioane de
lei mai mult.

» Partea preponderenta a mijloacelor nevalorificate in suma de 101,6 milioane de lei la
grupa principald ,, Asigurarea si asistenta sociald” revine celor destinate achitarii ajuto-
rului social, ca urmare a planificarii in excedent de citre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a alocatiilor in aceste scopuri, iar Ministerul Finantelor nu a intre-
prins masuri in vederea micsorarii lor in cadrul rectificarilor anuale.
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» Similar anilor precedenti, s-a constatat neutilizarea deplind a mijloacelor prevazute in
bugetul de stat la nivelul executorilor primari de buget, in conditiile cind doar 9 execu-
tori de buget (din 52) au utilizat pe deplin limitele de alocatii aprobate, cele mai sem-
nificative alocatii nevalorificate fiind inregistrate la: CNAS - 101,6 mil.lei (3,8 % din
mijloacele prevazute); actiuni generale ale MF - 88,2 milioane de lei (1,8% din mijloa-
cele prevazute), datorita prognozarii incorecte a alocatiilor pentru indexarea depuneri-
lor banesti ale cetatenilor in B.C. ,,Banca de Economii” S.A. si neajustarii cheltuielilor
pentru serviciul datoriei de stat, nevalorificind alocatii de 30,3 milioane de lei si 33,9
milioane de lei etc.; Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor - 79,2 milioane
de lei (19,0% din mijloacele prevazute), mijloace nevalorificate pentru reparatia capitald
a cladirii Parlamentului; MF - 67,5 milioane de lei (9,9% din mijloacele prevazute), ca
urmare a tergiversdrii implementarii Proiectului ,, Managementul Finantelor Publice” si
Proiectului investitional IMPEFO ,, Imbundtdtirea cooperdrii transfrontaliere intre Repu-
blica Moldova si Romdnia privind produsele petroliere si alimentare” etc.

» Analiza auditului asupra ritmicitatii finantarii cheltuielilor din bugetul de stat denota ca
in trimestrele L, IT si III cheltuielile au fost finantate sub nivelul prevazut, iar in trimestrul
IV - peste nivelul prevazut. Din mijloacele finantate in trimestrul IV, 2686,7 milioane
de lei s-au finantat in luna decembrie, ce constituie 12,4% din totalul cheltuielilor anua-



le, astfel fiind create circumstante pentru formarea datoriilor debitoare la finele anului,
cu imobilizarea mijloacelor bugetare in gestiunea agentilor economici prin intermediul
conturilor deservite de institutiile financiare.

» Executarea de casa a veniturilor si cheltuielilor aferente fondului rutier denota ca veni-
turile aferente acestuia s-au executat in suma de 935,8 milioane de lei, in fondul rutier
fiind alocate 973,6 milioane de lei, sau cu 37,7 milioane de lei mai mult decit prevederile
regulamentare’, intrucit finantarea urma a fi efectuata pe masura acumuldrii surselor de
constituire a acestuia. Concomitent, corectitudinea raportarii valorii lucrarilor efectuate
si achitate din fondul rutier nu a fost asiguratd de MTID si 1.S. ,, Administratia de Stat
a Drumurilor”, in calitate de beneficiar al mijloacelor, drept urmare, nefiind reflectate la
lucrarile executate si la datoriile creditoare suma de 51,2 milioane de lei. Se releva lipsa
de coerenta a finantarii, executdrii si raportarii mijloacelor destinate fondului rutier, MF
nedispunind de reglementari interne privind modul de finantare a cheltuielilor fondului
rutier in cazul neacumularii veniturilor provenite din sursele de constituire a acestuia.
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» Se atestd o tendinta de majorare a finantdrii de la buget a investitiilor capitale cu 769,1
milioane de lei, si a reparatiilor capitale - cu 73,6 milioane de lei, comparativ cu anul
2011, desi finantarea acestora in anul 2012 s-a efectuat sub nivelul prevederilor bugetare
definitive cu 72,9 milioane de lei si, respectiv, cu 89,9 milioane de lei. Pina in prezent,
MF nu dispune de date complete referitor la dinamica finantarii per ansamblu la nivel de
tard, precum si in aspectul tuturor beneficiarilor, obiectivelor, costurilor de deviz, surse-
lor de finantare, perioadei de initiere a finantarii de la bugetul de stat, volumelor execu-
tate, volumului datoriilor, perioadei de finalizare si de dare in exploatare etc., la capitolul
cheltuieli capitale pe beneficiari si obiecte investitionale, ceea ce limiteaza posibilitatile
de prioritizare, transparenta, planificare strategica a investitiilor de stat si face imposibila
realizarea eficienta si calitativa de citre MF a obiectivului principal in acest domeniu.

» Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii din contul bugetului de stat inregis-
treazd o tendinta de crestere semnificativa, ca urmare, in anul 2012 fiind achitate 36,1
milioane de lei (inclusiv pentru executarea hotaririlor CEDO - 10,5 mil.lei), sau de 2,1
ori mai mult fata de anul precedent.

Auditurile Rapoartelor Guvernului

» Pentru Fondul de rezervd al Guvernului au fost precizate alocatii de 54,0 milioane de lei.
Executarea cheltuielilor (47,7 milioane de lei), in aspectul directiilor de utilizare, deno-
td ca ponderea majord a acestora - de 34,8%, s-a utilizat pentru decernarea premiilor,
confectionarea si decernarea distinctiilor de stat, procurarea monedelor comemorative;
25,4% - pentru deplasdrile delegatiilor oficiale; primirea delegatiilor straine; organizarea
expozitiilor, simpozioanelor, concursurilor, manifestarilor festive, seminarelor de per-
fectionare si forurilor internationale, si 23,1% — pentru compensarea sumelor necesare
repararii prejudiciului si altor cheltuieli. Referitor la conformitatea alocarii mijloacelor
din Fondul de rezervi al Guvernului, analogic anilor precedenti, se relevé ca unele din
aceste mijloace nu corespund intocmai prevederilor stabilite. Astfel de situatii au fost
conditionate de neplanificarea de catre executorii de buget a cheltuielilor conform des-
tinatiilor respective si in volumul necesar.

» Pentru atenuarea disproportiilor si armonizarea posibilitdtilor financiare ale UAT, in bu-
getul de stat pe anul 2012 au fost aprobate mijloace in suma de 3859,7 milioane de lei,

”Hotarirea Guvernului nr.172 din 21.03.2012 ,,Cu privire la aprobarea Programului privind repartizarea mijlo-
acelor fondului rutier pe anul 2012”.



acestea fiind executate integral. Se atesta prezenta unor discrepante semnificative intre
datele privind executarea reald a indicatorilor pentru finantarea grupei ,,Invatamintul
public’, care au stat la baza calcularii marimii transferurilor bugetelor UAT (acestea de-
tin ponderea majora in totalul transferurilor). Astfel, numarul real de copii inregistreaza
o diferenta de 28956 de copii fatd de numarul de copii luat la baza calcularii méarimii
transferurilor, iar cuantumul transferurilor aferent acestei divergente insumeaza 227,9
milioane de lei.

» Unele aspecte ce tin de executarea mijloacelor si fondurilor speciale releva deficiente la
planificarea si executarea veniturilor si cheltuielilor aferente acestora. In aceste conditii,
in anul 2012, utilizarea de catre executorii de buget, din contul soldurilor de mijloace, a
sumei de 26,8 milioane de lei, in lipsa rectificarilor corespunzatoare, a influentat majo-
rarea deficitului bugetar in aceeasi marime. Admiterea acestei situatii este conditionata
de lipsa elementelor de interconexiune a procesului de planificare si celui de executare
a devizelor de venituri si cheltuieli din mijloace speciale, prin prisma responsabilitatilor
executorilor de buget, directiilor de ramurd ale MF si Trezoreriei de Stat, in special, in
ce priveste revizuirea cheltuielilor in functie de nivelul de colectare a veniturilor si re-
partizarea soldurilor de mijloace.

» Cit priveste executarea fondurilor speciale, se releva ca utilizarea resurselor acumulate
destinate fiecaruia dintre acestea este sub nivelul prevazut. Astfel, veniturile executate
constituie 359,1 milioane de lei (101,8% fata de prevederi), iar cheltuielile - 315,9 mili-
oane de lei (98,0% fata de prevederi). In aceste conditii, exercitiul bugetar la componenta
mentionata a fost incheiat cu un excedent de 43,2 milioane de lei, fata de cel prevazut in
madrime de 30,8 milioane de lei.

» Nivelul nerelevant de responsabilitate a executorilor de buget, precum si monitorizarea
ineficientd de citre MF au contribuit la cresterea datoriilor creditoare si debitoare cu
42,1 milioane de lei si, respectiv, cu 220,4 milioane de lei. Tendinta de crestere a dato-
riilor debitoare si creditoare a fost determinatd de urmatorii factori: rectificarea Legii
bugetare anuale la finele anului; retinerea finantarii unor executori de buget; achitarea
de cétre executori a bunurilor si serviciilor in avans; majorarea contractarii de bunuri
si lucrari finantate din surse externe, cu achitarea mijloacelor in avans; efectuarea chel-
tuielilor efective peste limitele alocatiilor stabilite, influentind formarea dezechilibrului
bugetului de stat. Astfel, la 31.12.2012, datoriile debitoare au constituit 573,1 milioane de
lei (inclusiv 36,5 milioane de lei - cu termenul de achitare expirat), iar cele creditoare —
448,5 milioane de lei (inclusiv 19,1 milioane de lei - cu termenul de achitare expirat).
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» Raportarea situatiilor patrimoniale nu reflecta plenitudinea lor, in acest aspect fiind evi-
dentiate urmatoarele probleme: (i) faptul ca MF nu consolideaza bilanturile institutiilor
publice finantate de la bugetul public national, precum si unele rapoarte si dari de seama
ce tin de situatiile patrimoniale nu asigura plenitudinea datelor raportate la acest capitol;
(ii) autoritatile publice centrale (fondatori) nu s-au conformat cerintelor regulamentare,
iar ca rezultat, nu asigura inregistrarea, evidenta si raportarea in evidenta lor contabila®
a valorii capitalului social al intreprinderilor de stat si a cotei de participare a statului in
societdtile pe actiuni monitorizate, auditul identificind divergente intre datele reflectate
de catre institutiile publice in rapoartele prezentate MF si datele prezentate Agentiei
Proprietitii Publice.

8 Pct.138 din Instructiunea cu privire la evidenta contabila in institutiile publice.



Concluzii

Situatia privind executia cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2012 relevd urmatoarele: (i)
cheltuielile bugetului de stat au inregistrat nivelul de realizare de 96,7%, nefiind utilizate alo-
catii de 732,9 milioane de lei; (ii) finantarea preponderenta a cheltuielilor in ultimul trimestru
al anului, in unele cazuri, a conditionat, pe de o parte, nevalorificarea deplina a alocatiilor, iar
pe de alta parte - formarea datoriilor debitoare; (iii) MF nu dispune de reglementdri inter-
ne privind clasificarea cheltuielilor efectuate din veniturile speciale, care urmeaza a fi deduse
pentru calcularea cuantumului transferurilor in FAOAM, si privind gestionarea situatiilor de
finantare a cheltuielilor fondului rutier, in cazul neacumuldrii veniturilor provenite din sursele
de constituire a acestuia; (iv) este stringentd necesitatea intreprinderii actiunilor de modifica-
re a modului de calculare a marimii transferurilor, pentru nivelarea posibilitatii financiare a
teritoriilor, iar pentru evitarea decalajelor in functie de situatia executdrii reale, sa fie operate
rectificarile bugetare corespunzitoare; (v) ramine problematicd tendinta de crestere a cheltuie-
lilor bugetului de stat pentru achitarea documentelor executorii, in conditiile neintreprinderii
actiunilor de regres; (vi) lipsa elementelor de interconexiune a procesului de planificare si celui
de executare a devizelor de venituri si cheltuieli din mijloace speciale, prin prisma responsabi-
litatilor executorilor de buget, directiilor de ramura ale MF si Trezoreriei de Stat, in special in
ce priveste revizuirea cheltuielilor in functie de nivelul de colectare a veniturilor si repartizarea
soldurilor de mijloace, a conditionat majorarea deficitului bugetar, in lipsa rectificarilor cores-
punzdtoare; (vii) neasigurarea inregistrarii/evidentei/raportarii de cétre autoritatile publice
centrale (fondatori) in evidenta contabila a valorii capitalului social al intreprinderilor de stat
si societatilor pe actiuni monitorizate.

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e responsabilizarea executorilor de buget in utilizarea fondurilor publice si asigurarea
inregistrarii, evidentei si raportdrii de catre fondatori in evidenta contabila a valorii
capitalului social al intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni monitorizate;

e examinarea situatiei create in contextul modificarii si/sau reglementarii formulei de
calcul al marimii transferurilor rezultate din relatiile cu bugetele de alt nivel, precum
bugetele UAT, bugetul FAOAM si BASS, cu inaintarea, dupa caz, a propunerilor de
modificare a cadrului legislativ;

e revizuirea, aprobarea reglementarilor privind finantarea cheltuielilor fondului rutier,
in special, in cazul neacumularii veniturilor provenite din sursele de constituire a aces-
tuia, asigurind unicitatea si coerenta normelor legale;

e sporirea gradului de transparenta a utilizarii mijloacelor aferente proiectelor finantate
din surse externe, cu includerea executarii prin sistemul trezorerial, tinindu-se cont de
prevederile legale;

e monitorizarea situatiilor privind datoriile debitoare si creditoare, cu implementarea
unei discipline bugetare eficiente, pentru excluderea tendintei de formare si crestere a
acestora.
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Principalele constatari rezultate din auditurile regularititii exercitiului bugetar
2012, efectuate la unii executori primari de buget si unele institutii publice
din subordine

Principalele constatari rezultate din auditurile regularitatii exercitiului bugetar 2012,
efectuate la Aparatul Presedintelui Republicii Moldova,
Secretariatul Parlamentului si Cancelaria de Stat

Rezultatele misiunilor de audit releva ca, in perioada auditata, entitatile mentionate si-au ori-
entat activitatile de executie a cheltuielilor in limitele alocatiilor bugetare, asigurind regularita-
tea executarii cheltuielilor publice si conformitatea gestionarii patrimoniului public. Totodata,
verificdrile efectuate la 10 institutii publice s-au soldat cu exprimarea a 10 opinii de audit pri-
vind raportul financiar si gestionarea patrimoniului, concomitent relevind urmatoarele:
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» Managementul institutional al institutiilor publice auditate nu a asigurat monitoriza-
rea conformitatii desfasurérii activitatilor aferente achizitiilor publice, fapt ce a permis
admiterea unor nereguli.

» Lipsa unor elemente ale sistemului de control intern in cadrul Secretariatului Parla-
mentului a conditionat achitarea neregulamentara in avans a unor compensatii lunare
neimpozabile pentru acoperirea cheltuielilor de transport (271,8 mii de lei) si indem-
nizatii lunare neimpozabile pentru chirie (197,2 mii de lei), precum si inregistrarea
tardivd in evidenta contabila a unor bunuri materiale (1824,5 mii de lei) si a cheltu-
ielilor pentru constructia blocului ,,B” din ,,Casa de locuit-hotel” a Parlamentului
(11027,3 mii de lei).

» Managementul financiar al Directiei pentru deservirea cladirilor Parlamentului n-a
asigurat o monitorizare suficientd asupra procesului de elaborare a schemei de inca-
drare si estimare a necesarului de alocatii bugetare, fapt ce a conditionat planificarea
in surplus a 411,4 mii lei, cu utilizarea ulterioard a acestora. De asemenea, nu s-au
inregistrat la oficiul cadastral teritorial 3 imobile cu suprafata de 3632,3 m?, in valoare
totala de 11,8 milioane de lei, nu au fost evaluate si inscrise in evidenta contabila tere-
nurile cu suprafata de 8506 m?.

Auditurile Rapoartelor Guvernului

» LaBaza auto a Parlamentului, mijloacele speciale s-au utilizat in lipsa cadrului regu-
lator referitor la constituirea si executarea cheltuielilor, ceea ce a conditionat utilizarea
lor la discretia proprie.

» Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului a admis: (i) efectua-
rea de cheltuieli reale in aspectul unor destinatii economice cu depasirea limitei preci-
zate (componenta de baza si mijloace speciale), in suma totald de 1194,5 mii de lei; (ii)
mentinerea unor functii vacante pe perioade de lungd duratd, cu planificarea surselor
de finantare, astfel conditionind redistribuirea ulterioard a alocatiilor bugetare (1115,0
mii de lei) la alte destinatii economice decit retribuirea muncii; (iii) generarea datorii-
lor debitoare (4963,4 mii de lei) si creditoare (369,7 mii de lei) pentru chirie si servicii
comunale, ca urmare a ineficientei masurilor intreprinse la stingerea acestora; (iv) ne-
incasarea veniturilor planificate la mijloacele speciale cu 2950,3 mii de lei si executarea
peste limita aprobata a cheltuielilor, care au conditionat un deficit de 3564,1 mii de lei,
pentru acoperirea caruia, in lipsa autorizdrii regulamentare, au fost atrase soldurile
disponibile la inceputul perioadei de gestiune; (v) tinerea evidentei neconforme a pa-
trimoniului public in aspectul atribuirii mijloacelor fixe pe categorii; neinregistrarea



drepturilor patrimoniale asupra unor imobile cu suprafata totald de 2551,7 m2, in
valoare de 6,4 milioane de lei; nereflectarea in evidenta analitica, in expresie cantitativa
si valorica, a terenurilor cu suprafata totala de 522,3 ha; diminuarea valorii raportate a
unor bunuri cu 0,8 milioane de lei etc.

» Baza auto a Cancelariei de Stat nu a asigurat: (i) incasarea veniturilor planificate cu
107,9 mii de lei, executarea cheltuielilor inregistrind un deficit de 121,6 mii de lei, aco-
perit din mijloacele soldului disponibil de la inceputul anului; (ii) ajustarea serviciilor
prestate la cerintele actuale, in aceste conditii fiind constatata tendinta de reducere a
volumului acestora; (iii) respectarea limitei de parcurs, ceea ce a conditionat majora-
rea consumului de combustibil pentru unele autoturisme, cheltuielile insumind circa
158,6 mii de lei; (iv) inregistrarea in evidenta contabila si evaluarea terenului cu supra-
fata de 1,599 ha, prin ce a fost afectata corectitudinea si plenitudinea raportarii situatiei
patrimoniale.

» Asociatia Curativ-Sanatoriala si de Recuperare, Baza auto a Asociatiei Curativ-Sa-
natoriale si de Recuperare, Centrul de Sdnatate Publica al Asociatiei Curativ-Sa-
natoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat au admis unele nereguli sistemice,
precum: (i) mentinerea timp indelungat a unui numar semnificativ de unitati vacan-
te, ceea ce a conditionat formarea economiilor de mijloace financiare, cu o ulterioara
redistribuire; (ii) neconformitatea evidentei si inregistrarii drepturilor patrimoniale,
neunicitatea apartenentei terenurilor si imobilelor amplasate pe acestea.

Concluzii

Se atesta executia de ansamblu a cheltuielilor de catre autoritatile auditate cu respectarea limi-
telor bugetare, insa se evidentiaza necesitatea respectarii principiilor bugetare privind specia-
lizarea si transparenta cheltuielilor publice. Totodatd, prezenta unor rezerve ale sistemului de
control intern a conditionat admiterea iregularitatilor si abaterilor constatate.

Recomandari entititilor auditate:

e sa fortifice sistemul de control intern, in special prin implementarea normelor preva-
zute de Legea nr. 229 din 23.09.2010 ,,Privind controlul financiar public intern”.

Principalele constatari ale auditului regularitatii exercitiului bugetar 2012 la
Procuratura Generala

Pentru anul 2012, Procuraturii Generale i-au fost alocate mijloace de la bugetul de stat, pe
toate componentele, in suma totald de 91481,8 mii de lei (din care 99,8% revin componentei
de baza), cheltuielile de casa si cele efective constituind 91027,0 mii de lei (99,5%) si, respectiv,
92573,0 mii de lei (101,2%).

Verificarile efectuate au relevat ca Procuratura Generala, in calitate de executor primar de bu-
get, a admis carente in procesul de planificare bugetara, iregularitati la utilizarea si raportarea
executdrii mijloacelor publice, precum si deficiente in sistemul de control intern la comparti-
mentul ce tine de gestionarea patrimoniului. In acest context, se denotd urmatoarele:
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» Managementul financiar insuficient a permis efectuarea de cheltuieli cu depasirea limi-
telor aprobate, fapt ce a generat si formarea datoriilor creditoare. Aceasta situatie este
cauzata si de lipsa unor proceduri de control intern in administrarea finantelor publice.

» Admiterea unor erori la calcularea si achitarea retribuirii muncii se datoreaza faptului
ca nu s-a tinut cont de modificarile efectuate in legislatie, ca rezultat, fiind majorate cu
1,0 milioane de lei platile salariale ale personalului de deservire tehnica si functionarilor
publici, precum si acordate premii unice in suma totala de 6,3 milioane de lei tuturor
angajatilor, din contul mijloacelor prevazute pentru majorarea salariilor functionarilor
publici si personalului tehnic, ceea ce a determinat efectuarea unor cheltuieli suplimen-
tare in aceeasi mdrime.

Nivelul redus al activitatii grupului de lucru pentru achizitii a conditionat admiterea mai
multor iregularitati la organizarea si documentarea procedurilor de achizitii, precum si
la perfectarea dosarelor de achizitii.

o
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» Neregularitatile admise la efectuarea operatiunilor de casd au cauzat utilizarea contrar
destinatiei a mijloacelor alocate din Fondul de rezerva al Guvernului, totodata fiind
atestatd nerespectarea regulilor generale de tinere a evidentei contabile si de raportare a
cheltuielilor.

» Nu au fost valorificate rezervele posibile de obtinere a veniturilor de mijloace speciale de
la darea in locatiune a unor imobile.

Pind in prezent nu este determinat cu certitudine mecanismul de retinere a surselor de
achitare pentru procurori a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, fapt
ce genereaza litigii.

» Finantarea insuficienta a cheltuielilor capitale si nesolutionarea pina in prezent a pro-
blemelor atestate la renovarea blocului nefinisat pentru sediul Procuraturii Generale,
pe parcursul lucrarilor fiind generate litigii, iar in ultimii ani nebeneficiind de finantare
pentru finalizarea constructiei, au cauzat tergiversarea timp de 8 ani a acestor lucrari,
perioada in care calitatea acestora poate fi afectata.

Auditurile Rapoartelor Guvernului
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Concluzii

Situatiile privind raportarea financiara incorectd a unor cheltuieli, planificarea exagerata a alo-
catiilor bugetare, efectuarea cu abateri a cheltuielilor, admiterea de supracheltuieli bugetare,
nerespectarea procedurilor reglementate la contabilizarea mijloacelor fixe si a normelor de in-
ventariere, carentele la efectuarea achizitiilor evidentiaza necesitatea intreprinderii masurilor
de rigoare pentru inlaturarea abaterilor constatate si inlaturarea problemelor existente, prin
intensificarea actiunilor de consolidare a managementului financiar si sistemului de control
intern.

Recomandari Parlamentului:

e sa solicite determinarea de cétre Procuratura Generala, in comun cu Ministerul Fi-
nantelor si Compania Nationald de Asigurari in Medicina, asupra mecanismului de
retinere si a surselor de achitare pentru procurori a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicala, precum si asupra situatiei privind renovarea blocului nefinisat
pentru sediul Procuraturii Generale.



Principalele constatari rezultate din auditurile regularitatii exercitiului bugetar 2012 la

Ministerul Culturii si unele institutii din subordine

Pe anul 2012, Ministerului Culturii i-au fost aprobate mijloace financiare de la bugetul de stat
in suma de 247,3 milioane de lei (componenta de baza — 227,4 milioane de lei, mijloace spe-
ciale - 19,9 milioane de lei). In aceastd perioads, au fost executate cheltuieli in suma de 244,6
milioane de lei, sau cu 2,7 milioane de lei mai putin fatd de suma aprobata.

Constatdrile auditurilor au relevat carente in procesul de planificare bugetara, iregularitati la
executarea si raportarea utilizarii mijloacelor publice, precum si un control insuficient al mi-
nisterului asupra sistemului general de gestiune a patrimoniului institutiilor din subordine si
unitatilor economice administrate. Astfel:

Verificarile efectuate in cadrul aparatului central al Ministerului Culturii relevd cd:

>

Managementul institutional n-a asigurat conformarea la situatia reald a listei institutiilor
subordonate din domeniul culturii, aprobata de Guvern, iar irelevanta reglementarilor
in domeniu a determinat statutul dublu al activitatii organizatiilor teatral-concertistice.

MC a stabilit norme didactice pentru unele cadre didactice si personalul de conducere
din institutiile de invatamint subordonate cu depasirea normelor aprobate de Guvern, in
rezultat fiind generate cheltuieli suplimentare.

Nerespectarea cadrului legal in domeniul achizitiilor a fost cauzata de: neasigurarea de
catre minister a controlului managerial adecvat asupra intregului proces de achizitii din
banii publici; irelevanta activitatii grupului de lucru pentru achizitiile publice privind
desfasurarea achizitiilor; nemonitorizarea executdrii contractelor de achizitii publice.

Gestionarea neadecvata a mijloacelor speciale a conditionat neincasarea platilor calcula-
te pentru locatiunea imobilelor in suma de 48,5 mii de lei, iar in conditiile neconforma-
rii contractuale in ce priveste raportarea nu s-a obtinut o transa a unui grant in suma de
361,9 mii de lei, astfel fiind generate datorii fata de institutiile din subordine in suma de
318,7 mii de lei.

Nefiind stabilite responsabilitatile de monitorizare la toate etapele de realizare a masu-
rilor culturale si de raportare a cheltuielilor, s-au achitat onorarii cu depdsirea normelor
aprobate in sumd de 202,6 mii de lei si neconfirmarea documentara a cheltuielilor in
suma de 5204,5 mii de lei.

MC nu are elaborata o modalitate de distribuire a investitiilor intre minister si instituti-
ile din subordine. Insuficienta controlului intern la etapele de planificare si de executare
a cheltuielilor pentru investitiile capitale, concomitent cu planificarea fragmentata a in-
vestitiilor, determind majorarea costului de deviz al proiectelor de reconstructie si apa-
ritia riscului de deteriorare a imobilelor reconstruite. In aceste conditii, au fost acceptate
servicii de proiectare, care real nu s-au executat, fiind generate nejustificat datorii in
suma de 300,0 mii de lei. De asemenea, se atestd elaborarea documentatiei de proiect la
unele obiecte la care nu s-au executat lucrari, utilizindu-se neeficient mijloace financiare
in suma de circa 3,7 milioane de lei. Planificarea fragmentata a investitiilor duce la ma-
jorarea costului de deviz al proiectelor de reconstructie, precum si la aparitia riscului de
deteriorare a imobilelor.

N-au fost respectate regulile generale de reglementare a contabilitétii, fapt ce a cauzat o
raportare eronatd a situatiei financiare reale.
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Verificarile efectuate in cadrul institutiilor de invdtdamint din subordinea Ministerului Cul-
turii denotd cd:

>

Nu s-a elaborat cadrul regulator aferent specificului invatdmintului artistic, iar instituti-
ile din acest domeniu n-au fost supuse evaluarii si acreditarii de mai mult timp, in con-
ditiile neexercitdrii acestor functii de catre Agentia de Asigurare a Calitatii din cadrul
Ministerului Educatiei.

Unele institutii de invatamint n-au respectat planurile de inmatriculare a studentilor cu
finantare bugetard si prin contract, aprobate de Guvern.

Colegiul de Muzica ,,Stefan Neaga” si Colegiul de Arte Plastice ,,Alexandru Plamadeald”
au stabilit taxe de studii in baza de contract intr-un cuantum de 3 ori si, respectiv, de 2
ori mai mare decit cel reglementat legal, fapt ce a contribuit la obtinerea suplimentard a
mijloacelor speciale, in anii de studii 2011/2012 si 2012/2013, in suma de 63,7 mii de lei
si, respectiv, de 363,8 mii de lei.

Managementul insuficient si lipsa sistemului de control intern la unele institutii au con-
tribuit la planificarea si efectuarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii contrar preve-
derilor legale, in cazul a 4 entitati auditate acestea insumind circa 300,0 mii de lei.

Toate institutiile de invatamint n-au asigurat in mod adecvat controlul managerial asu-
pra procesului de achizitii din banii publici.

Capacititile de proiect ale unor institutii de invitamint artistic s-au utilizat in mod neu-
niform, la unele institutii fiind instruiti un numar foarte redus de elevi, ceea ce a deter-
minat  majorarea cheltuielilor pentru instruirea unui elev, fapt ce determina nivelul
redus al eficientei cheltuielilor in domeniul invatamintului artistic.

Managementul financiar irelevant in cadrul institutiilor de invatamint artistic a condi-
tionat admiterea unor abateri, nereguli si deficiente la tinerea evidentei contabile si la
raportarea situatiilor financiare.

Verificdrile efectuate in cadrul Bibliotecilor Nationale si muzeelor auditate din subordinea
Ministerului Culturii relevia ca:

>

Managementul Bibliotecii Nationale si controlul ineficient din partea ministerului au
conditionat calcularea si achitarea, din contul mijloacelor aferente functiilor vacante in
anul 2012 (65 de functii vacante), a unor plati neregulamentare in suma totald de 1936,1
mii de lei si neincasarea datoriilor formate de la darea in locatiune a spatiilor in suma de
486,9 mii de lei.

Bibliotecii Nationale nu i-au fost transmise 6500 exemplare de carti in suma totala de
325,6 mii de lei de catre 1.S. , Tipografia Centrala” ¢i 1.S. ,, Editura Lumina’, conform Pro-
gramului editorial 2012 (subventionat de la bugetul de stat).

O situatie problematica este nestabilirea expresa a competentelor Bibliotecii Nationale
pentru Copii ,,lon Creangd’, cauzata de neconcordantele intre reglementdrile din Hota-
rirea Guvernului nr.696 din 19.11.2009 si Legea cu privire la biblioteci.



Concluzii

Managementul irelevant si lipsa elementelor de control intern in cadrul Ministerului Culturii
si al institutiilor subordonate au conditionat neregularitatea utilizarii mijloacelor financia-
re. Neregularitétile si abaterile constatate denotd carente la toate etapele procesului bugetar.
In special, se atesti deficiente la etapele de planificare, executare si raportare a cheltuielilor,
precum si de alocare si utilizare a mijloacelor publice destinate programelor, proiectelor sau
actiunilor culturale.

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e examinarea situatiei privind necesitatea elaborérii unui cadru normativ unificat pri-
vind modul de desfasurare a actiunilor culturale, cu stabilirea responsabilitatilor de
monitorizare la toate etapele de realizare a acestora (planificarea, organizarea, desfasu-
rarea, finantarea si efectuarea cheltuielilor) si de raportare a cheltuielilor;

e asigurarea functionalitatii Agentiei de Asigurare a Calitatii din cadrul Ministerului
Educatiei, in ce priveste procesul de evaluare si acreditare a institutiilor de invatamint,
inclusiv a celor din domeniul artistic.

Principalele constatari ale auditului regularitatii exercitiului bugetar 2012, efectuat la
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si unele institutii din subordine

Pentru activitatea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, din contul componen-
telor bugetului de stat, au fost precizate alocatii financiare in sumd de 434,1 milioane de lei,
cheltuielile de casa fiind executate in suma de 407,4 milioane de lei, dispunind si de surse ex-
terne in suma de 24,3 milioane de lei, finantarea fiind asiguratd la nivel de 99,5 %. Rezultatele
auditului au relevat urmatoarele: (i) finantarea si utilizarea mijloacelor publice pe programe
si subprograme nu a fost coraportatad in deplina masura la indicatorii stabiliti, iar indicatorii
de evaluare a performantei n-au fost bazati pe rezultate si nici revizuiti periodic (anual); (ii)
la utilizarea mijloacelor destinate investitiilor capitale n-a fost asigurata elaborarea calitativa a
documentatiei de proiect; (iii) nevalorificarea deplind a mijloacelor speciale in scopurile pre-
vazute a determinat formarea la 31.12.2012 a soldului de 9,0 milioane de lei; (iv) procesul de
acordare a ajutorului material nu este insotit de elemente relevante ale sistemului de control
intern.

Astfel, se relevd urmétoarele:

» Finantarea si utilizarea mijloacelor publice pe programe/subprograme (3 programe si
6 subprograme) nu au fost coraportate in deplind masura la indicatorii stabiliti, pentru
unele dintre acestea nu sint stabilite clar scopurile, obiectivele si indicatorii de perfor-
manta, care nu sint revizuiti periodic (anual), nefiind determinati indicatorii in functie
de rezultat, ce ar caracteriza efectul sau calitatea programului. De asemenea, scopul pro-
gramului pentru finantarea aparatului central al ministerului nu este corelat cu scopurile
majore ale acestuia, precum si cu planurile anuale si strategice.

» MMPSF, ca beneficiar al investitiilor capitale finantate in cadrul subprogramului ,,Con-
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structia locuintelor”, nu a asigurat stabilirea nivelului calitativ de realizare la proiectarea
obiectivului ,,Bloc locativ cu 80 apartamente pentru participantii la lichidarea consecin-
telor avariei de la Cernobil’, ceea ce a dus la calcularea neconforma a costului obiecti-
vului, la elaborarea necalitativa a documentatiei de proiect pind la initierea licitatiei si,
respectiv, a constructiei, situatie care a determinat majorarea valorii acestuia cu 19,4
milioane de lei.

MMPSF, fiind posesorul Sistemului Informational Automatizat de Asistentd Sociald, fi-
nantat din contul creditului Bancii Mondiale in cadrul Proiectului ,,Servicii de sanatate
si asistenta sociald’, nu a definitivat formarea in termenele regulamentare a bazei de date
a sistemului unic de evidenta a tuturor solicitantilor si beneficiarilor de asistenta sociala,
scopul cdreia consta in imbunatatirea adresabilitatii la resursele destinate segmentului
vulnerabil al populatiei.

Veniturile din prestarea serviciilor cu platd in sistemul MMPSF, destinate ridicarii calita-
tii serviciilor de asistenta sociala in institutiile subordonate, au inregistrat o descrestere
fatd de anul precedent cu 1,3 milioane de lei (precizate - 14,9 milioane de lei; executate
- 15,2 milioane de lei). Nevalorificarea deplind a mijloacelor speciale, al cédror sold la
31.12.2012 a constituit 9,0 milioane de lei, a diminuat cheltuielile la procurarea produ-
selor alimentare, medicamentelor si altor bunuri pentru batrini si invalizi, la executarea
procedurilor de adoptie internationala. In acest context, se releva cd MMPSF nu dispu-
nea de informatii complete privind rezultatele monitorizérii post-adoptie a 8 copii din
partea organizatiilor de resort din statul primitor, acreditate si inregistrate in Republica
Moldova in domeniul adoptiei internationale.

In anul 2012, in Fondul republican de sustinere sociald a populatiei si in fondurile locale
au fost incasate venituri in suma de 116,5 milioane de lei, cheltuieli de casa constituind
112,6 milioane de lei, ce reprezintd 99,1% fata de planul precizat. Neexecutarea cheltuie-
lilor in sumele preconizate, precum si neutilizarea soldului inregistrat la inceputul anu-
lui (8,6 milioane de lei) au conditionat neachitarea ajutoarelor materiale la circa 2814
persoane nevoiase. Un impact negativ asupra veridicitatii datelor, prin care se confirma
starea sociald si materiald a solicitantului, luata drept temei pentru acordarea ajutorului
material, este lipsa criteriilor de determinare, la nivel national, a gradului de vulnerabi-
litate sau gravitate a situatiei materiale ori sociale, a datelor centralizate privind familiile
socialmente vulnerabile, a unor interconexiuni informationale de verificare a circum-
stantelor reflectate in ancheta sociala, precum si activitatea irelevanta a comisiilor de re-
vizie a fondurilor, situatii care determina riscuri de eroare si frauda la acordarea acestor
ajutoare.

Inspectia Sociala, instituitd in octombrie 2011, a verificat 59 899 de cereri ale solicitan-
tilor in vederea stabilirii regularitatii acordarii ajutorului social si a ajutorului pentru pe-
rioada rece a anului. Au fost supuse verificarii prestatii in suma de 13,9 milioane de lei,
sau 3% din suma totala a ajutorului acordat, fiind stabilite un sir de incalcari si nereguli
admise atit de catre solicitanti (nedeclararea veniturilor, prezentarea actelor neveridice
sau necorespunzatoare situatiei reale etc.), cit si de catre lucrdtorii sociali (intocmirea
neregulamentard a anchetelor sociale, introducerea datelor eronate sau neveridice etc.).
Astfel, au fost achitate neregulamentar ajutoare sociale si ajutoare pentru perioada rece a
anului in suma de 4,8 milioane de lei, ceea ce constituie 34,7% din suma ajutorului supus
verificarii. Aceasta situatie denota ineficienta elementelor de control intern in procesul
calcularii ajutorului social si acorddrii ajutorului pentru perioada rece a anului.



» Asigurarea cu mijloace ajutdtoare tehnice (proteze, orteze, reparatia protezelor, banda-
je, incaltaminte, bastoane, cirje, huse, servicii medicale de ambulator, servicii medicale
de stationar) se realizeazd de citre 1.S. ,,CREPOR”. Astfel, in anul 2012, MMPSF, in
calitate de fondator, fiind si unicul cumparétor al articolelor protetico-ortopedice din
contul mijloacelor bugetare, a procurat articole protetico-ortopedice si servicii medicale
in suma de 30,6 milioane de lei. Concomitent, ca rezultat al neinformarii populatiei
privind serviciile disponibile, obiectivele stabilite la acordarea serviciilor contra plata
n-au fost realizate cu 219,4 mii de lei, precum si nu s-au valorificat 149,9 mii de lei din
mijloacele alocate pentru reabilitarea pacientilor asigurati din fondurile asigurarii obli-
gatorii de asistenta medicala.

» La Azilul republican pentru invalizi si pensionari din municipiul Chisindu s-a con-
statat neinregistrarea in evidenta contabild a unor datorii si creante, precum si denatu-
rarea cheltuielilor, fapt ce a determinat raportarea eronata a rezultatelor financiare ale
institutiei. De asemenea, nerespectarea normelor de cheltuieli pentru alimentatia pensi-
onarilor a conditionat reducerea cheltuielilor la acest capitol (cu 81,5 mii de lei).

Concluzii

Neregularitatile constatate denotd carente la etapele procesului bugetar, cauzate de nivelul re-
dus al managementului financiar al executorilor de buget, precum si irelevanta unor elemente
ale controlului intern, conturindu-se necesitatea intensificarii monitorizarii de catre autorita-
tile centrale de specialitate a managerilor institutiilor din subordine.

Principalele constatari ale auditului regularitatii exercitiului bugetar 2012 la
Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Pentru finantarea bugetului Consiliului Coordonator al Audiovizualului au fost precizate
5332,2 mii de lei, cheltuielile de casa fiind executate la nivel de 87,8%, sau cu 647,0 mii de lei
mai putin, iar cele efective — de 93,7%, sau cu 337,8 mii de lei mai putin in comparatie cu indi-
cii precizati, situatie conditionata de planificarea excesiva a necesitatilor de cheltuieli.

Regularitatea exercitiului bugetar 2012 a fost afectatd de existenta unor neconformitati admise
de CCA si a unor probleme identificate, precum urmeaza:

» Potrivit prevederilor regulamentare’, CCA gestioneazd Fondul de sustinere a radiodifu-
zorilor, administrarea caruia a inregistrat mai multe nereguli. Se releva prezenta soldului
semnificativ de mijloace disponibile, care la finele anului constituia circa 3,3 mil.lei, din
ce reiese ca mijloacele acumulate in suma de 1782,9 mii de lei (80,6% fata de nivelul
precizat pentru perioada de gestiune) nu au fost utilizate integral in scopurile stabilite
la constituirea acestui fond, cheltuielile insumind 1553,2 mii de lei (70,6% in compara-
tie cu limitele precizate pentru perioada de gestiune). Acest fapt genereazd premise de
acumulare continud si nemotivata a mijloacelor, cu o posibila utilizare neplanificata, in
aceste circumstante influentind majorarea deficitului bugetar.

° Regulamentul privind gestionarea Fondului de sustinere a radiodifuzorilor, aprobat prin Decizia Consiliului
Coordonator al Audiovizualului nr. 125 din 04.12.2007 (cu modificarile §i completarile ulterioare).
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» Sistemul de control intern, avind unele deficiente, nu a asigurat inregistrarea in evidenta
contabila a terenului aferent cu suprafata de 0,119 ha, in valoare estimata de 3464,9 mii
de lei.

» N-au fost intreprinse, in termenul stabilit'’, toate masurile necesare in vederea regle-
mentarii marimii taxei de licentiere pentru , Activitatea de emisie pentru difuzarea
serviciilor de programe pe cale radioelectrica terestrd si/sau prin orice alte mijloace de
telecomunicatii decit cele radioelectrice terestre”, care urma sa se stabileasca prin Co-
dul audiovizualului. Astfel, CCA nu a initiat modificarea Codului audiovizualului in
vederea stabilirii cuantumului taxei pentru genul de activitate mentionat, in contextul
in care marimea taxei pentru acesta a fost exclusd din Legea privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator'’, astfel fiind format un vacuum in cadrul legisla-
tiv. In aceste circumstante, CCA aplica taxa de licentd in marimea in care a fost indicata
anterior in Legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator ( de
2500 de lei), ultima data fiind revdzuta in anul 2005 si aplicatd pentru toate categoriile
de radiodifuzori.

» Nu a fost reglementata procedura de control intern asupra achitérii integrale si la timp
a taxei de reglementare, lipseste prescrierea responsabilizarii pentru monitorizare si nu
au fost intreprinse toate masurile legale pentru obligarea incasarii in termen a taxei de
reglementare. In aceste circumstante, permanent au fost inregistrate restante la taxele de
reglementare (de la 77,1% pina la 91,6% din totalul taxelor calculate).

» (CCA nudispune de reglementari privind pirghiile de verificare a cifrei anuale de afaceri,
raportati de catre radiodifuzori. In aceast situatie, se denot riscul de raportare eronati
de catre radiodifuzori a cifrei de afaceri, ceea ce ar putea diminua taxa de reglementare,
cu afectarea incasarii veniturilor in Fondul de sustinere a radiodifuzorilor.

» La achizitionarea de programe informatice, CCA a desemnat drept cistigator un ope-
rator economic in lipsa unei concurente efective si, respectiv, nu si-a utilizat drepturile
de anulare a procedurii de achizitie in conformitate cu prevederile legale'?, in conditiile
in care pretul oferit de catre operatorul contractat era de circa 4 ori mai mare decit al
celuilalt operator economic participant in cadrul aceleiasi achizitii, astfel fiind constatat
riscul de utilizare ineficienta a mijloacelor publice aferente achizitiei respective de 384,0
mii lei, precum si utilizarea neregulamentara din Fondul de sustinere a radiodifuzorilor
a sumei de 247,2 mii de lei pentru necesitatile tehnice ale CCA.

Concluzii

Conducerea Consiliului Coordonator al Audiovizualului n-a asigurat implementarea unui
sistem eficient de management financiar si control intern, in vederea asigurarii unei bune
administrari a fondurilor publice si prevenirii erorilor, in special la administrarea Fondului
de sustinere a radiodifuzorilor, sistemul urmind sa fie integral conformat la restrictiile Legii
privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010.

10 Art. XIII din Legea nr. 281-XVI din 14.12.2007 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”
si art. 18 alin. (5) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001 ,,Privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator”.

1 Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 ,,Privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator”.

2 Legea nr. 96 -XVI din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice” (cu modificarile ulterioare; in continuare —
Legea privind achizitiile publice).



Recomandari Parlamentului:

e 53 examineze oportunitatea de initiere a modificarilor in Codul audiovizualului, cu
determinarea reglementarilor privind legalizarea cuantumului taxei de licentiere, di-
rectiile de utilizare a mijloacelor Fondului de sustinere a radiodifuzorilor (in contextul
in care Codul audiovizualului nu prevede expres modul de aprobare a Regulamentului
Fondului de sustinere a radiodifuzorilor), precum si a relevantei trecerii graduale a
CCA la principiile autogestiunii economice, inclusiv prin stabilirea unui mecanism de
compensare, din contul platilor pentru licenta, a cotei-parti alocate din buget.

Principalele constatari ale auditului datoriei publice, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat, efectuat la Ministerul Finantelor si
Directoratul Liniei de Credit

Principalele constatari privind situatia de ansamblu a datoriei publice
la finele anului 2012

Soldul datoriei publice la finele anului 2012 a constituit 29017,7 milioane de lei, inregistrind
o crestere cu 4144,0 milioane de lei fatd de anul 2011, ca rezultat al cresterii datoriei de stat cu
1958,2 milioane de lei, a datoriei Bancii Nationale a Moldovei - cu 1806,1 milioane de lei, a
datoriei intreprinderilor din sectorul public - cu 300,4 milioane de lei, si a datoriei UAT - cu
79,3 milioane de lei. Ponderea cea mai mare in totalul datoriei publice este detinuta de datoria
de stat — 73,0% (21184,7 milioane de lei), urmata de datoria BNM - 19,4% (5637,7 milioane
de lei), datoria intreprinderilor din sectorul public - 6,6% (1907,2 milioane de lei) si datoria
unitatilor administrativ-teritoriale — 1,0% (288,1 milioane de lei).

Nivelul datoriei publice reprezinta 33,0% din PIB. Cresterea continua a acestui indicator ar pu-
tea crea situatii de dificultate privind onorarea in termen a platilor pentru deservirea datoriei
si de crestere a gradului de indatorare a tarii.

Principalele constatdri privind situatia de ansamblu a datoriei de stat
la finele anului 2012

Soldul datoriei de stat in anul 2012 a inregistrat o majorare atit fata de perioada precedenta -
cu 10,2 puncte procentuale, cit si ca pondere in PIB - cu 0,7 puncte procentuale, fiind format
din datoria de stat externa - in suma de 15025,8 milioane de lei, si datoria de stat interna - de
6158,9 milioane de lei. Situatia releva cd statul apeleaza mai des la surse de finantare externe,
urmare faptului cd din totalul datoriei de stat, 70,9% revin datoriei de stat externe, si 29,1% -
datoriei de stat interne.

Limita stabilitd prin Legea bugetului de stat pe anul 2012 la angajarea resurselor externe si
interne a fost respectata, asigurindu-se onorarea in termen a obligatiunilor privind deservirea
datoriei. Totodata, comparativ cu anul precedent, s-a inregistrat o usoara tendinta de crestere
a atragerii surselor interne, in special fiind emise valori mobiliare de stat pe piata primara
pentru finantarea deficitului bugetar.
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Principalele constatdri privind situatia de ansamblu a garantiilor de stat si
recreditdrii de stat la finele anului 2012

Soldul garantiilor de stat externe a constituit 38,4 milioane de lei (3,2 milioane de dolari SUA),
nefiind depdsit plafonul stabilit prin Legea bugetului de stat pe anul 2012 (39,5 milioane de lei).

Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2012, pentru stingerea datoriilor agentilor economici
fata de Ministerul Finantelor privind imprumuturile recreditate din surse interne si externe,
precum si imprumuturile acordate sub garantiile de stat interne si externe s-a precizat suma
de 96,9 milioane de lei. Efectiv, la bugetul de stat, la acest capitol, s-au incasat 127,8 milioane
delei (131,9%).

La finele anului 2012, situatia privind datoriile debitoare garantate denota o descrestere ne-
semnificativd, astfel soldul datoriilor debitorilor garantati fatd de MF pentru imprumuturile
interne si externe acordate constituie 404,2 milioane de lei (cu 3,7 milioane de lei mai putin
decit la inceputul anului), inclusiv pentru imprumuturile interne garantate — 2,4 milioane de
lei imprumuturile externe garantate — 401,8 milioane de lei.

Soldul datoriei beneficiarilor recreditati, la 31.12.2012, a constituit 1581,2 milioane de lei,
110,0 milioane de dolari SUA si 29,8 milioane de euro, sau echivalentul a 3385,7 milioane de
lei, din care datoria expirata — 340,2 milioane de lei si 19,2 milioane de dolari SUA, sau echi-
valentul a 572,9 milioane de lei.

Principalele constatéri, in urma verificarilor, denota urmatoarele:

» MEF, prin prisma competentelor legale si responsabilitatilor aferente procesului de admi-
nistrare, monitorizare si raportare a datoriei publice:

e pe parcursul mai multor ani, admite prezenta unei situatii sistemice, cind datele pri-
vind soldul datoriei publice raportate la inceputul perioadei nu reprezinta plenitudinea
situatiei si nu sint identice cu datele raportate la finele perioadei bugetare precedente,
deoarece ministerul, desi are ca atributii acumularea informatiei si monitorizarea si-
tuatiei cu privire la datoria publica, nu detine toata informatia privind soldul datoriei
publice in aspectul componentelor si, in special, ce tine de datoria intreprinderilor din
sectorul public si ale UAT, in aceasta situatie fiind admisd raportarea neveridica a sol-
dului datoriei publice la inceputul anului 2012, care pe parcursul anului a fost corectat
cu suma de 868,3 milioane de lei;

e nuaasigurat introducerea cu regularitate in fisele a 2 credite externe contractate modi-
ficarea pe parcurs a situatiilor, desi acestea nu au influentat suma contractata si corec-
titudinea raportarii soldului datoriei de stat externe;

e in pofida masurilor intreprinse, nu a asigurat recuperarea deplina in bugetul de stat
a datoriilor la imprumuturile interne si externe acordate, al cdror sold la 31.12.2012
a constituit 404,2 milioane de lei, inclusiv 305,7 milioane de lei (75,6%) - datorii cu
termenul de achitare expirat, atestindu-se rata de recuperare de 95,9% a resurselor
recreditate;

e nu a asigurat recuperarea la bugetul de stat a mijloacelor aferente creantei B.C. ,,In-
vestprivatbank” S.A. (aflata in proces de lichidare) in suma de 428,5 milioane de lei,
preluata prin emiterea obligatiilor de stat, suma transferatd de la valorificarea activelor
constituind 34,0 milioane de lei.



» Unele unitati administrativ - teritoriale, intreprinderi de stat si municipale, precum si so-
cietati comerciale in care statul sau unitatea administrativ - teritoriald detine mai mult de
50 la suta din capitalul social nu se conformeaza reglementarilor ce tin de onorarea obli-
gatiunilor, fiind constata raportarea neveridicd a soldului datoriei publice la 31.12.2012
- cu 125,0 milioane de lei, aferentd imprumuturilor contractate de catre 5 intreprinderi.

Concomitent, se mentioneaza ca autoritdtile executive ale unor unitéati administrativ-teri-
toriale nu au respectat modalitatea de contractare a imprumuturilor pe termen lung pen-
tru cheltuieli de capital. Astfel, 7 debitori verificati (Primaria municipiului Chisinau, Pri-
mdria municipiului Balti, primariile: Hincesti, Cahul, Falesti, Consiliul raional Falesti
si Consiliul raional Orhei), din 17 beneficiari de imprumuturi interne si externe pentru
cheltuieli capitale, au contractat asemenea imprumuturi in mod direct, fara respectarea
conditiei obligatorii de contractare a imprumuturilor prin emitere de obligatiuni®.
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» Desi Directoratul Liniei de Credit inregistreaza o eficienta mai inaltd de recuperare a re-
surselor recreditate intre organele responsabile de recreditarea de stat (139,0%), se atestd
o situatie dificila privind recuperarea mijloacelor recreditate prin intermediul B.C. ,,In-
vestprivatbank” S.A. (aflati in proces de lichidare), in sumi de 1,4 milioane de lei. In
acest aspect, se releva necesitatea intensificarii si monitorizérii de citre DLC a situatiei
privind viabilitatea activitatii institutiilor financiare, in vederea preintimpinarii riscurilor
de recuperare a mijloacelor recreditate, cu informarea si examinarea periodica in cadrul
sedintelor Consiliului DLC. Totodatd, ca un aspect relevant se denota faptul ca DLC, in
rezultatul aplicarii unei rate a dobinzii diferita de rata dobinzii stabilita de creditorul ex-
tern in directia majorarii conform cerintelor si conditiilor pietei, a acumulat mijloace
circulante in suma de 291,9 milioane de lei, care au fost utilizate la creditarea a 2 proiecte
pentru tinerii din Republica Moldova.

» Nivelul redus de valorificare a surselor externe contractate ramine a fi o problema, fapt
ce atestd necesitatea intensificdrii intreprinderii masurilor de citre MF, in comun cu
Cancelaria de Stat, in vederea monitorizarii si coordonarii situatiei privind valorifi-
carea surselor alocate pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe.
Astfel, la 20 de imprumuturi din 92 de imprumuturi contractate, nivelul de valorificare
este mai mic de 70%. In aceastd situatie, pentru nevalorificarea in termen a mijloacelor,
precum si/sau pentru neindeplinirea unor conditii contractuale de catre beneficiarii de
credite, au fost anulate cumulativ circa 1176,9 milioane de lei din contul a 23 de impru-
muturi externe contractate de stat, din care, in anul 2012 - circa 5,2 milioane de lei afe-
rente a 3 imprumuturi contractate de la Banca Mondiala pentru finantarea Proiectului
de Investitii si Servicii Rurale I, Proiectului Energetic II si acordarea finantérii aditionale
la Proiectul Energetic II.

Auditurile Rapoartelor Guvernului

Masurile intreprinse in scopul recuperdrii datoriilor entitdtilor fata de bugetul de stat
nu au atins scopul scontat. La 31.12.2012, soldul datoriei debitorilor garantati fatd de MF
pentru imprumuturile interne si externe acordate constituia 404,2 milioane de lei, din
care 305,7 milioane de lei (75,6%) reprezinta datoriile cu termenul de achitare expirat,

B3 Conform pct. 5 din Regulamentul cu privire la emisiunea, circulatia si stingerea obligatiunilor emise de catre
autoritatile administratiei publice locale, aprobat prin Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 13/3
din 07.04.2011, obligatiunile reprezinta un titlu financiar de Tmprumut, care atestd dreptul detindtorului de
obligatiuni de a primi de la emitentul acestora valoarea nominala sau valoarea nominala si dobinda aferentd in
marimea si in termenele stabilite prin decizia de emitere a obligatiunilor.
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inclusiv imprumuturi interne garantate - 2,4 milioane de lei, si imprumuturi externe ga-
rantate - 303,3 milioane de lei /25,1 milioane de dolari SUA. Totodatd, 98,9% din totalul
datoriilor cu termenul de achitare expirat se inregistreazd dupa intreprinderile in stare de
insolvabilitate.

» Situatia privind recreditarea necesita monitorizare continua, in vederea recuperarii depli-
ne a mijloacelor recreditate. Se mentine soldul datoriei expirate a beneficiarilor recredi-
tati, care este considerabil si constituie 572,9 milioane de lei, sau 16,9% din totalul soldului
echivalent in suma de 3385,7 milioane de lei. Totodata, datoria in suma de 471,5 milioane
de lei, sau 82,5% din totalul datoriilor cu termenul de achitare expirat, se inregistreazd
dupa intreprinderile in stare de insolvabilitate.

In perioada anilor 1992-2012, au fost anulate cumulativ 2333,7 milioane de lei din totalul
resurselor recreditate prin intermediul MF, situatie generatd de riscul imposibilitatii de a re-
cupera mijloacele recreditate.

Concluzii

Managementul datoriei publice necesitd imbunatétiri continue, desi MF a intreprins masuri
de remediere a deficientelor constatate anterior'*. Astfel, in anul 2012 s-au mentinut proble-
mele care persistd pe parcursul mai multor ani, in special, cele relevate de audit: (i) lipsa res-
ponsabilitatii in ce priveste prezentarea veridica si in termen MF de catre intreprinderile din
sectorul public si ale UAT a informatiei privind soldul datoriei; (ii) monitorizarea insuficientd
a conformitatii datelor privind imprumuturile de stat externe; (iii) prezenta datoriilor consi-
derabile ale debitorilor garantati pentru imprumuturile interne si externe si ale beneficiarilor
recreditati; (iv) riscul inalt de nerecuperare a mijloacelor recreditate pentru onorarea obliga-
tiunilor statale.

Concomitent, se atesta ca Raportul privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de
stat si recreditdrii de stat pe anul 2012, ca parte componenta a Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2012, a fost elaborat in conformitate cu datele din Regis-
trele de stat privind datoria de stat, garantiile de stat si recreditarea de stat, cu datele generate
de SI ,,DMFAS’, precum si cu datele privind executarea de casa a bugetului de stat din sistemul
Trezoreriei de Stat.

Recomandairi Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e intensificarea, prin intermediul Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor, a ma-
surilor privind comunicarea si coordonarea in procesul de administrare a datoriei de
stat, in vederea asigurdrii implementarii de cétre autoritatile responsabile a proiectelor
finantate din surse externe si valorificarii surselor alocate pentru realizarea lor;

e intreprinderea, prin intermediul MF, a mdsurilor rezultative in vederea recuperdrii la
bugetul de stat a datoriilor debitorilor garantati si recreditati, in special a datoriilor cu
termenul de achitare expirat.

4 Hotarirea Curtii de Conturi nr. 44 din 10 august 2012 ,,Privind Raportul auditului datoriei publice, garantiilor
de stat si recreditarii de stat pe anul 2011”.



Principalele constatiri ale auditului gestionarii finantelor publice si patrimoniului
de stat de citre Academia de Stiinte a Moldovei si unele organizatii din sfera stiintei
si inovarii din subordine in perioada anilor 2009-2012

In corespundere cu prevederile Legilor bugetului de stat pe anii 2009-2012, Academiei de Sti-
inte a Moldovei i-au fost alocate circa 1,4 miliarde de lei, din care executate pentru cercetari
stiintifice aplicate — circa 54,9%, pentru cercetari stiintifice fundamentale - 25,1%, pentru
institutii si activitati din sfera stiintei si inovarii - 11,8%, pentru pregatirea cadrelor stiintifice
- 5,4%, si pentru organele administrative - 2,8%.

In aspectul anilor, finantarea bugetului ASM a variat de la 391,4 milioane de lei - in anul 2009,
pina la 370,7 milioane de lei - in anul 2012, gradul de valorificare a surselor financiare inre-
gistrind o tendinta de crestere (356,4 milioane de lei — in anul 2009, si 366,3 milioane de lei
— in anul 2012). Totalul alocatiilor neutilizate de la componenta de baza a bugetului de stat a
constituit 48,4 milioane de lei. Concomitent, se atestd tendinta de crestere a soldurilor dispo-
nibile (de la 9,2 milioane de lei - in anul 2009, pina la 15,3 milioane de lei - in anul 2012),
prioritar aferente granturilor conditionate (de la 1,5 milioane de lei — in anul 2009, pina la
10,5 milioane de lei — in anul 2012). Se mentioneaza ca in totalul bugetului ASM, cuantumul
finantdrii cercetdrilor stiintifice a relevat tendinta de crestere in dinamica a mijloacelor alocate
(de la 270,4 milioane de lei — in anul 2009, pina la 285,5 milioane de lei - in anul 2012).

In aspectul celor 6 directii strategice ale activitatii din sfera stiintei si inovirii, evolutia surse-
lor financiare publice denota ca pentru unele directii strategice dinamica este in crestere, iar
pentru altele - in descrestere. Cit priveste programele de stat, se atesta tendinta de descrestere
a resurselor financiare ca pondere in volumul total (de la 6,9 % - in anul 2009, pinala 2,1 %
— in anul 2012), precum si micsorarea numarului acestora (de la 12 - in anul 2009, pind la 6
— in anul 2012). In aceste circumstante, este evidentd necesitatea perfectiondrii sistemului de
finantare, cu revizuirea modalitatii de distribuire a resurselor preconizate pentru sfera stiintei
si inovdrii, fiind conformata cerintelor legale, acestea urmind a fi directionate prioritar la rea-
lizarile programelor de stat.

In aspectul beneficiarilor de alocatii, resursele publice sint directionate preponderent la finan-
tarea activitatii membrilor institutionali, cirora le-a revenit circa 52,1 % (sau 508,9 milioane
de lei) si a membrilor de profil si afiliati — 47,1% (sau 467,9 milioane de lei). In aceste circum-
stante, alocatiile destinate sferei stiintei si inovarii in mod prioritar sint repartizate pentru
finantarea proiectelor stiintifice institutionale, care, in mare parte, reprezintd cheltuieli pentru
salarizare si cheltuieli de regie. In situatia dati, repartizarea fondurilor publice exclude criteri-
ile de prioritate aferente altor tipuri de proiecte orientate spre obtinerea rezultatelor cu impact
socio-economic, precum si pentru realizarea programelor de stat si de transfer tehnologic.

In perioada auditatd, ASM a gestionat 1333 de proiecte, din care au fost finalizate 812 proiecte,
restul proiectelor fiind in derulare. Din totalul proiectelor finalizate, rezultatele a circa 50 de
proiecte au fost implementate in viata socio-economica, prin intermediul Ministerului Agri-
culturii si Industriei Alimentare si al unor antreprenori, celelalte rezultate stiintifice fiind
materializate prin publicatii, brevete etc.

Verificarile auditului asupra regularitatii utilizarii mijloacelor alocate au relevat:

» Nerespectarea prevederilor legale referitor la acceptarea participarii la concurs fara inre-
gistrarea rezultatelor proiectelor finalizate anterior.
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» Imperfectiunea modului de evaluare a proiectelor la organizarea concursurilor si la fina-
lizarea inregistrarii rezultatelor cercetarilor stiintifice, inclusiv in aspectul programelor
de stat, care nu asigura directionarea resurselor publice (financiare, umane, materiale
etc.) in dependenta de calitatea si performanta rezultatelor, fapt ce creeaza riscul afecta-
rii eficientei si economicitatii mijloacelor publice pentru sfera stiintei si inovarii.

» Neasigurarea nivelului relevant de monitorizare, ceea ce a conditionat, in unele cazuri,
ineficienta utilizarii mijloacelor financiare pentru unele programe de stat si unele pro-
iecte din cadrul acestora, care pe parcurs au fost sistate sau comasate etc..

» Lipsainregistrarii/evidentei cotelor de cofinantare pentru proiectele de stiinta si inovare,
in special, pentru cele de transfer tehnologic si de inovare, in aspect de tipuri (mijloace
bénesti, bunuri materiale procurate de cofinantator sau utilizarea utilajului cofinanta-
torului). Astfel, desi pentru unele proiecte cofinantarea este o conditie obligatorie, nu
se detine o informatie sistematizata si oficializata privind suma stabilita si achitatd a
cofinantarii, in acest aspect, auditul identificind fapte de acceptare a proiectelor in lipsa
cofinantdrii, iar in alte cazuri — atragerea surselor din alte fonduri publice cu destinatii
speciale.

» Neaplicarea prevederilor regulamentare prin neincluderea in contractele de finantare a
proiectelor de transfer tehnologic a obligatiei de transfer in primii 5 ani de la data initie-
rii realizarii proiectului a 2% din volumul realizarii productiei sau serviciului de inovare
de cétre beneficiarii proiectelor a conditionat neincasarea a 2,5 milioane de lei pentru
perioada auditata.

» Nerespectarea de catre beneficiarii de proiecte a clauzelor contractuale privind utilizarea
mijloacelor alocate, fiind constatate cazuri de utilizare in alte scopuri decit cele prevazu-
te in devizul de cheltuieli, prin procurarea altor bunuri, achitarea mijloacelor pentru alte
deplasiri, efectuarea platilor salariale pentru personalul neinclus in fondul de salarizare
etc..

» Acceptarea finantarii proiectelor de transfer tehnologic in cazurile cind beneficiarii nu
asigura utilizarea conform destinatiei a mijloacelor financiare, precum si executarea ca-
litativa si in termen a activitatilor preconizate in planurile de realizare a proiectelor de
transfer tehnologic.

Auditul a constatat neconsolidarea evidentei proiectelor in Registrul de stat unic al proiectelor
din sfera stiintei si inovdrii, precum prevede cadrul legal, aceasta evidenta tinindu-se dispersat
de citre fiecare subdiviziune responsabild. In situatia datd, nu exista o informatie sistematizata
referitor la indicatorii cantitativi si calitativi ai proiectelor si costurilor, in aspectul tipurilor de
cercetari, strategii, domenii, beneficiari etc.

Modul existent de finantare, utilizare, atribuire si raportare a mijloacelor alocate pentru cerce-
tari stiintifice aplicate, aferente activitatii parcurilor stiintifico-tehnologice si a incubatoarelor
de inovare, determind executarea acestora pentru intretinerea/dezvoltarea infrastructurii, dar
nu pentru activitati de stiintd si inovare. Situatia respectivd indica necesitatea stringenta de a
delimita cu certitudine cheltuielile pentru cercetari in stiinta si inovare de cheltuielile admi-
nistrative/de regie, avind in vedere faptul cd Clasificatia bugetard include pozitii separate ale
acestora.

Gestionarea mijloacelor publice alocate pentru crearea si dezvoltarea infrastructurii parcurilor
stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare este afectatd de nereguli si neajunsuri, care



se exprima prin: nerespectarea procedurii de selectare prin concurs a unor administratori, iar
la atribuirea statutului de rezident nu in toate cazurile s-a tinut cont de experienta solicitan-
tului in antreprenoriat, de prezenta potentialului inovational, material, financiar sau uman al
acestuia; iregularitatile admise la crearea si activitatea unui parc stiintifico-tehnologic, care,
dispunind de cele mai semnificative alocatii, a admis in anii 2009-2010 utilizarea mijloacelor
la alte destinatii, in lipsa modificarii devizului de cheltuieli (circa 680 mii de lei).

Au fost atestate nereguli si in cazul a 6 incubatoare de inovare cu finantarea totala de 2,6 mi-
lioane de lei. Unul dintre acestea a fost creat la propunerea Clusterului stiintifico-educational
format, neluindu-se in consideratie prevederile legale, iar activitatea incubatorului educatio-
nal si inovational nu corespunde obiectivului de activitate in conditii legale a unui incubator
de inovare. Pentru activitatea acestuia, in perioada august 2011 - decembrie 2012, au fost
alocate 600,0 mii de lei, real acestea fiind utilizate suplimentar la intretinerea institutionald
a Universitatii ASM, iar activitatea s-a desfasurat in lipsa rezidentilor. O situatie analogica
auditul a constatat in cazul altor 5 incubatoare, acestora fiindu-le alocate in total 2,6 milioane
de lei pentru dezvoltarea infrastructurii.

Managementul si sistemul de control intern insuficient au determinat neconformitatea si ire-
gularitatea evidentei patrimoniului gestionat. Informatia gestionatd la nivel centralizat, afe-
renta terenurilor si bunurilor proprietate publica, diferd de cea raportata si reflectata in evi-
denta contabild a entitatilor. Astfel, se atestd nelegalizarea drepturilor patrimoniale la organul
cadastral asupra a circa 252 de obiective/imobile cu valoarea initiala de circa 212,9 milioane
de lei; raportarea neveridica a situatiei patrimoniale, neintemeiat majoratd la ASM cu 63,5
milioane de lei, aferentd a 104 imobile ale institutiilor subordonate M AIA; neajustarea valorii
a 37 de imobile inregistrate in evidenta contabila la valoarea cadastrald cu 35,0 milioane de lei;
neasigurarea corectitudinii atribuirii costurilor reparatiilor capitale la valoarea initiald a imo-
bilului reparat si netransmiterea in mod regulamentar a valorii de 4,7 milioane de lei aferenta
reparatiilor capitale la unele bunuri ce nu le apartin; raportarea neveridicd a 16 constructii, in-
clusiv locative, cu achitarea serviciilor comunale in casieria ASM, datoriile debitoare la finele
anului 2012 constituind 95,1 mii de lei.

In conditiile detinerii de catre ASM a 43 de titluri de autentificare a detinitorului dreptului
de teren pentru 563,6 ha, din care cu destinatie agricola — 339,75 ha, nu este tinutd evidenta
cantitativd a acestora, situatia datorindu-se primordial neinventarierii in modul stabilit. Se
atesta ca in evidenta contabild valoarea terenurilor nu este ajustata la valoarea cadastrala de
682,1 milioane de lei (diferenta constituind 284,8 milioane de lei), iar 100,5 ha aferente institu-
tiilor din subordinea ASM nu sint evaluate. Nu sint inregistrate la organul cadastral drepturile
asupra 1,7 ha care apartin unei institutii din subordinea MAIA.

Se atesta tendinta de diminuare a nivelului de utilizare a terenurilor cu destinatie agricola pen-
tru cercetdri stiintifice, iar cit priveste restul terenurilor, utilizarea este axata pe producere.

Managementul financiar a conditionat admiterea iregularitatilor si privind conformitatea ti-
nerii evidentei contabile. In acest aspect, se identifici formalitatea aplicarii procedurilor re-
gulamentare la efectuarea inventarierii, ca rezultat nefiind reflectate in evidenta contabild 2,4
ha terenuri si 1 depozit, in care se pastreazd substante chimice cu termen expirat; necasarea
bunurilor neutilizare din anul 1996 in suma de circa 224,4 mii de lei; admiterea lipsurilor,
constatate de audit, de circa 262,7 mii de lei.

Situatia datoriilor creditoare, comparativ cu anul 2009, s-a diminuat nesemnificativ cu 0,9 mi-
lioane de lei, la finele anului 2012 constituind 20,4 milioane de lei. Analogic, se atestd cresterea

51

Auditurile Rapoartelor Guvernului



]
=
i
=
(=1
el
)
>
=
O
el
=]
o
]
-
L &
(4]
=)
=¥
(4]
=4
)
)
oy
Vel
=
=
ja=)
=
<

datoriilor debitoare la veniturile din mijloace speciale, ca urmare a neasigurarii incasarii sumei
de 20,7 milioane de lei la finele anului 2012, fiind generate datorii cu termenul de prescriptie
expirat de 0,8 milioane de lei. Totodata, nerespectarea principiilor generale de organizare si
tinere a evidentei contabile a cauzat efectuarea unor tranzactii neregulamentare, cu neraporta-
rea lor veridicd in suma de 103,9 mii de lei, nereflectarea capitalului social al intreprinderilor
de stat in suma de 18,8 milioane de lei si neexcluderea din evidenta a valorii capitalului social
de 24,7 milioane de lei aferent intreprinderilor de stat trecute in subordinea MAIA.

O problema in aspectul tinerii evidentei contabile de cdtre organizatiile din sfera stiintei si
inovarii este exprimata prin netinerea evidentei cantitativ-valorice a brevetelor obtinute in
rezultatul executarii proiectelor de cercetari stiintifice, conditionatd de lipsa prevederilor re-
gulamentare aferente.

O alta situatie problematica in sfera stiintei si inovdrii este conditionatd de mentinerea unui
numadr sporit de functii vacante, care a fost in crestere de la 184 unitati pina la 213 unitéti
anual. Fondul de salarizare aferent acestor functii vacante (de circa 11,8 milioane de lei) a fost
finantat si utilizat integral pe toata perioada, fiind mentinutd tendinta de suplinire a functii-
lor vacante prin cumul intern , care a variat de la 44,4% - 1in anul 2009, pind la 53,8% - in
anul 2012. Concomitent, in aspectul entitatilor auditate, este prezenta o abordare neuniforma
referitor la stabilirea sporurilor, situatia fiind cauzata de lipsa unei politici unice privind retri-
buirea muncii in cadrul intregului sistem institutional.

ASM, Consiliile de administrare si administratorii intreprinderilor auxiliare/de stat n-au asi-
gurat exercitarea atributiilor, nefiind prezente listele bunurilor depuse in capitalul social si
valoarea acestora, intocmite si aprobate in conformitate cu cerintele legale si anexate in mod
obligatoriu la Statut. In cazul L.S. ,Institutul de Dezvoltare a Societitii Informationale”,
creatd in anul 2008 (ca rezultat al reorganizarii Centrului Resurse si Retele Informationale),
se denotd ca 98,2% din veniturile acesteia real provin din plata pentru serviciile prestate insti-
tutiilor subordonate ASM (mijloace bugetare) in lipsa reglementarilor privind metodologia de
stabilire a tarifelor (preturilor).

Concluzii

In baza activitatilor desfasurate, se releva ci, prin prisma responsabilitatilor ce ii revin, ASM,
in calitate de executor primar de buget, n-a asigurat in deplind mésurd regularitatea contro-
lului asupra planificarii si utilizarii conforme a alocatiilor bugetare de catre organizatiile si
institutiile din sfera stiintei si inovarii, efectuarii regulamentare a inventarierii patrimoniului
in vederea confirmarii integritatii, veridicitatii si autenticitatii datelor contabilitétii si raporta-
rii financiare, monitorizarii asigurdrii conformitatii si eficientei fondurilor publice utilizate in
cadrul realizarii proiectelor de cercetare stiintificd, de inovare si transfer tehnologic.

Recomandairi Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e examinarea necesitatii imbunatatirii procesului de alocare strategica a resurselor prin
asigurarea unei delimitari clare a cheltuielilor pentru cercetarile stiintifice si celor de
intretinere a infrastructurii sferei stiintei si inovarii, asigurind implementarea unui
management financiar si control eficient;



e asigurarea, in comun cu Academia de Stiinte a Moldovei, a dezvoltarii cadrului nor-
mativ in vederea lichidarii deficientelor identificate, monitorizarii realizarii angaja-
mentelor stabilite acesteia prin Acordul de parteneriat, imbunatatirii managementului
privind gestionarea fondurilor publice alocate pentru sfera stiintei si inovarii.

Principalele constatari ale auditului regularitatii la Agentiile de dezvoltare regionala
Nord, Centru si Sud pe perioada de gestiune 2011-2012

La crearea Agentiilor de dezvoltare regionala nu s-a tinut cont de faptul ca acestea nu sint
proprietari si beneficiari ai surselor de mijloace cu destinatie speciala (cu exceptia celor pre-
conizate pentru intretinerea ADR) si ai bunurilor intrate temporar in conturile acestora (pe
perioada realizérii proiectelor), nefiind stabilite procedee si metodologii clare privind forma-
rea, pastrarea si transmiterea bunurilor rezultate din implementarea proiectelor de dezvoltare
regionald, precum si modalitatea de contabilizare a obiectelor si de raportare a situatiilor fi-
nanciare. Cu toate cd domeniul de activitate a ADR este reglementat, mai exista unele discre-
pante in ce priveste statutul juridic al acestora, fapt ce a generat neconcordante privind modul
de finantare a acestora, dublarea activititilor necesare pentru inregistrare si raportare atit con-
form normelor stabilite pentru institutiile publice finantate de la bugetul de stat, cit si conform
normelor stabilite pentru entitatile cu autonomie financiara.

Principalele constatari:

» Grupurile de lucru pentru achizitii publice n-au asigurat respectarea principiilor de
concurenta si transparenta in procesul de achizitii, ceea ce a determinat declararea drept
cistigatori a unor operatori economici care nu intruneau intocmai conditiile de cali-
ficare; neasigurarea economicitatii achizitiilor desfasurate, fiind incheiate contracte de
achizitii cu cheltuieli mai mari cu 2,9 milioane de lei, ca urmare a efectuarii repetate
a unor proceduri de achizitii la care acelasi ofertant cistiga licitatia, dar deja cu preturi
mai mari.

» Situatiile financiare aferente anilor 2011 si 2012, raportate ca ,,Capital secundar” de catre
ADR Sud (in valoare de 44,6 milioane de lei si, respectiv, de 41,5 milioane de lei) si
ADR Centru (in valoare de 35,8 milioane de lei si, respectiv, de 40,5 milioane de lei),
precum si cele raportate de toate 3 Agentii de dezvoltare regionala (Nord, Sud, Cen-
tru) la pozitia ,,Active materiale pe termen lung” nu redau situatiile patrimoniale reale
ale ADR, tinindu-se cont de faptul ca majoritatea activelor sunt destinate beneficiarilor
proiectelor de dezvoltare regionala.

» Din cauza formadrii de catre ADR a soldurilor din contul mijloacelor transferate de la bu-
getul de stat si neutilizate in anii 2011-2012, in Rapoartele privind executarea bugetului
institutiei publice din contul cheltuielilor de baza pe anii respectivi, prezentate de cétre
MDRC, au fost reflectate eronat mijloacele FNDR, cheltuielile fiind majorate cu 218,6
mii de lei si, respectiv, cu 215,8 mii de lei.

» Activele formate in urma implementarii proiectelor de dezvoltare regionald si trans-
mise beneficiarilor in valoare de 4,5 milioane de lei nu au fost inregistrate in evidenta
contabila a acestora, iar in alte cazuri au fost transmise neregulamentar de catre AAPL
intreprinderilor municipale beneficiare, nefiind depusé valoarea bunurilor in capitalul
social al acestora, care a constituit 7,0 milioane de lei.

53

Auditurile Rapoartelor Guvernului



54

Auditurile Rapoartelor Guvernului

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e examinarea aspectelor ce tin de prevederile incerte in cadrul regulator privind statu-
tul juridic al ADR, asigurarea elabordrii si aprobarii unei metodologii fiabile privind
reglementarea specificului de tinere a evidentei contabile si de raportare financiard
corectd a activitatilor economico-financiare ale ADR, in special a activelor pe termen
lung si a capitalului secundar.

Principalele constatari ale auditului regularitatii la Ministerul Economiei si la unele
institutii din subordine si in coordonare

In timp ce, potrivit Declaratiei privind buna guvernare, emisa de Ministerul Economiei pen-
tru anul 2012, s-a afirmat ca, la nivel de minister, managementul financiar si control este or-
ganizat si functionabil, unele procese operationale din cadrul entitétii nu aveau incorporate
controale interne eficiente. Ca rezultat, au existat abateri de la cadrul legislativ-normativ in
procesul de elaborare si planificare bugetara, exprimate prin lipsa unor estimari realiste la so-
licitarea fondurilor publice pentru implementarea masurilor de eficienta energetica si sursele
regenerabile, ceea ce a determinat un nivel redus de valorificare a mijloacelor bugetare alocate,
precum si formarea unui sold de mijloace neutilizate intr-un cont bancar deschis la o banca
comerciala.

Actiunile de audit realizate au constatat ca este imperativ necesar de a fi implementat sistemul
de management financiar si control in cadrul FEE, care este un instrument de realizare a po-
liticii statului in domeniul vizat, precum si de imbunatétire a cadrului normativ ce reglemen-
teaza activitatea acestuia.

Constatari

» La prezentarea propunerilor de buget, Ministerul Economiei nu a respectat cadrul le-
gislativ si normativ, nejustificind in modul stabilit solicitarea de alocare a mijloacelor
bugetare in valoare de 179,0 milioane de lei pentru implementarea masurilor privind
eficienta energetica si sursele regenerabile, solicitare care a fost acceptatd nejustificat si
de catre Ministerul Finantelor. In urma rectificarii bugetului de stat, suma respectiva a
fost precizata la 100,0 milioane de lei, alocate in FEE pe parcursul anului 2012, din care
99,0 milioane de lei au ramas neutilizate (in sold) intr-un cont bancar deschis la o banca
comerciala pind la situatia din 01.10.2013, fapt ce contravine principiului bunei gestiuni
financiare a banilor publici.

» Un factor de risc ce tine de activitatea FEE reprezinta selectarea administratorului fon-
dului. Astfel, la desemnarea acestuia, Consiliul de administrare a decis aplicarea preve-
derilor articolului V din Ghidul Bdncii Mondiale ,Selectarea si angajarea consultantilor”,
procedura care nu este aplicabila in cazul dat, tinindu-se cont de faptul ca administrato-
rul a fost evaluat de unul singur, desi, in realitate, isi executa atributiile fiind asistat de o
echipa de specialisti, neevaluati potrivit unor termeni de referintd bine stabiliti.



» Nu a fost transparent procesul de retribuire a muncii administratorului, in special pri-
vind achitarea avansului in marime de 0,9 milioane de lei, mijloace care pina in prezent
se numara ca datorie a administratorului fatd de fond, dat fiind faptul cd nu au fost
indepliniti indicatorii de performantd prevazuti de contract in ce priveste atragerea mij-
loacelor in fond, precum si de valorificarea acestora.

» Se impune imbunatatirea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea FEE, inclusiv
referitor la gestiunea mijloacelor FEE, tinindu-se cont de faptul ca unele prevederi sint
ambigue, creind o marja larga de interpretare, si pot afecta eficienta valorificarii mijloa-
celor FEE.

» Golurile existente in reglementarea organizérii evidentei contabile si a modului de ra-
portare a mijloacelor bugetare alocate ca transferuri din bugetul de stat determina faptul
ca alocatiile bugetare respective ramase neutilizate (in sold) sint raportate ca ,cheltuieli
efective’, ceea ce are ca impact neasigurarea caracteristicilor calitative si cantitative ale
informatiei contabile din Raportul financiar al entitatilor publice.

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e sa intreprinda actiuni pentru remedierea deficientelor constatate, instituirea unui
control riguros in procesul de elaborare bugetara, in vederea excluderii cazurilor de
formare a unor solduri de mijloace bugetare nevalorificate, precum si intreprinde-
rea masurilor ce tin de imbunatatirea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea
FEE.

II.2. Auditul Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2012

Bugetul asiguririlor sociale de stat pe anul 2012 a fost aprobat la venituri in suma de 9825,9
milioane de lei, cheltuielile constituind aceeasi sumd, iar echilibrul asigurat de transferurile
de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat - 950,8
milioane de lei. Veniturile si cheltuielile in perioada auditatd au fost executate sub nivelul
bugetului rectificat cu 159,6 milioane de lei si, respectiv, cu 125,9 milioane de lei, ceea ce a ge-
nerat o depasire a cheltuielilor asupra veniturilor cu 33,7 milioane de lei, care a fost acoperitad
din soldul mijloacelor banesti ale CNAS.

Auditul asupra evaludrii indicatorilor BASS a constatat unele disfunctionalititi/probleme la
capitolul administrarea veniturilor, cum ar fi: (i) neincasarea veniturilor aferente contribu-
tiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii in suma de 69,8 milioane de lei; (ii) majorarea
restantelor contribuabililor cu 67,2 milioane de lei si inregistrarea lor la finele anului 2012 in
sumd de 918,8 milioane de lei; (iii) raportarea neregulamentara de catre contribuabili a obli-
gatiunilor la BASS.
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Unele deficiente s-au constatat si la capitolul cheltuieli, fiind determinate de: (i) planificarea
irelevanta si stabilirea eronatd a drepturilor pentru unele prestatii sociale acordate din bugetul
de stat; (ii) lipsa elementelor de control privind plenitudinea si corectitudinea stabilirii unor
prestatii din bugetul de stat; (iii) nerespectarea termenului de emitere a deciziei de stabilire
a pensiei; (iiii) admiterea neregulilor la achizitionarea si contractarea lucrérilor de reparatii/
investitii capitale si unor servicii de intretinere a CNAS.

Se atesta neasigurarea pe viitor a stabilitatii sistemului de asigurare cu pensii, determinata de
insuficienta mijloacelor financiare ale BASS, reiesind din existenta nivelului redus de decla-
rare si achitare a contributiilor in unele domenii de activitate, precum si de tendinta de des-
crestere continud a raportului dintre numarul persoanelor asigurate si numarul pensionarilor,
situatie ce nu asigura realizarea strategiilor nationale.

Constatari
a) Cu privire la partea de venituri:

» Planificarea veniturilor s-a efectuat in situatia de nedefinitivare a consolidarii cadrului
legal privind bazele si politicile bugetar-fiscale de constituire a BASS. Veniturile BASS pe
anul 2012 (9825,9 milioane de lei) au fost prognozate cu o crestere de 7,2%, fatd de anul
2011, si precizate pina la 9881,1 milioane de lei. Veniturile proprii au fost precizate cu o
diminuare (25,8 milioane de lei), iar transferurile de la bugetul de stat pentru acoperirea
deficitului BASS s-au majorat (74,3 milioane de lei), situatia data fiind determinata si
de actualizarea prognozei indicatorilor macroeconomici. Astfel, cresterea fondului de
remunerare a muncii sub nivelul asteptat a determinat insuficienta surselor proprii si
majorarea mijloacelor alocate din bugetul de stat. Totodatd, majorarea transferurilor din
bugetul de stat a fost si o urmare a revizuirii spre majorare a coeficientului de indexare a
pensiilor (9,6%) fata de cel prognozat (7,85%). Toate aceste actiuni au fost orientate spre
garantarea protectiei sociale a cetdtenilor.

> In anul de referintd s-au incasat venituri in suma de 9721,5 milioane de lei, sau in pro-
portie de 98,4%, inclusiv datorita neincasarii veniturilor proprii (58,0 milioane de lei).
Cu toate ca veniturile proprii in perioada ultimilor ani (2010-2012) au inregistrat o cres-
tere de 18,3% (de la 5989,7 milioane de lei pind la 7154,2 milioane de lei), acestea nu au
fost incasate la nivelul celor calculate.

> Nerealizarea veniturilor proprii a determinat cresterea restantelor contribuabililor cu
67,2 milioane de lei, la finele anului de raportare insumind 918,8 milioane de lei, situ-
atie ce genereazd dezechilibre pentru BASS si afecteaza bugetul de stat. Astfel, in situ-
atia cresterii semnificative continue a restantelor, in vederea echilibrarii veniturilor cu
cheltuielile, suma transferurilor pentru acoperirea deficitului BASS a fost majoratd de la
950,8 milioane de lei pina la 1025,1 milioane de lei.

» Masurile intreprinse de cétre autoritdtile de specialitate (CNAS si I[FPS) privind respon-
sabilizarea contribuabililor (sanctionarea in suma de 65,0 milioane de lei si recalcularea
contributiilor la BASS in suma de 21,6 milioane de lei) nu au asigurat diminuarea nu-
marului contribuabililor care nu prezintd regulamentar dérile de seamd, precum si al
celor ,inactivi’. Astfel, in perioada de raportare s-a constatat persistenta indisciplinei de



raportare a contributiilor, prin neprezentarea, conform normelor legale, a dérii de sea-
md Forma F-4 BASS (5,2 mii de contribuabili), ceea ce a determinat partial inregistrarea
datoriilor BASS fata de contribuabili (121,7 milioane de lei).

Totodatd, mecanismele existente de verificare si urmarire a obligatiunilor la BASS nu exclud
diminuarea de catre contribuabili a bazei de calcul al contributiilor (fondul de remunerare a
muncii), fiind constatat un grad redus de declarare a contributiilor in unele ramuri (pina la
1,7%). In acest context, se releva ci contribuabilii nu-si onoreaza obligatiunile fatd de BASS,
ca urmare nefiind declarate veniturile aferente contributiilor si confirmate veniturile asigurate
ale salariatilor. Nedeclararea si, respectiv, neachitarea contributiilor au drept consecintd pen-
tru BASS diminuarea posibilelor venituri, iar pentru angajati aceste situatii pot influenta pe
viitor cuantumul prestatiilor sociale de care vor beneficia.

b) Cu privire la partea de cheltuieli

> Cheltuielile aprobate de BASS (9825,9 milioane de lei) au inregistrat in anul de referinta o
crestere fatd de anul 2011 cu 5,2%, fiind directionate preponderent beneficiarilor de pre-
statii de asigurari sociale (8226,6 milioane de lei). Componenta principald a cheltuielilor
a fost constituitd din platile aferente pensiilor de asigurari sociale (83,9%), urmate de
indemnizatiile de asigurari sociale (14,0%).

Mairimea medie a pensiei lunare stabilite in anul 2012 a constituit 63,5% din cuantumul minim
de existenta si 27,5% din salariul mediu pe economie, inregistrind un trend de descrestere in
ultimii ani, situatie determinata preponderent de cresterea cu ritmuri mai rapide a minimului
de existenta (26,9%) si a salariului mediu pe economie (26,6%) fatd de marimea medie a pen-
siei (23,5%).

»  Sistemul de pensii nu dispune de o sursd durabild si sigurd a acumuldrii veniturilor pentru
viitor. Astfel, pentru o functionare stabila a sistemului de pensii de tip solidar, potri-
vit bunelor practici si Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 20207, este necesard
mentinerea raportului dintre numdrul persoanelor asigurate si numdrul de pensionari de
aproximativ 4:1-5:1, insd acesta in anul 2012 a constituit 1,28:1. Descresterea continua,
fatd de perioadele anterioare, a platitorilor in BASS, comparativ cu numarul pensiona-
rilor, determinad riscul de insuficientd a mijloacelor financiare pentru acest buget si de
acoperire din sursele proprii a necesitétilor de achitare a prestatiilor sociale persoanelor
asigurate aflate in imposibilitatea de obtinere a veniturilor salariale.

» Prestatiile de asistenta sociala, acordate de catre CNAS din bugetul de stat prin interme-
diul BASS, au fost afectate de situatia problematica determinata de stabilirea de cétre alte
autoritati a beneficiarilor si a cuantumului prestatiei. Ca rezultat, au ramas nevalorificate
mijloace prevazute la acest capitol, precum si admise neregularititi in procesul docu-
mentarii si alocarii platilor. Astfel, controlul asupra acordarii unor tipuri de prestatii
efectuat de catre Inspectia Sociald pe parcursul anului de referintd a constatat multiple
iregularitati si plati neconforme.

» La capitolul utilizarea mijloacelor financiare alocate din BASS pentru intretinerea
CINAS, s-a constatat ca acestea au fost gestionate neregulamentar in procesul de achizi-
tionare si contractare a lucrarilor de reparatii/investitii capitale si a serviciilor de paza,
situatie determinata de insuficienta elementelor de control intern in aceste aspecte.
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Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e intreprinderea masurilor in vederea intensificarii capacitatilor institutionale si inter-
actiunii institutiilor antrenate in formarea si executarea BASS, astfel incit sd se dimi-
nueze riscurile i sa creasca gradul de credibilitate si siguranta atit a contribuabililor,
cit si a beneficiarilor.

I1.3. Auditul Raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala
in exercitiul bugetar 2012

Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2012 au fost aprobate la venituri
in suma de 3927,7 milioane de lei, executindu-se la nivel de 98,5% (3870,0 milioane de lei), iar
la cheltuieli - in suma de 3984,7 milioane de lei, care s-au executat la nivelul de 99,2% (3951,2
mil.lei), deficitul in sumd de 57,0 milioane de lei fiind acoperit din contul soldurilor cumula-
tive inregistrate la conturile CNAM.

Auditul FAOAM a constatat nereguli, carente si situatii problematice, cum ar fi: neincasarea ve-
niturilor aprobate si nevalorificarea mijloacelor alocate; lipsa indicatorilor prestabiliti regula-
mentar la distribuirea la finele anului a mijloacelor FAOAM; lipsa prevederilor regulamentare
la alocarea mijloacelor din fondul de baza pentru achitarea unor preparate medicamentoase;
neelaborarea proceselor controlului intern privind achizitionarea, contractarea si utilizarea mij-
loacelor destinate realizarii proiectelor din cadrul fondurilor de dezvoltare si de profilaxie etc.

In procesul de colectare a probelor de audit privind implementarea a 15 proiecte investitionale
in valoare de 37,3 milioane de lei la 10 IMSP, finantate din fondul de dezvoltare, s-au consta-
tat nereguli, carente, imperfectiuni si situatii problematice, ce tin de procedurile de achizitie,
contractare, instalare a utilajului si de functionalitatea acestuia etc.

In cadrul desfasuririi auditului regularitatii privind utilizarea FAOAM si gestionarea patrimo-
niului public de citre IMSP ,,Spitalul Clinic Republican” si IMSP,,Institutul Mamei si Co-
pilului” in exercitiul bugetar 2012, au fost constatate iregularitati si carente la planificarea si
utilizarea mijloacelor FAOAM, la gestionarea patrimoniului public, la efectuarea procedurilor
de achizitie publica, factori ce au determinat un management irelevant al institutiilor auditate.

Constatari

Executarea cheltuielilor FAOAM (in unele cazuri) in lipsa prevederilor regulamentare, a indi-
catorilor prestabiliti si a monitorizarii utilizdrii acestora nu asigura atingerea scopurilor pro-
puse. Astfel:

» Nevalorificarea integrala a mijloacelor FAOAM, ca rezultat al neexecutarii semnificative
(29,8 milioane de lei) a mijloacelor destinate fondului de rezerva si fondului de profila-
xie, a determinat mentinerea soldurilor CNAM, acestea inregistrind o descrestere din
cauza acoperirii deficitului FAOAM. Depdsirea cotelor stabilite regulamentar la delimi-
tarea mijloacelor FAOAM pe unele fonduri denota o situatie incertd privind aprobarea
acestora prin legea anuala.



Lipsa indicatorilor prestabiliti regulamentar la contractarea si alocarea suplimentara a
mijloacelor FAOAM din fondul de baza (20,0 milioane de lei) la finele anului cauzeaza o
distribuire aleatorie a acestora si nu stimuleazd institutiile medicale la dezvoltarea per-
formantelor in cadrul prestrii serviciilor medicale.

Prezenta/influenta unor factori externi a determinat CNAM sa transfere din fondul de
bazd, in lipsa prevederilor regulamentare, mijloace in suma de 23,4 milioane de lei unor
IMSP pentru achitarea preparatelor medicamentoase (din care in suma de 4,1 milioane
de lei - neautorizate), fara sd tind cont de soldurile disponibile de aceste medicamente.

Nerespectarea de citre Comisia mixta a limitelor de finantare stabilite regulamentar
(114,6 milioane de lei) a conditionat aprobarea peste limitd cu 66,8 milioane de lei a
finantarii proiectelor investitionale (181,4 milioane de lei) in anul 2012 din fondul de
dezvoltare si modernizare al prestatorilor publici de servicii medicale, cu riscul realoca-
rii mijloacelor din alte fonduri.

Neimplementarea de catre Ministerul Sanatatii a recomanddrii CCRM privind inain-
tarea propunerilor de modificare a legislatiei in vigoare ce vizeaza directiile si criteriile
de utilizare a fondului de dezvoltare, in special la procurarea transportului sanitar spe-
cializat pentru necesitdtile sistemului de sandtate, a cauzat prelungirea practicii din anii
precedenti de finantare a procurarii autoturismelor, care nu se incadreaza regulamentar
in categoria de transport sanitar specializat, iar neindeplinirea de catre Ministerul Sa-
natatii a conditiilor privind cofinantarea proiectului inaintat in anul 2011, in valoare
de 1,4 milioane de lei, a determinat inaintarea unui nou proiect neintemeiat, prin care
nejustificat a fost acceptata si achitatd aceasta suma.

Neasigurarea monitorizarii implementarii (derularii) proiectelor investitionale de cétre
Comisia mixta si CNAM determina utilizarea neconforma si neeficienta a mijloacelor
alocate, tergiversarea executarii in termen a acestora, precum si nerealizarea, in cazul
unor proiecte, a obiectivelor prestabilite. In acest context, auditul denota ca:

e la implementarea a 5 proiecte verificate ,, Dotarea IMSP cu generatoare de oxigen”
(8,5 milioane de lei), s-au constatat urmatoarele: procedura de achizitie a fost efec-
tuata in lipsa evaluarii necesitatii utilajului, planificarii achizitiei, precum si a sur-
selor de finantare; institutiile au suportat cheltuieli suplimentare (neeficiente) in
suma de 2,1 milioane de lei, ca rezultat al modificérii conditiilor de livrare a utila-
jului, care prevad achitarea taxelor vamale si TVA la import de catre cumpdratori;
cheltuielile medii lunare pentru intretinerea si exploatarea utilajului au crescut de
1,6 - 3 ori, comparativ cu perioadele precedente, nefiind asigurata atingerea sco-
pului proiectelor ,, Eficientizarea utilizdrii mijloacelor publice”;

e la implementarea a 3 proiecte investitionale de dotare cu instalatii de radiodia-
gnostica a serviciilor radioimagistica (6,6 milioane de lei), s-a constatat cd neim-
plementarea in termen a proiectelor investitionale a fost conditionata de tergiver-
sarea organizarii procedurilor de achizitionare a utilajului (de la 3 pina la 5 luni);
procedurile de achizitie, contractare si receptionare a utilajului s-au executat cu
nerespectarea cadrului legal; parametrii tehnici specificati in contractele de achizi-
tie a utilajului radiologic nu corespund intocmai celor reali; exploatarea utilajului
nu este autorizata de Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare
si Radiologice, iar personalul nu dispune de abilitati suficiente privind aplicarea
acestuia, neutilizind pe deplin functiile utilajului achizitionat (radioscopie si to-
mografie liniard);
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e la implementarea proiectului , Renovarea sistemului de termoficare, schimbarea
usilor si geamurilor din PVC” (6,8 milioane de lei), s-a constatat nerespectarea
cadrului legal si utilizarea neeficientd a mijloacelor publice. Astfel, procedura de
achizitie efectuata de grupul de lucru al IMSP SR Straseni s-a desfasurat cu ad-
miterea situatiilor defectuoase, in lipsa justificarilor si expertizarilor volumelor de
lucréri, cu incheierea neregulamentard a acordurilor aditionale. Aceste circum-
stante au conditionat solicitarea de catre CCRM a verificdrii de catre Inspectia
de Stat in Constructii a volumelor si calitatii lucrarilor executate si achitate din
fondul de dezvoltare al FAOAM, cu transmiterea rezultatelor auditului organelor
de drept. Ca rezultat al verificarilor, s-au constatat cheltuieli nejustificate in suna
de 1,3 milioane de lei;

e implementarea proiectului ,Racordarea asistentei medicale spitalicesti si de ambu-
lator din cadrul ACSR la standardele medicale actuale prin implementarea serviciilor
performante de diagnostic imagistic” (10,5 milioane de lei) s-a realizat in conditiile
nerespectarii procedurilor regulamentare de achizitie, contractare si receptionare
a utilajului; acceptarii de catre CNAM si IMSP a lucrdrilor de ajustare a spatiilor
(1,2 milioane de lei) in lipsa expertizarii lucrarilor si justificarii documentare a
volumelor executate; neautorizarii utilajului receptionat; neatingerii nivelului de
realizare a obiectivelor proiectului;

e la implementarea a 3 proiecte investitionale de dotare cu utilaj neurochirurgical
(8,8 milioane de lei), s-au constatat unele nereguli ce tin de neaplicarea penalitati-
lor pentru nerespectarea termenului de furnizare a utilajului; nerespectarea limitei
stabilite de mijloace, aceasta fiind depdsita cu 1,4 milioane de lei; neexecutarea
unor lucrari la ajustarea incaperilor, datorita nedefinitivarii punerii in functiune
a sistemului de ventilare (0,4 milioane de lei); neasigurarea integritatii si calitatii
utilajului receptionat, ceea ce a determinat returnarea catre furnizor a 2 monitoa-
re, pentru reparatie.
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» Controalele interne slabe in cadrul administrarii de citre CNAM a mijloacelor fondului
de profilaxie nu asigura regularitatea planificarii, monitorizarii executdrii, plenitudinii
si justificarii raportarii acestor mijloace. Astfel, nevalorificarea mijloacelor aprobate in
fondul de profilaxie determina nerealizarea scopurilor propuse si majorarea soldurilor
disponibile, care sint plasate in contul de depozit intr-o banca comerciala cu capital
privat, generind riscul de neasigurare a integritatii mijloacelor publice. Totodata, lipsa
criteriilor unice si a analizelor fundamentate la estimarea valorii achizitiilor, precum si
lipsa verificarii preturilor reale ale ofertelor conditioneaza utilizarea ineficienta si la un
nivel redus a mijloacelor fondului de profilaxie.

In cadrul auditului regularititii utilizirii FAOAM si gestionarii patrimoniului public de
catre 2 institutii medico-sanitare publice, au fost relevate unele nereguli si abateri de la
normele legale. Astfel:

» IMSP ,Institutul Mamei si Copilului”, in lipsa unei planificéri relevante a necesitétilor
reale ale institutiei, nu a asigurat o dezvoltare durabila a activitatii in prestarea serviciilor
medicale, generind situatii de insuficienta de mijloace financiare.

» IMSP ,,Institutul Mamei si Copilului” si IMSP ,,Spitalul Clinic Republican”, la con-
tractarea mijloacelor din fondul de baza al FAOAM, nu au detinut justificari de formare
a tarifului pentru cazul tratat si a indicelui de complexitate (care variaza lunar), ceea ce



determina riscul instabilitatii financiare. Majorarea finantarii acestora la finele anului
2012 cu 2,5 milioane de lei si, respectiv, cu 4,0 milioane de lei s-a realizat in lipsa unor
criterii si indicatori masurabili stabiliti regulamentar, ceea ce denota o distribuire alea-
torie si nejustificatd a mijloacelor FAOAM.

» Implicarea factorului de decizie extern (fondatorul), care nu detine atributii de gestiona-
re a mijloacelor FAOAM, precum si nedeterminarea necesarului si surselor de finantare
au conditionat achizitionarea de catre IMSP , Institutul Mamei si Copilului” si IMSP
»Spitalul Clinic Republican” a unor medicamente costisitoare in sume, respectiv, de
4,1 millei (neautorizate regulamentar) si de 37,9 milioane de lei, acestea fiind finantate
de catre CNAM in lipsa prevederilor regulamentare'. Aceleasi circumstante au conditi-
onat suportarea de citre IMSP ,,Spitalul Clinic Republican” a unor cheltuieli improprii
suplimentare (65,0 mii de lei), precum si executarea unor atributii ce nu-i apartin, legate 6 1
de repartizarea medicamentelor primite cu titlu de ajutor umanitar.

» Lipsa proceselor sistemului de control intern la achizitionarea bunurilor, lucrérilor si
serviciilor a conditionat admiterea de citre managementul IMSP , Institutul Mamei si
Copilului” si IMSP ,,Spitalul Clinic Republican” a mai multor nereguli si carente, care
au generat cheltuieli neeconome (0,6 milioane de lei) si neeficiente (2,2 milioane de lei),
precum si nerealizarea obiectivelor trasate de unele proiecte investitionale implementa-
te.

» Neconcordanta cadrului regulator privind evidenta si raportarea financiara de cétre in-
stitutiile publice ce activeaza pe principiul non-profit genereaza o raportare eronata (de-
naturata) a rezultatelor financiare, precum si a capitalului social inregistrat, care la IMSP
,»Spitalul Clinic Republican” a constituit 68,0 milioane de lei, iar la IMSP , Institutul
Mamei si Copilului” - 66,1 milioane de lei. Concomitent, la Camera Inregistrarii de
Stat, capitalul social al institutiilor publice vizate constituie 0 (zero) lei.

.....

» Monitorizarea insuficienta a activitatii institutiilor auditate si controlul irelevant din
partea fondatorului (Ministerul Sanatatii) nu asigura gestionarea conforma si integri-
tatea patrimoniului public. Astfel, IMSP ,, Institutul Mamei si Copilului” nu a racordat
datele reflectate in Hotérirea Guvernului nr. 351 din 23.05.2005 la situatia reald a bunu-
rilor imobile, nu a reflectat in evidenta contabild si in registrele cadastrale un imobil in
valoare de 3,5 milioane de lei, concomitent inregistrind un alt bun public cu suprafata
de 1761,8 m? in timp ce drepturile de proprietate asupra acestuia apartin unui agent
economic privat.

Auditurile Rapoartelor Guvernului

» IMSP ,Spitalul Clinic Republican”, prin implicarea factorului de decizie extern (fon-
datorul), a transmis un teren de 0,9 ha, in conditii neclare (din domeniul public in do-
meniul public privat al statului), unui agent economic, pentru constructia unor blocuri
locative, precum si spatii publice in locatiune cu suprafata de 1384,4 m?, pe un termen
lung (49 ani), situatii ce pot genera in viitor riscuri de dezintegrare sau instrainare a pa-
trimoniului public.

» Initierea si contractarea parteneriatului public-privat de citre IMSP ,,Spitalul Clinic
Republican” au fost insotite de factori de risc privind nerealizarea scopului propus, pre-
cum si neasigurarea integritatii patrimoniului public, conditionate de: (i) lipsa unui stu-
diu aferent sursei de finantare a contractului incheiat, care genereaza suportarea de cdtre
institutie a unor cheltuieli neacoperite prin contractul incheiat cu CNAM; (ii) stabilirea

15 Normele metodologice de aplicare a Programului unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala, aprobate
prin Ordinele comune ale MS si CNAM nr. 348/56-A din 29.04.2011 si nr. 1021/206-A din 29.12.2011.
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unor conditii contractuale nereglementate de normele legale, si anume: transmiterea cé-
tre o persoana terta a patrimoniului public; nestabilirea formei contractuale de realizare
a parteneriatului public-privat; prevederea realizédrii parteneriatului public-privat prin
crearea unei persoane juridice; stabilirea unor conditii dezavantajoase pentru incasarea
platii anuale de catre IMSP ,,Spitalul Clinic Republican” de la partenerul privat referi-
tor la plata anuala, care regulamentar a fost o conditie de baza la evaluarea ofertantului
cistigator; (iii) lipsa in clauzele contractuale a obligatiunilor exhaustive privind recupe-
rarea cheltuielilor pentru deservirea spatiului acordat de catre IMSP ,,Spitalul Clinic
Republican” a generat suportarea de catre institutie a unor cheltuieli nejustificate (0,1
milioane de lei); (iv) la realizarea parteneriatului public-privat, controlul managerial
a fost transmis neregulamentar unei persoane terte, care nu are tangentd cu obtinerea
cistigului asupra proiectului si realizarea scopului acestuia, creind situatii incerte pri-
vind buna derulare a proiectului.

Concluzii

Raportul privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul
2012 reflectd, la venituri si la cheltuieli, sumele real incasate si transferate sistemului de sand-
tate, inclusiv sumele finantate suplimentar la finele perioadei de gestiune. Totodatd, existenta
carentelor si deficientelor in acumularea si utilizarea mijloacelor FAOAM este cauzata de pre-
zenta rezervelor pentru eficientizarea managementului gestiunii administrative si financiare,
acestea tinind atit de competentele entitatilor medicale, cit si de interactiunea cu institutiile
guvernamentale responsabile de functionalitatea si relevanta cadrului regulator in domeniu.

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e realizarea unor actiuni pentru consolidarea sistemului institutional in domeniu, cu
responsabilizarea factorilor de decizie in vederea asigurarii gestiunii administrative si
financiare eficiente de cdtre managementul institutiilor de toate nivelurile, asigurarea
racorddrii cadrului normativ in domeniu, tinind cont de cerintele legale.

II. 4. Auditul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Misiunile auditului public extern in cadrul autoritétilor puterii locale au vizat aria de compe-
tente ale acestora, delegate in conditiile legii, prin prisma managementului financiar exercitat
in gestionarea resurselor si fondurilor publice.

Institutia suprema de audit si-a axat, in acest sens, activitatea privind consolidarea autonomiei
financiare a autoritatilor locale prin evaluarea bazei economice si fiscale; gestiunea alocatiilor
bugetare; fundamentarea transferurilor interbugetare; administrarea patrimoniului (mai cu
seama, a fondului imobiliar) sub aspect de integritate si, implicit, de generator de resurse fi-
nanciare.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova reitereaza ca, in pofida schimbarilor de ordin legal
si institutional, autoritatile publice locale inca nu dispun de o autonomie decizionala si fi-



nanciara autentica. Prin urmare, sint imperios necesare eforturi conjugate din partea tuturor
verigilor puterii pentru consolidarea reala a autonomiei locale, inclusiv prin descentralizarea
economico-financiard si apropierea maxima de cetdteni prin acordarea serviciilor publice.

Prezentul Raport contine un sumar de evaludri in materie de (ne)respectare de citre AAPL a
legalitatii si regularitatii in gestionarea fondurilor publice, precum si actiunile auditului extern
in scopul redresarii situatiei.

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, ca parte indispensabild a BPN, constituie o di-
mensiune speciala in cadrul actiunilor de audit public extern. Misiunile de audit, in acest sens,
au fost focalizate asupra concludentei procesului bugetar pe intreg ciclul - evaluare, aprobare,
executare, raportare, si, respectiv, pe identificarea slabiciunilor institutionale generatoare de
management precar si indisciplind financiard. In acest context, institutia suprema de audit
si-a propus drept obiectiv nu numai elucidarea (i)legalitatilor si (i)regularitdtilor in gestiunea
banului public, dar si identificarea cauzelor/efectelor, rezervelor/solutiilor privind remedierea
aspectelor ce vizeazd formarea si administrarea resurselor financiare. Astfel, CCRM s-a con-
centrat asupra:

e functionalitatii si relevantei procedurilor de fond in materie de evaludri/monitorizari
ale potentialului economic aferent bazei de impozitare si, respectiv, asupra plenitudinii
impozitelor/taxelor per ansamblu, inclusiv a celor locale;

e identificarii si administrarii integrale a veniturilor fiscale/nefiscale destinate bugetelor
locale;

e conformdrii subproceselor de fundamentare/alocare/gestiune a mijloacelor bugetare
in limitele resurselor financiare disponibile si normelor legale/regulamentare;

e exigentei managementului financiar-contabil;
e eficientei controlului financiar public intern;

e conformdrii AAPL recomandarilor (anterioare) ale auditului public extern.

Sinteza generala

Pentru realizarea actiunilor de audit privind regularitatea procesului bugetar 2011 in ansam-
blu, si exercitiului bugetar 2012 in special, in cadrul UAT, Curtea de Conturi a verificat 126
AAPL de nivelul I, 57 AAPL de nivelul II, 16 intreprinderi municipale si unitati economice
(municipiul si municipiul , raioanele , , ,

, , , , , si ). Diverse probe de audit au fost
acumulate si la alte 45 de primadrii, 26 de intreprinderi municipale, la autoritatile fiscale, ca-
dastrale si statistice teritoriale. supuse verificarii au gestionat bugete locale (2011-2012)
care au insumat venituri in volum de 1,86 miliarde de lei si, respectiv, de 4,12 miliarde de lei;
cheltuieli de 1,92 miliarde de lei si, respectiv, de 4,28 miliarde de lei.

In urma evaluirilor auditului public extern in sfera fiscal-bugetara gestionata de autoritatile
publice locale, s-au constatat abateri si nereguli, cum ar fi:

e lipsa si/sau neconformitatea cadrului regulator de proceduri si instrumente analitice
privind fundamentarea indicilor fiscal-bugetari in evaluarea/stabilirea bazei de veni-
turi si aalocatiilor de resurse financiare;
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e (ne)interactiunea (i)relevanta a autoritatilor de profil (economice, financiare, fiscale,
statistice, cadastrale) in ce priveste identificarea/evaluarea/monitorizarea materiei de
impozitare aferente bazei autentice de venituri publice;

e perpetuarea practicii de subestimare a bazei de venituri si supradimensionarii cheltu-
ielilor in cerintele/negocierile pentru transferurile din bugetul de stat, aspect in care
CCRM in mod constant a atras atentia Ministerului Finantelor asupra disfunctionali-
tatilor de rigoare, fapt ce amplifica dezechilibrele bugetare per ansamblu;

e agrearea cheltuielilor neregulamentare si neracordate la principiul cost-eficienta, in-
clusiv irosirea banilor publici in scopuri investitionale si de achizitii neeconomicoase.

6 4 Ca rezultat al testelor de control si procedurilor de fond in cadrul UAT, sinteza per ansamblu
specificd urmatoarele evaludri cuantificate:

e diminuarea veniturilor publice, datorita neidentificdrii/neevaludrii/neadministrarii ri-
guroase a surselor generatoare de impozite/taxe, estimate in suma totala de la 190,0
milioane de lei pind la 280,0 milioane de lei;

e efectuarea unor cheltuieli neintemeiate, neregulamentare si ineficiente, a caror valoare
se cifreaza la peste 1,5 miliarde de lei;

e efectuarea de achizitii publice cu nerespectarea cadrului legal/normativ, in suma de
circa 280,0 milioane de lei;

e supraevaluarea transferurilor din contul bugetului de stat si utilizarea neconforma a
acestora, estimate la peste 80,0 milioane de lei.

Urmare actiunilor de audit desfasurate la nivelul UAT, au fost constatate abateri de la regle-
mentdrile legale, care au avut ca efect producerea de prejudicii in gestionarea resurselor publi-
ce; neasigurarea unei estimari/prognozari bugetare adecvate; nestabilirea si nevirarea la buget,
integral si in termenele stabilite, a impozitelor si taxelor locale; efectuarea in mod neregula-
mentar, neintemeiat si ineficient a unor cheltuieli bugetare. Abaterile si iregularitatile consem-
nate in rapoartele de audit au elucidat:
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e managementul defectuos al gestiunii fondurilor publice, precum si necunoasterea
(sau un grad insuficient de cunoastere) de catre ordonatorii de credite la nivel local a
procedurilor privind evaluarea, angajarea si utilizarea resurselor publice locale;

e gestiunea subperformanta ce tine de cuantificarea si administrarea veniturilor buge-
telor locale, preocuparea irelevanta si ineficienta a factorilor de decizie din cadrul
AAPL in materie de evaluare si monitorizare a potentialului economic aferent forma-
rii bazei de impozitare, precum si lipsa de interactiune a autoritatilor de resort (econo-
mice, financiare, fiscale, statistice, cadastrale) in derularea punctuala a subprocesului
in cauza;

e lipsa sau neconcludenta evidentei privind veniturile aferente bugetelor UAT, ca ur-
mare a neinventarierii si evaludrii incorecte a materiei/bazei de impozitare aferente
impozitelor si taxelor locale;

e un cadru normativ si metodologic neactualizat si, implicit, irelevant in aspectul tran-
sferurilor de la bugetele ierarhic superioare catre cele de nivel inferior pentru uni-
formizarea gradului de asigurare financiara, precum si un mecanism inadecvat de
stabilire a normativelor de cheltuieli;



disfunctionalititi in angajarea cheltuielilor fara suport de resurse financiare dispo-
nibile si admiterea aprobarii de bugete nerealiste; necorespunderea managementului
cheltuielilor exigentelor si normelor legale/regulamentare; utilizarea neregulamentara
si/sau ineficientd a mijloacelor financiare;

starea nesatisfacdtoare a managementului financiar-contabil;

disfunctionalitati in organizarea si exercitarea controlului financiar si auditului in-
tern.

Cu privire la fundamentarea si elaborarea bugetelor locale

Misiunile de audit realizate la AAPL supuse auditarii au identificat principalele iregularitati ce
tin de estimdri/prognoze fiscal-bugetare, acestea fiind conditionate de urmatoarele.

In cadrul autoritdtilor financiare s-a constatat lipsa sau irelevanta:

unui sistem clar de proceduri in subprocesul de analizd/prognoza fiscal-bugetard,
inclusiv prin implementarea unor procedee care ar asigura stabilirea unui calendar
pentru elaborarea bugetului, prin intocmirea actiunilor organizatorice in materie de
evaludri/fundamentari economico-financiare si fiscal-bugetare, cu implicarea tuturor
structurilor responsabile;

cadrului procedural privind implementarea calendarului bugetar la UAT;
procedurilor tehnico-analitice privind subprocesul de evaluari si proiectii bugetare;

fundamentarii prognozelor fiscal-bugetare, estimarile efectuate la unele categorii de
venituri (UAT de nivelul I) limitindu-se doar la evolutiile realizérilor efective;

instrumentelor analitice relevante pentru evaluarea potentialului economic aferent
formarii unei baze de impozitare concludente si, implicit, a veniturilor publice genera-
le, inclusiv a celor proprii.

De asemenea, autoritdtile financiare nu au asigurat:

coerenta necesara pentru a impune autoritatilor de resort si AAPL exigente privind
neadmiterea subestimarii/diminuarii veniturilor prognozate;

un sistem eficient de comunicare cu agentii economici care contribuie semnificativ
la formarea bugetului UAT; disponibilitatea unui set de instrumente necesare pentru
responsabilizarea agentilor economici in prezentarea informatiilor de rigoare pentru
evaluarea si planificarea veniturilor.

In cadrul AAPL s-au identificat un sir de sldbiciuni institutionale, acestea neasigurind, in

special:

crearea unui sistem eficient de management financiar si control, conform rigorilor re-
gulamentare, nefiind elaborate si implementate unele proceduri aferente controlului
intern, menite sd responsabilizeze partile implicate in procesul de evaluare/prognozare
bugetard;
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stabilirea unor obiective in scopul evaludrii potentialului economic si estimarii ba-
zei de impozitare; prezenta unor date relevante in cadrul evaluarilor bugetare privind
obiectele si subiectii impunerii; o preocupare corespunzitoare pentru identificarea
materiei generatoare de venituri proprii pasibile;

implementarea instrumentelor analitice de fundamentare a proiectiilor economico-
financiare si, respectiv, a bazei de impozitare aferente formarii bugetelor respective;

crearea unei baze analitico-informationale aferente identificdrii/evaluarii/monitoriza-
rii bazei de impozitare relevante, unui cadru adecvat si rezultativ de comunicare a au-
toritatilor publice de resort cu agentii economici din teritoriu, astfel nefiind interesate
de monitorizarea acestora; tinerea registrului contribuabililor;

preocuparea necesara privind tinerea evidentei cantitativ-valorice si cadastrarea fon-
dului imobiliar in scopuri fiscale;

respectarea cadrului regulator in sfera gestiunii fondurilor publice;

exercitarea corespunzatoare a atributiilor, astfel neimplementind un monitoring adec-
vat asupra personalului angajat in procesul de fundamentare si elaborare a bugetelor
UAT;

prezentarea catre autoritétile financiare a unor indici relevanti, precum si conlucrarea
corespunzatoare in acest sens cu autoritatile economice, statistice, cadastrale si fiscale
din teritoriu;

preocuparea privind dezvoltarea capacitatilor institutionale de extindere a veniturilor
proprii.

Totodatd:

autoritdtile economice, statistice, cadastrale si fiscale nu au fost preocupate si, respectiv,
nu s-au dedicat punctual actiunilor de importanté locald in materie de evaluari/pro-
gnozari/consoliddri ale resurselor financiare pasibile dezvoltarii teritoriilor adminis-
trate de catre AAPL;

autoritdtile cadastrale teritoriale nu dispun de o informatie exhaustivd, care ar permite
evaluarea corespunzdtoare a bazei de impozitare pentru impozitul pe bunurile imobi-
le, de o sinteza fundamentatd si credibila a datelor privind valoarea totala a bunurilor
imobile neevaluate in scopuri fiscale, precum si de date sistematizate privind valoarea
si numarul bunurilor imobile care nu au fost evaluate;

informatiile autoritdtilor fiscale teritoriale nu ofera date concludente privind indica-
torii de venituri in dinamica pe localitati, nu contin datele necesare pentru estimarea
bazei de impozitare in aspect teritorial si sectorial si, in unele cazuri, nu intrunesc un
grad plauzibil de incredere, urmare carui fapt nu poate servi drept criteriu relevant
pentru determinarea veniturilor in bugetele UAT;

organele statistice teritoriale nu detin informatii pentru fiecare UAT de nivelul I (ora-
se si sate) privind agentii economici (locul desfasurarii activitatii de antreprenoriat,
numarul complet al persoanelor antrenate in cimpul muncii, date exhaustive pentru
fiecare subdiviziune a agentului economic, numarul salariatilor, salariile acestora etc.);
nu dispun de datele necesare pentru intocmirea calculelor stabilite de Ministerul Fi-
nantelor; marimea grilelor de venit, conform datelor statistice, nu corespunde rigori-
lor cadrului normativ.



Ca si in anii precedenti, neexercitarea corespunzatoare a atributiilor de catre autoritétile de
resort din cadrul UAT supuse auditdrii, precum si lipsa unui mecanism de inventariere a ma-
teriei impozabile in subprocesul de estimari/prognoze fiscal-bugetare au avut ca impact dimi-
nuarea veniturilor fiscale/nefiscale proprii. Totodatd, neasigurarea subprocesului indicat cu
procedurile de rigoare si instrumentele analitice credibile de fundamentare economico-finan-
ciard, interactiunea nepunctuald dintre autoritatile de profil (financiare, economice, statistice,
cadastrale si fiscale) in scopul asigurarii unor masuri complementare si a unui sistem de date
aferente formarii bazei de impozitare, precum si nerespectarea cadrului normativ-regulator
existent au generat iregularitdti si carente la estimarea/prognozarea bugetara, care se exprima
prin urmatoarele:

» Caurmare a efectudrii estimarilor in materie de analizd si prognoza fiscala cu utilizarea
doar a previziunilor scontate, bazate pe indicii dinamici din perioada precedenta, fira a
se tine cont de factorii ce influenteaza evolutiile structurale, la elaborarea si fundamenta-
rea bugetelor UAT au fost admise subevaludri/diminudri ale veniturilor (provenite din:
impozitele pe venit; impozitele pe proprietate; plata pentru folosirea terenurilor si im-
pozitul funciar; taxele locale), care au insumat: in municipiul Balti — peste 47,1 milioane
de lei, in municipiul Chisinau - 11,8 milioane de lei, si in raioanele: Basarabeasca - 0,9
milioane de lei; Cahul - 6,7 milioane de lei; Causeni - 3,4 milioane de lei; Dubasari -
0,9 milioane de lei; laloveni — 10,6 milioane de lei; Ocnita — 3,9 milioane de lei; Rezina
- 4,5 milioane de lei; Soroca - 10,0 milioane de lei; Soldanesti — 5,1 milioane de lei;
Ungheni - 10,1 milioane de lei.

67

» Practic, toate AAPL supuse auditdrii continud sd realizeze veniturile bugetare cu devieri
semnificative intre indicii stabiliti si cei efectiv realizati, ceea ce denota derapaje serioase
in subprocesul de evaluare si prognozare a veniturilor, conditionate de lipsa unor date
concludente si veridice privind materia/baza de impozitare.

» AAPL, autoritatile fiscale si cadastrale au demonstrat o preocupare necorespunzatoare
privind identificarea si evaluarea bazei de impozitare si, respectiv, colectarea veniturilor
provenite din impozitele pe proprietate (funciar si pe bunurile imobile). Ca urmare a
lipsei unui registru integru al detinatorilor de bunuri imobiliare existente intr-o UAT,
cu indicarea valorii evaluate sau neevaluate (costului acestora), persoanelor si bunuri-
lor care sint scutite de achitarea impozitului, nu au fost asigurate estimarile autentice
privind veniturile provenite din impozitele funciare si pe bunurile imobiliare. Totodata,
metoda de evaluare utilizata de catre autoritétile cadastrale nu asigura evaluarea bunu-
rilor imobile la preturile de piata, ceea ce afecteazd plenitudinea calcularii si perceperii
veniturilor bugetare respective.

Auditurile Rapoartelor Guvernului

» Contrar prevederilor Codului fiscal, care stipuleaza cé obiect al impunerii impozitului
pe bunurile imobiliare sint constructiile aflate la un grad de finisare de 50% si mai mult,
ramase nefinisate timp de 3 ani dupa demararea lucrarilor de constructie, AAPL nu tin
evidenta acestora, respectiv, autoritéitile cadastrale nu efectueaza evaluarea in scopuri
fiscale a acestor bunuri, iar autoritatile fiscale nu le supun impozitérii. Totodata, se rele-
va lipsa unor acte normative in scopul implementdrii prevederilor respective din Codul
fiscal, precum si a unei institutii abilitate cu stabilirea gradului de finisare a constructiei
in acest scop, in consecintd, fiind vadit riscul neprognozarii, necalculdrii si neincasarii
impozitului pe bunurile imobiliare.



» Consiliul municipal Chisinau nu a asigurat actualizarea si fundamentarea corespunza-
toare a cotelor taxelor locale aprobate pentru anul 2012, ceea ce a afectat subprocesul
de estimari/prognoze bugetare si, implicit, favorizeaza fenomenul evaziunii fiscale. Ca
urmare a neaprobarii cotelor taxelor locale, nu a fost atins obiectivul-tinta de incasare a
veniturilor din taxa pentru dispozitivele publicitare si taxa de piata cu 18,5 milioane de
lei si, respectiv, cu 13,0 milioane de lei.

» Misiunile de audit realizate la AAPL au constatat amplificarea deficientelor in elaborarea
si prognozarea veniturilor din taxele locale. Proiectiile de venituri provenite din taxele
locale s-au efectuat in lipsa informatiei respective privind baza de impozitare. Astfel:

e veniturile din taxa pentru amplasarea publicitatii — in lipsa registrului autorizatiilor
de amplasare a publicitatii si a suprafetelor de publicitate exterioara;

e veniturile din taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestdri servicii de deservi-
re sociala - in lipsa informatiilor generalizate privind suprafata ocupata de unitatile
de comert si/sau de prestdri servicii, amplasarea lor, tipul de marfuri comercializate
si de servicii prestate; a unei evidente complete si relevante a datelor cu privire la
eliberarea autorizatiilor si tinerea evidentei retelei de comert si prestari servicii;

e veniturile din taxa de piata - in lipsa informatiilor privind costul serviciilor de piata
prestate la acordarea de locuri pentru comert;

e marimea taxei pentru fiecare categorie de unitate comerciala si/sau de prestari ser-
vicii de deservire sociald s-a stabilit in lipsa unei fundamentari corespunzitoare,
precum si a unei metodologii bazate pe: principiul de egalitate, criterii unice de eva-
luare a activitatii comerciale a agentilor economici, veniturile realizate din aceasta
activitate, posibilitatea eschivirii de la impozitare, necesitatile populatiei etc.;

e veniturile din taxa pentru amenajarea teritoriului - in lipsa numarului mediu scrip-
tic trimestrial al salariatilor si/sau al fondatorilor intreprinderilor;
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e veniturile din taxa pentru apa - in lipsa autorizatiilor de functionare si fara inregis-
trarea subiectilor impunerii;

e veniturile din taxa pentru extragerea mineralelor utile — in lipsa informatiilor rele-
vante si integre privind costul mineralelor utile extrase.

» Existenta unor coliziuni juridice in Codul fiscal si in Legea cu privire la publicitate pri-
vind notiunea , dispozitiv publicitar ” genereaza riscul de camuflare a publicitatii exteri-
oare (in special, a firmelor tridimensionale si luminoase) ca element de design si, respec-
tiv, de neimpozitare a acesteia. In acest context, se relevi cd numai suprafata inscriptiilor
exterioare autorizate in municipiul Chisinau, la 01.01.2012, constituia 19,9 mii m?, iar
neimpozitarea acestora determind riscul de neevaluare si de neincasare a veniturilor
pasibile in bugetul municipal estimate pind la 9,97 milioane de lei anual.

» Ca urmare a cuantificdrii si planificarii defectuoase a veniturilor bugetelor UAT, a ire-
levantei cadrului normativ-metodologic privind determinarea transferurilor intre bu-
getul de stat si bugetele de nivelul I sau II pentru uniformizarea gradului de asigurare
financiard a acestora, precum si a necoreldrii mecanismului de stabilire a normativelor
de cheltuieli cu indicii fizici efectivi, bugetele raioanelor Basarabeasca si Soldanesti au
beneficiat nejustificat de transferuri din bugetul de stat in suma de 5,1 milioane de lei si,



respectiv, de 4,3 milioane de lei. O situatie similard a fost atestatd si in municipiul
(1,3 milioane de lei).

» Corectitudinea fundamentérii bugetelor UAT a fost afectata si de: supraprogramarea
veniturilor de citre unele AAPL (atit de nivelul I, cit si de nivelul II), netinind cont de
posibilitatile reale de realizare, precum si de solicitarile exagerate de alocatii bugetare;
includerea in programul de investitii publice a unor obiective pentru care lipsesc sursele
de finantare si care nu au la bazd documentatia tehnico-economica necesara si informatii
fundamentate privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor investitionale.

Referitor la practicile de (ne)identificare si administrare a veniturilor bugetare

Iregularitatile si lacunele constatate de misiunile de audit in materie de (ne)identificare si ad-
ministrare a veniturilor bugetelor locale relevd cd managementul ce tine de domeniul in cauza
nu intruneste rigorile de conformitate, de credibilitate si de performanta, iar nivelul venituri-
lor proprii efectiv realizate nu exprima potentialul economico-financiar real al unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale. Asupra volumului veniturilor proprii ale UAT au influentat atit posibi-
litatile reduse de platd ale contribuabililor, cit si deficientele in materie de administrare fiscald
a autoritatilor responsabile de procesul in cauza. Totodata, preocuparea insuficienta a AAPL
in evaluarea veniturilor proprii, precum si in administrarea acestora in exercitiul bugetar nu
este monitorizatd adecvat de catre autoritatile administratiei publice centrale de profil. Dim-
potriva, in republicd s-a incetdtenit o practica ce denota un spirit de generozitate in abordarea
relatiilor interbugetare, exprimat prin sprijin/suport financiar nefundamentat din contul bu-
getului de stat, astfel generind dezechilibre/disproportii bugetare per ansamblu.

Urmare procedurilor de audit aplicate, au fost identificate categoriile de abateri care au condi-
tionat nerealizarea integrala a veniturilor bugetelor UAT, exprimate prin:

e stabilirea in mod neexpertizat/nefundamentat a impozitelor/taxelor locale prin apli-
carea unor cote incorecte (diminuate) de impunere sau prin subdimensionarea bazei
de impozitare;

e neimpunerea si neincasarea regulamentard a platilor bugetare pentru terenurile afe-
rente obiectivelor private si intreprinderilor, terenurile cu alta destinatie decit cea
agricola, precum si cele agricole;

e neperceperea in bugetul de stat a pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din
circuitul agricol;

e neadministrarea regulamentara a veniturilor din impozitele pe bunurile imobile si a
platilor din locatiunea acestora;

e nestabilirea cotelor respective si neincasarea regulamentard a veniturilor de la defal-
carile din profitul net al intreprinderilor municipale;

e neaplicarea si neincasarea regulamentara a taxelor pentru folosirea drumurilor de
catre automobilele inmatriculate in Republica Moldova si pentru prestarea serviciilor
de transport auto de calétori pe teritoriul municipiilor, comunelor/satelor, oraselor;

e neidentificarea obiectelor de publicitate si reclama si nemonitorizarea respectiva a
taxelor pentru amplasarea acestora;
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e neurmadrirea regulamentara a contribuabililor pasibili platii taxelor pentru amplasa-
rea unitatilor comerciale si/sau de prestari servicii, taxelor de piatd, taxelor pentru
parcdrile auto;

e stabilirea incorecta si neincasarea taxelor pentru prestarea serviciilor de evacuare a
deseurilor menajere solide si a altor servicii, precum si pentru amenajarea teritoriu-
lui;

e neimpunerea regulamentara a taxei pentru instruirea in scolile de muzicd, artd si arta

plastica.

In aceasta ordine de idei, exemplificim cazurile care indicd preocuparea slabid a AAPL pentru
realizarea cu precadere a veniturilor care pot rezulta din activitatile economice sau din valori-
ficarea unor bunuri din patrimoniul public si privat al UAT. Astfel:
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» Gestiunea neconformad a fondului funciar, exprimata prin: nerespectarea reglementa-
rilor referitor la impozitul funciar; necalcularea si neincasarea regulamentara a platilor
pentru terenurile aferente obiectivelor private si intreprinderilor; diminuarea neinte-
meiatd a suprafetelor de terenuri transmise in arenda, precum si a celor comercializa-
te; diminuarea nejustificata a cuantumului plétii pentru arenda terenurilor si a platilor
provenite din comercializarea acestora, ca urmare a neaplicarii regulamentare a tarifelor
prevazute de legislatia in vigoare; nerespectarea reglementarilor referitor la ,,pasul” lici-
tatiei la atribuirea terenurilor in arenda; folosirea suprafetelor de terenuri in lipsa plati-
lor corespunzdtoare si scutirea neintemeiata de plata pentru arenda terenurilor; atribui-
rea fara plata a terenurilor unor persoane fizice; aplicarea eronatd a indicilor cadastrali;
neaplicarea corectd a bonitatii medii a solului, a coeficientului de amplasare a terenului,
precum si a tarifului pentru un grad/hectar; neindexarea regulamentara a preturilor in
cazul esalonarii platilor pentru terenurile comercializate; necalcularea penalitatilor pen-
tru neefectuarea in termen a platilor etc., a conditionat neinsusirea de catre autoritatile
locale a veniturilor pasibile formarii resurselor proprii, estimate de audit in suma totala
de la 49,0 pina la 89,0 milioane de lei (raioanele Basarabeasca, Cahul, Causeni, Duba-
sari, Ialoveni, Ocnita, Rezina, Soldanesti, Soroca, Ungheni; municipiul Balti).

Auditurile Rapoartelor Guvernului

» Caurmare a lipsei controlului corespunzator asupra procedurilor de modificare a desti-
natiei terenurilor, unele AAPL din raioanele Cahul (1,2 milioane de lei) si Soroca (10,8
milioane de lei) nu au asigurat incasarea in bugetul de stat a pierderilor cauzate de exclu-
derea terenurilor din circuitul agricol in suma totald de peste 12,0 milioane de lei.

» Din cauza neurmaririi modului de efectuare a calculelor si platilor pentru locatiune,
lipsei unor contracte de locatiune, diminuarii suprafetelor aflate in locatiune, neaplica-
rii corecte a coeficientilor regulamentari etc., bugetele locale au fost lipsite de venituri,
evaluate in cadrul auditurilor, in suma totald de 10,0 milioane de lei, asemenea cazuri
fiind identificate in municipiul Balti (2,4 milioane de lei), municipiul Chisinau (3,7 mi-
lioane de lei) si in raioanele: Basarabeasca (0,2 milioane de lei), Cahul (0,9 milioane de
lei), Causeni (0,1 milioane de lei), laloveni (1,0 milioane de lei), Rezina (0,3 milioane
de lei), Soldanesti, Soroca (1,3 milioane de lei), Ungheni. Totodata, AAPL din munici-
piul Chisinau nu au asigurat o monitorizare eficientd privind termenele de valabilitate a
contractelor de locatiune, ceea ce a generat ocuparea ilegala a spatiilor din cladirile pro-
prietate municipald (inclusiv din pasajele subterane) si, respectiv, riscul de neachitare
a platilor pentru locatiune si serviciile comunale, in suma totala de 5,4 milioane de lei.



» Unele AAPL nu au intreprins masurile de rigoare in vederea asigurarii acumularii in-
tegrale a veniturilor provenite din dividendele aferente cotei de participare a munici-
palitatii in societatile pe actiuni si de la defalcdrile din profitul net al intreprinderilor
municipale, astfel de iregularitati fiind constatate in municipiul Balti (1,0 milioane de
lei), municipiul Chisinau (circa 24,8 milioane de lei), raionul Ocnita (0,2 milioane de
lei). Cazuri de nestabilire si neincasare a defalcérilor respective au fost identificate si la
alte UAT (raioanele Soroca, Soldanesti etc.).

» Nerespectarea prevederilor regulamentare privind impozitul pe bunurile imobiliare,
stabilirea cotelor minime ale impozitului pe bunurile imobiliare, precum si neintreprin-
derea masurilor de rigoare in vederea acumularii veniturilor pentru elementele de patri-
moniu au generat rezerve nevalorificate si neincasdri la bugetele locale in suma totald de
peste 2,4 milioane de lei (municipiul Balti - 1,3 milioane de lei, raioanele: Basarabeasca,
Cahul - 0,2 milioane de lei, Dubasari — 0,1 milioane de lei, Ialoveni — 0,1 milioane de
lei, Ocnita - 0,4 milioane de lei, Soroca si Soldanesti — 0,2 milioane de lei, Ungheni).
AAPL din raionul Soroca au admis neincasarea la buget a platilor aferente impozitului
pe venit in suma totala de 0,35 milioane de lei.
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» Monitorizarea ineficientd asupra prestarii serviciilor de transport auto de caldtori, lipsa
controlului de rigoare in acest domeniu, precum si a pirghiilor, mecanismelor de verifi-
care a subiectilor prestatori de servicii transport taxi au determinat neincasarea in buge-
tul municipal Chisinau a veniturilor din taxele pentru prestarea serviciilor de transport
auto de célatori in suma totald de peste 5,3 milioane de lei. Cazuri de necalculare si
neincasare a taxelor respective au fost identificate la AAPL din municipiul Balti (peste
0,6 milioane de lei) si din raionul Ungheni (0,4 milioane de lei).

» Neasigurarea monitorizarii si administrarii conforme, precum si nerespectarea prevede-
rilor cadrului normativ-regulator privind cuantificarea si perceperea veniturilor bugeta-
re au lipsit bugetele UAT si de alte venituri, aferente:

e taxelor pentru amplasarea obiectelor de publicitate si reclama — 1,5 milioane de lei
(municipiul Balti, rajoanele Cahul, Causeni, Ungheni);

Auditurile Rapoartelor Guvernului

e taxelor pentru amplasarea unitdtilor comerciale si/sau de prestari servicii — 0,9 mi-
lioane de lei, astfel de cazuri fiind identificate in municipiul Balti, raioanele: Cahul,
Dubasari, Ialoveni, Ocnita, Rezina, Soroca, Soldédnesti, Ungheni; taxelor de piata
- 0,7 milioane de lei (municipiul Balti, raionul Causeni);

e taxelor pentru instruirea in scolile de muzicd, arta si arta plastica - 1,96 milioane de
lei (municipiul Balti, municipiul Chisinau, raionul Ungheni);

e taxei pentru parcdrile auto - 0,34 milioane de lei (municipiul Balti);

e taxelor pentru prestarea serviciilor de evacuare a deseurilor menajere solide, a altor
servicii, precum si pentru amenajarea teritoriului - peste 3,2 milioane de lei (raio-
nul laloveni - 3,0 milioane de lei; raionul Ungheni - peste 0,2 milioane de lei);

e altor mijloace speciale — peste 2,0 milioane de lei, inclusiv raionul Cahul (0,23 mi-
lioane de lei) si raionul Causeni (peste 1,77 milioane de lei).

» Casiin perioadele precedente, un impact negativ asupra exercitiului bugetar il constitu-
ie restantele fiscale ale contribuabililor fata de sistemul bugetar. Astfel, contribuabilii din
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raionul Cahul au inregistrat restante fatd de BPN in suma totald de 34,0 milioane de lei,
inclusiv 6,4 milioane de lei - catre bugetele locale, din raioanele: laloveni - 32,5 milioane
de lei si, respectiv, 4,6 milioane de lei; Causeni — 24,0 milioane de lei si, respectiv, 4,8 mi-
lioane de lei; Ungheni — 12,2 milioane de lei si, respectiv, 3,4 milioane de lei; Soldanesti
- 6,7 milioane de lei si, respectiv, 3,1 milioane de lei; Basarabeasca - 4,1 milioane de lei
si, respectiv, 0,9 milioane de lei. Fata de bugetul municipal Balti au fost admise restante
fiscale care insumeaza 10,4 milioane de lei.

Gestiunea cheltuielilor bugetare

Abaterile de la normele legale constatate la nivelul UAT, ce tin de angajarea, ordonantarea si
efectuarea cheltuielilor, reprezinta un cumul de factori, ce indica nu numai ineficienta si risipa,
dar si management neexigent si ineficient al fondurilor publice; necunoasterea si caracterul in-
terpretabil al prevederilor legale/regulatorii privind gestiunea fondurilor publice; schimbarea
personalului primariilor odata cu schimbarea primarilor.

In acest context, auditul extern semnifica perpetuarea:

nerespectarii prevederilor regulamentare privind elaborarea si aprobarea angajamen-
telor de cheltuieli, ceea ce a generat utilizarea neregulamentara a transferurilor pentru
uniformizarea gradului de asigurare financiard a UAT, planificarea si finantarea nere-
gulamentara a unor entitati;

cheltuielilor neregulamentare, neintemeiate si ineficiente;
nerespectarii prevederilor regulamentare privind cheltuielile capitale;

practicilor defectuoase de efectuare a achizitiilor publice, contrar cadrului normativ-
regulator;

nerespectarii prevederilor legale privind organizarea si administrarea contabilitatii,
ceea ce a generat necontabilizdri si inregistrari eronate ale situatiilor economice.

a) (Ne)respectarea reglementdrilor privind cheltuielile curente

>

In procesul de elaborare si aprobare a angajamentelor de cheltuieli, unele AAPL nu s-au
conformat prevederilor legale. Astfel:

e iregularitatile admise in procesul de stabilire si alocare a transferurilor din bugetul
de stat pentru uniformizarea gradului de asigurare financiara au determinat uti-
lizarea neregulamentara a transferurilor cu destinatie speciald in alte scopuri, cu
nerespectarea rigorilor de transparenta si integritate la redistribuire (70,7 milioane
de lei) (cazuri constatate in raioanele Causeni, Basarabeasca, Dubasari, laloveni,
Rezina, Soldanesti, Soroca, Ungheni);

e nerespectind prevederile legale, AAPL din raionul Cahul au admis finantarea ne-
regulamentara a colectivelor artistice in sumad totala de 1,1 milioane de lei, astfel de
cazuri fiind constatate sila AAPL din municipiul Chisinau (0,9 milioane de lei);

e autoritdtile din rajionul Soldanesti au admis planificarea neregulamentara a cheltu-
ielilor (0,5 milioane de lei);



e AAPL din raionul Rezina au admis acordarea neregulamentara unui sir de primarii
a unor imprumuturi pentru cheltuieli curente in suma totald de 1,5 milioane de lei.

» La executarea cheltuielilor, unele AAPL nu au reusit sd mentina cheltuielile efective in
limitele maxime aprobate, conform prevederilor legale, fiind admise depasiri la unele
articole de cheltuieli, care au insumat circa 12,3 milioane de lei (municipiul Balti, raioa-
nele Cahul, Causeni, Ialoveni, Soroca, Ungheni).

» Nerespectarea de citre unele AAPL a prevederilor cadrului legal/regulamentar privind
stabilirea drepturilor salariale ale personalului angajat a generat costuri neintemeiate,
neregulamentare si ineficiente pentru retribuirea muncii, precum si pentru intretinerea
unitatilor de personal suplimentar, in suma totala de peste 14,0 milioane de lei (munici-
piul Balti - 0,9 milioane de lei, municipiul Chisinau - 0,7 milioane de lei, raioanele: Ba-
sarabeasca - 0,3 milioane de lei, Cahul - 0,2 milioane de lei, Causeni — 2,5 milioane de
lei, Dubasari — 1,2 milioane de lei, laloveni — 2,5 milioane de lei, Ocnita si Rezina - 0,4
milioane de lei, Soroca - 3,1 milioane de lei, Soldanesti - 0,5 milioane de lei, Ungheni
- 1,7 milioane de lei). Totodata, in cadrul AAPL din municipiul Chisinau s-a constatat
intretinerea a peste 1,55 mii unitati de personal peste normativele stabilite de Guvern.
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» Unele AAPL nu au reusit sa asigure un management conform in sfera asistentei sociale.
Abaterile consemnate la acest capitol de cheltuieli au evidentiat un mod deficitar de ges-
tionare a domeniului de asistenta si protectie sociald, fiind efectuate diferite plati din bu-
getele locale, in conditiile in care nu sint: intocmite si actualizate corespunzator dosarele
pentru beneficiarii de ajutor social; respectate conditiile legale de acordare a ajutorului
social; efectuate anchetele sociale respective; efectuate analizele si ajustérile necesare ale
cuantumului ajutorului social etc. Astfel, iregularitatile si neconformitatile constatate in
aceasta sferd au conditionat:

o cheltuieli arbitrare si nedocumentate corespunzator (cadrul regulator/metodologic
de profil neexistind sau fiind irelevant), rezultate cu costuri irationale si inegale
(din punctul de vedere al principiului echittii sociale), care in municipiul Balti au
insumat 33,8 milioane de lei, iar in raionul Dubasari — peste 0,44 milioane de lei;

Auditurile Rapoartelor Guvernului

e compensatii la agentul termic acordate paturilor social-vulnerabile in lipsa unor
criterii/mecanisme exhaustive si a unui control intern corespunzdtor asupra mo-
dului de acordare a facilitatilor respective — 3,4 milioane de lei (municipiul Balti);

o cheltuieli neregulamentare la acordarea ajutoarelor sociale pentru compensarea
cheltuielilor de energie (termicd) — 3,74 milioane de lei (municipiul Chisinau), ca
urmare a: lipsei documentelor justificative referitoare la veniturile persoanei si/sau
familiei; prezentarii unor date eronate referitoare la componenta familiei si la veni-
tul total; indicarii datelor supradimensionate privind spatiul locativ etc.;

e aprobarea neregulamentara spre platd a indemnizatiilor unice pentru constructia
sau procurarea spatiului locativ (inclusiv indemnizatii utilizate neregulamentar de
catre beneficiari) - 0,72 milioane de lei (raioanele Rezina, Soldanesti);

e cazuri de acordare neregulamentara a ajutoarelor sociale de catre institutiile abili-
tate (raionul Ungheni - de peste 0,33 milioane de lei).

» Gestionarea imprudenta a cheltuielilor bugetare, lipsa unui sistem de control intern efi-
cient in cadrul AAPL supuse auditarii, precum si nerespectarea prevederilor actelor le-
gislative si normative in vigoare au generat si alte incalcari semnificative ale disciplinei
financiare la cheltuirea banilor publici, admitindu-se:
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cheltuieli neregulamentare/nejustificate si ineficiente (inclusiv pentru exercitarea
atributiilor de serviciu ale AAPL) in suma totald de peste 5,5 milioane de lei (mu-
nicipiul Balti, municipiul Chisinau, raioanele Basarabeasca, Dubasari, laloveni,
Ocnita, Rezina, Soldanesti, Soroca, Ungheni); AAPL din municipiul Chisinau nu
au intreprins masuri regulamentare/eficiente in vederea recuperarii cheltuielilor su-
portate in legatura cu demolarea gheretelor, in suma de 0,6 milioane de lei;

cheltuieli ce nu tin de competentele atribuite (conform prevederilor legale) AAPL,
contrar destinatiei (pentru entitati nefinantate din bugetele locale), in suma totala
de 0,4 milioane de lei (raioanele Basarabeasca, Ungheni);

cheltuieli ineficiente si neregulamentare in sfera cultural-artistica in suma totala de
8,25 milioane de lei, drept consecinta a: nerespectarii cerintelor cadrului normativ
privind autorizarea cheltuielilor pentru aceste actiuni; lipsei reglementarilor referi-
tor la utilizarea mijloacelor alocate pentru premierea cistigitorilor si laureatilor fes-
tivalurilor/concursurilor; lipsei devizelor respective de cheltuieli, cu anexarea cal-
culelor justificative pentru fiecare activitate (manifestare) cultural-artistica, precum
si a documentelor justificative care ar confirma realizarea acestora etc. (municipiul
Chisinau);

cheltuieli neregulamentare in suma totala de 13,1 milioane de lei, ca urmare a nea-
bandonarii practicilor de utilizare neconforma a mijloacelor din fondul de rezerva
pe parcursul mai multor ani, aceasta situatie fiind conditionatd de lipsa de claritate
sau coerentd in actele normative emise de catre autoritatile publice locale referitor
la categoriile de cheltuieli care pot fi efectuate din contul fondului respectiv (muni-
cipiul Balti, municipiul Chisinau, raioanele Basarabeasca, Cahul, Causeni, Duba-
sari, Rezina, Soroca, Soldanesti, Ungheni);

diminuarea nejustificatd a normelor financiare (banesti) pentru alimentarea copii-
lor/elevilor (peste 0,93 milioane de lei), astfel de cazuri fiind constatate in raioanele
Causeni si Ocnita; AAPL din raionul Cahul nu au asigurat constituirea cheltuie-
lilor minime necesare pentru alimentarea copiilor, in suma de peste 1,84 milioane

de lei.

b) (Ne)respectarea reglementdrilor privind cheltuielile capitale

» Constatdrile din rapoartele auditurilor realizate denota ca sfera de valorificare a mij-
loacelor bugetare pentru investitii si reparatii capitale ramine in continuare afectata de
nereguli, astfel spiritul de irosire si indisciplind financiard devenind ,,norme/reguli’.
Abaterile, iregularitatile si incélcdrile identificate in sfera respectiva sint o consecinta a
faptului ca la AAPL:

nu sint organizate sisteme de monitorizare a achizitiilor publice; nu sint intocmite
programe de investitii publice, racordate la disponibilul de surse financiare;

lipsesc strategii, politici si proceduri reglementate/standardizate in materie de in-
vestitii publice;

modul de determinare a obiectivelor finantate din bugetele locale este netranspa-
rent si defectuos, amplificind in continuare dezechilibre si imobilizari de mijloace
bugetare, cu un impact negativ asupra dezvoltdrii infrastructurii economico-sociale
a UAT;



e nu se monitorizeazd punctual si riguros derularea lucrérilor capitale, potrivit clau-
zelor contractuale;

e nu se verificd respectarea preturilor din devizul-ofertd, respectiv, se deconteaza lu-
crari inscrise in situatiile de plata fara a se anticipa o verificare a executarii efective
integrale a acestora; nu se fac masurdri asupra autenticitatii si legalitatii datelor in-
scrise in situatiile de lucréri primite spre decontare;

e nu se urmareste atingerea rezultatelor si obiectivelor in cadrul proiectelor investiti-
onale, cu respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

De notificat, in acest sens, ca autoritatile publice locale, de fapt, se eschiveaza si continud prac-
tica vicioasa privind efectuarea studiilor de impact, fezabilitate in cazul initierii proiectelor
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investitionale. Practic, lipsa prioritatilor in ramura data (constructii, reconstructii si/sau repa-
ratii) reprezinta un flagel incetatenit la nivel national.

» Se constata o tendinta continua de neasigurare a mobilizarii de catre AAPL a resurse-
lor financiare in scopul finisérii si dérii in exploatare a obiectivelor cu un grad inalt de
pregitire, iar neelaborarea si neaprobarea, la nivel de UAT, a unor strategii de alocare a
investitiilor/reparatiilor capitale, in functie de prioritati, au drept consecinta initierea
unor constructii noi, fara a fi date in exploatare cele demarate anterior, fapt ce genereaza:

e imobilizarea/dezafectarea mijloacelor bugetare in constructii in curs de executie,
care, selectiv evaluate, constituie in total circa 809,0 milioane de lei (raioanele: Ca-
hul - peste 60,0 milioane de lei, Causeni — sub 40,0 milioane de lei, Basarabeasca -
peste 4,0 milioane de lei, laloveni — mai mult de 6,0 milioane de lei, Ocnita — peste
40,0 milioane de lei, Soldanesti — sub 40,0 milioane de lei, Ungheni - peste 4,0 mili-
oane de lei, municipiul Balti - peste 85,0 milioane de lei, municipiul Chisinau - sub
530,0 milioane de lei, din care 95,7 milioane de lei — cheltuieli pentru lucrérile de

Auditurile Rapoartelor Guvernului

proiectare si constructie la obiectele a caror necesitate de finalizare este recunoscuta
ca irelevantd, cu impactul pagubelor de rigoare);

e irosirea banilor publici, conditionatd de modificérile ulterioare ale constructiilor,
reiesind din cerintele de actualizare a proiectelor, precum si de modificare a aces-
tora, astfel, alocatiile valorificate in mod ineficient in urma modificarilor sau preci-
zarilor proiectelor, precum si generate de proiecte necalitative si de lucrari geologi-
co-ingineresti constituind in total 3,7 milioane de lei (municipiul Balti, municipiul
Chisinau, rajioanele Cahul, Basarabeasca, Rezina).

» Nerespectarea cadrului legal-normativ in domeniul investitiilor si reparatiilor capitale
a cauzat:

e achizitionarea si executarea lucrdrilor in lipsa documentatiei de proiect si a calcu-
lelor de deviz, elaborate si verificate regulamentar, in suma totala de aproape 140,0
milioane de lei, cele mai semnificative fiind admise de catre AAPL din municipiul
Chisinau - de peste 115,0 milioane de lei, astfel de cazuri fiind constatate si in ra-
ioanele Basarabeasca, Dubasari, Ialoveni, Ocnita, Rezina, Soroca, Ungheni, mu-
nicipiul Balti (peste 13,0 milioane de lei);
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cheltuieli ineficiente pentru lucrarile de (re)constructie necalitative (obiectele aflin-
du-se in stare de degradare), in suma totala de 14,4 milioane de lei (municipiul
Chisinau - 2,1 milioane de lei, raioanele Ialoveni, Ocnita, Rezina, Soldanesti - 9,4
milioane de lei, Ungheni);

transmiterea neregulamentard a valorii investitiilor (constructii si reparatii capitale)
catre beneficiarii finali — 209,7 milioane de lei, astfel de cazuri fiind constatate in
cadrul AAPL din municipiul Chisinau (206,2 milioane de lei) si din raioanele Re-
zina, Soroca; AAPL din raionul Basarabeasca nu au asigurat darea in exploatare a 3
obiecte in valoare totald de 1,3 milioane de lei, care se exploateaza fara a fi finalizate,
predate si receptionate;

neasigurarea valorificarii in termenul stabilit a mijloacelor provenite din impru-
muturi contractate pentru investitiile capitale, in suma totala de 60,8 milioane de
lei (municipiul Chisinau), AAPL din raionul Ungheni au contractat un imprumut
in suma de circa 1,6 milioane de lei pentru constructia unui obiect care nu tine de
gestiunea autoritatilor locale;

neatribuirea conforma a cheltuielilor capitale la majorarea valorii de bilant a mij-
loacelor fixe in suma totala de 20,7 milioane de lei, inclusiv: municipiul Balti (16,2
milioane de lei), raioanele Cahul (0,8 milioane de lei), Causeni (2,7 milioane de
lei), Rezina (0,1 milioane de lei), Soroca (0,8 milioane de lei);

necontabilizarea cheltuielilor destinate reparatiilor capitale (a volumului de lucrari
executate) in suma totald de 54,4 milioane de lei, asemenea cazuri fiind admise
in municipiul Chisinau (46,3 milioane de lei), raioanele Cahul (5,8 milioane de
lei), Rezina, Soroca; AAPL din municipiul Balti nu au asigurat inregistrarea re-
gulamentara a cheltuielilor aferente amenajarii terenurilor de joc pentru copii (2,6
milioane de lei);

contabilizarea neregulamentara a obiectivelor nefinalizate (ca fonduri fixe) care nu
au fost date in exploatare, precum si a cheltuielilor pentru lucrarile de constructie
si reparatie capitald in suma totald de aproape 40,0 milioane de lei, astfel de cazuri
fiind constatate in municipiul Chisinau (19,3 milioane de lei), municipiul Balti,
raioanele Cahul, Causeni, Ialoveni (10,1 milioane de lei), Rezina (7,4 milioane de
lei), Soldanesti; AAPL din raionul Cahul nu au asigurat o evidentd analiticd adec-
vata a cheltuielilor pentru 2 obiecte nefinalizate aferente constructiei retelelor de
gazificare (cu valoarea de deviz de 48,3 milioane de lei);

admiterea unor cheltuieli neregulamentare si neintemeiate in suma totald de aproa-
pe 1,0 milioane de lei (raioanele Rezina, Soldanesti, Ungheni);

efectuarea de plati nejustificative pentru lucrarile neexecutate, in suma totala de 1,6
milioane de lei (raioanele Dubasari, Rezina, Soroca, Soldanesti, Ungheni);

nerecuperarea de la antreprenor a cheltuielilor suplimentare neregulamentare in
sumd de 0,2 milioane de lei (raionul Ialoveni), precum si neasigurarea calcularii
penalitatilor respective pentru majorarile de intirziere fata de prevederile contrac-
tuale, in suma de 0,46 milioane de lei (raionul Soroca);



e raportarea neconforma a valorii obiectelor receptionate in suma de 85,8 milioane
de lei (municipiul Balti), precum si denaturarea valorii lucrarilor executate in suma
de peste 2,3 milioane de lei (municipiul Chisinau).

c) (Ne)respectarea cadrului legal/regulator in materie de achizitii publice

» Procesul achizitiilor publice din cadrul AAPL continua si fie afectat de practici con-
traindicate si netransparente, ceea ce contravine principiului concurentei loiale/neutre.
S-au constatat cazuri frecvente de nerespectare a prevederilor legale privind achizitiile
publice de marfuri (lucréri, servicii), cu consecinte negative asupra eficientei, economi-
citatii si eficacitatii achizitiilor. Prin urmare, incélcérile admise in procesul de efectuare
a achizitiilor publice au afectat buna gestiune a mijloacelor publice si au determinat:
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e neintocmirea programelor (planurilor) corespunzatoare privind achizitiile publice;

o alegerea eronatd a procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice de bu-
nuri (lucrdri, servicii), precum si nerespectarea regulilor de estimare a valorii con-
tractelor si de selectare a procedurii de atribuire a contractului de achizitie;

e superficialitatea evaluarii ofertelor la momentul atribuirii contractelor de executare
a lucrarilor si implicarea insuficientd a membrilor grupurilor de lucru pentru achi-
zitii in verificarile de rigoare in acest aspect;

e angajarea neregulamentara a lucrdrilor si modul defectuos de urmarire a autentici-
tatii si legalitatii datelor inscrise in situatiile privind lucrarile efective, prezentate de
catre executori;

e majorarea nejustificatd a valorii contractului prin incheierea de acte aditionale de
lucrari suplimentare apdrute pe parcurs (inclusiv majorarea preturilor), stabilite su-
pradimensionat fata de cantitatile necesare pentru realizarea obiectivului;

* neinstituirea procedurilor privind initierea, derularea si monitorizarea proceselor
de achizitii publice, cu atributii si responsabilitati exhaustive pentru personalul im-
plicat in activititile din acest domeniu, avind un impact evidentiat asupra respec-
tarii principiilor legalitatii si transparentei, liberei concurente, tratamentului egal si
eficientei fondurilor publice;

Auditurile Rapoartelor Guvernului

o cludarea rigorilor in materie de verificari si coordonari extrainstitutionale privind
corectitudinea efectuarii procedurilor de achizitii publice, urmare neprezentarii
darilor de seama catre autoritatea de resort;

e neconstituirea si/sau neinregistrarea garantiilor de bund executie.
> Nerespectarea cadrului legal/regulator in domeniul achizitiilor publice a cauzat:

o cfectuarea de achizitii publice cu nerespectarea reglementarilor in vigoare privind
programarea/planificarea acestora, in lipsa publicarii anunturilor de intentie, fara
inregistrarea invitatiilor si ofertelor, cu neracordarea la principiile de transparenta,
liberd concurenta, precum si privind conflictul de interese, care au insumat circa
130,0 milioane de lei (municipiul Balti - 43,8 milioane de lei, raioanele Cahul si
Causeni - 22,9 milioane de lei, Ialoveni si Ocnita - 44,0 milioane de lei, Rezina,
Soroca, Soldanesti);



e angajarea de lucrari si servicii cu evitarea procedurilor de achizitii publice si fiara
desfasurarea licitatiilor, care au insumat peste 43,1 mil.lei, astfel de cazuri fiind
identificate in raioanele Causeni, Dubasari, Rezina, Soldanesti, dar cele mai sem-
nificative - in municipiul Chisinau (27,9 milioane de lei);

e achizitii fard suportul financiar corespunzator (inclusiv angajarea de lucréri neasi-
gurate financiar), in suma totala de 23,3 milioane de lei (raioanele: Basarabeasca
- 11,1 milioane de lei; Cahul, Causeni, Dubasari, laloveni - 6,1 milioane de lei;
Ocnita - 1,5 milioane de lei; Rezina, Soroca - 2,5 milioane de lei, si municipiul
Balti);

o divizarea achizitiilor in scopul evitarii (ocolirii) procedurilor legale de achizitii pu-
blice, care au insumat 11,1 milioane de lei, astfel de cazuri fiind constatate in muni-
cipiul Chisinau (1,6 milioane de lei) si in raioanele Cahul, Dubasari, Ocnita (2,1
milioane de lei), Rezina (1,9 milioane de lei), Soroca (3,7 milioane de lei), Ungheni;
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e majorarea neregulamentara a valorii lucrdrilor contractate si a preturilor; lucrari
suplimentare; modificarea elementelor ofertei si a altor clauze contractuale, cu in-
troducerea unor elemente noi — peste 62,0 milioane de lei, asemenea cazuri fiind
constatate in municipiul Balti (4,5 milioane de lei), municipiul Chisinau (51,5 mi-
lioane de lei), raioanele Ialoveni (5,1 milioane de lei), Rezina, Soroca, Soldanesti,
Ungheni;

e neasigurarea garantiilor pentru oferta depusa si pentru buna executie, in suma to-
tala de peste 8,0 milioane de lei (municipiul Balti - 1,6 milioane de lei, raioanele
Basarabeasca, Cahul - 2,3 milioane de lei, [aloveni, Rezina - 1,0 milioane de lei,
Soldanesti, Soroca - 1,4 milioane de lei, Ungheni);

e achizitii de marfuri (lucrari, servicii) care nu corespund specificatiilor din contrac-
tele incheiate si ofertele cistigitoare, in lipsa certificatelor de conformitate, fara spe-
cificarea caracteristicilor pentru marfuri si servicii, precum si achizitia de marfuri
care nu sint utilizate la prestarea serviciilor catre populatie — peste 1,0 milioane de
lei (municipiile Balti, Chisinau, raioanele Ocnita, Soroca);

Auditurile Rapoartelor Guvernului

e neprezentarea la Agentia Achizitii Publice a dérilor de seama privind contractele de
achizitie publica (municipiul Balti — 6,3 milioane de lei), precum si neprezentarea
contractelor spre examinare si inregistrare (raionul Soroca - 0,4 milioane de lei).

Radiografia managementului financiar-contabil

> In materie de gestiune contabild, auditul extern continui sa ateste un cumul de iregulari-
tati si iresponsabilitate, cu impact asupra fidelitatii situatiilor financiare efective. Printre
cauzele principale, se remarca: necunoasterea reglementdrilor legale in domeniul finan-
ciar-contabil, interpretarea eronata a prevederilor legale, lipsa unor proceduri de control
intern bine determinate, precum si neposedarea abilitatilor profesionale in sfera financi-
ara, in general, si a contabilitatii, in particular, mai ales la primariile satelor, comunelor,
oraselor. Cele mai frecvente abateri constatate de misiunile de audit vizeaza:

e neinregistrarea in evidenta contabila a operatiunilor, tranzactiilor financiar-econo-
mice in momentul efectuarii sau inregistrarii neconforme a acestora;



e neinregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor de intrare si/sau de iesire a

unor bunuri din patrimoniu;

e inregistrari contabile neveridice, care in mod evident denatureaza situatiile financi-

are, patrimoniale raportate;

e lipsa evidentei analitice a unor conturi contabile obligatorii conform normelor in

vigoare, ceea ce a determinat imposibilitatea urmdririi destinatiei unor cheltuieli.

Concluzii

Gestionarea defectuoasd si ineficienta a finantelor publice de catre AAPL supuse auditarii
(2011-2012) exprimad atitudinea iresponsabild a factorilor antrenati in tot ciclul bugetar, la
origine fiind:

vidul normativ-metodologic in materie de identificare, evaluare si monitorizare a po-
tentialului economic aferent formarii bazei de impozitare concludente;

lipsa de preocupare a AAPL pentru inventarierea si evaluarea masei impozabile afe-
rente proiectiilor de buget local si pentru implementarea unor sisteme eficiente, care sa
asigure cuantificarea, evaluarea, administrarea si incasarea regulamentard a veniturilor
bugetare;

lipsa si/sau irelevanta interactiunii dintre autoritatile/entitétile de resort privind evalu-
area, prognozarea si perceperea impozitelor, taxelor si altor plati bugetare;

lipsa sau incorectitudinea evidentelor privind veniturile cuvenite bugetelor locale, ceea
ce duce la intocmirea unor bugete nerealiste, supradimensionate, pe baza carora se fac
angajamente de cheltuieli generatoare de neplati si arierate;

lipsa unui mecanism bazat pe criterii fundamentate de stabilire a normativelor de fi-
nantare bugetard; lipsa de preocupare pentru utilizarea eficienta si in conditii de eco-
nomicitate a bunurilor si fondurilor AAPL; nerespectarea prevederilor legale la efectu-
area cheltuielilor finantate din mijloacele financiare publice;

perpetuarea practicii paguboase de utilizare a mijloacelor bugetare pentru investitiile
capitale; lipsa analizelor raportului cost-beneficiu si raportului cost-eficienta pentru
evaluarea impactului angajamentelor de cheltuieli investitionale;

nerespectarea legislatiei privind achizitiile publice;

necunoasterea sau interpretarea eronata a reglementdrilor legale atit de citre organele
deliberative si cele executive ale UAT, cit si de catre personalul angajat in subdiviziunile
acestora (inclusiv institutii publice si alte entitati);

ignorarea exigentelor managementului financiar-contabil si nerespectarea legislatiei
privind controlul financiar si auditul public intern, in care sens se releva ca AAPL ter-
giverseaza implementarea prevederilor Legii privind controlul financiar public intern,
in consecintd acestea (inclusiv entitatile din subordine) nedispunind de regulamente
interne si proceduri scrise cu privire la controlul intern, neavind descrise procesele de
lucru si nestabilite riscurile aferente.
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Recomandari Parlamentului

Sa dispuna Comisiilor parlamentare permanente si Guvernului examinarea problemelor
aferente formadrii si promovadrii politicilor publice, in vederea:

consolidarii competentelor si autonomiei decizionale a autoritatilor publice locale;

descentralizarii fiscal-bugetare si crearii premiselor pentru sporirea durabila a bazei
economico-financiare a UAT de toate nivelurile, evaluarea, in acest sens, a mecanisme-
lor de redistribuire a impozitelor regularizatoare, pentru a stimula AAPL in generarea/
extinderea bazei fiscale;

stabilirea unor criterii fundamentate, transparente si sustenabile de determinare a
cuantumului transferurilor cu destinatie speciala pentru atenuarea disproportiilor in
dezvoltarea socioeconomica si uniformizarea capacitatilor generatoare de venituri pu-

blice.



CAPITOLUL IIIL.
Auditul administrarii si gestionarii
patrimoniului
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III. 1 Administrarea si gestionarea patrimoniului de catre
autoritatile publice centrale si institutiile autonome din cadrul
autoritatii judecatoresti

Managementul institutional stabilit la unele autoritdti in administrarea si gestionarea patrimo-
niului a fost afectat de nivelul redus al disciplinei financiare si responsabilitatii executorului,
de tinerea evidentei contabile cu deficiente, de efectuarea ineficientd a controlului si auditului
intern, ceea ce conditioneazd raportarea incorecta a situatiei patrimoniale, cu riscul neintegri-
tatii patrimoniale.

gestionarii patrimoniului

3

Principalele constatari privind gestionarea patrimoniului de citre
Procuratura Generala

Potrivit datelor raportate, la 01.01.2012, organele Procuraturii Generale dispuneau de patri-
moniu in valoare totala de 47627,8 mii de lei.

Analiza regularitatii inregistrarii, gestionarii si evidentei cladirilor si terenurilor aferente, afla-
te in administrarea organelor procuraturii, denota unele abateri de la prevederile actelor nor-
mative la inregistrarea, evaluarea si evidenta unor imobile si terenuri. Astfel, nu s-a asigurat
inregistrarea la organele cadastrale a drepturilor patrimoniale asupra 39 de cladiri cu supra-
fata totala de 8076,4 m?, inregistrarea in evidenta contabila a 11 cladiri cu suprafata totald de
1280,2 m? si a 16 terenuri cu suprafata de 2,75 ha, concomitent nefiind inaintate propuneri de
conformare a prevederilor Hotéririi Guvernului nr. 351 din 23.03.2005' la situatia reala.

Auditul administrarii si

Concluzii

Neinregistrarea patrimoniului gestionat evidentiaza necesitatea intreprinderii masurilor de
rigoare pentru corectarea abaterilor constatate si inlaturarea problemelor existente, in acest
scop intensificind actiunile de consolidare a managementului financiar si sistemului de con-
trol intern.

16 Hotarirea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile”.



Recomandari Parlamentului
Sd solicite Procuraturii Generale:

e asigurarea regularitatii administrarii patrimoniului, cu inaintarea catre Guvern a pro-
punerilor de modificare a Anexei nr. 22°la Hotdrirea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005.

Principalele constatari privind administrarea patrimoniului de catre Ministerul
Culturii si unele institutii din subordine

Potrivit datelor evidentei contabile, Ministerul Culturii dispune de patrimoniu in valoare
totald de 740805,6 mii lei. Conform prevederilor legale'”, MC urma sa supund inregistrarii
obligatorii in Registrul bunurilor imobile, precum si in evidenta contabild cladirile si terenu-
rile aferente aflate in gestiunea sa si a institutiilor din subordine.
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In Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotirirea Parla-
mentului nr. 1531-XII din 22.06.1993"%, sint inscrise 5706 obiecte cu statut de monumente de
importantd nationald. Actualul sistem de protejare a patrimoniului cultural nu este suficient
pentru monitorizarea stdrii de lucruri in domeniu atit la nivel national, cit si la nivel local.
Managementul irelevant din partea organelor de stat pentru ocrotirea monumentelor la toate
nivelurile a conditionat gestionarea neregulamentard a monumentelor de istorie si arhitectura
ce constituie patrimoniu cultural national.

Verificarile efectuate la MC si unele institutii din subordine denota urmdtoarele:

gestionarii patrimoniului

» Gestionarea neregulamentara a patrimoniului public in cadrul aparatului central al MC
a conditionat admiterea neregulilor, exprimate prin: neasigurarea in deplind masura a
inregistrarii la organele cadastrale de catre institutiile din subordine a drepturilor patri-
moniale asupra 77 de imobile cu suprafata totald de 52726,0 m?, a 6 terenuri cu suprafata
de 52,0 ha; neasigurarea inregistrarii in evidenta contabild de catre aparatul central al
ministerului a 4 imobile cu suprafata de 3641,4 m? si a 2 terenuri cu suprafata de 1,2 ha,
precum si de cdtre institutiile din subordine - a 14 imobile cu suprafata de 3895,8 m? si
a 37 de terenuri cu suprafata de 279,8 m*

3

» Controlul insuficient din partea ministerului asupra gestionarii patrimoniului public a
cauzat divergente intre datele contabile si datele privind imobilele inregistrate la orga-
nele cadastrale si in listele aprobate de Guvern, precum si iregularitati la gestionarea
intreprinderilor de stat.

Auditul administrarii si

» Neasigurarea de citre MC, in calitatea sa de detinator al pachetului de actiuni, a unui
mecanism eficient de administrare a proprietatii publice in cadrul S.A. ,,Circul din Chi-
sinau” a contribuit la intentarea procesului de insolvabilitate, ca rezultat al neachitarii
platilor salariale la 2 fosti angajati in suma de 14,3 mii lei, generind un risc major de
instrainare a patrimoniului statului in aceasta Societate.

7 Art.4 alin.(1), alin.(2), alin.(3) lit.a) si lit.b), art.5 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din
25.02.1998; art.17 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007; pct.40 din Instructiunea aprobata
prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010.

8 Hotarirea Parlamentului nr.1531-XII din 22 iunie 1993 ,,Pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea
monumentelor”.



Lipsa unui management relevant privind gestionarea regulamentara a monumentelor de
istorie si arhitectura ce constituie patrimoniu cultural national invoca situatii de risc al
neintegritatii acestuia. Informatiile distincte ale MC asupra monumentelor de istorie si
arhitectura, pe fundalul unor imperfectiuni ale cadrului normativ, precum si schimba-
rea, fractionarea adresei fara modificarea Registrului monumentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat genereaza o problema majora privind determinarea statutului juridic si
protejarea de cdtre stat a acestor obiective ca patrimoniu cultural.

Urmare nesolutiondrii problemei privind crearea conturilor speciale de stat in vederea
virarii platii pentru arenda monumentelor, inclusiv a zonelor de protectie conform ca-
drului regulator, mijloacele in suma totala de 10434,2 mii de lei, obtinute de la transmi-
terea in folosintd temporard a spatiilor (12501,2 m* ) aferente bunurilor imobile inregis-
trate in Registrul monumentelor ocrotite de stat, au fost utilizate integral in alte scopuri
decit cele prevazute pentru ocrotirea monumentelor.
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Unele institutii din subordinea MC, in rezultatul unui management financiar neadecvat,
n-au incasat venituri din mijloace speciale de la transmiterea gratuita in locatiune a spa-
tiilor, precum urmeaza: Colegiul de Muzica ,,Stefan Neaga” - 115,1 mii de lei, Colegiul
National de Coregrafie, municipiul Chisinau - 5,0 mii lei, Liceul-internat Republi-
can de Arte Plastice ,,Igor Vieru” si Liceul-internat Republican de Muzica ,,Ciprian
Porumbescu” - 50,0 mii de lei si, respectiv, 66,2 mii de lei, ultimele asumindu-si si plata
serviciilor comunale, care a constituit 54,0 mii de lei si, respectiv, 93,6 mii de lei.

Managementul neadecvat si lipsa procedurilor de control intern asupra executdrii con-
tractelor de locatiune au generat formarea datoriilor debitoare la 3 institutii de inva-
tamint, in sumd de 861,9 mii de lei (Colegiul de Muzica ,,Stefan Neaga”, Colegiul de
Arte Plastice ,,Alexandru Plamadeald”, Academia de Muzica, Teatru si Arte Plasti-
ce). Totodata, la Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice, datoriile locatarilor au
constituit suma de 1067,0 mii de lei, din care 341,1 mii de lei sint datorii practic irecu-
perabile.

gestionarii patrimoniului

3

Academia de Muzicd, Teatru si Arte Plastice, Colegiul National de Coregrafie, mu-
nicipiul Chisinau, Colegiul de Arte Plastice ,,Alexandru Plamadeala”, Colegiul de
Muzica si Pedagogie din Balti, Liceul-internat Republican de Muzica ,,Serghei Rah-
maninov” n-au asigurat in masura deplind inregistrarea la organele cadastrale a dreptu-
rilor patrimoniale asupra bunurilor imobile. Totodatd, Academia de Muzica, Teatru si
Arte Plastice, Colegiul de Muzici ,,Stefan Neaga”, Colegiul de Muzica si Pedagogie
din Balti, Colegiul de Arte, orasul Soroca n-au reflectat in evidenta contabild unele
imobile.

Auditul administrarii si

Biblioteca Nationala n-a asigurat incasarea datoriilor formate de la darea in locatiune a
spatiilor in suma de 656,4 mii de lei.

Nu s-au inregistrat la organele cadastrale drepturilor patrimoniale asupra 2 imobile cu
suprafata de 77,8 m? si 78,5 m? de cétre Biblioteca Nationald, a unui imobil cu suprafata
de 75,0 m? - de catre Biblioteca Nationala pentru Copii ,,lon Creanga”, a 7 imobile cu
suprafata totala de 676,4 m? - de céatre Casa-muzeu ,,A. S. Puskin”.

Muzeul National de Arta n-a inregistrat in evidenta contabila 3 terenuri cu suprafata
totald de 1,94 ha, iar Biblioteca Nationala - terenul cu suprafata de 0,63 ha.
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Auditul administrarii si

> Nu a fost majorat regulamentar capitalul social a I.S. ,,Agentia de Impresariat”, in baza

imobilului transmis din gestiunea S.A. ,,Circul din Chisinau” in valoare de 11641,0 mii
de lei.

Concluzii

Managementul irelevant si lipsa elementelor de control intern in cadrul MC si al institutiilor
subordonate au conditionat neregularitatea gestiondrii patrimoniului public. Nu au fost va-
lorificate rezervele posibile de obtinere a veniturilor de la darea in locatiune a patrimoniului
gestionat.

Actualul sistem de protejare a patrimoniului cultural nu este suficient pentru monitorizarea
starii de lucruri in domeniu atit la nivel national, cit si la nivel local. Managementul irelevant
din partea organelor de stat pentru ocrotirea monumentelor, inclusiva MC, a conditionat ges-
tionarea neregulamentara a monumentelor de istorie si arhitecturd ce constituie patrimoniu
cultural national, iar pe fundalul unor imperfectiuni ale cadrului normativ se contureazd o
problema majord a integritatii patrimoniului cultural, in special in conditiile neinregistrarii in
conditiile legii a drepturilor patrimoniale asupra acestora.

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e examinarea situatiei privind imperfectiunile cadrului normativ privind protejarea pa-
trimoniului cultural, inclusiv a situatiei la S.A. ,,Circul din Chisinau” vizavi de inclu-
derea in Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii, cu intreprinderea masu-
rilor de asigurare a integritatii patrimoniului cultural de stat unic de valoare nationald;

e asigurarea intreprinderii masurilor adecvate de catre autoritatile publice centrale de
specialitate in vederea actualizarii Registrului monumentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat, neadmiterii instrdinarii si demolarii patrimoniului cultural, precum si
intensificarea actiunilor de inregistrare a drepturilor patrimoniale.

Principalele constatari ale auditului regularitatii administrarii patrimoniului
public in anul 2012 de catre unele institutii teatral-concertistice din subordinea
Ministerului Culturii

Institutiile teatral-concertistice auditate, care gestioneaza patrimoniul de stat transmis de fon-
dator si beneficiaza de subventii de la bugetul de stat, urmare managementului neperformant
si controlului intern insuficient, au admis: (i) neasigurarea evaluarii si inregistrarii regulamen-
tare in evidenta contabila a unor imobile si terenuri cu valoarea de 73,8 milioane de lei, inclu-
siv de 56,0 milioane de lei - la organele cadastrale teritoriale; (ii) diminuarea cu 98,2 milioane
de lei a valorii patrimoniului de stat inclus in capitalul social la 4 institutii teatral-concertistice
fata de valoarea activelor nete existente, precum si micsorarea cu 2,1 milioane de lei a acti-
velor materiale in curs de executie; (iii) neefectuarea regulamentard a achizitiilor de bunuri
in conditii de economicitate si transparentd in suma de 4,5 milioane de lei; (iv) neincasarea
creantelor in suma de 4,0 milioane de lei de la transmiterea in locatiune a unor active si neob-



tinerea unor venituri din chirie si locatiune in suma de 2,2 milioane de lei; (v) admiterea unor
nereguli si abateri de ordin legislativ si normativ la retribuirea muncii personalului, in suma de
4,4 milioane de lei; (vii) acumularea restantelor fata de bugetul asigurarilor sociale de stat in
suma de 4,9 milioane de lei, formate preponderent in perioada anilor 2009-2012, pentru care
au fost calculate majoréri de intirziere in suma de 2,2 milioane de lei.

Constatarile rezultate din activitatile auditului desfasurat la 8 institutii teatral-concertistice
din subordinea Ministerului Culturii au fost exprimate 2 opinii contrare privind regularitatea
gestiondrii patrimoniului de stat si 6 opinii cu rezerve, relevind urmatoarele:

a) Monitorizarea neconformad si controlul intern neadecvat la planificarea si executarea
cheltuielilor au cauzat urmdtoarele deficiente si neregularitdti:

8§

» Numarul de spectacole prezentate in anul 2012 de cétre institutiile teatral-concertistice
in tard si peste hotare, fata de anii precedenti, sint in scadere cu 114 unitati si, respectiv,
cu 41 unititi, iar numarul de turnee in tara - cu 87 de unititi (I.S. Teatrul National
de Opera si Balet ,,Maria Biesu” nu a realizat 32 de spectacole, din 100 de spectacole
aprobate de minister; 1.S. Teatrul-Studio ,,C yuis Pos” - respectiv, 61 de spectacole,
din 165 de spectacole aprobate).

» Desi teatrele si organizatiile concertistice nationale urmau sa efectueze cel putin 15-
20 turnee interne pe an, cu prezentarea artei nationale in tard, creind conditii pentru
accesul maselor largi la operele de artd, in realitate, indicatorul respectiv nu a fost exe-
cutat de catre 4 entitati, acestea invocind drept motiv lipsa unitatilor de transport si a
mijloacelor financiare pentru deplasari.

gestionarii patrimoniului

» Potrivit datelor rapoartelor financiare, in anul 2012, cheltuielile generale si administra-
tive ale institutiilor teatral-concertistice auditate au fost in crestere cu 6,0 milioane de
lei, sau cu 10,3% fata de anul precedent, iar pierderile neacoperite din anii precedenti
au insumat 28,6 milioane de lei.

3

» Managementul achizitiilor de marfuri, lucrari si servicii este afectat de nereguli, care
au impact negativ asupra efectudrii unor procurari de bunuri in conditii de economi-
citate. Desi gestiunea entitatilor auditate constituie obiectul controlului din partea au-
toritatii publice centrale, acestea n-au fost calificate ca autoritati contractante, conform
prevederilor Legii nr. 96-XVI din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice”, iar Consiliile
de administratie ale entitatilor auditate n-au luat nici o decizie in acest sens.

Auditul administrarii si

» LS. Teatrul National de Operi si Balet ,,Maria Biesu”, in lipsa unor contracte de
achizitie a marfurilor si serviciilor, a transferat la 4 operatori economici 496,9 mii de
lei; a achizitionat neregulamentar marfuri si servicii contra numerar in suma de 279,0
mii de lei, fara ca mijloacele banesti incasate din chirie si servicii sé fie depuse la contul
bancar.

» 1.S.Teatrul »Eugene Ionesco” n-a organizat proceduri de achizitii relevante, efectuind
achizitii de marfuri, lucrari si servicii in lipsa surselor de acoperire financiarad, astfel
generind datorii privind facturile comerciale (1,5 milioane de lei). Contrar prevede-
rilor art. 13 alin. (1) din Legea nr. 721-XIII din 02.02.1996 ,,Privind calitatea in con-
structii’, prin care se interzice aplicarea proiectelor si detaliilor de executie neverificate
de Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor, atit
procedura de achizitionare a lucririlor de reparatie capitali a edificiului 1.S. Teatrul
»Eugene lonesco”, in valoare de 11,9 milioane de lei, cit si lucrérile de reparatie exe-
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cutate la 31.12.2012 in suma de 2,5 milioane de lei s-au efectuat in lipsa documentatiei
de proiect si deviz, care nu este elaborata nici pina in prezent (timp de 4 ani).

La 5 institutii teatral-concertistice au fost admise unele nereguli si abateri de ordin
legislativ si normativ la retribuirea muncii personalului, in suma de 4,4 milioane de
lei, inclusiv la 1.S. Teatrul National de Operi si Balet ,,Maria Biesu” - in sumi de
1,7 milioane de lei; 1.S. Teatrul National ,,Mihai Eminescu” - de 1,1 milioane de lei;
I.S. Teatrul »Eugene Ionesco” - de 1,0 milioane de lei; I.S. Filarmonica Nationala
»Serghei Lunchevici” - 0,4 milioane de lei, si la I.S. Sala cu Orga - 0,2 milioane de lei.
Concomitent, in conditiile lipsei Regulamentului atestarii lucratorilor de creatie din
teatre, circuri si organizatii concertistice nationale si de stat, nu s-a efectuat atestarea
personalului de creatie.

1.S. Teatrul National de Operi si Balet ,,Maria Biesu” a acumulat restante fati de bu-
getul asigurarilor sociale de stat in suma de 4,9 milioane de lei, formate preponderent
in perioada anilor 2009-2012, pentru care i-au fost calculate majorari de intirziere in
sumd de 2,2 milioane de lei.

b) Bunurile imobile aflate in administrarea institutiilor teatral-concertistice nu sint ges-

tionate la nivelul cuvenit. Astfel:

Patrimoniul de stat inclus in capitalul social al institutiilor teatral-concertistice audita-
te nu este descifrat tinind cont de componenta bunurilor transmise in gestiunea aces-
tora si nu este ajustat la valoarea lor de piatd, iar statutele intreprinderilor, aprobate de
catre fondator, nu sint racordate la prevederile statutului-model al intreprinderii de
stat privind componenta bunurilor transmise in gestiune intreprinderilor.

Patrimoniul de stat a fost transmis administratorilor fard anexarea la contractul pri-
vind transmiterea proprietatii de stat in gestiune operativa a Listei privind componen-
ta si valoarea patrimoniului si fara efectuarea inventarierii generale in ziua primirii-
predarii in gestiune.

La 4 institutii teatral-concertistice, la 31.12.2012, valoarea patrimoniului de stat inclu-
sd in capitalul social, fata de valoarea activelor nete existente, a fost micsoratd cu 98,2
milioane de lei (I.S. Teatrul National ,,Mihai Eminescu” - cu milioane de lei; I.S.

Teatrul ,,Eugene Tonesco” — cu milioane de lei; 1.S. Sala cu Orgi — cu 4,1 milioane de
lei).

In Lista bunurilor imobile proprietate a statului nu au fost incluse 5 imobile cu valoarea
initiala de 56,0 milioane de lei, iar 4 imobile din acestea si 7 terenuri cu suprafata de
4,4 ha si valoarea cadastrala de 73,8 milioane de lei n-au fost evaluate si reflectate in
bilantul contabil de catre 5 intreprinderi, precum si racordate cu datele din Lista bu-
nurilor imobile proprietate publica a statului, ceea ce majoreaza riscul neintegritatii si
pierderii patrimoniului public.

Conform Registrului bunurilor imobile, cladirea Liceului teatral de 200 de locuri, ne-
finalizatd, cu valoarea de 6,4 milioane de lei, si terenul aferent, care a fost transmis cu
titlu gratuit din proprietatea municipiul Chisinau in gestiunea fostului Minister al Cul-
turii i Turismului si in folosinta I.S. Teatrul-Studio ,,C ynuusr Pos”, sint inregistrate
dupd un alt agent economic.



> Instrainarea unor bunuri a avut efect negativ asupra activititii economico-financiare,
nefiind obtinute venituri din locatiune in suma de 3,9 milioane de lei si cauzate preju-
dicii statului in suma de 2,6 milioane de lei (valoarea cadastrala).

» Nerespectarea cadrului legal, precum si lipsa elementelor sistemului de control intern
au determinat, pentru perioada auditata, formarea creantelor la plata pentru chirie si
servicii comunale in suma de 4,0 milioane de lei si neobtinerea unor venituri in suma
de 2,2 milioane de lei (ce tin de: darea in arendd a terenurilor - 834,1 mii de lei; trans-
miterea unor bunuri imobile in chirie la preturi mai mici fata de cele stabilite regula-
mentar -110,6 mii de lei; neaplicarea corecta a tarifelor pentru chirie -123,4 mii de lei;
utilizarea metodelor neidentice de calcul al chiriei pentru aceleasi tipuri de activitati si
incdperi -561,8 mii de lei; neincasarea penalitatilor - 244,4 mii de lei; neicasarea platii
pentru reclama -204,9 mii de lei; neincasarea costului pentru energia termica consu-
mata - 66,9 mii de lei).

87

» Managementul contabil al institutiilor teatral-concertistice auditate, cu nerespectarea
prevederilor regulamentare, a conditionat inregistrari neconforme ale operatiunilor
economice efectuate, detinerea de bunuri fard contabilizarea corespunzatoare a va-
lorii acestora, deficiente privind decontdrile, neveridicitatea si neintegritatea valorii
patrimoniale, neefectuarea inventarierilor patrimoniului de stat, formarea creantelor
si datoriilor, denaturarea datelor incluse in bilanturile contabile.

¢) Ministerul Culturii, ca organ central de specialitate, prin prisma functiilor atribuite
in administrarea patrimoniului de stat conform prevederilor cadrului regulator, si ca
fondator al institutiilor teatral-concertistice:

arii patrimoniului

1on

gest

» N-a intreprins madsurile necesare, conform prevederilor Legii cu privire la intreprin-
derea de stat, in vederea constituirii la toate intreprinderile de stat a Consiliilor de
administratie, cele constituite neactivind conform competentelor si responsabilitatilor.

3

» N-a elaborat si n-a aprobat reglementdri privind modul de efectuare a achizitiilor de
marfuri, lucrdri si servicii pentru necesitatile institutiilor teatral-concertistice; meto-
dologii sau proceduri unice de stabilire a platii pentru chiria salilor de spectacole pe
termen scurt (o ord); reglementari privind stabilirea preturilor pentru bilete, precum
si a modului de evidentd a lor.

» N-a aprobat Regulamentul atestarii lucratorilor de creatie din teatre, circuri si orga-
nizatii concertistice nationale si de stat, iar Consiliile artistice n-au activat conform
competentelor si responsabilitatilor, datoritd lipsei caruia, pe parcursul perioadei au-
ditate, precum si in anii precedenti, nu s-a efectuat atestarea personalului de creatie al
institutiilor teatral-concertistice.

Auditul administrarii si

» N-aactualizat, reiesind din situatia reald, Lista bunurilor imobile proprietate a statului
gestionate de intreprinderile din subordinea MC, aprobata prin Hotéarirea Guvernului
nr. 351 din 23.05.2005.

Concluzii

Constatarile auditului efectuat la unele institutii teatral-concertistice denota indis-
ciplind manageriala si financiara, ce a cauzat nereguli si abateri semnificative la capi-
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tolele gestionarea patrimoniului de stat, administrarea veniturilor si cheltuielilor, in
special la retribuirea muncii si achizitionarea bunurilor si serviciilor. De asemenea, se
atestd neexecutarea de citre Ministerul Culturii a unor functii atribuite in adminis-
trarea patrimoniului public transmis in folosinta.

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e cficientizarea si optimizarea cheltuielilor institutiilor teatral-concertistice efectuate din
subventiile alocate de la bugetul de stat in functie de programul activitatii si de obiec-
tivele stabilite;

e examinarea si evaluarea organului central de specialitate privind modul de gestionare
a patrimoniului de stat transmis institutiilor teatral-concertistice, prin prisma obiec-
tivelor stabilite acestui domeniu conform normelor legale;

e examinarea situatiilor privind statutul de activitate al institutiilor teatral-concertistice;
racordarea statutelor cu prevederile statutului-model al intreprinderii de stat si coor-
donarea cu Consiliile de administratie a marimii capitalului social cu valoarea active-
lor nete, conform normelor legale.

Principalele constatari rezultate din auditarea unor intreprinderi de stat,
monitorizate de Cancelaria de Stat, in calitate de fondator

Cancelaria de Stat, in calitate de fondator, nu a tinut cont de cadrul legal in ce priveste con-
stituirea consiliilor de administratie si monitorizarea activititii intreprinderilor de stat, res-
pectarea componentei nominale a membrilor consiliilor, transmiterea bunurilor depuse in
capitalul social, cu anexarea la statut a actelor/listelor de inventariere.

Prin prizma responsabilitatilor, Cancelaria de Stat monitorizeaza activitatea a 8 intreprinderi
de stat cu valoarea capitalului social de 374,9 milioane de lei. In acest aspect, se atesti o situatie
incerta in ce priveste problematica inregistrarii, evidentei sau raportarii de catre fondator in
evidenta sa contabild a valorii capitalului social al intreprinderilor de stat monitorizate.

Cancelaria de Stat, in calitate de administrator fiduciar, n-a intreprins masuri de verificare a
unor cheltuieli efectuate de citre Bursa ,,Lara” S.R.L. privind terenurile cu suprafata de 24,8
ha, primite din gestiunea 1.S.,,Pensiunea din Holercani”, pe un termen de 25 de ani.

In baza activititilor efectuate la Cancelaria de Stat prin prisma semnificatiei gestionarii pa-
trimoniului public, au fost auditate 8 intreprinderi de stat si formulate 8 opinii privind regu-
laritatea gestiondrii patrimoniului public, concomitent relevindu-se cd entitatile auditate au
admis:

e iregularitatea aplicdrii principiilor de baza si a caracteristicilor calitative de tinere a
contabilitatii, conditionind neinregistrarea in evidenta contabila si neraportarea in
expresie cantitativa si valoricd a terenurilor de circa 73,535 ha;

e neasigurarea identicitdtii datelor privind imobilele inregistrate la organul cadastral,
in evidenta contabila si real existente;



e neasigurarea identicitdtii datelor privind suprafetele terenurilor specificate in statu-
tele 1.S. Complexul ,,Casa Presei” (0,0676 ha) si I.S. ,,Cantina Cancelariei de Stat”
(0,1848 ha) cu cele ale Registrului bunurilor imobile;

e cresterea creantelor si datoriilor intreprinderilor, care la 31.12.2012 au insumat, re-
spectiv, 41,5 milioane de lei si 65,0 milioane de lei;

e nerespectarea principiilor de baza ale organizarii contabilitatii, ceea ce a conditionat
inregistrarea si raportarea incorect a creantelor pe termen lung de citre 1.S. ,,Palatul
Republicii” - in suma de 1,8 milioane de lei, si de catre 1.S.,,Centrul de Telecomu-
nicatii Speciale” - de 19,9 milioane de lei;

e admiterea de nereguli la darea in locatiune a spatiilor, cauzate de necorespunderea
suprafetelor stabilite in contractul de locatiune cu datele din planul geometric (I.S.
Complexul ,,Casa Presei” — 21 de cazuri); inregistrarea divergentelor intre spatiile
date in locatiune conform contractului de locatiune si cele real utilizate; nestipularea
restrictiei privind privatizarea spatiului dat in locatiune;

e nereglementarea in politicile de contabilitate a tuturor aspectelor aferente specificului
activitatii, in vederea asigurarii corectitudinii, plenitudinii sau veridicitatii evidentei
contabile si raportarii financiare etc.

Se atesta ca managementul unor intreprinderi de stat auditate nu a asigurat informarea Consi-
liflor de administratie privind situatiile economico-financiare referitor la necesitatea formarii
capitalului de rezerva, precum si privind situatia fluxului capitalului propriu (in cazul cind s-a
inregistrat diminuarea capitalului propriu fatd de marimea capitalului social), inregistrat la:
1.S ,,Cantina Cancelariei de Stat” - cu 1,6 milioane de lei; 1.S. ,,Centrul de Telecomunicatii
Speciale” - cu 6,0 milioane de lei; 1.S. ,,Pensiunea Holercani” - cu 3,0 milioane de lei), in
vederea luarii deciziilor conform cadrului legal.

Intreprinderile auditate atesti tendinte de crestere/descrestere a veniturilor din vinzari, care
la situatia din 31.12.2012 au constituit 86582,8 mii de lei, inregistrindu-se tendinte de des-
crestere la 4 intreprinderi si tendinte de crestere la alte 4 intreprinderi. Totodatd, au obtinut
profit net 1.S. Complexul ,,Casa Presei” (1539,9 mii de lei); A.L.S. ,,Moldpres” 1.S. (356,4 mii
de lei); 1.S. ,,Centrul de Telecomunicatii Speciale” (244,4 mii de lei); I.S. ,,Medisan” ACSR
(287,2 mii de lei) si au achitat dividende, conform rezultatelor obtinute in anul 2011, fiind
transferate de catre 5 entitati in bugetul de stat circa 1229,7 mii de lei. Situatiile economico-
financiare ale intreprinderilor de stat auditate au fost afectate de gestionarea neconforma si
de neintreprinderea unor actiuni de relansare a activitatii, tinindu-se cont de schimbdrile in
conditiile concurentei economiei de piata si diminuérii necesitatii unor intreprinderi.

In acest context, se atestd si neintreprinderea masurilor de citre administratori, in comun cu
fondatorul, in vederea oportunitatii gestionarii tuturor bunurilor publice si neadmiterii de-
gradarii fizice rezultate din neutilizarea lor in activitatea operationald de citre 1.S. ,,Cantina
Cancelariei de Stat” (605,0 m?); I.S. ,,Medisan” ACSR (2288,9 m?); I.S. Editura ,,Universul”
(2854,1 m?); 1.S. ,,Palatul Republicii” (207,7 m?); 1.S. ,,Holercani” (3648,1 m?); Sanatoriul
,Sanatatea” (12902,6 m?).
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Concluzii

Neregulile si carentele admise la evidenta, circulatia si raportarea bunurilor patrimoniale rele-
va necesitatea intensificdrii exercitdrii de citre fondator, in comun cu organele de conducere
ale intreprinderilor monitorizate a atributiilor privind gestionarea conforma a patrimoniului

public.

Principalele constatari ale auditului regularitatii administrarii patrimoniului
public de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si institutiile din
subordine

» Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei administreaza bunurile a 21 de in-
stitutii si intreprinderi din subordine cu valoarea de bilant a mijloacelor fixe de 271,6
milioane de lei, totodata, atributiile de administrare a patrimoniului statului nefiind
prevazute in regulamentele directiilor si sectiilor din subordine, in fisele postului ale
angajatilor ministerului.

» Listele bunurilor imobile proprietate publicd a statului, aprobate prin Hotarirea Guver-
nului nr. 351 din 23.03.2005 (130 de obiecte), nu prezinta situatia reala a cladirilor si
constructiilor gestionate de institutii si intreprinderi (162 de obiecte).

» Neinregistrarea regulamentara in evidenta contabila a bunurilor primite in administrare
(terenuri cu suprafata de 93,38 ha), precum si a drepturilor asupra unor bunuri la or-
ganele cadastrale (22 de bunuri imobile, cu valoarea de 74,0 milioane de lei) determina
riscul neasigurarii integritatii patrimoniului public si raportarii neveridice a acestuia.

» Pentru receptionarea si distribuirea ajutoarelor umanitare acordate Republicii Moldova,
n-au fost determinate elementele si procedurile de control intern in procesul asigurarii
inregistrarii, evidentei, pastrarii si raportarii conforme a ajutoarelor umanitare stocate
in fondul de rezerva, ceea ce nu asigura plenitudinea datelor si veridicitatea circulatiei
si utilizarii valorilor materiale.

» La Casa-internat pentru copii cu deficiente mintale (fete), orasul Hincesti, mijloacele
fixe primite cu titlu de ajutor umanitar de la donatorii externi, prin intermediul dis-
tribuitorilor autohtoni (antreprenori de lucrari de constructie), in multiple cazuri, nu
se confirma in expresie cantitativa si baneasca prin documentele primare, iar in cazul
echivalarii preturilor la cele de piatd, valoarea de bilant a acestora este exagerata.

II1. 2. Administrarea patrimoniului
de citre autoritatile publice locale

Patrimoniul public si, mai cu seama, fondul imobiliar (edificiile, cladirile efective si construc-
tiile nefinisate, terenurile), aflat in gestiunea AAPL, reprezintd un domeniu de activitate care
necesita o abordare deosebitd. Interesul sporit al Curtii de Conturi a Republicii Moldova asu-
pra dimensiunii in cauza este conditionat de faptul cd, in urma procesului de deetatizare a
proprietatii, o parte din active/fonduri urma a fi preluata in gestiune de catre administratiile
puteriilocale, cu aplicarea procedurilor de rigoare (evidenta, cadastrare, (re)evaluare). Cu toa-
te cd, in acest sens, in perioada de tranzitie s-au adoptat legi si hotdriri guvernamentale, pro-



blemele evident persista. Astfel, auditul public extern anual atesta nereguli majore, cu impact
asupra integritdtii patrimoniului si cu riscul neaplicarii regimului fiscal (generator de venituri
publice) asupra bunurilor imobiliare in detrimentul bugetelor locale.

> In aceastd ordine de idei, CCRM reitereazd optiunile in materie de administrare a pa-
trimoniului proprietate publicd locald, a cdrui gestiune defectuoasd indicd:

monitorizarea necorespunzatoare de cétre autoritatile publice centrale privind respec-
tarea de catre AAPL a cadrului legal/normativ in materie de patrimoniu public local;

neimplicarea punctuald a autoritétilor de profil pentru asigurarea cadastrarii integrale
a patrimoniului imobiliar, evaluarea si evidenta cantitativ-valorica a fondurilor respec-
tive;

nepreocuparea corespunzatoare a AAPL privind inregistrarea si gestiunea operationa-
14 a patrimoniului imobiliar in scopuri de integritate per ansamblu;

incapacitatea institutionala a AAPL in apararea intereselor proprii in litigiile judiciare
privind patrimoniul public;

neconformarea la cadrul regulator si normele prudentiale in vigoare;

lipsa si/sau neconcludenta cadrului regulator-metodologic in materie de evidenta con-
tabild si raportare financiard a patrimoniului imobiliar preluat si administrat de catre
UAT, responsabil fiind Ministerul Finantelor;

nefinalizarea procesului de identificare, delimitare si inregistrare a patrimoniului pu-
blic local proprietate de stat si privata, precum si lipsa informatiilor de rigoare (com-
plete si veridice) privind fondul funciar gestionat;

nerespectarea prevederilor regulamentare privind arenda/locatiunea bunurilor imo-

bile;

infiintarea unor intreprinderi municipale fird reglementarea exhaustivd a responsa-
bilitatilor fondatorului si ale managerului in administrarea patrimoniului transmis
in gestiune; transmiterea neconforma a patrimoniului in gestiunea intreprinderilor
fondate de catre AAPL, precum si lipsa unei informatii veridice privind patrimoniul
transmis;

lipsa unor norme regulamentare exhaustive privind majorarea valorii mijloacelor fixe
transmise in gestiunea economica din contul reparatiilor capitale;

necuprinderea in operatiunea de inventariere a tuturor elementelor patrimoniale, pre-
cum si ne(re)evaluarea corespunzdtoare a activelor fixe in vederea inregistrarii confor-
me in evidentd a valorii acestora;

ineficienta procedurilor de control intern, precum si lipsa unei evidente concludente a
patrimoniului public si a raportarii veridice a situatiilor patrimoniale;

neimplementarea recomandarilor (anterioare) ale auditului public extern.

» Confruntindu-se cu o varietate de carente/nereguli la originea cdrora sint factorii nomi-
nalizati, AAPL, in consecintd, realizeazd contraperformante, si anume:
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e nu au asigurat inregistrarea obligatorie a patrimoniului public in Registrul bunurilor
imobile si a drepturilor patrimoniale - la organele cadastrale teritoriale, valoarea totala
estimatd a acestuia constituind circa 1,8 miliarde de lei;

e auadmis o administrare neconformad si un monitoring ineficient atit asupra activitatii
entitatilor fondate, cit si asupra patrimoniului transmis in gestiunea acestora, care au
determinat admiterea iregularitatilor si lacunelor in acest domeniu in suma de peste
2,2 miliarde de lei;

e nu au asigurat gestionarea conforma si evidenta corespunzatoare a fondului funciar,
iregularititile admise constituind peste 1,9 miliarde de lei;

in urma gestionarii paguboase a patrimoniului public local, au admis si alte derogari,
care au insumat peste 1,6 miliarde de lei.

\O
(>

Evaluari punctuale

Misiunile de audit releva o stare continud de administrare defectuoasa a patrimoniului public
in cadrul AAPL, datorita managementului contraindicat al gestionarii fondurilor publice. Prin
urmare, aceasta stare de lucruri, de rind cu nerespectarea prevederilor legislatiei in vigoare ce
reglementeazd domeniul respectiv, au generat un sir de iregularitati si lacune, cele mai semni-
ficative fiind urmatoarele:

> Neinregistrarea obligatorie a patrimoniului public in Registrul bunurilor imobile si a
drepturilor patrimoniale la organele cadastrale teritoriale, in suma totala de peste 1773,0
milioane de lei, astfel de cazuri depistindu-se, practic, in toate UAT, cele mai grave fiind
inregistrate in municipiul Chisinau (104,1 milioane de lei), municipiul Balti (334,1 mi-
lioane de lei), raioanele: Cahul (281,0 milioane de lei), Causeni (97,8 milioane de lei),
Basarabeasca (242,3 milioane de lei), Dubasari (77,6 milioane de lei), Ialoveni (296,7
milioane de lei), Ocnita (57,3 milioane de lei), Rezina (21,5 milioane de lei), Soroca
(80,0 milioane de lei), Soldanesti (18,8 milioane de lei), Ungheni (161,8 milioane de
lei). Totodata, AAPL din municipiul Chisinau, invocind faptul ca autoritatea cadastrald
a refuzat inregistrarea (din motiv ca termenul de inregistrare stabilit de Guvern a ex-
pirat), nu au intreprins masurile de rigoare in vederea implementadrii recomandarilor
(conform Raportului precedent de audit) privind evaluarea corespunzatoare si inregis-
trarea la entitatea cadastrald a 1024 de bunuri imobile. Autoritatile publice locale din
raionul Basarabeasca nu dispun de datele respective privind inregistrarea conforma a
dreptului patrimonial asupra terenurilor cu suprafata totald de peste 51,5 mii ha. Iregu-
laritati ce tin de inregistrarea dreptului patrimonial asupra terenurilor au fost admise si
in raioanele Ialoveni, Soldanesti. In contextul celor expuse, se relevi ca neidentificarea,
nedelimitarea si neinregistrarea regulamentara a patrimoniului public proprietate lo-
cala de stat si privatd, precum si neinregistrarea conforma a drepturilor patrimoniale
la entitatea cadastrald constituie un impediment semnificativ la acumularea veniturilor
pasibile, ceea ce evident genereaza un risc major de reintegrare/pierdere a patrimoniului
respectiv. Desi AAPL incearca sa-si justifice inactiunile prin lipsa mijloacelor financiare,
misiunile de audit nu atestd preocuparea de rigoare a administratiilor locale in solutio-
narea, inclusiv cu concursul/aportul Guvernului, a problemei propriu-zise.
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» Necontabilizarea regulamentard a bunurilor patrimoniale (imobile, retele ingineresti
etc.) in valoare totala de peste 182,3 milioane de lei, astfel de deficiente fiind constatate
la AAPL din municipiul Balti (2,8 milioane de lei) si din raioanele Basarabeasca (54,7



milioane de lei), Cahul (54,6 milioane de lei), Causeni (peste 66,1 milioane de lei), Du-
basari (0,2 milioane de lei), Ialoveni (peste 1,1 milioane de lei), Soldanesti (peste 0,2
milioane de lei), Ungheni (2,6 milioane de lei). Totodatd, in municipiul Balti au fost
identificate 11,0 mii de metri de retele termice, in Causeni - 6,3 km de conducte de
gaz, iar la Dubasari — imobile cu suprafata totald de 368 m?, care nu au fost evaluate si
contabilizate corespunzator. Primaria orasului Soldanesti nu detine informatia privind
fondul locativ neprivatizat cu suprafata totald de circa 2,9 mii m?, acesta nefiind monito-
rizat si evaluat in modul corespunzator.

» Denaturarea datelor din darile de seama, precum si inregistrarea eronatd a patrimoniu-
lui public in evidenta contabild, in suma totala de 1350,5 milioane de lei, inclusiv: muni-
cipiul Balti (861,7 milioane de lei), raioanele Basarabeasca (88,3 milioane de lei), Cahul
(peste 309,0 milioane de lei), Dubasari (1,7 milioane de lei), laloveni (85,4 milioane de 93
lei), Rezina (peste 3,9 milioane de lei) si Soldanesti (0,4 milioane de lei).

» Efectuarea necalitativd a inventarierilor, exprimatd prin: admiterea majorarii nejustifi-
cate a valorii de bilant a imobilelor cu suma de 3,4 milioane de lei (municipiul Balti);
neincluderea in procesul de inventariere a unor imobile si a altor bunuri patrimoniale
in valoare totald de 84,9 milioane de lei, astfel de cazuri fiind constatate la entitatile din
municipiul Balti (9,5 milioane de lei), raionul Cahul (75,4 milioane de lei); neidentifi-
carea in procesul de inventariere a 34 de cladiri cu valoarea totala de 1,7 milioane de lei
(municipiul Balti), precum si a lungimii si costului drumurilor locale (raionul Ocnita).
Totodatd, urmare faptului cd AAPL din municipiul Balti nu au asigurat efectuarea revi-
zuirii duratei de functionare utila a mijloacelor fixe, in 155 de cazuri imobilele au ramas
fard valoare, efectul fiind iesirea contabila a activelor inaintea expirarii termenelor regu-
lamentare de exploatare a cladirilor.
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» Neutilizarea in procesul tehnologic a patrimoniului public cu valoarea de bilant de 21,5
milioane de lei, acesta continuind sd degradeze rapid, aflindu-se la etapa de demolare,
astfel de cazuri fiind constatate la AAPL din raioanele Cahul (peste 0,5 milioane de
lei), Dubdsari (peste 3,4 milioane de lei), Ocnita (15,3 milioane de lei), Soldanesti (2,3
milioane de lei), care nu au intreprins masuri eficiente pentru solutionarea situatiei vi-
zate. Totodatd, Consiliul municipal Chisinau nu a reglementat corespunzator modul
de utilizare a patrimoniului municipal in valoare totala de 58,4 milioane de lei, aflat in
gestiunea organelor de politie.

3

» Trecerea unor bunuri patrimoniale in valoare totala de 2,7 milioane de lei din categoria
fondurilor fixe (inclusiv imobile si instalatii de transmitere) la categoria obiectelor de
mica valoare si scurtd durata, ceea ce genereaza riscul dezintegrarii si instrdindrii abuzi-
ve a fondurilor publice - caz constatat la entitatile din municipiul Balti. Totodata, cazuri
de decontare neregulamentara a bunurilor patrimoniale au fost constatate la AAPL din
raioanele Dubasari (peste 1,1 milioane de lei) si Soroca (peste 0,3 milioane de lei).

Auditul administrarii si

» Neasigurarea consolidarii disciplinei financiare si sporirii eficientei utilizarii patrimo-
niului public, ca urmare a sistemului de monitoring financiar ineficient la intreprinde-
rile municipale.

In pofida misurilor intreprinse de citre AAPL, nu s-a reusit asigurarea unei activititi eco-
nomico-financiare adecvate a intreprinderilor municipale si institutiilor fondate, precum si
asigurarea inregistrarii complete si conforme in evidenta contabila si in rapoartele financiare
ale fondatorului a mijloacelor fixe transmise in gestiunea economica, aceste situatii fiind con-
ditionate de:



e neexercitarea controlului corespunzator de catre AAPL asupra integritatii si folosirii
eficiente a patrimoniului UAT transmis in gestiune;

e absenta business-strategiilor de dezvoltare a unitatilor economice municipale, nea-
probarea indicatorilor de gestiune si performantd, neangajarea managementului in
realizarea unor obiective, acestea fiind raportate la un sistem de stimulare materiala a
personalului in ansamblu;

e neprezentarea de catre intreprinderile municipale fondatorilor (AAPL) a rapoartelor
financiare corespunzatoare, precum si neintreprinderea de catre fondatori a masuri-
lor de rigoare pentru evaluarea managementului intreprinderilor si a performantelor
obtinute in urma activitatii economico-financiare;

e neanalizarea de catre AAPL a cauzelor care genereazd pierderi la intreprinderile fon-
date, cu aprobarea planurilor respective de revigorare a acestora;

e lipsa unor prevederi exhaustive in statutele intreprinderilor municipale privind mo-
dul de repartizare a venitului (beneficiului net) si de acoperire a pierderilor, modul de
posesiune/ dispunere si folosinta a patrimoniului depus in fondul statutar, precum si
de schimbare a lui, sursele de formare a patrimoniului intreprinderii;

e neincheierea contractelor corespunzatoare de reglementare a raporturilor juridice
dintre fondator si administrator/consiliile locale si conducatorii intreprinderilor, pre-
cum si nestabilirea in contractele incheiate a: drepturilor si obligatiunilor reciproce;
modului in care conducétorii desemnati isi exercitd atributiile de antreprenor; limite-
lor drepturilor de folosinta si gestiune a patrimoniului; genurilor de activitate in be-
neficiul fondatorului; relatiilor reciproce financiare; raspunderii pentru neexecutarea
sau executarea neconforma a obligatiunilor sale; termenului de valabilitate; conditii-
lor de modificare si reziliere a contractului etc.
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Administrarea ineficienta a intreprinderilor municipale, nerespectarea prevederilor actelor
normative in vigoare ce tin de domeniul vizat, precum si conlucrarea ineficienta intre consili-
ile locale si intreprinderile municipale/institutiile fondate de catre acestea au cauzat iregulari-
tati si lacune, cele mai semnificative fiind:

» Neinregistrarea conforma de catre autoritati a patrimoniului in valoare totald de 695,6
milioane de lei, transmis in gestiune intreprinderilor municipale si altor entitati fondate
- cazuri constatate in municipiul Balti (5,2 milioane de lei), raioanele: Basarabeas-
ca (4,6 milioane de lei), Cahul (111,6 milioane de lei), Causeni (50,9 milioane de lei),
Dubasari (4,9 milioane de lei), laloveni (91,3 milioane de lei), Ocnita (24,6 milioane
de lei), Rezina (27,5 milioane de lei), Soroca (292,5 milioane de lei) si Ungheni (82,5
milioane de lei).

Auditul administrarii si

» Transmiterea neregulamentard in gestiune a patrimoniului public in valoare totald de
277,6 milioane de lei, inclusiv in lipsa contractelor respective de comodat — cazuri con-
statate in raioanele: Basarabeasca (17,9 milioane de lei), Cahul (3,9 milioane de lei),
Dubasari (2,6 milioane de lei) si Soroca (253,2 milioane de lei).

» Diminuarea nejustificata a capitalului propriu al intreprinderilor municipale, precum si
inregistrarea eronatd a acestuia, in valoare totala de 972,3 milioane de lei, inclusiv: mu-
nicipiul Balti (948,1 milioane de lei), raioanele: Dubasari (3,5 milioane de lei), Rezina
(20,5 milioane de lei) si Soroca (0,2 milioane de lei).



>

Denaturarea datelor din evidenta contabila si din dérile de seama referitor la patrimo-
niul transmis in gestiune intreprinderilor municipale si institutiilor medico-sanitare pu-
blice, in valoare totald de 245,0 milioane de lei - cazuri constatate la UAT din raioanele:
Basarabeasca (15,0 milioane de lei), Cahul (6,6 milioane de lei), laloveni (8,2 milioane
de lei), Rezina (148,8 milioane de lei), Soroca (15,7 milioane de lei) si Soldanesti (50,7
milioane de lei); Primdria municipiului Chisinau si IMSP municipale nu au asigurat
reflectarea conforma in evidenta contabild a valorii patrimoniului public transmis ulti-
melor in gestiune.

Comercializarea neregulamentara de catre intreprinderile municipale fondate de admi-
nistratia municipiul Balti a activelor in suma de 1,8 milioane de lei, precum si necon-
tabilizarea de cdtre acestea a terenurilor cu suprafata de 5,6 ha, in valoare de 5,8 mili-
oane de lei; autoritatile din municipiul Balti au admis abandonul nejustificat al unor
intreprinderi municipale care au generat o datorie fata de BPN in suma totala de 13,2
milioane de lei, precum si fondarea neregulamentard, cu scopul de a se eschiva de la
achitarea datoriilor mentionate, a altor intreprinderi municipale cu activitati similare
celor abandonate.

Pierderile in urma activitatii economico-financiare a intreprinderilor municipale fon-
date de catre AAPL, in suma totala de peste 16,2 milioane de lei - cazuri identificate
in municipiul Balti (8,9 milioane de lei), raioanele: Basarabeasca (1,8 milioane de lei),
Dubasari (0,2 milioane de lei), Ialoveni (1,1 milioane de lei), Rezina (1,2 milioane de
lei) si Soroca (3,0 milioane de lei); ca urmare a activitatii economico-financiare inefici-
ente a intreprinderilor fondate, AAPL din raioanele Basarabeasca si laloveni au achitat
unele datorii ale acestora in suma totald de 0,6 milioane de lei; o intreprindere munici-
pala din orasul Soroca a admis inregistrarea nejustificatd a unor datorii ale fondatorului
(Consiliul orasenesc) fata de intreprindere in suma totald de 19,7 milioane de lei.

Fondarea unor intreprinderi municipale care pe parcursul unei perioade indelungate nu
au desfasurat nici o activitate — deficientd constatata la AAPL din raioanele Basarabeas-
ca si Ialoveni.

Neasigurarea gestiondrii conforme si evidentei regulamentare a fondului funciar public, situ-
atie generatd de:

lipsa la unele AAPL a registrelor exhaustive privind detinatorii, suprafata si tipul tere-
nurilor, ceea ce determina riscul intocmirii incorecte a darii de seama funciare (toto-
data, registrele cadastrale existente ale detindtorilor de terenuri nu oferd o imagine ve-
ridica a situatiilor funciare privind terenurile aflate in proprietatea UAT, si nici despre
repartizarea lor cétre detindtori);

nefinalizarea procesului de delimitare a terenurilor proprietate publica a statului, a
UAT si a celor private, ceea ce determind posibilitatea de folosire neconforma a lor;

exercitarea unui control ineficient asupra integritatii si folosirii eficiente a fondului
funciar;

lipsa unui control si a unei coordonari exhaustive privind activitatea specialistilor pen-
tru reglementarea regimului funciar al primariilor satelor/comunelor si oraselor din
UAT, precum si executarea necorespunzatoare de catre acestia a functiilor de baza.
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Administrarea ineficientd a fondului funciar si lipsa unui sistem de control intern bine deter-
minat in cadrul AAPL supuse auditarii, precum si nerespectarea prevederilor actelor norma-
tive in vigoare care reglementeazd domeniul in cauzd au generat deficiente si lacune, printre
care:

» Neasigurarea contabilizdrii regulamentare a suprafetelor de terenuri, astfel de cazuri fiind
constatate in raioanele: Cahul (1,3 ha), Causeni (73,9 ha - 3,8 milioane de lei), laloveni
(78,8 ha), Rezina (5,1 ha), Soldanesti (67,8 ha) si in municipiul Balti (peste 1,0 ha); in
municipiul Balti nu a fost asigurata contabilizarea a 8 terenuri sportive, dintre care 7 fiind
evaluate la suma de 1,3 milioane de lei, precum si nu s-au respectat prevederile regula-

mentare privind grevarea drepturilor patrimoniale asupra terenurilor cu suprafata de 5,8
ha.

» Contabilizarea neregulamentara de catre autoritatile mun. Balti a fondului terenurilor
publice in valoare de 1900,0 milioane de lei.

» Denaturarea datelor din evidenta contabila privind terenurile, astfel de cazuri fiind con-
statate la AAPL din municipiul Balti (peste 442,6 ha; 13,4 milioane de lei) si raioanele
Dubasari (5,4 ha), Ocnita (peste 105,3 ha), Rezina (28,2 ha) si Soldanesti (2,3 ha).

» Neinregistrarea in evidentd a angajamentelor aparute in urma tranzactiilor funciare (vin-
zare-cumparare) in suma totald de 7,8 milioane de lei, inclusiv: municipiul Balti (6,6 mi-
lioane de lei), raionul Ialoveni (1,2 milioane de lei).

Concluzii

AAPL continud sa nu fie preocupate in mod responsabil de gestionarea exigentd a patrimoniu-
lui public, fiind admise nereguli si deficiente semnificative, exprimate prin: evidenta necon-
formad a patrimoniului public si raportarea neveridica a situatiilor patrimoniale; neasigurarea
inregistrdrii integrale a drepturilor asupra bunurilor imobile in Registrul bunurilor imobile si
in evidenta contabild; administrarea neregulamentara, deseori paguboasa, a patrimoniului din
gestiunea intreprinderilor/societatilor; gestionarea absolut iresponsabild a fondului funciar.
Aceste situatii sint cauzate de:

e necunoasterea si/sau aplicarea eronatd de cétre factorii responsabili a prevederilor legale
privind administrarea, gestionarea, angajarea si utilizarea patrimoniului public local;

e abordarea formala si nesistemica a regulilor privind inventarierea si evidenta patrimo-
niului imobiliar;
e ignorarea exigentelor managementului financiar-contabil §i neconformarea factorilor

de decizie la cadrul legal, in materie de control financiar intern si audit;

e lipsa asistentei si controlului din partea autoritatilor publice centrale de profil si celor
cu atributii regulatorii privind starea de lucruri in aceasta sfera delegata administratiei
locale.



Recomandari Parlamentului:

Sd solicite Guvernului examinarea, in comun cu autoritditile centrale de resort, a
problemelor ce tin de gestionarea de citre AAPL a patrimoniului public local, o aten-
tie sporitd, in acest sens, atrdgind asupra relevantei:

inregistrarii, cadastrarii si evidentei fizice/valorice a patrimoniului imobiliar;

e revizuirii/reevaludrii/completarii cadrului legal/regulator pentru consolidarea auto-
nomiei patrimoniale a AAPL, in special prin delimitarea expresa a proprietatii;

e reglementarii certe a competentelor locale privind administrarea de catre UAT a pa-
trimoniului din subordine (concesionare, licitare, privatizare);

e acordarii administratiilor puterii locale a asistentei si suportului (tehnic/juridic) in
apararea si promovarea intereselor patrimoniale.

II1.3. Administrarea si gestionarea patrimoniului de catre
entitatile economice

Auditul regularitatii administrarii patrimoniului public de catre Ministerul
Economiei si unele intreprinderi de stat si societiti pe actiuni din subordine in
perioada anilor 2011-2012 (9 luni)

In urma misiunilor de audit efectuate la 10 (zece) unititi economice din subordinea Ministe-
rului Economiei si la o intreprindere de stat (fondator - Ministerul Muncii, Protectiei So-
ciale si Familiei), s-a constatat ca managementul acestora nu a asigurat o buna gestionare a
patrimoniului public administrat, fapt ce se exprima prin lipsa confirmarii legale a transmite-
rii-primirii in folosintd a bunurilor si valorii acestora, precum si prin neinregistrarea in modul
stabilit (in evidenta contabild si la organele cadastrale) a terenurilor si imobilelor detinute in
gestiune economicd; neincasarea integrald si oportund a veniturilor, determinatd de neactu-
alizarea tarifelor pentru serviciile prestate, mentinerea si/sau cresterea creantelor ca rezultat
al nerespectarii clauzelor contractuale, necalcularea si neincasarea penalitatilor pentru ne-
achitarea in termen a locatiunii - situatii conditionate de nefunctionarea unor elemente ale
sistemului de control intern.

Lipsa monitorizarii si controlului din partea autoritatii centrale de specialitate, precum si ne-
stabilirea de catre aceasta a indicilor economici pentru intreprinderile din subordine sint fac-
torii care au determinat inrautétirea rezultatelor economico-financiare.

Constatari

Diminuarea (regresul) indicatorilor economici inregistrati de entitditile din administrarea
Ministerului Economiei a determinat un declin al activitditii economico-financiare, ca re-
zultat al influentei unor factori interni, externi, precum si al managementului irelevant al
acestora.
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Ministerul Economiei (la situatia din 26.11.2012), in calitate de autoritate publica centrala,
isi exercitd dreptul de administrare a patrimoniului public la 23 de intreprinderi de stat cu
active in valoare totald de 3565,2 milioane de lei (in descrestere fata de anul precedent cu 21,5
milioane de lei) si la 29 de societdti pe actiuni cu active in valoare de 7071,6 milioane de lei
(in crestere cu 172,5 milioane de lei). Totodata, acesti subiecti inregistreaza un trend de declin
economic, care este caracterizat de diminuarea indicilor economici obtinuti. Astfel, la intre-
prinderile de stat s-au diminuat veniturile din vinzari cu 25,4 milioane de lei, rezultatele din
activitatea operationald — cu 141,7 milioane de lei, profitul net — cu 96,7 milioane de lei, iar la
societdtile pe actiuni veniturile din vinzari s-au diminuat cu 472,3 milioane de lei si rezultatele
financiare din activitatea operationald — cu 558,1 milioane de lei.

La 7 (sapte) unititi economice auditate s-au constatat iregularitati in administrarea patrimo-
niului public, ce determina situatii de neasigurare a bunei guvernari (gestionari) si a integri-
tatii acestuia. Astfel:

» Lipsa confirmarii primirii in gestiune a patrimoniului public si valorii acestuia de cétre
administratorii C.L.E. ,,Moldexpo” S.A., 1.S. ,,INSM”, 1.S. ,,DEI”, S.A. ,,Energocom”,
1.S.,,CTSIC” 1.S. ,NHC”, 1.S. ,,Scutul Energetic” nu a contribuit la responsabilizarea
acestora in asigurarea integritatii patrimoniale; neactualizarea si nerectificarea, conform
situatiei reale, a Listei bunurilor imobile, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 351 din
23.05.2005, determina reflectarea neveridica a patrimoniului gestionat de catre entitétile
auditate. Astfel, 1.S. ,INSM” nu a exclus din Lista mentionata un imobil instrdainat cu
suprafata de 525,8 m* si, respectiv, nu a inclus un alt imobil primit in gestiune cu supra-
fata de 959,0 m* unele bunuri gestionate de catre I.S. ,,INSM” se regasesc in Hotarirea
Guvernului nr. 351 din 23.03.2005" ca fiind administrate de fostul fondator (Departa-
mentul de Standardizare si Metrologie, ulterior dizolvat), dar nu de actualul fondator
— Ministerul Economiei; C.I.LE. ,,Moldexpo” S.A. nu a reflectat in Lista respectiva pa-
trimoniul public detinut in administrare in valoare de 117,5 milioane de lei si terenurile
cu suprafata de 24,3 ha.

» Nereflectarea in evidenta contabila, de catre unele entitéti auditate, a terenurilor detinu-
te in folosintd conform titlurilor de proprietate conditioneaza neveridicitatea situatiei
patrimoniale a acestora. Astfel, C.I.E. ,,Moldexpo” S.A. nu a inregistrat 24,3 ha in va-
loare de 117,5 milioane de lei, 1.S. ,,INSM” - 0,7 ha in valoare de 4,8 milioane de lei, I.S.
»DEI” - 0,95 ha (neevaluat si neinregistrat in Cadastrul bunurilor imobile).

> Neinregistrarea in modul stabilit la organele cadastrale a drepturilor patrimoniale asu-
pra 8 imobile in valoare de 810,2 mii de lei, detinute in gestiune economica de catre
S.A. ,,Moldexpo”, genereaza riscul instrdinarii patrimoniului public. In acest context, se
releva decizia Consiliului Societatii (neacceptata de fondator) de a comercializa unul din
imobilele neinregistrate la organele cadastrale, in valoare de 378,1 mii de lei, situat pe un
teren cu suprafata de 0,0743 ha, unui agent economic care il arendeaza.

> Totodatd, s-au constatat unele neclaritéti si discrepante intre titlurile de autentificare a
detindtorului de teren si datele Cadastrului bunurilor imobile, care reflecta eronat deti-
nerea de catre C.I.E. ,,Moldexpo” S.A. a doud numere cadastrale, fapt prin care dubleaza
neintemeiat situatia patrimoniald a intreprinderii. Auditul releva ca un numar cadastral
urma a fi radiat din anul 2003, iar potrivit motivatiei organelor cadastrale, prezenta unor

9 Hotarirea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica a statului i la transmiterea unor bunuri imobile”.



constructii private pe terenurile gestionate de C.I.E. ,,Moldexpo” S.A. si nesolicitarea
de catre proprietarii acestora a actualizarii datelor cadastrale fac imposibila stingerea
numarului cadastral respectiv. Cu toate acestea, in perioada auditatd, OCT Chisinau a
continuat inregistrarea drepturilor de proprietate ale altor entitati cu numarul cadastral
ce urma a fi stins.

Nefunctionarea unor elemente ale sistemului de control intern aferente inregistrarii regula-
mentare a veniturilor, precum si lipsa unei politici tarifare relevante, admiterea creantelor si
neincasarea penalitatilor, ca rezultat al nerespectarii clauzelor contractuale, denota un mana-
gement financiar defectuos la unititile economice auditate. In acest context, se denota:

» Planificarea irelevanta, in lipsa analizei si argumentarii justificate, a unor indicatori eco-
nomici (sub nivelul obtinut in perioadele precedente) de catre i.s.,INSM”, 1.S. ,CT-
SIC”, 1.S. ,,DEI”, ca rezultat al nestabilirii de citre fondator a indicilor economici, ceea
ce nu motiveaza managerii in obtinerea rezultatelor performante, care ar asigura dezvol-
tarea de perspectiva a acestora.

» Neobtinerea veniturilor de catre C.I1.E. ,,Moldexpo” S.A. (2,0 milioane de lei), data fi-
ind nerealizarea conditiilor contractuale de catre beneficiarii proiectelor investitionale,
cu nemajorarea platii pentru arenda terenurilor, pentru obiectivele nerealizate potrivit
Planului de actiuni si prelungirea termenelor contractuale; ca rezultat al necalcularii co-
recte a cuantumului arendei, neincasarii penalitatii pentru neplata in termen a arendei,
1.S.,,DEI” n-a obtinut venituri in suma de 0,3 milioane de lei (inclusiv neconcordanta
dintre spatiile indicate in contract si cele reale), iar 1.S. ,INSM” - de 0,2 milioane de lei.

oy
=
y—
=
oy
=
(=}
E
S
vhd
(4]
(=W
-
Sl
bl

1on

» Neacumularea in deplina masura a veniturilor, ca rezultat al nerevizuirii si neracordarii
tarifelor pentru acordarea serviciilor, precum si comercializarea unor produse in functie
de cheltuielile si costurile real suportate. Astfel, 1.S. ,,CTSIC” aplica tarifele aprobate in
anul 2008 pentru serviciile prestate in domeniul certificarii, evaluarii conformitatii si
securitatii industriale; 1.S.,,INSM” nu a inclus in tarifele pentru Serviciul standardizare,
aprobate in anul 2010, costurile suportate pentru procurarea si elaborarea elementelor
nationale ale standardelor realizate; C.1.E. ,,Moldexpo” S.A. din anul 2006 nu a revizuit
cuantumul platii pentru inchirierea spatiilor expozitionale.
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» Nereflectarea valorii reale a patrimoniului, conditionatd de neasigurarea inregistrarii in
modul stabilit in evidenta, de catre 1.S. ,,INSM”, a costului standardelor aferent chel-
tuielilor pentru elaborarea elementelor nationale in cadrul implementarii Programului
National de Standardizare, finantat integral din bugetul de stat in suma de 5,0 milioane
de lei, iar de catre C.I.E. ,,Moldexpo” S.A. — a capitalului de rezerva cu suma de 0,3 mi-
lioane de lei, a majordrii capitalului social cu suma de 4,1 milioane de lei etc..

Auditul administrarii si

» Neincasarea veniturilor din cauza mentinerii si cresterii creantelor, determinate de ne-
monitorizarea executdrii clauzelor contractuale. Astfel, C.I.E. ,,Moldexpo” S.A., la fi-
nele anului 2011, a inregistrat creante (de la oferirea spatiilor in arenda/chirie) in suma
de 5,5 milioane de lei, care in 9 luni ale anului 2012 s-au majorat pind la 7,0 milioane de
lei, inclusiv creante fara probabilititi de recuperare, ceea ce va genera majorarea chel-
tuielilor pind la 0,6 milioane de lei; creantele 1.S. ,,Energocom” la finele anului 2011, in
suma de 15,3 milioane de lei, au rezultat din neachitarea in termen de citre consumatori
a energiei electrice, acestea majorindu-se in 9 luni ale anului 2012 pind la 35,3 milioane
de lei, din care creante cu risc sporit de nerecuperare — de 4,5 milioane de lei; I.S. ,DEI”
si I.S. ,,Scutul Energetic” au admis creante cu risc sporit de nerecuperare, respectiv, in
sume de 0,7 milioane de lei si 0,4 milioane de lei.



» Irelevanta managementului financiar este caracterizatd si de admiterea unor cheltuieli
nelegate de activitatea de intreprinzator, in suma totala de 2,0 milioane de lei, precum
la: I.S. ,,DEI” - de 1,3 milioane de lei, pentru reparatia curenta a unor imobile oferite
in arenda (obligatie a arendasului potrivit clauzelor contractuale), si de 0,1 milioane de
lei - de la achitarea impozitelor imobiliare pentru inciperile nedetinute; 1.5. ,,Scutul
Energetic” — de 48,3 mii de lei, din restituirea de catre intreprindere a pagubelor mate-
riale, admise in urma unor furturi de la obiectele aflate sub paza; 1.S. ,NHC” - de 0,1
milioane de lei, cu titlu de ajutor financiar acordat unor agenti economici; I.S. ,INSM”
- de 0,4 milioane de lei, in temeiul hotaririlor instantelor judecatoresti, ca urmare a dis-
ponibilizarii angajatilor cu nerespectarea legislatiei muncii etc..

Neasigurarea utilizarii eficiente a mijloacelor financiare din lipsa reglementarilor inter-
ne privind organizarea si desfasurarea adecvata a procedurilor de achizitii sau datorita
caracterului formal al acestor reglementari. In acest context, se relevi cila 1.S. ,,INSM”
reglementarile aferente procedurilor de achizitii nu sint exprese si exhaustive, lipsesc
planurile anuale de achizitii si documentele de achizitii, iar la 1.S. ,,CTSIC” pina in luna
august 2012 lipsea cadrul regulator intern, ceea ce a conditionat majorarea valorii unui
contract cu circa 5,6 milioane de lei, supraplata neintemeiata cu 0,6 milioane de lei a
lucriérilor efectuate, precum si tergiversarea termenului de finisare a acestor lucrari.
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Situatii problematice au fost constatate de catre audit si la verificarea realizarii obiectivelor pri-
vind dezvoltarea teritoriului din Parcul ,Valea Morilor”, aprobate prin Hotérirea Guvernului
nr. 755 din 22.07.2005%. Astfel, responsabilii de realizarea acestora (Ministerul Economiei
si C.LLE. ,,Moldexpo” S.A.) nu au asigurat atingerea scopurilor stabilite, nefiind realizate in-
vestitii in valoare de cca 456,5 milioane de lei; initierea eliminarii de catre Consiliul Societatii
a garantiilor bancare (140,0 mii de euro) pentru doi agenti economici (intentie respinsa de
fondator); existenta unei garantii bancare cu termenul de achitare expirat (70,0 mii de dolari
SUA), circumstanta in care beneficiarul de proiect nu a executat constructia edificiului con-
tractat; neexaminarea oportunitatii de reziliere a contractelor in cazul nerespectarii conditiilor
acestora (achitarea in termen a plétii pentru arenda terenului, constructia edificiilor) a deter-
minat formarea creantelor pentru arenda terenurilor in sume semnificative (circa 1,2 milioane

de lei).
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Auditul regularititii gestiondrii patrimoniului public de citre 1.S. ,,Centrul Republican Ex-
perimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare” (fondator - Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei) a relevat urmdtoarele:

Auditul administrarii si

> LS., CREPOR”, fiind unica intreprindere de profil, nu detine un sistem de date pri-
vind numarul potentialilor beneficiari de articole protetico-ortopedice in tara. Numarul
pacientilor inregistrati in evidentd la 31.12.2012 a constituit 42,0 mii de persoane cu
diferite afectiuni si maladii. De asemenea, intreprinderea nu dispune de un Program de
dezvoltare strategicd, care ar determina obiectivele de dezvoltare a acesteia.

> Inanul2012,1.S.,,CREPOR” a obtinut profit in suma de 1,1 milioane de lei, acesta fiind
in scddere fatd de anul 2011 cu 0,6 milioane de lei, situatie determinatd de micsorarea
beneficiului din productia fabricata (0,2 milioane de lei), de inregistrarea pierderilor
(0,5 milioane de lei) din activitatea Sectiei medicina etc..

2 Hotarirea Guvernului nr. 755 din 22.07.2005 ,,Pentru aprobarea Planului de actiuni privind dezvoltarea gene-
rala a teritoriului din parcul ,,Valea Morilor””.



» 1.S.,,CREPOR” nu dispune de un plan investitional in vederea renovarii fondurilor fixe,
in timp ce uzura medie constituie 89%, iar utilajul instalat este moral si fizic uzat. Toto-
datd, in ultimii trei ani, in pretul productiei comercializate au fost incluse cheltuielile de
amortizare (2,9 milioane de lei), transferate din bugetul de stat la contul intreprinderii
drept o componentd a pretului de livrare, surse ce se acumulau la cont, nefiind directi-
onate pentru innoirea utilajului, tehnologiilor, pentru investitii capitale in sectorul de
producere a articolelor protetico-ortopedice.

» 1.S.,,CREPOR” nu a elaborat un plan de actiuni in vederea exploatirii la maximum a
capacitatilor sale, in scopul majorarii volumului de servicii medicale de ambulator si de
recuperare de profil pentru cetétenii republicii si obtinerii de venituri suplimentare, in
timp ce, incepind cu octombrie 2012, dispune de un bloc medical nou construit din con-
tul bugetului de stat, cu valoarea de 39,1 milioane de lei, care nu este folosit pe deplin.

» Bunurile primite in anii precedenti cu titlu de ajutoare financiare externe nu sint utiliza-
te eficient. Astfel, autocarele disponibile in perioada auditatd au fost exploatate doar 11
zile; unele bunuri (7 aparate stomatologice) au fost transmise unor institutii medicale in
lipsa deciziei adoptate regulamentar; 5 (cinci) unitdti de utilaj stomatologic si alt utilaj
medical primit cu titlu de ajutor umanitar se afla la depozitul intreprinderii fira miscare
din anul 2005 (3,2 milioane de lei), iar din 8 (opt) unitati de utilaj stomatologic instalat
in anul 2012 au fost exploatate doar doud. De asemenea, nu functiona utilajul medical
in valoare de 6,8 milioane de lei, din cauza lipsei specialistilor calificati, a reactivelor
necesare sau necorespunderii profilului intreprinderii.

Auditul regularitdtii gestiondrii patrimoniului public si formdrii tarifelor la Societitile pe
actiuni ,,Centrala Electricda cu Termoficare nr.1”, ,,Centrala Electricd cu Termoficare nr.2”
si ,Centrala Electricd cu Termoficare - Nord” in perioada anilor 2007-2011 denotd urmd-
toarele:

Societatile pe actiuni ,,CET-17, ,,CET-2” si ,,CET-Nord” produc energie electrica si termica,
care este livrata consumatorilor din municipiile Chisindu si Bélti, fiind produciétorii principali
de energie pentru aceste zone.

In perioada verificata, Societitile au trecut printr-o etapa de instabilitate financiara a activitatii
operationale/de bazi, precum si de diminuare a volumului solicitat de agent termic/electric,
fapt care a conditionat nerealizarea practicd a indicatorilor planificati si neutilizarea deplind a
capacitatilor de productie.

Cele mai stringente probleme constatate de audit in activitatea S.A. ,,CET-17, S.A.,,CET-2” si
S.A. ,,CET-Nord”, care au avut impact asupra rezultatelor activitatii economico-financiare si
asupra elementelor patrimoniale, sint urmatoarele:

» Eficienta operationald scdzutd, conditionatd de:

e incapacitatea influentei entitatilor asupra volumului de productie, care este determinat
de cererea de piata si conditioneaza utilizarea capacitatilor de productie, in medie, de
12,1 - 38,3% pentru energia electrica, si de 9,7 — 26,1% pentru energia termica;

o lipsa unei Strategii de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciilor de
termoficare la nivel local, in baza careia entitatile ar fi fost capabile sd identifice pir-
ghiile economice de implementare a indicatorilor de performanta si a programelor de
investitii necesare pentru buna functionare a ramurii;
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neaprobarea de cdtre organele de conducere ale Societatilor a unei Strategii de dezvol-
tare, elaborata in concordantd cu Directiile de dezvoltare ale Strategiei Energetice a
Republicii Moldova pina in anul 2020;

lipsa in cadrul entitatilor (i) a modului de stabilire, repartizare, evidenta si, respectiv,
de control, evaluare si analiza a valorilor si elementelor de cost; (ii) a unui plan de
masuri elaborat in baza conceptelor si termenelor prevazute in actele normative, in ve-
derea revigorarii activitatii economico-financiare si optimizarii cheltuielilor, revederii
costurilor fixe si reclasificarii acestora in variabile; (iii) a ajustdrii planurilor de afaceri
pe anii 2010 si 2011 la situatia economico-financiara actuala/reala; (iv) a concordantei
intre cheltuieli si volumul de energie produs;

admiterea efectuarii cheltuielilor ineficiente si necalitative, ca urmare a aplicarii nejus-
tificate a unor metode in procesul de achizitie si de remunerare a muncii.

» Gestionarea neconformd a imobilelor, exprimatd prin:

neinregistrarea regulamentara la organele cadastrale a drepturilor asupra unor imobile
(24 de imobile in valoare de 12,0 milioane de lei; 0,56 ha de teren);

neinregistrarea conforma in evidenta contabila a unor active (90,74 ha de terenuri in
valoare totala de 205,3 milioane de lei; 47 de retele termice in valoare de circa 3,9 mi-
lioane de lei);

neevaluarea si neinregistrarea proprietatii (2 terenuri cu suprafata de 0,29 ha);

necorespunderea datelor reflectate in evidenta contabild cu datele Oficiului cadastral
teritorial (suprafata a 99 de imobile);

inregistrarea in evidenta contabild a bunurilor ce nu apartin cu drepturi legale (blocuri
locative cu spatii privatizate);

neracordarea datelor privind patrimoniul aflat in gestiune cu Lista bunurilor imo-
bile proprietate publicd a statului, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 351 din
23.03.2005.

Totodata, in lipsa acordului cu una dintre Societati, prin deciziile factorilor externi, a
fost instrdinat un imobil cu suprafata de 210 m?, in valoare de 0,9 milioane de lei, si
terenul aferent cu suprafata de 1,4 ha, in valoare de 1,8 milioane de lei.

» Reevaluarea mijloacelor fixe si reflectarea rezultatelor insotite de neconformitdti, cum

ar fi:

nejustificarea valorii obiectelor evaluate cu actele care au stat la baza determinarii ca-
racteristicilor calitative si cantitative;

aplicarea coeficientilor diferiti catre valoarea initiala si uzura mijloacelor fixe;
neindexarea uzurii;

contabilizarea neconforma a rezultatelor reevaluirii etc.



» Cresterea activelor necalitative, odatd cu:

e admiterea formarii si cresterii stocurilor neutilizate in procesul tehnologic si cu mis-
care lentd, in valoare de 153,1 milioane de lei, ceea ce a conditionat dezafectarea mij-
loacelor financiare si efectuarea cheltuielilor ineficiente pentru intretinerea acestora;

e formarea creantelor in sume semnificative (2409,8 milioane de lei), inclusiv cu risc
inalt de nerecuperare (483,5 milioane de lei), ca urmare a neachitarii de catre consu-
matorii (fondul locativ) si debitorii din aceeasi ramura (S.A. ,/ Termocom”).

» Cresterea gradului de indatorare a Societitilor, ca urmare a:

e acumuldrii datoriilor (2220,7 milioane de lei), in majoritate, fata de furnizorii de gaze
naturale si cu termenul de prescriptie expirat;

103

e contractarii creditelor (100,0 milioane de lei), ce genereaza cheltuieli suplimentare afe-
rente achitarii dobinzilor;

e neimplementdrii Planului de gestionare a datoriilor sectorului termoenergetic, prevazut
in Acordurile-memorandum de conciliere, prin ce nu s-a redresat situatia financiara a
intreprinderilor energetice.

» Cadrul institutional irelevant si reglementirile neadecvate in procesul:

arii patrimoniului

e achizitiei de bunuri, lucrari si servicii, ceea ce a dus la nerespectarea pe deplin a prin-
cipiului desfasurdrii activitatii licentiate cu cheltuieli minime si eficienta maxima in
domeniul energiei electrice?', cu suportarea cheltuielilor suplimentare in suma de 35,0
milioane de lei, cauzate de achizitiondri prin companii intermediare;
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e remunerardrii muncii, prin garantarea unor plati suplimentare pentru exercitarea atri-
butiilor, a diverselor adaosuri la salariu in lipsa analizei posibilititilor financiare si a in-
dicatorilor de performanta, fapt care a determinat efectuarea cheltuielilor nejustificate
la acest capitol in suma de 18,4 milioane de lei.

» Politica tarifard neadecvatd la stabilirea costurilor de productie si in procesul de elabo-
rare si aprobare a tarifelor:

e necoordonarea cu autoritatea de reglementare in energetica (ANRE) a unor indicatori,
in baza cérora se determina costurile/cheltuielile la aprobarea tarifului (consumul spe-
cific de combustibil, nivelul pierderilor);

Auditul administrarii si

e subventionarea incrucisatd a consumului specific de combustibil si, respectiv, a ele-
mentelor din tarif, intre cele doua tipuri de energie;

e acceptarea nejustificata in tarif a unor elemente sau fonduri similare (acceptarea profi-
tului concomitent cu rentabilitatea activelor noi);

¢ lipsa unei metodologii exhaustive de calculare a pierderilor de energie termica in rete-
lele de alimentare cu energie termica;

2L Art. 16 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 137-XIV din 17.09.1998 ,,Cu privire la energia electrica” (abrogata prin
Legea nr. 124-XVIII din 23.12.2009).
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e inexistenta elementelor care ar stimula producatorii in optimizarea consumurilor si
cheltuielilor, inclusiv in transformarea cheltuielilor constante in variabile, in diminua-
rea pierderilor, precum si in obtinerea altor indicatori de performanta (modalitatea de
determinare a profitului si a uzurii).

Concluzii

Constatdrile din rapoartele de audit denota o indisciplind manageriala la toate nivelurile, fapt
care, prin neinregistrarea la organele cadastrale a drepturilor asupra patrimoniului public,
precum si in evidenta a valorii bunurilor administrate, nu asigura integritatea acestora. Admi-
nistrarea neregulamentara si ineficienta a proprietatii publice, precum si nerealizarea de cétre
entitatile economice a obiectivelor stabilite au fost determinate de nemonitorizarea relevantd
si de neexercitarea pe deplin a atributiilor de cédtre organele de conducere ale entitatilor audi-
tate.

Ineficienta activitatii operationale, neregulile si carentele constatate sint rezultatul interferen-
tei atit a factorilor interni, cit si a factorilor externi, a managementului irelevant al Societatilor
si contureaza lipsa asigurdrii principiilor sistemului de control intern. Rezultatul activitatii
factorilor decizionali a fost gestionarea neconforma a patrimoniului public, inclusiv neasigu-
rarea protejdrii acestuia, precum si suportarea unor cheltuieli suplimentare.



Capitolul I'V.
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IV.1. Realizarea obiectivelor politicii de stat privind
energia regenerabila

»Politica de stat in domeniul energiei regenerabile necesitd a fi dezvoltati pentru asigurarea
realizdrii obiectivelor stabilite.”

Auditul mediului

Domeniul energiei regenerabile este foarte larg si presupune atit securitatea energeticd a sta-
tului si micsorarea dependentei de resursele importate, cit si conformarea la cerintele interna-
tionale privind protectia mediului. In acest context, Curtea de Conturi a Republicii Moldovaa
programat auditul mediului, in vederea stabilirii nivelului de realizare a obiectivelor politicii
de stat privind energia regenerabila.

In Republica Moldova procesul de valorificare a surselor regenerabile de energie este la etapa
de demarare. Ponderea cea mai mare in balanta energetica a tarii o au energia hidraulica si
biomasa, pe cind energia solara si cea eoliand, precum si energia surselor cu potential termic
redus sint explorate la un nivel redus.

Utilizarea surselor regenerabile de energie permite diversificarea surselor de aprovizionare cu
energie, substituirea combustibililor fosili pe care Republica Moldova ii importa. Mai mult
decit atit, acestea sint surse de energie pure din punct de vedere ecologic si contribuie la redu-
cerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Scopul politicii de stat in domeniul surselor regenerabile de energie este sporirea securitatii
energetice a statului si reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului,
prin majorarea anuala a ratei de energie si combustibil regenerabile.

Auditul a analizat realizarea obiectivelor politicii de stat privind energia regenerabild prin
prisma calitatii acestor politici, exercitdrii atributiilor de catre autoritatile de resort si a existen-
tei instrumentelor necesare pentru indeplinirea acestora. Misiunea de audit s-a desfasurat, la
nivel central, la Ministerul Economiei, Agentia pentru Eficienta Energetica, fiind solicitate
si informatii de la 15 autoritati ale administratiei publice locale.
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Obiectivul auditului

Politica energeticd de stat promovatd pentru asigurarea realizarii obiectivelor privind sporirea
ponderii energiei regenerabile este dezvoltatd suficient si adecvat, iar organele cu competente in
domeniu (centrale si locale) dispun de instrumente suficiente si eficiente pentru atingerea acestor
obiective?

Principalele constatari

Politica de stat in domeniul energiei regenerabile nu este elaboratd complet, avind un carac-
ter neunivoc, iar obiectivele stabilite nu sint fundamentate suficient.

In acest context, se releva urmaitoarele:

» Cadrul legal prevede obiectivele politicii de stat in domeniul energiei regenerabile, insd
nu s-au identificat sursele si temeiul stabilirii potentialului tehnic al surselor de energie
regenerabild, precum si nu au fost prestabilite clar actiunile ce urmeaza a fi realizate. Nu
este prevazutd conceptia valorificdrii surselor, nu sint determinate tipurile de energie
regenerabild pe a cdror utilizare se va axa, in principal, scopul folosirii acestora si limita
cantitatii ce urmeaza a fi produsa.

» Autoritatile centrale de specialitate nu detin studii ample in domeniu, ceea ce a determi-
nat stabilirea unor obiective generale, precum si imposibilitatea determinarii prioritati-
lor si optiunilor de diversificare a surselor energetice locale.

» Nu este facuta o delimitare clard a legislatiei in domeniul energiei regenerabile, in une-
le cazuri, prevederile actelor normative intercalindu-se cu cele ce se referd la eficienta
energetica, fapt ce se datoreaza lipsei de consecventd, consecutivitate si continuitate a
normelor juridice, astfel fiind create premise pentru tratarea neunivoca la aplicarea aces-
tora, ce cauzeazd deficiente la implementarea obiectivelor.

Procesul de implementare a politicii in domeniul energiei regenerabile nu dispune de un
cadru normativ si de un suport relevant, nefiind dezvoltate mecanismele si actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse, precum si cele ce tin de monitorizarea si evaluarea progresului.
Astfel:

» Actuala legislatie nu prevede modalitatea, precum si mecanismul de implementare a
politicii statului in domeniul eficientei energetice. Desi s-au prevazut mésuri organizato-
rico-economice in scopul stimularii de cdtre stat a activitatilor de valorificare a surselor
regenerabile de energie, nu au fost precizate expres organele de stat care urmeaza si le
elaboreze.

» Nu au fost determinate prioritatile in valorificarea surselor regenerabile de energie, si
nici prestabilite mecanismele economice si masurile de stimulare privind elaborarea si
implementarea tehnologiilor ecologice sau a celor cu deseuri reduse si nepericuloase in
procesul de valorificare a surselor regenerabile de energie.

» Autoritatile de resort nu dispun de o informatie deplina asupra domeniului, precum si
de estimari la nivel de republicd ale necesarului si potentialului diferitor surse regene-
rabile de energie, ceea ce duce la imposibilitatea planificarii si realizdrii actiunilor de
valorificare a acestora.



» Desi politica de stat in domeniul energiei regenerabile se realizeaza in cadrul progra-
melor de stat, de ramura si locale, nu au fost aprobate planuri de actiuni, in care si se
indice termenele de executare, responsabilii, sursele de finantare, precum si masuri clare
si expres stabilite ce urmeaza a fi intreprinse, in scopul atingerii obiectivelor ce tin de
domeniul energiei regenerabile.

» La capitolul monitorizare si evaluare a rezultatelor implementarii politicii de stat, legis-
latia in vigoare nu prevede clar si exhaustiv mdsuri si actiuni de evaluare a progreselor in
domeniul energiei regenerabile, astfel mecanismul de monitorizare a realizarilor nefiind
bine dezvoltat.

» Este incerta modalitatea de monitorizare si asigurare a atingerii obiectivelor cuantifica-
bile stabilite in Strategia domeniului, programe si planuri.
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Finantarea domeniului energiei regenerabile este la etapa incipienta, nefiind prevazute
mijloace constante (stabile) si orientate spre realizarea obiectivelor. Astfel:

» Domeniul energiei regenerabile nu este finantat stabil, sursele existente fiind provizorii
si, preponderent, de la donatorii straini. Fondul pentru Eficientd Energeticd, ca sursa de
finantare a activitatilor in domeniul eficientei energetice si al valorificarii surselor re-
generabile de energie, a fost creat cu intirziere. Astfel, domeniul energiei regenerabile
este finantat la nivel de proiecte separate, si nu ca un complex de actiuni ce ar contribui
la promovarea valorificarii surselor regenerabile de energie si, respectiv, la realizarea in
termen a obiectivelor de stat.

Auditul mediului

» Lipsa unui plan si a unor conceptii unice de finantare, precum si a obiectivelor bine
determinate va conditiona finantarea neuniforma a proiectelor si nu va contribui la rea-
lizarea obiectivelor de stat.

» Desfasurarea in anul 2011 a Programului de implementare a proiectelor de eficientd ener-
geticd si valorificare a surselor regenerabile de energie pentru obiective publice, cu alocarea
mijloacelor bugetare in sumd de 25,0 milioane de lei, a fost conceputd pentru a crea un
mecanism de sustinere si implementare a masurilor de eficientd energetica si valorifi-
care a surselor regenerabile de energie. Mijloacele financiare au fost transferate la 46
de primarii, cu titlu de investitii capitale in cadrul a 57 de proiecte. Din totalul acestor
proiecte, doar 7% (1,5 milioane de lei) au tinut de domeniul energiei regenerabile (pen-
tru instalarea colectoarelor solare in scopul prepararii apei calde menajere), majoritatea
proiectelor avind ca scop schimbarea geamurilor si usilor. Astfel, stabilirea neclard a
criteriilor de eligibilitate a proiectelor va determina finantarea unor proiecte ce acopera
necesitatile curente ale beneficiarilor, iar nedeterminarea criteriilor de stabilire a instru-
mentelor financiare utilizate va crea inegalitati intre participanti si i-ar putea dezavan-
taja pe unii solicitanti, ceea ce va avea ca efect necointeresarea acestora in implicarea in
astfel de proiecte.

» Finantarea directionata pe proiecte care au scopuri restrinse si de investitii nu contribuie
la promovarea valorificarii surselor de energie regenerabile si, respectiv, nici la realizarea
obiectivelor majore de stat.

> In urma chestionirii autorititilor publice locale, s-a relevat ci acestea nu dispun de in-
formatii generalizate privind sursele regenerabile de energie disponibile pe teritoriul



]
=
o
=
oy
ja=
)
=
o
=
)
oy
ja=
=
<

raionului si despre potentialul acestora; nu este stabilita o modalitate de tinere a eviden-
tei si nu sint numite persoanele responsabile de aceasta; nu au fost elaborate planuri si
programe pentru imbunatatirea eficientei energetice si valorificarea surselor de energie
regenerabila.

Concluzii

Sistemul energetic din Republica Moldova se confrunta cu un sir de probleme. Propriile resur-
se energetice si de combustibil ale Moldovei nu depasesc 5% din veniturile Balantei energetice
a tdrii, importul constituind circa 95%. In lipsa resurselor energetice proprii si in conditiile
dependentei tot mai mari de importurile de resurse energetice, eficienta energetica si valorifi-
carea surselor regenerabile de energie in Republica Moldova constituie o prioritate strategica.

Autoritétile cu responsabilititi in acest domeniu sint la inceput de cale. Astfel, pentru inde-
plinirea conforma si in termen a acestora, este binevenita efectuarea unor studii aprofundate
privind necesitatile si disponibilul de surse regenerabile de energie. Totodata, este necesar ca
acest sector sa fie sustinut din punct de vedere financiar, conform unei strategii de finantare,
care sa fie racordata la politica de stat. Este relevanta existenta Strategiei, programului si planu-
rilor de actiuni in domeniu, in care sa fie stabilite actiunile concrete, finantarea acestor actiuni,
precum si indicatorii ce urmeaza a fi atinsi.

Pentru asigurarea realizdrii obiectivelor privind sporirea ponderii de energie regenerabila, po-
litica energeticd de stat necesita sa fie revizuita, actualizata si completatd, cu determinarea
mecanismelor si instrumentelor de realizare a acestor obiective si a mecanismului de monito-
rizare in scopul evaluarii progresului in domeniu, precum si cu asigurarea sustinerii financiare
corespunzatoare.

Recomandairi Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e revizuirea si actualizarea legislatiei in vigoare, in scopul asigurarii continuitatii poli-
ticii de stat si viabilitatii actiunilor intreprinse in domeniul surselor regenerabile de
energie.



CAPITOLUL V.
Auditul proiectelor finantate din surse externe

V.1. Implementarea Proiectului ,,Educatia de calitate in mediul rural din
Republica Moldova”

]

Auditul Proiectului ,,Educatia de calitate in mediul rural din Republica Moldova’
la Ministerul Educatiei pe perioada 2006-2012

Pornind de la faptul ca sectorul educational reprezintda un domeniu-cheie pentru formarea
cetateanului in contextul tranzitiei de la un sistem centralizat la unul de valori preponderent
axate pe initiative personificate, Curtea de Conturi a Republicii Moldova a dat curs evaluarilor
impactului Proiectului ,Educatia de calitate in mediul rural din Republica Moldova”, pentru a
informa publicul asupra modului de gestionare a banului public.

Auditul a cuprins activitdtile realizate si masurile intreprinse in perioada 2006-2012 in cadrul
realizérii Proiectului ,,Educatia de calitate in mediul rural din Republica Moldova” de citre Mi-
nisterul Educatiei, precum si de unele AAPL din raioanele Causeni, Cimislia, Glodeni, Hin-
cesti, Riscani, Singerei, Stefan Voda si municipiul Chisinau, fiind focalizat pe determinarea
faptului daca s-au realizat indicatorii de performanta stabiliti pentru implementarea Proiectu-
lui si daca sursele financiare destinate acestuia au fost utilizate econom, eficient si eficace.

Obiectivul auditului

Evaluarea impactului implementarii Proiectului , Educatia de calitate in mediul rural din Repu-
blica Moldova” asupra cresterii calitatii invatdmintului.

Principalele constatari

Reiesind din obiectivele stabilite in Strategia de Crestere Economicd si Reducere a Sdrdciei,
aprobatd prin Legea nr. 398-XV din 02.12.2004%, privind optimizarea retelei institutiilor de
invitamint in mediul rural, sporirea accesului populatiei la serviciile educationale (in special,

22 Legea nr. 398-XV din 02.12.2004 ,,Privind aprobarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
(2004-2006)”, art. 504, art. 506-507.
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al paturilor socialmente vulnerabile), precum si imbunatatirea esentiala a calitatii invatamin-
tului, Ministerul Educatiei a elaborat un studiu de fezabilitate si prioritate, in baza caruia
a fost semnat Acordul de finantare cu AID, in valoare de 7,2 milioane de DST, ratificat prin
Legea nr.190-XVI din 30.06.2006%. In perioada 2006-2012, din sursele creditului (50%)/gran-
tului (50%) contractat, s-au debursat 11,1 milioane de dolari SUA, fiind efectuate cheltuieli in
aceeasi suma (sau 129,3 milioane de lei).

Comitetul de Supraveghere a Proiectului nu si-a exercitat intocmai atributiile, misiunea de
audit constatind cd acesta nu a examinat si nu a aprobat Rapoartele semestriale si anuale pri-
vind evaluarea implementarii Proiectului, precum si nu a prezentat semestrial Guvernului
rapoartele si procesele-verbale ale sedintelor sale. Ca urmare, constatarile din Raportul audi-
tului Proiectului ,,Educatia de calitate in mediul rural din Republica Moldova” denota ca, desi
au fost intreprinse unele masuri de crestere a eficientei alocarii si utilizarii resurselor publice in
sistemul educational prin finantarea pe baza de formuld, cu optimizarea retelei prin utilizarea
eficienta a banilor publici, acestea nu au fost suficiente pentru asigurarea unui invatamint de
calitate. Totodata, controlul intern irelevant si monitorizarea defectuoasa au constrins impac-
tul Proiectului asupra realizarii obiectivelor acestuia in sectorul educational, generind nereguli
si nereusite, identificate de audit, care se exprima prin urmatoarele.

1) Cu privire la imbundtdtirea calitdtii invdatamintului

» Pentru revizuirea, aprobarea si implementarea curriculumului scolar si instruirea cadre-
lor didactice au fost utilizate mijloace financiare in suma totald de 689,5 mii de dolari
SUA. Ins4, existenta unor carente in curriculum (modernizat in anii 2009-2010 in cadrul
implementdrii Proiectului) nu a permis asigurarea impactului necesar asupra cresterii
calitatii invatamintului.

Standardele educationale care urmau sa stea la baza elaborarii, aprobdrii si implemen-
tarii curriculumului scolar nu au fost aprobate regulamentar si nu s-au publicat in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodatd, lipsa expertizarii si evaluérii curricu-
lumului a determinat faptul ca nu toate problemele existente s-au solutionat in cadrul
modernizarii acestuia, cum ar fi: ,elevii nu sint invatati sd rezolve probleme de viatd, iar
sursele de invdtare dominante ramin a fi manualul si caietul, fiind necesare: descongestio-
narea curriculumului; centrarea curriculumului pe dezvoltarea abilitdtilor intelectuale si a
capacitdtilor elevilor de integrare in societate si in familie; valorificarea consecventd a eva-
luarilor de tip formativ; stabilirea coerentei intre reforma curriculard si reforma evaludrii;
promovarea educatiei in bazd de competente; asigurarea educatiei pentru viata privatd;
promovarea scolii prietenoase copilului; continuitatea intre treptele de invatamint; imbu-
ndtdtirea coerentei curriculumului; promovarea in mod consecvent a valorilor democrati-
ei, ale respectului pentru drepturile individuale si ale responsabilitdtilor fata de comunitate
si societate etc.”.

» DGITS din raioane si Comitele de evaluare si aprobare a granturilor nu au avut o atitu-
dine responsabild fatd de sarcinile inaintate, nu au asigurat utilizarea eficientd a tuturor
echipamentelor de laborator si a materialelor didactice, in suma totald de 3,2 milioane
de dolari SUA, primite de scoli si licee pentru imbunatétirea calitatii invitdmintului.

»Legea nr. 190-XVI din 30.06.2006 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare privind finantarea Proiectului ,,Educatia de calitate in mediul rural din Repu-
blica Moldova”

#Evaluarea curriculumului scolar — perspectiva de modernizare, intocmit in anul 2009 de catre Institutul de
Stiinte ale Educatiei.



» AAPL Causeni, Cimislia, Glodeni, Hincesti, Riscani, Singerei, Stefan Voda nu au asi-
gurat inregistrarea conforma in evidenta contabild a echipamentelor si materialelor di-
dactice in valoare de 1,02 milioane de lei. Totodata, intervievarile profesorilor de profil
din institutiile de invatamint releva cd, dintre toate disciplinele, doar la ,,Biologie” se
utilizeaza integral materialele didactice, pe cind echipamentul primit pentru ,Fizica”
se utilizeaza in proportie de circa 80%, iar la ,,Chimie” - pina la 50%, motivul principal
invocat fiind lipsa reactivelor chimice pentru efectuarea lucrarilor practice.

» Pentru ridicarea nivelului calitatii invatdmintului, din mijloacele Proiectului au fost re-
alizate studii si testdri ale cunostintelor elevilor atit la nivel de tara, cit si la nivel inter-
national, prin prestarea unor servicii de consultanta locala si internationala in suma de
492,7 mii de dolari SUA. Aceste studii si testari au relevat ca:

e elevii sint supratestati pe parcursul anului de studii, dar subtestati din punctul de ve-
dere al informatiei de formare si de obtinere a deprinderilor flexibile;

e testarile si evaludrile nationale nu sint stabilite in corespundere cu standardele mo-
derne internationale (in primul rind, la compartimentul ,,Conditiile de testare”);

e testele in cadrul sesiunilor de evaluare sint formulate, in mare mésura, pe continuturi
si cunostinte, dar mai putin pe aptitudini si competente;

e Dbaza tehnico-materiala a institutiilor de invatamint (multiplicarea materialelor, mul-
timedia) influenteaza calitatea procesului de predare-invétare-evaluare;

e media de rezolvare a testelor PISA este mai mica decit cea obtinuta de absolventii
gimnaziilor in cadrul sesiunii de examinare;

e rezultatele testarilor si evaluarilor nu sint analizate pe scara larga pentru a spori cali-
tatea testelor aplicate (in cadrul seminarelor, reuniunilor metodice).

Lipsa unor informatii privind actiunile intreprinse de Ministerul Educatiei in urma
acestor studii si evaluari nu a permis stabilirea impactului acestora asupra procesului
educational.

» Analiza rezultatelor examenelor de bacalaureat pe ultimii 5 ani, in scopul evaluarii im-
pactului Proiectului asupra calitatii invatamintului, a relevat o tendinta de micsorare
continud a mediei la examenele de bacalaureat — de la 6,93 (in anul 2008) pina la 6,65
(in anul 2012), fapt ce denota calitatea joasa a invatamintului si/sau cresterea exigentelor
la sustinerea examenelor (indsprirea procedurilor anticoruptionale) si la evaluare. Toto-
datd, media la examenele de bacalaureat ale absolventilor din colegii si universitati este
mai mica decit cea a absolventilor din licee, din ce reiese cd aceste trepte de invatamint
au ramas in afara proiectelor de crestere a calitdtii educatiei si de asigurare cu manuale
pentru clasele a X-a — a XII-a.
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2) Referitor la ajustdrile privind sistemul de finantare a scolilor

» Pentru sporirea eficientei de utilizare a resurselor in sistemul de invdtdmint, conditiona-
ta de scaderea semnificativa a numarului de elevi in scoli, gimnazii si licee si, implicit, de
ineficienta cheltuielilor in acest domeniu, pe parcursul deruldrii Proiectului s-au utilizat
5,47 milioane de dolari SUA.

> Inperioada de implementare a noii formule de finantare (2010-2012) s-a reusit o stopare
relativa a declinului indicatorilor ce tin de numarul de elevi per institutie, per cadru di-
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dactic si per cadru nondidactic, respectiv, pina la 281,6 elevi, 11,0 elevi si 17,0 elevi, fata
de 437,4 elevi, 14,6 elevi si 22,3 elevi - inregistrati in anul 2000.

Ministerul Educatiei si Ministerul Finantelor nu au evaluat corespunzator rezultatele
implementarii noului model de finantare a institutiilor de invatamint in raioanele-pilot
si nu au elaborat recomandari pentru perfectionarea si implementarea acestuia pe scara
nationald, astfel neasigurind realizarea sarcinilor si obiectivelor asumate conform Ma-
nualului operational al Proiectului.

Finantarea institutiilor de invatamint existenta pina la implementarea noii formule de
finantare nu asigura o echitate in materie de accesare a resurselor financiare de catre
aceste institutii. Totodata, formula de finantare elaborata si implementata deja si la nivel
national, desi asigurd o utilizare mai eficienta a mijloacelor publice, nu tine cont: de ma-
rimea mijloacelor financiare necesare pentru asigurarea implementarii curriculumului;
de existenta liceelor cu profil (de arte, sportiv etc.) si a liceelor cu predare in limbi stri-
ne, la care numarul de ore difera de cel stabilit in mod general; de capacitatea institutiilor
de invatamint (numarul de elevi/clase paralele) si de numarul claddirilor gestionate; de
integrarea elevilor cu cerinte educationale speciale in sistemul general de educatie etc.,
ceea ce duce la aparitia unor necesitdti suplimentare pentru scoli. De asemenea, lipsesc
reglementarile privind categoria de cheltuieli care servesc drept baza pentru determi-
narea si aprobarea marimii normativului valoric pentru un elev ,,ponderat” si pentru o
institutie, precum si modul de determinare (calculare) a acestora. Se atesta neclaritati re-
feritor la faptul dacd mijloacele alocate determinate de MF asigura realizarea curriculu-
mului scolar, inclusiv pe fiecare disciplind in parte si pe fiecare treaptd de studiu (clasa).
Cauza principald a lipsei acestor informatii este neelaborarea de catre Ministerul Edu-
catiei a unor standarde de implementare a curriculumului scolar (resurselor necesare),
precum si a normelor de consum al energiei electrice si termice, al apei si canalizarii,
salubrizarii, necesare implementdrii Regulilor si normativelor sanitaro-epidemiologice,
aprobate prin Hotarirea nr. 21 din 29.12.2005 a medicului-sef sanitar de stat. Totodata,
Ministerul Educatiei nu dispune de fundamentari si studii privind determinarea numa-
rului optim de elevi intr-o clasd, care nu ar afecta calitatea procesului de invatamint. Ca
urmare, cheltuielile suportate pentru implementarea formulei de finantare a institutiilor
de invatamint, in suma totala de 400,53 mii de dolari SUA, au o eficacitate redusa.

Procesul de optimizare a institutiilor de invatamint este insotit de constringeri, datorita
lipsei resurselor pentru intretinerea unor institutii de invatamint de catre AAPL, desi
urma a fi realizat cu anticipatie, prin utilizarea resurselor economisite pentru finantarea
cheltuielilor necesare procesului de invitamint (materiale didactice, echipamente de la-
borator, softuri educationale etc.).

Utilizarea capacitatilor institutiilor de invatamint determina in continuare folosirea in-
eficienta a resurselor financiare publice pentru intretinerea suprafetelor supradimensi-
onate care nu sint utilizate in procesul educational. In urma optimizarii retelei scolare,
la situatia din 01.09.2012, capacitatea medie de utilizare a institutiilor preuniversitare
a cunoscut o incetare a tendintei de diminuare, dar ramine in continuare destul de re-
dusa, constituind in raioanele: Causeni — 55,8%; Glodeni - 49,3%; Riscani — 48,5%;
Stefan Voda - 47,4%; Singerei — 47%. Ca efect economic al optimizarii retelei scolare
in raioanele Causeni, Glodeni, Riscani si Singerei, s-a constatat economisirea anuald a
mijloacelor bugetare in suma totala de 10,8 milioane de lei.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale nu au asigurat elaborarea, aprobarea
si utilizarea regulamentara a componentei raionale de finantare a institutiilor de inva-
tamint.



» Edificiile neutilizate ale institutiilor de invitdmint nu pot fi instrainate in alte scopuri

decit cele pentru instruire, educatie si luminare culturald, dupa cum prevede Legea in-
vatdmintului nr. 547-XIII din 21.07.1995, iar faptul ca unele din ele nu sint asigurate cu
pazd genereazad riscul deteriorarii acestora.

3) (Ne)regularitdtile in procesul de achizitii in cadrul Proiectului

>

La achizitionarea bunurilor in suma de 8,3 milioane de dolari SUA, Ministerul Educa-
tiei (consultantii din Proiect) s-a condus de prevederile Directivelor pentru procuriri,
aprobate de Banca Mondiala, iar in cazurile neprevazute de reglementdrile acestei insti-
tutii — nu s-a calduzit de legislatia Republicii Moldova. Astfel, exercitarea neconforma
a atributiilor de serviciu de catre unii consultanti din Proiect, precum si de catre unii
angajati ai Ministerului Educatiei, lipsa monitorizarii eficiente din partea Comitetului
de Supraveghere a Proiectului, directorului general si directorului executiv ai Proiectului
au determinat procurarea bunurilor la preturi exagerate, precum si neasigurarea calitatii
acestor bunuri.

Ministerul Educatiei nu a asigurat participarea largd a operatorilor economici, inclusiv
a celor autohtoni, la procedurile de achizitionare a bunurilor din cauza nepublicarii in
Buletinul achizitiilor publice a anunturilor, dupa cum prevede Legea privind achizitiile
publice.

La procurarea autobuzelor scolare, Ministerul Educatiei nu a comparat preturile pro-
puse la licitatie cu pretul producétorului, fapt ce a conditionat achitarea unor adaosuri
comerciale exagerate de 23,4% la procurarea in luna noiembrie 2009 a 10 autobuze IRIS-
BUS IVECO THESI CC65 (Cehia) si, respectiv, de 86,3% si 83,8% - la procurarea in
iunie 2011 a 11 autobuze ZAZ ,I-VAN” A07A1-10 si a 24 de autobuze ZAZ ,,I-VAN”
A07A3-10 (Ucraina), in valoare totald de circa 1417,3 mii de dolari SUA (17,4 milioane
de lei).

Ministerul Educatiei nu a asigurat procurarea bunurilor conform principiului cost-efi-
cientd, acceptind achizitionarea unor bunuri ce nu intruneau toate specificatiile tehnice
stipulate in contractele de achizitii si care genereaza cheltuieli majorate la intretinerea si
deservirea lor (in special, a autobuzelor).

In unele cazuri, autobuzele scolare procurate in cadrul Proiectului sint utilizate contrar
destinatiei, fapt ce amplifica riscul deteriordrii premature a acestora.

Contrar prevederilor contractuale, Ministerul Educatiei nu a asigurat incasarea preju-
diciului cauzat de nerespectarea termenelor de livrare a bunurilor procurate in cadrul
Proiectului, prin calcularea si incasarea sanctiunilor financiare.

3) Alte constatdri

» Nemonitorizarile de rigoare admise de céitre Ministerul Educatiei asupra derularii Pro-

iectului, neasigurarea de catre minister a tinerii evidentei contabile in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova, precum si neimplementarea recomandarilor misiunilor
de audit privind situatiile financiare ale Proiectului, efectuate de catre auditori inde-
pendenti (fiind alocate in acest scop 59,3 mii de dolari SUA), au generat denaturiri in
registrele contabile ale Proiectului.
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» Remunerarea consultantilor din Proiect nu corespunde volumului activitétilor real exe-
cutate, fiind aprobata de catre ministru in lipsa unor astfel de competente prevazute
expres de cadrul legislativ-normativ in vigoare pentru conducerea ministerului.

» Ministerul Educatiei, Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei nu au asigurat
pe deplin elaborarea unui cadru normativ adecvat pentru asigurarea trecerii finantdrii
institutiilor de invatamint de la finantarea din bugetul UAT de nivelul I la finantarea
din bugetul UAT de nivelul II, in special, privind exercitarea drepturilor de proprietate,
gestiunea bunurilor imobile si evidenta conforma a patrimoniului.

Factorii determinanti care au generat neatingerea scontati a obiectivelor Proiectului si
gestionarea ineficienta a creditului/grantului acordat pentru implementarea Proiectului,
1 1 4 precum si a bunurilor procurate sint:

e nestabilirea responsabilitatilor distincte de coordonare, executare si monitorizare in
procesul de implementare a Proiectului;

e monitorizarea si coordonarea insuficientd a activitatilor din cadrul Proiectului de cétre
Ministerul Educatiei;

e neasigurarea unui grad avansat de rdspundere manageriala la utilizarea fondurilor pu-
blice de catre beneficiarii de granturi in cadrul proiectelor;

e carentele existente in curriculum (modernizat in cadrul implementdrii Proiectului),
care nu asigurd un invatamint durabil;

e neasigurarea de citre Ministerul Educatiei, DGITS din raioane a utilizirii eficiente a
tuturor echipamentelor de laborator si a materialelor didactice, primite de scoli si licee
pentru imbunatdtirea calitatii invatamintului;

e neasigurarea inregistrarii in evidenta contabila de citre unele AAPL a valorii integrale
a granturilor primite;

e neluarea in considerare la elaborarea si implementarea formulei de finantare a existen-
tei unor anumite particularitati ale unor institutii de invatamint;

e conlucrarea ineficienta intre autorititile administratiei publice centrale (responsabile
de elaborarea politicilor si implementarea acestora) si autoritatile administratiei publi-
ce locale (care implementeaza formula de finantare a institutiilor de invitamint);
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e nemonitorizarea de catre Ministerul Educatiei a activitatii consultantului financiar,
precum si neasigurarea de catre acesta a tinerii evidentei contabile in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova, in special a intrérilor si iesirilor bunurilor materiale si a
decontarilor cu persoanele fizice, ceea ce a generat denaturdri in rapoartele financiare
ale Proiectului etc.

Concluzii

Implementarea Proiectului ,,Educatia de calitate in mediul rural din Republica Moldova” a fost
constrinsa de lipsa unor viziuni convergente din partea autoritdtilor administratiei publice
centrale asupra unor politici conjugate si coerente in materie de educatie, coroborate cu po-
litici financiare adecvate pentru asigurarea unui suport pe masura, cu impact si rezultate de
performanta.



Ministerul Educatiei a tratat superficial importanta acestui Proiect, neasigurindu-i imple-
mentarea adecvatd, precum si controlul asupra utilizarii eficiente a resurselor destinate acestu-
ia, fapt care a generat diminuarea impactului Proiectului asupra cresterii calitdtii invatdmintu-
lui preuniversitar si, in special, a celui din mediul rural din Republica Moldova.

Recomandari Parlamentului
In comun cu Guvernul si autoritdtile administratiei publice centrale si locale:

e sd coordoneze strategiile si programele de dezvoltare a sectorului educational, adaptin-
du-le la standardele eurocomunitare, evidentiind obiectivul calitatii serviciilor prestate
prin prisma dezideratului cost-eficienta.

V.2. Managementul Fondului de investitii sociale din Moldova

Fondul de investitii sociale din Moldova reprezintd un proiect initiat conform acordurilor
guvernamentale semnate cu Banca Mondiala si Agentia guvernamentala a SUA (USAID), fi-
ind constituit in baza Hotéririi Guvernului nr. 468 din 19.05.1997 ,,Cu privire la constituirea
Fondului de investitii sociale din Moldova”.

Scopul proiectului, aferent Strategiei de Crestere Economicd si Reducere a Sardciei si Planului
National de Dezvoltare, constituie incurajarea comunitatilor subdezvoltate in ameliorarea me-
diului de trai pentru populatia rurala, prin reabilitarea infrastructurii sociale si economice,
dezvoltarea capacitatilor organizationale si decizionale ale colectivitatilor locale.

In contextul importantei FISM pentru dezvoltarea regionald si utilizarii unor resurse financi-
are considerabile in vederea implementarii proiectului, Curtea de Conturi a Republicii Mol-
dova a initiat auditul de rigoare, avind ca scop evaluarea conformitatii gestionarii mijloacelor
financiare ale fondului, verificarea integritatii si administrarii patrimoniului public valorificat
din contul acestor surse.

Auditul s-a desfdasurat in conformitate cu Standardele de audit ale CCRM, bazindu-se pe o
abordare orientatd spre verificarea conformitatii gestionarii mijloacelor financiare ale FISM
destinate componentelor proiectului. Probele de audit au fost colectate in 154 de localitéti
din 13 raioane ale republicii si in municipiul Balti, care au implementat 266 de subproiecte in
suma totald de 268,6 milioane de lei, ceea ce constituie 38,3% din totalul subproiectelor (695)
si 41,3% din suma totala a costului acestora (649,8 milioane de lei). In cadrul activititilor de
audit s-a verificat: modul de selectare si atribuire a subproiectelor in functie de necesitatile
comunitatilor; corectitudinea efectudrii achizitiilor de marfuri, lucrari si servicii; legalitatea
executarii cheltuielilor pentru investitii si lucrdri de reparatie capitald, precum si corectitu-
dinea reflectarii acestor cheltuieli in evidenta contabila si in rapoartele financiare ale FISM;
asigurarea gestiondrii si integritatii patrimoniului valorificat.

Obiectivele auditului

Pentru a ghida activitatea de audit si a cuprinde cele mai semnificative aspecte aferente misiu-
nii de audit, au fost abordate urmatoarele obiective de audit:
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e au fost respectate procedurile de procurare a lucririlor si serviciilor?

e tipurile de lucrari, volumele si preturile de executare a acestora au fost in corespundere
cu prevederile regulamentare?

e contabilizarea lucrdrilor executate si a bunurilor materiale procurate corespunde rigo-
rilor?

e Dbeneficiarii de subproiecte au asigurat inregistrarea conforma, gestionarea eficienta si
integritatea patrimoniului?

Principalele constatari

Prin renovarea obiectelor de menire sociald de diverse tipologii, in urma implementarii a 695
de subproiecte de infrastructurd sociald, a fost asigurata: sporirea nivelului de acces al pa-
turilor sarace la servicii sociale imbunatatite; crearea locurilor noi de munca permanente si
temporare in comunitatile sarace; dezvoltarea capacitatilor institutiilor locale; imbunatatirea
serviciilor educationale in comunitatile sarace; dezvoltarea serviciilor sociale pentru femeile
dezavantajate si familiile lor; renovarea instalatiilor sanitare si de igiena in institutiile educati-
onale (scoli, gradinite, centre comunitare) si implicarea comunitatii in asigurarea durabilitatii
lor; constructia unor sisteme de aprovizionare cu gaz si apa si implicarea comunitatii in asigu-
rarea durabilitétii si dezvoltarea lor continud; directionarea resurselor financiare spre comuni-
tatile rurale sarace, oraselele mici si grupele de persoane in dificultate.

Totodata, beneficiarii de investitii (UAT) nu intotdeauna au respectat clauzele previzute in
acordurile de grant si in actele normative/regulatorii in vigoare, ceea ce a conditionat o inter-
actiune irelevanta dintre beneficiari si FISM, soldindu-se cu: disfunctionalitdti in procesul de
implementare a subproiectelor; neconformitati la efectuarea de achizitii; necorespunderea ma-
nagementului cheltuielilor exigentelor si normelor legale/regulatorii; utilizarea neregulamen-
tard si/sau ineficientd a resurselor financiare publice; managementul ineficient al gestionarii
patrimoniului public; starea nesatisfacdtoare a managementului financiar-contabil. Astfel:

> In aspect general, FISM s-a conformat prevederilor regulamentare in materie de achi-
zitii; in acelasi timp, la nivelul beneficiarilor de investitii (UAT), s-a constatat lipsa unor
proceduri suficiente de control intern, urmare carui fapt domeniul de efectuare a achi-
zitiilor de lucrdri si servicii a fost afectat de unele iregularitati, care se exprima prin
urmadtoarele: au fost efectuate achizitii neprevazute in planurile anuale la procurarea
lucririlor si serviciilor pentru implementarea a 13 subproiecte in suma totald de 16,4
milioane de lei (cazuri constatate la primariile comunei Baccealia, satelor Hagimus si
Chircaiesti din raionul Causeni si la primariile orasului Stefan Voda, satelor Volintiri,
Olanesti si Talmaza din raionul Stefan Voda); s-au efectuat achizitii de lucrari si servicii
in suma totald de 5,8 milioane de lei cu nerespectarea termenelor de publicare a anuntu-
rilor (cazuri constatate la primdriile satului Sofrincani si orasului Cupcini din raionul
Edinet); unele primarii beneficiare de subproiecte nu au asigurat intocmirea corecta si
péstrarea dosarelor pentru achizitii, ca urmare, la momentul auditului, la 152 de subpro-
iecte in suma totald de 140,9 milioane de lei lipseau dosarele achizitiilor sau acestea nu
contineau toate documentele necesare, ceea ce constituie un impediment atit la verifica-
rea corectitudinii efectudrii achizitiilor de citre AAPL, cit si la executarea cheltuielilor
pentru lucrarile de constructie si reparatie.



» In perioada supusi auditirii, la implementarea a 172 de subproiecte (in 144 de UAT) in
suma totala de 125,9 milioane de lei, contrar prevederilor regulamentare, au fost con-
tractate si executate lucrdri de constructii, precum si de modernizare, modificare, trans-
formare, consolidare si de reparatii pe baza de caiete de sarcini, fara proiecte elaborate de
catre persoane fizice sau juridice autorizate in acest domeniu si verificate de specialisti
verificatori de proiecte atestati.

» Nu au fost respectate cerintele regulamentare privind intocmirea devizelor de cheltu-
ieli si a proceselor-verbale de receptie a lucrérilor executate din sursele financiare ale
FISM prin metoda de resurse, potrivit CP L.01.01.2001%, ceea ce nu permite verificarea
normelor de utilizare a materialelor de constructie, manoperei, mecanismelor si altor
resurse folosite la executarea lucrérilor.

» Conform proceselor-verbale de receptie finald, la implementarea a 6 subproiecte au fost
acceptate si achitate mijloace financiare pentru lucrari real neexecutate in suma totala de
circa 0,3 milioane de lei, astfel de cazuri constatindu-se la: primdria satului Marandeni
(raionul Falesti); primdriile orasului Floresti si satului Marculesti (raionul Floresti);
primdriile orasului Riscani i satului Singureni (raionul Riscani); primdria orasului
Singerei.

» La executarea lucrérilor de reconstructie a Centrului comunitar de asistentd sociald din
satul Olanesti (raionul Stefan Voda) au fost admise exagerdri in suma totala de peste 0,2
milioane de lei; la implementarea a 3 subproiecte, contrar prevederilor regulamentare, a
fost admisa modificarea lucrarilor executate, fata de cele prevazute in devizele contrac-
tate, cu introducerea unor elemente noi, astfel de cazuri fiind constatate in suma totala
de circa 0,14 milioane de lei, la primaria satului Navirnet (raionul Falesti), primdria
orasului Glodeni, primaria satului Singureni (raionul Riscani).

» Neasigurarea unei evidente conforme de catre beneficiarii de investitii (UAT) a valorilor
edificate din sursele FISM (la implementarea subproiectelor), precum si neacordarea unei
asistente si monitorizari corespunzatoare din partea FISM in aceastd privinta au generat
iregularitati, exprimate prin netinerea conforma a evidentei contabile si reflectarea inco-
rectd in evidentd la AAPL a operatiunilor efectuate, neinregistrarea corespunzatoare la
AAPL a mijloacelor fixe si a valorii lor, avind drept consecinta denaturarea datelor din
rapoartele financiare. Astfel:

e contrar prevederilor regulamentare, nu au fost intreprinse masuri in vederea inregis-
trarii in evidenta contabild, la categoria ,,Mijloace fixe”, a 9 obiecte finalizate in valoare
totala de 6,9 mil.lei, care la momentul efectudrii auditului erau confirmate prin proce-
se-verbale de receptie finald si exploatate, asemenea cazuri fiind constatate la primari-
ile: satului Bahrinesti (raionul Floresti); comunelor Vasilcau si Decebal, satului Ego-
reni (raionul Soroca); satului Marandeni, comunei Pruteni (raionul Falesti); orasului
Hincesti; comunelor Singereii Noi i Chiscareni (raionul Singerei);

e 92 de beneficiari de investitii (UAT), nerespectind prevederile regulamentare, nu au
inregistrat in evidenta contabila mijloacele financiare valorificate din contul FISM
pentru reparatii capitale la 108 obiecte, in suma totald de 38,2 milioane de lei, aceste
cheltuieli nefiind atribuite la majorarea valorii de bilant a fondurilor fixe;

# CPL.01.01.2001 ,,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructie-montaj prin meto-
da de resurse”.
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e o parte din beneficiarii de investitii din contul FISM au contabilizat unele lucrari in
sume ce le depdsesc pe cele transmise de citre FISM in conformitate cu actele de pri-
mire-predare a investitiilor (12 subproiecte, in suma totala de 2,9 milioane de lei);

e 10 primdrii din raioanele Causeni, Drochia, Falesti, Singerei si Stefan Voda nu au
inregistrat in registrele evidentei contabile bunurile primite de la FISM (mobiliere,
echipamente, calculatoare etc.) ca suport de imbunatatire a conditiilor de viata si ac-
tivitate ale populatiei, in cadrul implementarii subproiectelor, in suma totald de peste
0,1 milioane de lei;

e in contextul celor mentionate, 87 de beneficiari (UAT) de investitii capitale au admis
denaturarea datelor din rapoartele financiare anuale privind fluxul mijloacelor fixe si
bunurilor materiale in suma totala de 55,8 milioane de lei, astfel conditionind raporta-
rea incorectd si neautenticd a situatiilor patrimoniale.

» Cu toate ca se atesta o imbunatatire a calitatii infrastructurii sociale datorita implemen-
tarii subproiectelor in localitatile supuse auditarii, fiind asigurate unele conditii mai bune
pentru prestarea de servicii paturilor socialmente vulnerabile ale populatiei din mediul
rural, lipsa monitorizarii eficiente si managementul inadecvat al procesului integral de
implementare a subproiectelor si utilizare ulterioara a patrimoniului valorificat din con-
tul mijloacelor FISM de catre beneficiarii de investitii (UAT) au determinat efectuarea
cheltuielilor ineficiente si irationale (peste 2,4 milioane de lei), neasigurarea durabilitd-
tii obiectelor de infrastructura sociala renovate (valoarea totald a subproiectelor de circa
13,6 milioane de lei), cazuri de acest fel fiind identificate la primariile: satului Egoreni si
comunei Decebal (raionul Soroca); satelor Cunicea si Prajila (raionul Floresti); satului
Marandeni (raionul Falesti); orasului Drochia; orasului Stefan Voda, satului Olanesti
(raionul Stefan Voda); comunelor Bilicenii Vechi, Bursuceni, Chiscireni si lezarenii
Vechi, satului Slobozia-Magura (raionul Singerei); orasului laloveni, satelor Danceni si
Molesti (raionul Ialoveni).

» O deficientd care urmeaza si rimind in atentia factorilor responsabili ai AAPL este nein-
registrarea conformd a patrimoniului public la organul cadastral teritorial. Atit FISM, cit
si AAPL, la renovarea obiectelor, nu au tinut cont de inregistrarea acestora in mod regu-
lamentar la organele cadastrale. Potrivit constatdrilor de audit, la situatia din 01.11.2012,
nu au fost inregistrate in modul stabilit la OCT 71 de imobile aflate in administrarea UAT
(de nivelul I si de nivelul IT), cu valoarea totald de 129,3 milioane de lei, din care 9 obiecte
noi in valoare totald de 6,9 milioane de lei - construite din mijloacele FISM, prin ce s-au
ignorat prevederile legislatiei in vigoare.
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» Conform evidentei contabile a FISM, la finele anului 2012 au ramas netransmise benefi-
ciarilor (UAT) investitiile in cadrul a 13 subproiecte in suma totala de 9,0 milioane de lei,
finalizate cu 1-4 ani in urm4, in privinta carora nu au fost luate masurile necesare.

»  FISM nu a intreprins masurile de rigoare privind unele contributii ale comunitatilor care
nu au fost valorificate in cadrul subproiectelor (0,4 milioane de lei), acestea nefiind ram-
bursate beneficiarilor.

» sistemul de control intern in cadrul FISM, recunoscut unul functional, nu intruneste ri-
gorile aferente si necesitd o ajustare punctuald. Astfel, evaluarea sistemului de control
intern in cadrul FISM a relevat existenta unor deficiente la organizarea acestuia, ceea ce a
generat unele dintre iregularitatile mentionate.



Concluzii

Misiunea de audit a rezumat ca, prin renovarea, reabilitarea sau reconstructia obiectelor de
menire sociald de diverse tipologii, ca rezultat al implementarii subproiectelor de infrastruc-
tura sociala, s-a asigurat directionarea resurselor financiare spre comunitatile rurale subdez-
voltate/sdrace, orasele mici si grupele de persoane in dificultate, fiind imbunatatite serviciile
educationale si cele sociale acordate unor péaturi social-vulnerabile, dar si create locuri noi de
munca.

Totodata, beneficiarii de investitii (UAT), pe fundalul unei usoare sporiri a responsabilitatilor
manageriale, nu intotdeauna au respectat conditiile si obligatiunile stipulate in Manualul opera-
tional, Acordurile de grant si actele legislative si normative in vigoare. Aceastd situatie a generat:
disfunctionalitati/neconformitati in procesul de implementare a subproiectelor, nefiind asigura-
ta durabilitatea respectiva in procesul de utilizare eficienta a obiectelor renovate; nerespectarea
unor proceduri regulamentare la efectuarea achizitiilor de lucrari si servicii; necorespunderea
managementului cheltuielilor exigentelor si normelor regulamentare; neasigurarea calitatii exe-
cutdrii lucrarilor la implementarea subproiectelor; utilizarea neregulamentara si/sau ineficientd
a resurselor financiare publice; managementul neadecvat al gestionarii patrimoniului public; sta-
rea necorespunzdtoare a managementului financiar-contabil. Cele mentionate sint si o consecin-
ta a faptului ca FISM, detinind functii si obligatiuni prevazute exhaustiv in Manualul operational
si in Acordurile de grant, si-a asigurat pirghiile respective de influenta asupra procesului de exe-
cutare a subproiectelor, insa fara a-si asuma si responsabilitatile de rigoare.

Recomandari Parlamentului:

e sd initieze, prin intermediul Comisiilor permanente de profil, audierile autoritatilor
centrale si celor locale privind impactul investitiilor financiare asupra dezvoltarii in-
frastructurii in zona rurala, cu demararea studiilor pentru identificarea slabiciunilor
institutionale si consolidarea capacititilor administrative ale UAT privind furnizarea
de bunuri si servicii publice locale.

V.3. Consolidarea eficacitatii retelei de asistenta sociala

In scopul realizarii Proiectului ,Consolidarea eficacitdtii retelei de asistentd sociald”, ameliorarii
eficientei si echitdtii retelei de protectie sociala prin intermediul expansiunii durabile sub as-
pect financiar si consolidarii Programului Ajutor Social, la 01.07.2011 a fost semnat Acordul
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, ratificat
prin Legea nr.174 din 28.07.2011, responsabil de implementare fiind Ministerul Muncii, Pro-
tectiei Sociale si Familiei. Astfel, Republica Moldova beneficiazd de un credit in valoare echi-
valentd cu 22,9 milioane de Drepturi Speciale de Tragere, sau de 37,0 milioane de dolari SUA,
precum si de fondurile alocate de partenerul guvernamental in suma de circa 243,0 milioane
de dolari SUA.

Principalele constatari

Auditul regularitatii Proiectului ,Consolidarea eficacititii retelei de asistentd sociald” a fost efec-
tuat de catre Curtea de Conturi a Republicii Moldova la solicitarea Bancii Mondiale, avind ca
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scop oferirea unei asigurari rezonabile privind raportul financiar, cu situatia la 31.12.2012,
intocmit de catre MMPSE, care, in toate aspectele semnificative, prezinta informatia reala si
fideld asupra situatiei financiare, conforma datelor din evidenta contabila.

Pentru implementarea Proiectului, Asociatia Internationala de Dezvoltare/Banca Mondiala,
conform Acordului de Finantare din 01.07.2011, a acordat Guvernului Republicii Moldova un
credit in valoare echivalenta cu 22,9 milioane de DST, sau in suma de 37,0 milioane de dolari
SUA. In aspectul responsabilititilor de gestionare, mijloacele provenite din credit au fost di-
rectionate MMPSF si constau din doua componente intercorelate. Componenta 1 (echivalenta
cu 31,0 milioane de dolari SUA) va cofinanta o parte a Programului Ajutor Social si a prestati-
ilor sociale acordate in perioada rece a anului, cu extinderea acestor programe si cu eliminarea
si comasarea altor programe sociale categoriale. Componenta 2 (echivalenta cu 6,0 milioane
de dolari SUA) prevede finantarea investitiilor in arhitectura de baza a sistemului de protectie
sociala a paturilor defavorizate, cu accent pe fortificarea Programului Ajutor Social. Ambele
Componente sint legate inerent, prin definirea cadrului de rezultate.

» Mijloacele financiare din cadrul Componentei 1, in suma de 463,9 milioane de lei, trans-
ferate in anul 2012 de citre Ministerul Finantelor la Casa Nationala de Asigurari Soci-
ale, pentru a fi achitate beneficiarilor Programului Ajutor Social si ai ajutorului pentru
perioada rece a anului, au fost debursate integral in scopurile prevazute.

» Bugetul pentru Componenta 2 a Proiectului pe anul 2012 a fost pregatit de catre MM-
PSF, in corespundere cu planul de procurari si planul de implementare ale Proiectului,
fiind efectuate si inregistrate cheltuieli in suma de 427,8 mii de dolari SUA, sau 5,2 mili-
oane de lei. Mijloacele debursate s-au utilizat in conformitate cu obiectivele planificate,
iar evidenta contabila a fost organizatd potrivit regulilor generale obligatorii ale conta-
bilitatii si raportarii financiare.

» Managementul financiar al MMPSF in anul 2012 a fost afectat de lipsa unor elemen-
te ale sistemului de control intern. Sistemul informational al ministerului nu satisface
toate necesitatile institutiei, intrucit rapoartele financiare se pregitesc manual, ceea ce
conditioneaza un nivel inalt de implicare umana la inregistrarea situatiilor financiare,
iar prevederile contractelor incheiate cu consultantii locali, in care nu este specificata
exhaustiv raspunderea acestora, pot genera cheltuieli neconforme pentru achitarea ser-
viciilor necalitative.

Concluzii

Raportul financiar al MMPSF, la capitolul executarea si inregistrarea situatiilor financiare ale

v

Proiectului ,,Consolidarea eficacitdtii retelei de asistentd sociald”, este intocmit in conformitate
cu cadrul de raportare financiara aplicabil si ofera o imagine reald si fidela pentru perioada
auditata.

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e supravegherea si monitorizarea pe perioada implementérii Proiectului.



CAPITOLUL VI.
Auditul performantei

Abordarea traditionald de audit, care implicd examinari detaliate ale tranzactiilor financiare si
conformitatea acestora cu reglementarile in vigoare, a fost mult timp dominanta in cadrul au-
ditului public, insa aceasta nu permite evaluarea nivelului in care un program guvernamental
isi realizeazd scopurile reale. In acest sens, a apirut necesitatea efectudrii unui audit special,
care s evalueze rezultatele si efectele scontate, si anume auditul performantei.

In conformitate cu Standardele internationale de audit INTOSAI, auditul performantei con-
stituie o evaluare sau o examinare independenta si obiectivd a masurii in care un program
sau o activitate a unei institutii publice functioneaza in conditii de eficienta si eficacitate, cu
respectarea principiului economicitatii.

Racordarea activitatii Curtii de Conturi a Republicii Moldova la ultimele tendinte in efectu-
area auditului performantei este o etapd importantd in consolidarea capacitatilor institutiei,
care are drept scop evaluarea obiectiva a modului in care sint utilizati banii publici, prin im-
plementarea unor tehnici moderne de audit.

Un factor prioritar care actualmente redefineste importanta auditului performantei este faptul
cd cetatenii si reprezentantii lor alesi au devenit mult mai sensibili fatd de ,,utilizarea calita-
tivd a banului public” si cer auditului extern sa-si extinda, dincolo de abordarile traditionale,
care constau in verificdrile in materie de conformitate, legalitate si integritate a operatiunilor
economico-financiare, aria de audit ce vizeaza evaluarea rezultatelor/performantei autoritati-
lor statului si valoarea pentru bani a tranzactiilor si programelor financiare guvernamentale.

In acest context, responsabilitatea institutiei supreme de audit, reiesind si din mandatul acor-
dat de legislativ, este dublata de sarcina de oferire contribuabililor si altor autorititi publice
interesate a unei situatii fidele, complete si obiective asupra respectdrii de cdtre institutiile
auditate a principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate la utilizarea banului public,
precum si de abordarea complexa si diferita a auditului performantei, care urmareste imbuna-
tatirea managementului financiar si gestiunii finantelor publice, sporirea plusvalorii la admi-
nistrarea patrimoniului si a banului public, precum si reducerea riscurilor de utilizare inefici-
entd a resurselor publice.

Astfel, in conditiile economico-financiare ale Republicii Moldova, in care valoarea pentru bani
trebuie sd constituie un indicator elocvent in aprecierea reusitelor decizionale si manageri-
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ale la gestionarea finantelor publice, auditul performantei isi confirma prioritatea si este un
instrument indispensabil in aprecierea faptului daca autoritditile publice ,,fac lucrurile care
trebuie facute” si dacd isi indeplinesc sarcinile ,,in mod corect”.

Mandatul legal acordat de legiuitor a abilitat expres CCRM cu competenta de efectuare a au-
ditului performantei. Astfel, pe parcursul ultimilor 5 ani, institutia a reusit sa implementeze
bunele practici in domeniul auditului performantei, conformindu-se cerintelor de audit pe
plan international, in perioada respectiva fiind efectuate misiuni de audit ce deriva din obli-
gativitatea exercitarii atributiilor legale, precum si din angajamentele asumate de Guvernul
Republicii Moldova fata de partenerii de dezvoltare.

Auditul performantei, pe de o parte, ofera celor care platesc taxe si impozite o evaluare clara
cu privire la modul in care sint cheltuiti banii lor, iar pe de alté parte, o tehnica noua de audit,
acesta contribuind la imbunatatirea gestiunii institutiilor publice si la reducerea riscurilor de
utilizare ineficientd a resurselor publice.

In perioada de raportare, CCRM a initiat si a finalizat cu succes 5 misiuni de audit al per-
formantei, in rapoartele de audit respective fiind expuse constatari, care releva masurile in-
treprinse de catre autorititile abilitate pentru promovarea reformelor initiate in domeniile
auditate, precum si deficientele majore ce vizeaza activitatea institutiilor respective; identifi-
cate lacunele legislative si erorile sistemice, care nu permit realizarea eficientd a obiectivelor
trasate; stabilite cauzele care au generat aceste neajunsuri si, ca rezultat, inaintate o serie de
recomandari Parlamentului, Guvernului si autoritatilor publice centrale si locale implicate in
vederea imbunatétirii cadrului regulator si a proceselor operationale ale entitdtilor auditate.

VI.1. Performanta realizarii

Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala

»Existd oportunitdti de imbunadtitire a proceselor de realizare a strategiei nationale de dez-
voltare regionald prin sporirea eficientei utilizdrii fondurilor alocate.”

In contextul importantei primordiale a actiunilor de dezvoltare regional si utilizdrii unor
resurse financiare considerabile, umane si de timp, in calitatea sa de auditor extern, in confor-
mitate cu conditiile stabilite in Matricele de politici ale Guvernului si potrivit exigentelor regu-
lamentare de formare si utilizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare Regionala,
Curtea de Conturi a Republicii Moldova a programat efectuarea unui audit al performantei, in
vederea stabilirii nivelului realizarii dezideratelor pentru care a fost infiintat FNDR, determi-
narii unor posibile modalitati de eliminare a deficientelor constatate pe circuitul de derulare a
finantarilor, precum si de crestere a eficacitatii acestui fond.

Auditul a cuprins activitatile desfasurate si masurile intreprinse in perioada 2010-2012 atit de
catre actorii implicati in procesul de implementare a politicilor de dezvoltare regionald, cit si
de institutiile responsabile de acest domeniu. Misiunea de audit a fost efectuatd la Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Constructiilor, Agentiile de Dezvoltare Regionala Nord, Centru
si Sud, la 15 beneficiari ai proiectelor implementate, fiind solicitate si unele informatii de la
Ministerul Finantelor.



Obiectivul auditului

Activitatea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Consiliului Re-
gional pentru Dezvoltare, MDRC si a ADR a impulsionat realizarea obiectivelor politicii de
dezvoltare regionald in Republica Moldova?

Principalele constatari

>

Legea privind dezvoltarea regionald a fost adoptata la finele anului 2006, iar implemen-
tarea a inceput odata cu constituirea, in anul 2009, a MDRC, autorizat cu competente
in domeniul dezvoltdrii regionale. Astfel, pe parcursul anului 2009, MDRC a finalizat
crearea institutiilor de dezvoltare regionala si a constituit capacitatile atit in cadrul mi-
nisterului, cit si la nivel regional, a gestionat adoptarea strategiilor de dezvoltare regio-
nala si a elaborat proceduri de selectare si de implementare a proiectelor de dezvoltare
regionala.

In anul 2010, dupa fondarea ADR Nord, Centru si Sud, pentru intretinerea acestora
s-au utilizat primele mijloace din FNDR in suma de 1,7 milioane de lei, desi alocatii de
la bugetul de stat destinate FINDR au fost aprobate si in Legile bugetului de stat pe anii
2008-2009. Urmare neimplementarii politicii de dezvoltare regionala si neaprobarii Do-
cumentului unic de program, cheltuielile respective, conform rectificdrilor efectuate la
legile bugetare anuale, au fost excluse.

Costul proiectelor incluse in Documentul unic de program pentru anii 2010-2012, pre-
cum si al celor incluse pentru anii 2013-2015 nu este corelat cu capacitatea de finantare
a FNDR, avind valoare estimativa a cite circa 1,3 miliarde de lei, ceea ce este de 2 ori
mai mare fata de resursele disponibile ale acestuia. Nestabilirea conditiilor obligatorii
privind existenta documentatiei tehnice la proiectele depuse a contribuit la neinsusi-
rea mijloacelor alocate din FNDR, precum si la majorarea cu 9,8 milioane de lei a
costurilor unor lucrari executate. Astfel, din cele 56 de proiecte incluse in Documentul
unic de program pentru anii 2010-2012, nu aveau elaboratd documentatia tehnica, sau
documentatia era invechitd la 25 de proiecte (44,6%), ceea ce a generat excluderea a 4
proiecte din planul de finantare pe anul 2011, rectificarea planurilor de finantare la 18
proiecte — in anul 2011, si la 29 de proiecte — in anul 2012. De asemenea, aceasta situatie
a determinat nefinalizarea a 2 proiecte si, corespunzator, a 9 proiecte in perioada 2011-
2012, care au fost redirectionate spre realizare in Documentul unic de program pentru
anii 2013-2015. In consecint, au fost implementate 32 de proiecte, la 23 din care obiec-
tivele s-au realizat integral sau partial.

Structura parteneriald existentd nu in toate cazurile denota un nivel adecvat de colabo-
rare interministeriala in cadrul implementarii unor proiecte. Astfel, in unele proiecte
erau prevazute lucrari care nu au fost coordonate corespunzitor ori autorizate de cétre
institutiile abilitate. Asemenea dificultati s-au inregistrat la realizarea a 5 proiecte, dintre
care in cadrul a 2 proiecte traseele de apeduct din comuna Manta, raionul Cahul, si din
orasul Telenesti nu au fost coordonate cu Ministerul Transporturilor si Infrastructu-
rii Drumurilor. Ca urmare a devierii documentatiei tehnice de la standardele in vigoa-
re, pe parcursul implementdrii proiectelor respective, documentatia a fost revizuita si
modificata si, ca rezultat, a fost majorat costul lucrérilor cu 2,0 milioane de lei, iar lu-
crarile nu s-au executat in termenele stabilite. La alte 3 proiecte nu a fost avizata de catre
Ministerul Mediului documentatia tehnicd privind exploatarea carierelor de extractie
a zacamintelor minerale si forarea sondei arteziene. Ca rezultat, lucrérile au fost sistate
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temporar de catre Inspectoratul Ecologic de Stat pina la aducerea documentatiei teh-
nice in conformitate cu normele stabilite, ceea ce, de asemenea, a generat tergiversarea
executarii lucrarilor.

» AAPL, in anii 2010-2012, urmau sa contribuie cu un suport financiar in suma de 7,1
milioane de lei la implementarea a 10 proiecte, din cele 32 de proiecte implementate.
Se atestd ca proiectele respective nu au fost sustinute suficient, contributia autoritatilor
locale fiind asiguratd numai in cadrul a 4 proiecte, in sumai totald de 1,7 milioane de
lei, sau la nivelul de 23,9% din volumul previzut. In consecintd, din cauza nealocirii de
catre cofinantatori a mijloacelor preconizare, o parte din obiectivele stabilite nu au fost
realizate in termenele prevazute in contracte.

» Au fost initiate 5 proiecte investitionale, cu valoarea de 54,8 milioane de lei, sustinute
financiar de citre Guvernul Republicii Federative Germania, prin intermediul Agentiei
de Cooperare Internationald a Germaniei.

» Desi prioritatile de finantare prevad sustinerea dezvoltarii sectorului privat, in special,
in regiunile rurale, in perioada 2011-2012, la directia prioritara ,,Sustinerea dezvoltarii
sectorului privat” au fost repartizate alocatii de numai 4,0% si, respectiv, de 6,6%, pe cind
la directia prioritara ,,Reabilitarea infrastructurii fizice” au fost repartizate fonduri, care
reprezintd 66,5% — in anul 2011, si 60,2% - in anul 2012. Aceasta situatie a fost posibild
din cauza nedeterminarii ponderii alocatiilor pe directiile prioritare in volumul total de
finantare.

» Nereglementarea exhaustiva a procedurilor si a mecanismului de transmitere catre be-
neficiari a bunurilor obtinute in cadrul proiectelor finantate din sursele FNDR conditi-
oneazd tergiversdri in transmiterea, inregistrarea corespunzatoare a acestora in evidenta
contabila, precum si necalcularea corectd a uzurii, cu toate ca activele, in unele cazuri,
sint utilizate.

Concluzii

Cu toate ca au fost depuse eforturi si intreprinse masuri care au contribuit la crearea meca-
nismului complex de realizare a politicii de dezvoltare regionala, s-au constatat si unele dis-
functionalitdti, nereguli privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald, iar
obiectivele si indicatorii aprobati nu in toate cazurile au fost atinsi la nivelul si in termenele
prestabilite. Pentru asigurarea impactului scontat, misiunea de audit a inaintat recomandari
autoritatilor publice responsabile de gestionarea mijloacelor FNDR, precum si Guvernului, in
vederea remedierii deficientelor constatate si consolidarii capacitatilor institutionale.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Comisiilor permanente ale Parlamentului: economie, buget si finante; adminis-
tratie publicd si dezvoltare regionald:

e examinarea in cadrul unei sedinte comune a situatiei create in domeniul respectiv,
pentru identificarea unor solutii optime de imbinare a principiilor transparentei, eco-
nomicitatii si eficacitatii la realizarea prioritatilor si obiectivelor Strategiei nationale de
dezvoltare regionald.



VI. 2. Performanta gestionarii resurselor minerale utile

»Au implementat autoritdtile abilitate un mecanism adecvat in domeniul folosirii subso-
lului in vederea gestiondrii eficiente si rationale a resurselor minerale utile ale Republicii
Moldova?”

Tinindu-se cont de importanta problemei privind folosirea rationala a resurselor naturale si
de aspectul divers al acestui sector, conditionat de faptul ca materiile prime minerale sint re-
surse limitate in volum si care nu se regenereaza in timp, CCRM a initiat auditul performantei
privind exploatarea resurselor naturale ale statului, in vederea stabilirii daca abordarile de
administrare si de control instituite in cadrul institutiilor responsabile de folosirea si protectia
subsolului permit o gestionare rationald si eficienta a resurselor subterane ale statului, furni-
zeaza o asigurare rezonabila privind veridicitatea bazei de materie prima minerald, precum
si garanteaza faptul cd beneficiarii subsolului respectd obligatiile care deriva din exigentele
cadrului legal.

Auditul s-a axat pe determinarea faptului daca a fost creat un mecanism eficient de gestionare
a resurselor minerale utile solide, iar activitatile realizate si masurile intreprinse, in anii 2009-
2012, atit de cdtre actorii implicati in procesul de gestionare si utilizare a acestora, cit si de
catre institutiile responsabile de administrarea acestui domeniu au dus la folosirea rationald
a resurselor minerale. Misiunea de audit s-a realizat, la nivel central, la Ministerul Mediu-
lui, fiind supuse analizei si activitatile specifice desfasurate de cele 3 structuri din subordinea
acestuia: Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale; Inspectoratul Ecologic de Stat si
1.S. ,,EHGeoM”, la Camera de Licentiere, precum si la 33 de beneficiari ai subsolului, care
exploateazd 37 de ziacaminte de substante minerale utile solide.

Obiectivul auditului

Este eficient sistemul de management institutional si de control si contribuie acesta la admi-
nistrarea rationald a zdcamintelor de substante minerale utile solide? Daca nu, ce modificari
sint necesare?

Principalele constatari

In perioada analizatd, in scopul imbunatatirii situatiei in domeniul administrarii subsolului,
au fost intreprinse unele masuri:

e s-aaprobat noul Cod al subsolului;

e s-au elaborat si aprobat 10 acte normative privind implementarea noului Cod al sub-
solului;

e s-au realizat cercetari geologice din contul agentilor economici, ceea ce a contribuit la
cresterea gradului de cunoastere geologicd a resurselor minerale ale subsolului;

e s-a initiat procesul de inregistrare a pasapoartelor zacamintelor si manifestarilor de
substante minerale utile prin crearea unui sistem informational;

e Dbeneficiarii subsolului, in perioada raportata, au achitat la bugetele UAT taxele pentru
extragerea substantelor minerale utile in suma totala de 28,8 mil.lei.
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Totodata, evaluarile efectuate de catre echipa de audit au relevat multiple deficiente in activita-
tea actorilor implicati in reglementarea de stat a relatiilor miniere, precum si o serie de carente
ale cadrului legal, care necesitd o solutionare stringenta, acestea avind ca impact desfasurarea
inadecvata a proceselor aferente exploatarii resurselor minerale utile si diminuarea substanti-
ald a eficacitétii administrarii resurselor subterane. Astfel:

>

MM nu a asigurat elaborarea obiectivelor de dezvoltare strategica durabild si a politicilor
distincte in vederea protectiei mediului si respectdrii principiilor de eficacitate si echita-
te la utilizarea acestora.

Ca urmare a conlucrdrii insuficiente intre MM, AGRM, APL si alte institutii interesate,
nu au fost elaborate programe de stat de cercetare geologica a subsolului, in consecinta
nefiind extinsa baza de materie prima minerald si neasigurindu-se monitoringul starii
subsolului.

Incertitudinile conjugate cu exercitarea inadecvata a functiilor delegate MM si AGRM
au facut imposibila implementarea integrala a noului Cod al subsolului, datoritd neapro-
bérii a 5 acte normative, care se afla in diferite stadii de promovare, precum si neelabo-
rarii altor 4 acte normative, care urmau a fi aprobate pind in februarie 2010, astfel fiind
create impedimente in administrarea eficienta a resurselor minerale utile.

In lipsa actelor normative care urmau si reglementeze activitatea Comisiei de stat pentru

rezerve de substante minerale utile, aceasta nu si-a desfasurat activitatea timp de 2 ani,
neexercitindu-si adecvat competentele, inclusiv nefiind efectuata expertiza de stat a re-
zervelor de substante minerale utile larg raspindite.

Din cauza neincluderii in art. 83 alin. (2) din Codul subsolului a unor termene-limita
de conformare a beneficiarilor de subsol la cerintele cadrului legal, nu au fost incheiate
127 de contracte cu 96 de beneficiari ai subsolului care isi continud activitatea in lipsa
angajamentelor de utilizare eficienta si rationald a resurselor minerale si funciare. De
asemenea, Camera de Licentiere, in perioada auditata, a prelungit licentele pentru acti-
vitatile de extragere a substantelor minerale utile la 40 de beneficiari de subsol in lipsa
contractelor pentru folosirea sectorului de subsol, ca baza pentru prelungirea acestora
servind doar actele de transmitere a zicamintelor pentru valorificare industriald, in con-
secintd nefiind legalizate relatiile miniere intre MM si beneficiarii de subsol.

Nereglementarea exhaustiva a unor clauze contractuale importante intre MM si benefi-
ciarii subsolului nu a permis negocierea unor conditii esentiale care sa asigure apararea
intereselor statului la exploatarea resurselor minerale utile.

Desi cadrul normativ nu prevede obligarea participantilor la concursul pentru obtinerea
dreptului asupra sectorului de subsol in vederea explordrii sau exploatarii resurselor
minerale sd prezinte informatii despre detinerea in posesie a terenurilor pentru sectoa-
rele de subsol, Comisia de concurs a stabilit neregulamentar o asa conditie, care in final
a constituit criteriul decisiv la selectarea celor 9 cistigdtori ai concursurilor, ceea ce a dat
posibilitate doar detindtorilor de teren sa cistige concursurile desfasurate, cu toate ca
majoritatea dintre acestia aveau incheiate contracte de arendd a terenului agricol, pre-
cum si scrisori de garantie din partea AAPL privind transmiterea terenurilor agricole in
arenda in cazul cistigarii concursului, din ce reiese ca desfasurarea concursurilor a fost
inutila si formala.



» Nu a fost imbunatatit procesul de reintoarcere in circuitul agricol a terenurilor afectate
in urma extragerii mineralelor utile, ca rezultat al divizdrii functiilor de control, in con-
ditiile noului Cod al subsolului, intre MM si IES, in ce priveste controlul asupra folosirii
rationale si protectiei subsolului si controlul ecologic de stat.

» Odata cu punerea in aplicare, la 01.03.2013, a Legii nr. 131 din 08.06.20122, procesul de
initiere si organizare a controalelor in cadrul AGRM se implementeaza cu dificultti,
acesteia fiindu-i restrinse competentele delegate in domeniul controlului de stat con-
form Codului subsolului, ca urmare a nedeterminarii clare a organelor abilitate cu functii
de control in domeniul protectiei mediului si folosirii resurselor naturale (indicate in
Codul subsolului’” si in legea mentionata).

» Din cauza neasigurdrii unui control riguros din partea IES, inspectiilor ecologice teri-
toriale, dar si a autoritatilor publice locale, au fost admise activitati ilicite de extragere a
substantelor minerale utile din carierele locale sau din albiile riurilor Prut si Nistru de
catre 22 de persoane fizice si juridice, fiind cauzat si prejudiciu mediului in suma totala
de 34,3 milioane de lei.

» MM nu a intreprins masuri pentru initierea implementarii sistemului informational au-
tomatizat ,, Registrul geologic de stat”, prin ce nu s-a realizat crearea resurselor informa-
tionale unice de ramurd, acordarea serviciilor informationale de stat privind evidenta
elementelor mediului geologic si folosirea subsolului.
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» AGRM nu a intreprins masurile de rigoare in vederea prezentdrii de catre toti benefici-
arii de subsol a ddrilor de seama privind starea si utilizarea resurselor de materie prima
minerale, fapt ce a influentat veridicitatea Balantelor de stat.

» Serviciul Fiscal de Stat nu a efectuat verificari cu AGRM privind volumul extragerilor
de substante minerale utile, ceea ce i-a determinat pe unii beneficiari de subsol sa se
eschiveze de la plata taxei pentru extragerea substantelor minerale. In acelasi timp, din
cauza prezentarii informatiilor neveridice catre SFS, unii beneficiari ai subsolului au di-
minuat volumele substantelor minerale real extrase, astfel nefiind acumulate in bugetele
UAT venituri, estimate de misiunea de audit, in suma de 1,7 milioane de lei.

Desi cadrul legal prevede ca, prejudiciul cauzat mediului, ca urmare a activitatii ilicite a
beneficiarilor de subsol, urmeaza a fi compensat din contul acestora , nu sint intreprinse
masurile de rigoare pentru executarea acestei prevederi. Cu toate ca AGRM efectueaza cal-
culele prejudiciilor respective, care urmeaza a fi recuperate, acestea constituind 73,5 milioa-
ne de lei, in perioada auditata, doar de cdtre un singur beneficiar de subsol a fost recuperat
benevol prejudiciul in valoare de 22,5 mii de lei. MM urma sd intenteze actiuni privind
compensarea prejudiciului cauzat mediului inconjurdtor, ca urmare a incalcarii legislatiei cu
privire la subsol si a actelor normative in domeniu, insa a inaintat numai o singura actiune
cu valoarea prejudiciului de 1,1 milioane de lei, motivind prin faptul ca instantele judiciare
dau cistig cauzd doar beneficiarilor de subsol. Drept urmare, prejudiciul cauzat mediului
ramine doar la nivel de raportare.

*Legeanr. 131 din 08.06.2012 ,,Privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator”, art. 595.
7 Codul subsolului, aprobat prin Legea nr. 3-XVI din 02.02.2009, art. 197.
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Concluzii

Imperfectiunea cadrului normativ-legal, nedefinirea exhaustiva a competentelor functionale
ale organelor AAPC in materie de politici de gestiune a resurselor subterane au rezultat in
exploatarea haotica a resurselor naturale subterane si in neaplicarea procedurilor de evidenta
si control. Sistemul actual de administrare si control in domeniul folosirii subsolului nu este
eficient si nu minimizeaza efectele negative asupra mediului inconjurator, datorita nedefinirii
aspectelor generale si particulare ale relatiei mediu-economie. Institutiile implicate in pro-
movarea si implementarea politicii statului in directia respectivd urmau sa depuna eforturi
substantiale in vederea asigurdrii unui cadru de reglementare complex, necesar indeplinirii
atributiilor stipulate, precum si institutionalizarii integrale a proceselor interne, care sa con-
tribuie la crearea unui mecanism fiabil de planificare, executare si monitorizare a activitati-
lor. Realizarea necorespunzdtoare a activitatilor administrative scoate in evidenta o serie de
disfunctionalitati in mecanismele de administrare, monitorizare si control, care, in fond, au
generat disfunctii in sistem.

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e implementarea stringentd a tuturor reglementarilor de punere in aplicare a Codului
subsolului;

e definirea exhaustiva a competentelor functionale ale autoritatilor abilitate in materie
de elaborare a politicilor, de administrare si de control al resurselor subterane;

e aplicarea unor abordari strategice care sa asigure dezvoltarea durabila;

e responsabilizarea institutiilor din domeniu in vederea respectarii legislatiei si asigura-
rii consecventei decizionale.

VI.3. Performanta impactului financiar rezultat din politica tarifara a
S.A. ,,Moldtelecom”

In contextul importantei transformarilor din domeniul tehnologiei informatiei si comuni-
catiilor al economiei nationale si detinerii unei pozitii importante de catre S.A. ,,Moldtele-
com” pe piata de telefonie fixa, transport date, prestare a serviciilor de acces la infrastruc-
tura si interconectare pentru diferiti operatori, Curtea de Conturi a Republicii Moldova a
decis efectuarea auditului performantei in vederea evaluarii politicii tarifare, pentru a de-
termina existenta posibilelor probleme, situatii dificile sau incerte, inclusiv ce tin de cadrul
legal, precum si identificarii riscurilor si rezervelor asupra impactului financiar al Societatii,
rezultat din politica tarifard. De asemenea, auditul a evaluat rezultatele obtinute prin prisma
performantelor realizate in contextul economicitatii, eficientei si eficacitatii, prin compara-
rea situatiei reale cu criteriile si scopurile stabilite, cu inaintarea propunerilor de imbuna-
tatire si solutionare a problemelor constatate. Auditul a fost asistat, in médsura necesitatilor,
de catre specialistii Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei.



Misiunea de audit a avut drept scop evaluarea reglementarilor politicilor tarifare in perioada
2011-2012, mecanismelor si procedurilor aplicate de catre S.A. ,,Moldtelecom”, relevantei
implementarii acestora, precum si identificarea dificultatilor si analiza cauzelor ce au generat
unele imperfectiuni.

Obiectivul auditului

S.A. ,Moldtelecom”, in urma aplicérii politicii tarifare, a obtinut un impact benefic asupra
rezultatelor financiare?

Principalele constatari

1) Politicile statului in domeniu necesitd a fi imbundtdtite prin eliminarea factorilor ce fac
dificild implementarea acestora

» Desi politicile statului in domeniul reglementarii tarifare a serviciilor de comunicatii
electronice intrunesc indicatori si obiective pentru dezvoltarea domeniului comunica-
tiilor electronice, ele sint influentate de unii factori care fac dificilda implementarea lor,
precum si realizarea eficientd a obiectivelor. Situatia creata este determinata, in special,
de lipsa Strategiei actualizate a dezvoltdrii domeniului comunicatiilor electronice, fapt ce
nu angajeaza atingerea rezultatelor de rigoare. In aceste circumstante, se contureazi ris-
cul neasigurarii dezvoltarii performante a domeniului, in special, prin: (i) nedefinirea
directiilor si cdilor principale de dezvoltare a ramurii; (ii) nearmonizarea cadrului legis-
lativ si regulator national cu cel european; (iii) neracordarea principalelor componente
ale sistemului national de telecomunicatii la sistemul european, cu implementarea ser-
viciului universal, dezvoltarea retelelor de telecomunicatii si interconectarea retelelor;
(iv) lipsa promovarii standardizarii si asigurarii calitatii serviciilor si produselor; (v)
neracordarea politicii tarifare, cu echilibrarea intereselor operatorilor si prestatorilor de
servicii cu cele ale utilizatorilor finali etc.
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» Lipsa Programului national de implementare a serviciului universal a determinat nedefi-
nitivarea elabordrii si, respectiv, neaprobarea de citre ANRCETT a Regulamentului pri-
vind serviciul universal, definit ca un set minim de servicii de calitate determinata, dis-
ponibil tuturor utilizatorilor, indiferent de amplasarea lor geograficd, potrivit conditiilor
nationale specifice.

2) Desi indicii economici ai S.A. ,,Moldtelecom”, ca rezultat al aplicdrii tarifelor, au inre-
gistrat evolutii pozitive, Societatea urmeaza sd-si optimizeze consumurile

> In perioada auditati, S.A. ,,Moldtelecom” a realizat anumiti indicatori de performants,
stabiliti in Directiile prioritare de dezvoltate a Societitii in anii 2010-2014 si in Planurile
anuale de afaceri, inregistrind evolutii pozitive ale veniturilor realizate de la prestarea
serviciilor de telefonie mobila (cu 34,0 %), serviciilor transport date si IPTV (cu 22,0 %),
interconectarea cu operatorii locali, conditionate de majorarea numadrului de abonati si
a venitului mediu lunar per abonat. In acelasi timp, neorientarea spre costuri a tarife-
lor pentru serviciile de telefonie fixa, precum si tendintele in orientarea consumatorilor
catre alte tipuri de servicii au determinat diminuarea veniturilor tarifare de la telefonia
fixa (cu 53,0 milioane de lei) si a veniturilor aferente traficului international de sosire (cu



28,0 milioane de lei), insotita de diminuarea numarului de abonati, precum si a volumu-
lui de servicii, fapt determinat si de tendintele in acest domeniu.

» Desi Societatea a planificat si a inregistrat un nivel de optimizare a consumurilor si chel-
tuielilor, ritmul cresterii acestora in perioada verificata a depdsit ritmul cresterii venitu-
rilor tarifare cu 2,8 puncte procentuale, factor ce indica asupra necesitatii eficientizarii/
optimizarii in continuare a consumurilor si cheltuielilor la toate capitolele.

3) Tarifele pentru unele servicii aplicate de cditre S.A. ,,Moldtelecom” sint reglementate de
ANRCET], iar pentru alte servicii - de cdtre Societate, acestea nefiind reglementate ex-
haustiv si creind situatii incerte

1 30 > Neorientarea spre costuri a tarifelor la serviciile de telefonie fixd pentru utilizatorii finali
a determinat inregistrarea pierderilor de la prestarea acestor servicii.

» S.A. ,,Moldtelecom” a inregistrat cheltuieli nelegate de activitatea de bazd, destinate
sponsorizdrilor si activitdtilor filantropice (6,0 milioane de lei), acestea fiind atribuite la
cheltuielile Societatii, ponderea carora este una nesemnificativa.

» Costurile fixe pentru serviciile de telefonie mobild si transport date sint reglementate
prin Ordinele directorului general, de care nu in toate cazurile se tine cont; la capitolul
reglementarea tarifelor pentru serviciile de telefonie mobila si transport date, in anul
2012 Societatea nu a aprobat costurile in conformitate cu perioada de raportare finan-
ciard pe anul 2011, acestea fiind stabilite potrivit sustinerii, recuperdrii investitiilor si
modernizarii retelelor prin echiparea lor cu tehnologii moderne, a caror aplicare deo-
camdatd determina inregistrarea unor rezultate negative.
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» Societatea a realizat raportarea financiara separata, delimitind Unitatile de Afaceri, cu
structurarea veniturilor si costurilor pe tipuri de servicii/produse, dar nu poate remite
Agentiei, spre aprobare, proiectele de modificare a tarifelor pentru serviciile de telefonie
fixd cu amanuntul, deoarece lipseste Metodologia de stabilire a preturilor sau tarifelor
pentru serviciile de telefonie fixd, care, urmind a fi aprobatd de Agentie, este elaborata si
plasatd pentru consultari publice (pe pagina web a Agentiei). Dupa aprobarea Metodo-
logiei mentionate, va fi posibila implementarea actiunilor privind orientarea la costuri a
serviciilor de telefonie fixa furnizate utilizatorilor finali ai S.A.,,Moldtelecom”. Pentru
serviciile de telefonie fixa, S.A. ,,Moldtelecom” aplica tarifele aprobate in anul 2003, prin
Hotarirea Consiliului de Administratie al Agentiei®®, care sint depasite de timp si econo-
mic, neacoperind costurile reale.

» Nereglementarea in Legea comunicatiilor electronice a notiunii , servicii aferente servi-
ciilor de telefonie mobild” genereazd neacumularea in Fondul republican si in fondurile
locale de sustinere sociald a populatiei a unor venituri semnificative (1,3 milioane de lei)
de la serviciile de interconectare cu operatorii de telefonie mobila (53,4 milioane de lei),
acestea fiind parte componenta a serviciilor de telefonie mobila, care se acorda utilizato-
rilor finali si se raporteazd de catre S.A. ,,Moldtelecom” la acelasi capitol.

» Procedurile sistemului de control intern in cadrul Societatii necesita a fi imbunatétite,
pentru buna gestionare a tarifelor, minimizarea riscurilor aferente acestora si eficienti-
zarea rezultatelor. Astfel, contrar cadrului regulator al entitatii, Registrul riscurilor nu
este completat din anul 2010 (I trimestru), fapt ce implica lipsa ierarhizarii acestora, ne-

¢ Hotarirea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 32 din 24.12.2003.



cunoscindu-se care riscuri sint gestionate primordial, sau diminuate, precum si nefiind
estimate costurile aferente gestionarii acestora.

4) Reglementarea proceselor, scopurilor si mecanismelor achizitiondrii mdrfurilor, lucrd-
rilor si serviciilor necesitd a fi imbunidtititda

» Societatea si-a planificat volume importante de investitii, reiesind din cerintele si diver-
sificarea serviciilor in domeniu pe piatd, asigurind dezvoltarea si modernizarea retelelor
si echipamentelor entitatii si detinind pozitia de lider in acordarea serviciilor de trans-
port date si IPTV. Totodata, la unele servicii (telefonia mobild - proiectul 3G) se atesta
nerecuperarea investitiilor in perioadele scontate, ceea ce a determinat Societatea si-si
revizuiascd prognozele de recuperare a acestora pentru o perioadd mai indelungata (din
anul 2015 pina in anul 2017).

> In aspectul reglementdrii si realizdrii achizitiilor efectuate de citre S.A. ,,Moldtelecom”,
auditul releva existenta riscurilor neasigurarii acestui proces prin prisma transparentei,
eficientei si eficacitatii achizitionarii bunurilor, lucrarilor de constructie si serviciilor.
Astfel, in procesul de achizitii, Societatea se conduce de Regulamentul intern cu privire
la achizitionarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor, aprobat prin Hotarirea Consiliului
Societdtii din 27.09.2004. Se mentioneazd ca CCRM, in 2 (doud) hotdriri®’, a cerut mo-
dificarea Regulamentului nominalizat, in vederea perfectiondrii prevederilor acestuia prin
prisma asigurdrii principiilor unei achizitii regulamentare si conforme. In acest context,
Consiliul Societatii a considerat drept neoportuna calificarea S.A. ,,Moldtelecom” ca
autoritate contractantd potrivit Legii privind achizitiile publice Astfel, membrii Con-
siliului, din componenta céruia face parte si directorul Agentiei Achizitii Publice, au
votat impotriva acestei recomandari. La acest capitol, MF a informat asupra elaborarii
si prezentdrii spre examinare si aprobare Guvernului a proiectului Hotaririi ,,Cu privire
la calificarea unor autoritdti contractante”, in lista autoritatilor vizate fiind inclusa si S.A.
»Moldtelecom”.

o i
]
-
=}
«
=
Sl
=]
S
Sl
]
[=W
L
=
-
o i
ja=)
=
<

» Datd fiind externalizarea unei componente operationale cu un grad sporit de com-
plexitate, auditul a atentionat S.A. ,,Moldtelecom” asupra intreprinderii de masuri
urgente la supravegherea si mentinerea controlului activitatilor furnizorului angajat
(coordonarea corespondentei, actualizarea periodicd a contractului si, dupa caz, defi-
nirea concreta a unui caiet de sarcini etc.). Totodatd, se releva aplicarea masurilor de
precautie in ce priveste datele transmise, accesate, utilizate si stocate, precum si men-
tinerea reglementarilor de confidentialitate®. Se mentioneazd si necesitatea elabora-
rii de cétre S.A. ,,Moldtelecom” a unui plan coerent de management al raporturilor
dintre parti privind serviciile furnizate, in vederea monitorizarii serviciului integral
(la toate etapele) oferit de furnizor, precum si planificarii riguroase a colaborarii cu
specialistii externi care reprezinta furnizorul etc. Auditul considera oportuna identifi-
carea corectd a tuturor potentialelor implicari si elemente la lansarea noului serviciu,
cu asigurarea transparentei la repartizarea intre parteneri a veniturilor obtinute in
urma contractarii serviciului respectiv.

» Hotarirea Curtii de Conturi nr. 6 din 28.02.2008 ,,Privind Raportul auditului de atestare la S.A. ,,Moldtelecom”
pe perioada anilor 2006-2007 (9 luni)” si Hotarirea Curtii de Conturi nr. 77 din 22.12.2011 ,,Privind Raportul
auditului la Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” pentru anii 2009-2010”.

*Ordinul MTIC nr. 106 din 20.12.2010 ,,Cu privire la aprobarea reglementarilor tehnice”.



Auditul performantei

p)

Concluzii

Neracordarea politicilor statului privind orientarea tarifelor la costuri si tendintele de orienta-
re a preferintelor consumatorilor catre alte tipuri de servicii de comunicare au determinat in-
registrarea diminudrilor veniturilor tarifare la serviciile de telefonie fixa ale Societatii in suma
de 438,5 milioane de lei. Se atestd unele deficiente privind reglementarile tarifare interne, astfel
incit Societatea nu a racordat, in anul 2012, costurile fixe ale serviciilor de telefonie mobila,
transport date si IPTV la raportarea financiard pe anul 2011. Nerecuperarea in termen a in-
vestitiilor orientate la acordarea serviciilor de telefonie mobila (proiectul 3G) a conditionat,
in anul 2011, generarea de pierderi la acest capitol (142,1 milioane de lei), factor care a deter-
minat entitatea sa-si revizuiasca termenele de recuperare a acestora pentru o perioadd mai
indelungata.

Recomandari Parlamentului
Sd solicite Guvernului:

e actualizarea Strategiei de dezvoltare a domeniului comunicatiilor electronice.



CAPITOLUL VII.
Auditul sistemelor informationale

Tehnologiile informationale au patruns cu desavirsire in toate aspectele vietii. Astfel, calitatea
si performantele actului de guvernare, la fel ca si in viata cotidiand sau in orice alte domenii
de activitate stiintificd sau economica, reprezintd o dependenta tot mai vadita de eficienta
aplicarii noilor tehnologii. Actualmente, dependenta tuturor aspectelor vietii de TIC impune
necesitatea stringenta de reglementare adecvatd a domeniilor, precum si de creare a instru-
mentelor fiabile pentru evaluarea respectarii acestora si corespunderii TIC anumitor standar-
de si rigori.

Conform standardelor INTOSALI, auditul TT este definit ca un proces de colectare si analizda a
probelor pentru a determina dacd tehnologiile informationale sint implementate astfel incit sa
poatd mentine integritatea datelor, securitatea activelor si sd contribuie la atingerea obiectivelor
institutiei in mod efectiv, utilizind eficient resursele”. Astfel, auditul TI vine sa evalueze si sa
prezinte dovezi asupra performantei gestiondrii TIC si asupra deficientelor existente.

Auditul TT include atit audituri financiare si ale valorii pentru bani intr-un mediu TI, cit si
audituri ale performantei sistemelor TI, in functie de obiectivul predeterminat al auditului.
Cu toate acestea, un factor obisnuit este formarea unei opinii privind gradul de incredere in
sistemele TI din cadrul organizatiei auditate.

Pe parcursul implementérii PDS pe anii 2006-2010 a fost contractatd o companie internati-
onald de consultantd, drept parte componenta a activitatilor de realizare a Pilonului II, care
a asistat Curtea de Conturi a Republicii Moldova la toate etapele de formare a capacitatilor
interne privind efectuarea auditurilor TI. In cadrul executirii contractului mentionat, s-au
organizat 4 audituri-pilot asistate de experti internationali, fiind instruiti mai multi angajati ai
CCRM, precum si a fost creatd baza metodologica pentru efectuarea independenta a auditu-
rilor TI pe viitor. Astfel, CCRM a manifestat vigilentd si perspicacitate dezvoltind capacitatile
proprii in domeniul efectuarii auditurilor TI. Pind in prezent au fost finalizate 10 audituri TI
(inclusiv 2 - in perioada raportata), fiind evaluate integral sau partial majoritatea institutiilor
de stat importante in aspectul formarii sau utilizarii datelor primare si a TIC. Desi capacitatea
si profesionalismul CCRM in domeniul vizat au fost apreciate de institutiile auditate , astfel de
misiuni de audit reprezintd o continua provocare, capacitatile interne necesitind o consolidare
si dezvoltare permanenta.

Analizind rezultatele misiunilor de audit efectuate de catre CCRM, pot fi identificate un sir
de probleme generale si constringeri, care afecteazd dezvoltarea domeniului TIC, precum si
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creaza impedimente considerabile institutiilor in automatizarea proceselor si reformarea acti-
vitatii, si anume:

e lacune considerabile in cadrul de reglementare si de standardizare in domeniul TIC;
o lipsa clasificatoarelor si nomenclatoarelor pentru majoritatea domeniilor-cheie;
e ineficienta procesului de inregistrare primara a datelor si de gestiune a registrelor;

e fluctuatia specialistilor in domeniul TIC, ca urmare a nivelului extrem de scizut de
salarizare ;

e implicarea insuficientd a conducerii institutiilor de stat in gestiunea domeniului TIC si
lipsa de reglementare a domeniului;

e efectuarea de investitii ineficiente si finantarea fragmentata;

e lipsa studiilor de fezabilitate si analiza ineficientd a necesitatilor si, drept urmare, for-
marea unor cerinte tehnice inexacte, neclare sau nerealiste;

e ineficienta si caracterul neunivoc al proceselor interne, precum si dublarea eforturilor
prin efectuarea proceselor atit in mod traditional, cit si in cadrul unor sisteme infor-
mationale.

Situatia nefavorabild creata in domeniul TIC nu poate fi depésita fard implicarea hotaritd a
Guvernului si a Parlamentului la toate etapele de reformare a institutiilor de stat. O monitori-
zare adecvatd, combinatd cu un proces eficient de ajustare a cadrului legal si normativ, ar crea
conditii favorabile si premise pentru dezvoltarea durabila a sectorului TIC in tara si, drept ur-
mare, va impulsiona reformarea si modernizarea intregului sector public sau privat, generind
beneficii economice, sociale si culturale.

VII.1. Performantele obtinute in domeniul automatizarii
proceselor electorale

Automatizarea proceselor electorale a constituit o componentd importanta in dezvoltarea de-
mocratiei in Republica Moldova, prin consolidarea si eficientizarea controlului asupra lega-
litatii si transparentei acestora. Informatizarea proceselor electorale a fost desemnata drept
o componenta foarte importantd a Strategiei Nationale de edificare a societdtii informationale
- »Moldova electronica™"'. Astfel, Comisiei Electorale Centrale i-au fost trasate, in acest sens,
sarcini pentru anii 2005-2010. CCRM, in calitate de institutie care realizeaza auditul public
extern, fiind motivata de interesul sporit din partea societdtii, dar si al organismelor interna-
tionale donatoare si partenerilor de peste hotare fata de mersul implementarii Sistemul infor-
mational automatizat de stat ,, Alegeri” si a Registrul de stat al alegdtorilor, a initiat un audit al
tehnologiilor informationale cu elemente de performantd in domeniul respectiv.

Auditul s-a axat, in mdsura semnificativa, pe evaluarea rolului si contributiei CEC si altor parti
in elaborarea SIAS ,, Alegeri” si a RSA, factorilor ce influenteaza procesul, cauzelor unor nea-
junsuri constatate, precum si pe evaluarea controalelor generale din cadrul CEC. Tinindu-se

' Hotarirea Guvernului nr.255 din 09.03.2005 ,,Privind Strategia Nationala de edificare a societatii informatio-
nale — ,,Moldova electronica”.



cont de faptul ca SIAS ,, Alegeri” nu este dat in exploatare industriald, iar RSA nu este imple-
mentat, abordarea auditului a fost una orientata pe probleme, prin identificarea, evaluarea si
analiza riscurilor.

Obiectivul auditului

Poate fi asigurata automatizarea proceselor electorale in conditiile dependentei de factorii ex-
terni si optimizate eforturile partilor implicate pentru obtinerea rezultatelor asteptate?

Principalele constatari

Situatia actuald constatatd denota lipsa de solutii finite in domeniul automatizarii proceselor
electorale, astfel nefiind atinse obiectivele stabilite in acest sens si fiind ratate beneficiile scon-
tate.

Misiunea de audit a identificat un sir de factori care au conditionat performantele reduse in
domeniul automatizérii proceselor electorale, dintre care se evidentiaza:

e problemele inregistrate in cadrul realizarii activitatilor strategice in domeniul TIC, care
au efect negativ asupra strategiilor si proiectelor sectoriale si institutionale, realizarea
acestora fiind direct dependenta de situatia in domeniu;

e nu a fost efectuat un studiu de fezabilitate pentru identificarea situatiei si posibilitatilor
reale, precum si pentru identificarea si minimizarea riscurilor in contextul realizarii
prevederilor Conceptiei SIAS ,, Alegeri”;

e dependenta directa de existenta si calitatea datelor externe a fost constientizatd de la
primele etape de conceptualizare a RSA si SIAS ,, Alegeri”, insd s-a aprobat o abordare
care nu se baza pe situatia si posibilitatile reale.

In prezent pot fi remarcate cele mai importante probleme si constringeri in automatizarea
proceselor electorale:

e desi in procesele de testare a componentelor SIAS , Alegeri” erau declarate rezultate
bune, majoritatea componentelor inca nu sint finalizate, iar fiabilitatea celor existente
nu poate fi garantata;

e realizarea completa a obiectivelor de automatizare, precum si eliminarea erorilor din
listele electorale nu sint posibile in conditiile lipsei seturilor de date veridice necesare;

e durata mare de realizare a procesului de automatizare duce la invechirea morala a solu-
tiei si tehnologiilor initiale, iar selectarea optiunii de elaborare ,,de la zero” reduce con-
siderabil posibilitatile de asigurare a continuitatii, fiabilitatii si flexibilitatii sistemului;

e elaborarea componentelor sistemului de catre un cerc restrins de persoane duce la cres-
terea considerabild a riscurilor aferente dezvoltarii si mentenantei, precum si amplifica
efectul erorilor si retinerilor;

e existenta unor deficiente considerabile in asigurarea nivelului corespunzitor al con-
troalelor generale in cadrul CEC.
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Concluzii

Automatizarea proceselor electorale urma si devina un element-cheie in consolidarea demo-
cratiei si asigurarea respectdrii standardelor si bunelor practici internationale in domeniu.
Desi nu au fost inregistrate rezultate fiabile, existind numerosi factori externi si interni ce de-
favorizeaza initiativele in domeniul automatizarii proceselor electorale, starea curenta a lucru-
rilor trebuie utilizata pentru identificarea univoca a metodelor si cailor de depasire a situatiei
create. Cu toate acestea, majoritatea eforturilor depuse vor fi ineficiente in conditiile nivelului
redus de disponibilitate a datelor externe si implicérii ineficiente a altor parti in proces.

Se accentueazad importanta analizei detaliate a riscurilor, precum si necesitatea revizuirii
complete a modului de abordare a automatizdrii proceselor electorale, prin prisma proble-
melor identificate si capacitdtilor reale ale pdrtilor implicate.

Actualmente este esentiald constientizarea necesitatii de asigurare a continuitatii si sustenabi-
litatii automatizarii proceselor electorale atit de catre Guvern, cit si de catre Parlament. Rezul-
tatele pot fi obtinute nu in urma unor investitii masive si eforturi izolate, ci a credrii unui me-
diu institutional, legal, informational si tehnologic favorabil. Astfel, dezvoltarea domeniului
TIC in perspectiva poate fi privita drept fructificarea beneficiilor unor investitii inteligente la
nivel de tara, fiind create toate conditiile necesare pentru realizarea unor initiative de dezvol-
tare institutionala.

VII. 2. Performanta aplicarii tehnologiilor informationale in contextul
imbunatatirii managementului institutional in domeniul justitiei

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in calitate de institutie care realizeaza auditul public
extern, fiind motivata de interesul sporit din partea societatii, organismelor internationale si
a donatorilor straini privind reformarea sectorului justitiei prin implementarea si utilizarea
eficienta a TIC, a initiat si a efectuat auditul tehnologiilor informationale cu elemente de per-
formantd in domeniul respectiv.

Auditul s-a axat, in mare parte, pe identificarea registrelor, serviciilor si proceselor interne de
interes sporit si pe evaluarea modului de aplicare a tehnologiilor informationale pentru efici-
entizarea activitdtilor aferente. Suplimentar au fost evaluate principalele probleme, constrin-
geri si riscuri in aplicarea noilor tehnologii necesare pentru realizarea reformelor in domeniu
si interactiunii informationale cu alte institutii de stat, precum si alte probleme existente in
domeniu, fiind propuse unele metode si cdi de ameliorare a situatiei.

Reiesind din nivelul scdzut de automatizare a proceselor aferente exercitérii atributiilor si
din numeroasele neajunsuri ale principalelor sisteme informationale, abordarea de audit
a fost una bazata pe probleme, prin identificarea riscurilor si constringerilor, precum si a
eventualelor metode de ameliorare a situatiei pentru eficientizarea activitatii institutiilor din
domeniu.

Misiunea de audit a cuprins activitati si proceduri de audit in cadrul Ministerului Justitiei cu
institutiile din subordine si cu cele monitorizate, precum si la unele instante de judecata si la
Consiliul Suprem al Majistraturii.



Obiectivul auditului

Au fost atinse obiectivele scontate ce tin de automatizarea proceselor si serviciilor din sectorul
justitiei in vederea eficientizarii activitatii institutiilor din domeniu?

Principalele constatari

M]J, impreund cu institutiile din subordine si cu cele monitorizate, reprezintd unul dintre cei
mai importanti registratori primari de informatie, dar si necesita utilizarea unui numar consi-
derabil de date din exterior. Astfel, gestionarea eficientd a proceselor interne si automatizarea
acestora sint inerent dependente de disponibilitatea si calitatea datelor. In aceste conditii, dez-
voltarea oricdror proiecte este supusd unor riscuri ce nu pot fi controlate.

Automatizarea procesului de gestiune a dosarelor si inregistrarea audio a sedintelor instante-
lor judecétoresti urmau a fi elementele-cheie in realizarea reformelor din domeniul justitiei,
in cadrul cérora au fost oferite solutii tehnice in acest scop. Cu toate cé se lucreaza continuu
la perfectionarea solutiei tehnice, problemele tehnice sint invocate frecvent de catre utilizatori
drept cauzd a neutilizérii sau utilizarii partiale a Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
si Sistemul de inregistrare audio a sedintelor de judecatd Femida.

Conducerea M] constientizeaza necesitatea de imbunatatire a gestiunii domeniului TIC, efec-
tuind un studiu extins in domeniu. In prezent acesta conceptualizeazi o viziune noui privind
modul de automatizare si inregistrare in registre, realizarea careia va determina necesitatea
operarii de modificari in cadrul legal. Principalele constatari vin sd accentueze cele mai impor-
tante aspecte care necesita a fi imbunatétite:

» Potrivit diverselor documente strategice de nivel national, M] are un rol esential in for-
marea si tinerea mai multor registre importante, insa automatizarea adecvata a registre-
lor respective nu s-a realizat din diverse motive.

» Nivelul redus de automatizare a proceselor de inregistrare, colectare si transmitere a
datelor, precum si situatia nefavorabila in domeniul TIC creeaza impedimente conside-
rabile procesului de reformare a sectorului justitiei in general.

» Sistemele informationale existente nu corespund business-proceselor, conditionind o
restructurare totala a sectorului TIC.

» Pentru eficientizarea proceselor de gestionare a informatiei este necesard identificarea
proprietarilor acesteia si optimizarea serviciilor prin reingineria lor si prin dezvoltarea
in baza de criterii si caracteristici comune.

» In cadrul M] tinerea registrelor se efectueazd preponderent manual, iar pentru celelalte
este necesard inlocuirea solutiei tehnice, precum si elaborarea cadrului de reglementare
pentru procesele in cauza.

» Datorita numeroaselor neajunsuri in gestiunea T1 si necesitatii unei abordari noi in acest
sens, controalele generale TI din cadrul MJ urmeazi a fi reconceptualizate.

» Desi legislatia prevede clar modul de stabilire si desemnare a raporturilor juridice pri-
vind tinerea registrelor, iar CCRM a informat autoritdtile abilitate despre problemele
respective, aceasta situatie mai persista.
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Concluzii

Desi automatizarea unor procese interne a fost obiectul realizarii diferitor proiecte, existind
mai multe sisteme informationale de diversa anvergura si complexitate, in prezent majoritatea
din ele sint depasite moral si functional si nu mai reprezinta solutii strategice. O mare parte a
registrelor se tin in mod manual, iar solutiile tehnice existente necesita ajustari sau inlocuirea
acestora.

Imbunititirea proceselor de inregistrare primari si de evidenta a datelor in registre trebuie
considerata drept solutie unicd pentru impulsionarea interna a aplicarii eficiente de tehnolo-
gii informationale si, ca urmare, pentru imbunatatirea calitativa si optimizarea procesului de
prestare a serviciilor.

Se accentueaza existenta divergentelor, discrepantelor si lacunelor in cadrul legal, in special, in
aspectele ce tin de identificarea obiectelor de evidenta a registrelor de stat, denumirea unificata
a acestora, precum si de identificarea subiectilor raporturilor juridice privind tinerea lor.

Gestionarea domeniului tehnologiilor informationale si comunicatiilor in cadrul MJ, impre-
una cu institutiile din subordine si cu cele monitorizate, are un caracter fragmentat si ne-
uniform, astfel atestindu-se necesitatea centralizarii tuturor activitatilor de referintd prin
desemnarea unei unitati structurale cu imputerniciri si abilitati suficiente pentru unificarea
aspectelor strategice, functionale, financiare si de drept si, ca urmare, eficientizarea eforturilor
si resurselor necesare pentru formarea unui spatiu informational unic in domeniul justitiei.

Este esentiald conlucrarea constructiva a partilor implicate, in scopul evitdrii divergentelor in
abordare, precum si al unificarii eforturilor pentru optimizarea rezultatelor si atingerea obiec-
tivelor strategice atit in domeniul justitiei, cit si la nivel de tara.

S-a constatat ca in instantele judecatoresti, in conditiile utilizarii partiale a PIGD si SRS Fe-
mida, lipsei unui control adecvat in cadrul M] asupra gestionarii eficiente a acestora, lipsei
instrumentelor de monitorizare in cadrul realizarii contractelor de deservire, sint efectuate
unele cheltuieli ineficiente si neargumentate de la bugetul de stat. Totodata, neimplementarea
integrald a solutiilor tehnice destinate automatizarii proceselor din instantele de judecatd con-
ditioneazd impedimente in realizarea cu succes a reformelor in domeniul justitiei. Astfel, uti-
lizarea partiald a functiei de repartizare aleatorie a dosarelor judecatoresti, aplicarea eficientd
a careia trebuia sd contribuie la excluderea factorului uman in repartizarea lor, nu exclude si
fenomenul coruptiei in procesul respectiv.

In contextul celor expuse, cu referire la PIGD si SRS Femida, se concluzioneaza ci, reiesind din
problemele tehnice existente, invechirea morald si tehnica a solutiei, precum si din necesitatea
inglobarii unui sir de functionalitati, care la momentul actual nu sint asigurate (dintre care,
cele mai importante tin de interactiunea informationala cu alte sisteme), solutia existentd nu
poate fi considerata de perspectivd, dar nici nu trebuie abandonata, fiind necesara valorificarea
tuturor posibilitatilor existente si excluderea factorilor ce impiedica acest lucru.

Recomandari Parlamentului:

e serecomanda Parlamentului si, in particular, Comisiei permanente juridice, numiri si
imunitati implicarea activa in promovarea reformelor in domeniul justitiei, in special
a aspectelor ce tin de eficientizarea acestora prin aplicarea TIC moderne in cadrul tu-
turor institutiilor vizate.



Incheiere

Raportul asupra administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public pe anul 2012 contine rezultatele actiunilor de audit realizate de citre CCRM si reprezin-
ta o modalitate de a informa Parlamentul si opinia publica despre calitatea gestiunii finantelor
si a patrimoniului public, precum si de a specifica rolul si scopul unicei autoritati a statului in
consolidarea managementului financiar si asigurarea sustenabilitatii finantelor publice. Prin
recomandarile formulate, CCRM contribuie la imbunatatirea modului de utilizare corectd si
performanta a resurselor financiare, precum si la protejarea intereselor financiare ale statului
Republica Moldova.
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Anexa nr.1
la Raportul asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare

publice si a patrimoniului public

Lista Hotaririlor adoptate de Curtea de Conturi in perioada

noiembrie 2012 - octombrie 2013 si a entitatilor supuse auditului

Nr.
Nt dera-
crt Denumirea hotaririi poar- Entitatile auditate
) te de
audit
)
5 Aparatul presedintelui raionului; Di-
é Hotaérirea nr.52 din 21 noiembrie 2012 rectia Generala Finante; Directia Ge-
»Privind Raportul auditului bugetelor nerali Inviatimint, Tineret si Sport;
1. | unitdtilor administrativ-teritoriale si ges- 1 | Comisariatul Raional de Politie; 9
tiondrii patrimoniului public din raionul primarii (Pirita, Cosnita, Molovata,
Dubasari pe anul 20117 Dorotcaia, Holercani, Ustia, Molovata
Noud, Corjova si Cocieri)
Aparatul  presedintelui  raionului;
Hotarirea nr.53 din 23 noiembrie 2012 Directia Generald Finante; Directia
»Privind Raportul auditului bugetelor uni- Generala invégémint; Inspectora-
2. | tatilor administrativ-teritoriale si gestiona- 1 | tul Fiscal de Stat Cahul; 10 primarii
rii patrimoniului public din raionul Cahul (Cahul, Crihana Veche, Manta, Rosu,
pe anul 20117 Colibasi, Valeni, Giurgiulesti, Vadul
lui Isac, Moscovei si Iujnoie)
Aparatul presedintelui raionului; Di-
Hotarirea nr.55 din 10 decembrie 2012 rectia Generald Finante; L.M. ,Gospo-
,»Privind Raportul auditului bugetelor d%,rla comunavl-locatlva Basarabeai-
3. unitatilor administrativ-teritoriale si ges- 1 ca’; LM. ,,Apd-Canal Bz}’sarabgas€a.§
tiondrii patrimoniului public din raionul LM. , Aqua Basarabeasca™; 4 primdrii
Basarabeasca pe anul 2011” (Basarabeasca, Bascalia, Abaclia si Sa-
daclia)
Hotarirea nr.1 din 25 ianuarie 2013 ,,Pri-
vind Raportul auditului conformitatii ges- . . . .
tionarii mijloacelor financiare ale Fondului Fondul de investitii sociale din Mol-
4. | de investitii sociale din Moldova destinate 1 |dova
dezvoltarii rurale pe anii 2008-2011, in
cadrul managementului fondului si unor
autoritati publice locale beneficiare”
Ministerul Educatiei; Directiile ge-
Hotarirea nr. 2 din 25 ianuarie 2013 n?rale .invé‘gémir‘lt, ‘Eineret. §i P ort: .
,Privind Raportul auditului Proiectu- Riscani, Gl?dep1, S 11.1ge‘re1,ACau§§:n1,
5. | lui,,Educatia de calitate in mediul rural 1 | Stefan Voda, Cimiglia 5i Hincegti.
din Repu.bhca Moldova la Mlnls:(,erul Probe de audit au fost acumulate de la
Educatiei pe perioada 2006-2012 Biroul Vamal Chisinau si AAPL din
mun. Chisinau




Hotarirea nr. 3 din 28 ianuarie 2013
,»Privind Raportul auditului tehnolo-
giilor informationale cu elemente de

6. performantd ,, Au fost atinse performantele Comisia Electorala Centrala
scontate in domeniul automatizarii proce-
selor electorale?™
Hotarirea nr. 4 din 29 ianuarie 2013 ,,Pri-
vind Raportul auditului mediului - reali-
zarea o biectivelor po 11t1c1.1 Fle stat prnilnd Ministerul Economiei; Agentia pen-
7. | energia regenerabild ,Politica de stat in e s ’
. . . o tru Eficienta Energetica
domeniul energiei regenerabile necesitd a fi ’
dezvoltata intru asigurarea realizarii obiec-
tivelor stabilite™
Hotarirea nr. 5 din 22 februarie 2013 g/hnls‘ie rul Economiei; C.LE. ’LMOI_
.. . . YN expo” S.A.; S.A. ,Energocom’; LS.
,,Privind rezultatele auditului administrarii ) . )
. o1 . 9 . HInstitutul National de Standardizare
patrimoniului public de cétre Ministerul . . > A
. veses 10 . si Metrologie”; LS. ,Directia pentru
8. Economiei, unele entititi din subordine, ; . 1
. . . A . Exploatarea Imobilului”; LS. ,,Centrul
intreprinderi de stat si societati pe actiuni . . R
: . ;. . L Tehnic pentru Securitate Industriala si
din administrarea Ministerului Economiei ficare™ | Hi ’
in perioada 2011-2012 (9 luni)” Certificare”; LS. ,Nodul Hidroenerge-
tic Costesti”; L.S. ,,Scutul Energetic”
Hotarirea nr. 6 din 26 februarie 2013 ,,Cu Ministerul D Itirii Reeionale si
privire la Raportul auditului performantei c 1n1§[ er‘}[_.l ?ZXO a‘:'l'll degg)na elt $1
9 »Existd oportunitati de imbundtatire a pro- ons .ruc,ii (I)\;’ dgeél,nte ¢ Sezvo a-
" | ceselor de realizare a Strategiei nationale de re regionaia Nord, Lentru i >u
dezvoltare regionald prin sporirea eficientei
utilizérii fondurilor alocate™
Hotarirea nr. 7 din 26 februarie 2013
,,Privind Raportlﬂ auditului regularitatii Agentiile de dezvoltare regional
10. | efectuat la Agentiile de dezvoltare ; :
: y ; . . Nord, Centru si Sud
regionald Nord, Centru si Sud pe perioada ’
de gestiune 2011-2012”
Hotarirea nr.16 din 15 martie 2013
11 ,»Privind Raportul de audit al regularitatii Consiliul Coordonator al Audiovizu-
" | exercitiului bugetar 2012 la Consiliul Co- alului
ordonator al Audiovizualului”
LS. Teatrul National de Opera si Ba-
Hotarirea nr.17 din 28 martie 2013 ,,Cu let ',,Marula Biesu X LS. Flla.rrg’o nica
L. . . Nationald ,Serghei Lunchevici’; LS.
privire la Raportul de audit al regularitatii Teatrul National Mihai Eminescu’
gestiondrii patrimoniului public in anul ’ > » ’
12. y L L.S. Teatrul ,,Eugene Ionesco™; I.S. Sala
2012 de cétre unele institutii teatral-con- N 1 ; 4
certistice din subordinea Ministerului cu Orgd; LS. Teatrul Dramatic Rus de
v Stat ,,A.P.Cehov”; I.S. Teatrul Republi-
Culturii e
can de Pédpusi ,, Licurici” si LS. Teatrul-
Studio ,,C ynmuisr Pos”
Hotarirea nr.18 din 9 aprilie 2013 ,,Pri- Secretariatul Parlamentului; Baza auto
vind Raportul auditului regularitatii execu- a Parlamentului; Directia pentru de-
13. | tédrii bugetului si gestionarii patrimoniului servirea cladirilor Parlamentului si
public pe anul 2012 la Secretariatul Parla- L.S. ,Cafeneaua Aparatului Parlamen-
mentului si unele institutii” tului”
Hotarirea nr.19 din 15 aprilie 2013 ,,Cu
14, | Privire la Raportul auditului performantei S.A. . Moldtelecom”

privind impactul financiar rezultat din po-

litica tarifara a S.A. ,,Moldtelecom
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15.

Hotarirea nr.20 din 19 aprilie 2013

,»Privind auditul regularitatii executarii
bugetului si gestiondrii patrimoniului pub-
lic la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei si unele institutii din subordine
pe anul 2012”

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei; Fondul republican de sus-
tinere sociald a populatiei; Inspectia
Sociala; Centrul republican de recu-
perare a invalizilor si pensionarilor
»Speranta’, or. Vadul lui Vodd, mun.
Chisinau; Azilul republican pentru
invalizi si pensionari, mun. Chisindu;
Casa-internat pentru copii cu defici-
ente mintale (fete), or. Hincesti; Cen-
trul Republican Experimental Prote-
zare, Ortopedie si Reabilitare, mun.
Chisindu; S.A. ,,SanFarm-Prim”

16.

Hotarirea nr.21 din 26 aprilie 2013
»Privind Raportul auditului bugetelor si
gestiondrii patrimoniului public in cadrul
autoritatilor publice locale din raionul Oc-
nita pe anii 2011-2012”

Aparatul presedintelui raionului; Di-
rectia Generala Finante; Directia Ge-
nerali Inviatimint, Tineret si Sport;
Sectia culturd; Sectia constructii,
gospodarie comunala si drumuri; 21
de primarii (Ocnita, Otaci, Frunza,
Birlddeni, Birnova, Calardseuca, Clo-
cusna, Corestauti, Dingeni, Girbova,
Grinduti-Moldova, Hadérauti, Len-
cauti, Lipnic, Mereseuca, Mihdlaseni,
Naslavcea, Ocnita, Sauca, Unguri si
Vilcinet)

17.

Hotarirea nr.22 din 26 aprilie 2013 ,,Pri-
vind Raportul de audit al regularitatii
exercitiului bugetar 2012

si gestiondrii patrimoniului public la
Ministerul Culturii si unele institutii din
subordine”

Aparatul central al Ministerului Cul-
turii, 9 institutii de invatamint artistic
(Academia de Muzica, Teatru si Arte
Plastice, Colegiul de Muzica ,Stefan
Neaga”, Colegiul National de Core-
grafie, mun. Chisindu, Colegiul de
Arte Plastice ,,Alexandru Plamadeald”,
Colegiul de Arte, or. Soroca, Colegiul
de Muzica si Pedagogie din Balti, Li-
ceul-internat Republican de Muzicd
,Ciprian Porumbescu”, Liceul-inter-
nat Republican de Muzica ,Serghei
Rahmaninov”, Liceul-internat Repu-
blican de Arte Plastice ,Igor Vieru”),
Bibliotecile Nationale (Biblioteca
Nationald si Biblioteca Nationala pen-
tru Copii ,lon Creangd”) si 3 muzee
(Muzeul National de Arheologie si Is-
torie a Moldovei, Muzeul National de
Artd, Casa-muzeu ,,A.S. Puskin”, mun.
Chisindu)

18.

Hotarirea nr.23 din 19 aprilie 2013

»Privind Raportul auditului regularita-
tii Proiectului ,,Consolidarea eficacitétii

retelei de asistentd sociald’, la situatia din
31.12.2012”

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei




19.

Hotarirea nr.24 din 18 mai 2013 ,,Privind
auditul regularitatii exercitiului bugetar

pe anul 2012 si gestionarii patrimoniului
public la Cancelaria de Stat,unele institutii
publice din subordine si intreprinderi de
stat monitorizate”

Aparatul central al Cancelariei de Stat;
Directia generald pentru administra-
rea cladirilor Guvernului; Baza auto a
Cancelariei de Stat; Asociatia Curativ-
Sanatoriala si de Recuperare; Centrul
de Sanatate Publica al Asociatiei Cura-
tiv-Sanatoriale si de Recuperare; Baza
auto a Asociatiei Curativ-Sanatoriale
si de Recuperare; L.S. ,,Palatul Republi-
cii’; LS. ,Centrul de Telecomunicatii
Speciale”; A.LS. ,,Moldpres” 1.S.; LS.
Complexul ,,Casa Presei”; LS. ,,Medi-
san” ACSR; L.S. Editura ,,Universul”;
1.S. ,,Cantina Cancelariei de Stat”; L.S.
,,Pensiunea din Holercani”

20.

Hotarirea nr.25 din 20 mai 2013 ,,Privind
Raportul auditului bugetelor si gestionarii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale din raionul Ungheni pe anii
2011-2012”

Aparatul  presedintelui  raionului;
Directia Finante; Directia Invatamint,
Tineret si Sport; Directia Asistenta
Sociald si Protectie a Familiei; Sec-
tia cultura; 28 de primdrii (Ungheni,
Cornesti, Alexeevca, Buciumeni,
Bumbita, Busila, Cetireni, Ciorop-
cani, Cornesti, Cornova, Costuleni,
Floritoaia Veche, Hircesti, Mécaresti,
Manoilesti, Magurele, Morenii Noi,
Népadeni, Negurenii Vechi, Pirlita,
Ridenii  Vechi, Sculeni, Sinesti,
Tescureni, Todiresti, Untesti, Valea
Mare si Zagarancea)

21.

Hotarirea nr.26 din 20 mai 2013 ,,Privind
Raportul auditului bugetelor si gestionarii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale din raionul Soroca pe anii
2011-20127

Aparatul  presedintelui  raionului;
Directia Finante; Directia Generala
Invitimint; Sectia culturi si turism;
20 de primarii (Baxani, Cainarii Vechi,
Cosauti, Dubna, Egoreni, Iarova, Oco-
lina, Oclanda, Parcani, Racovat, Regi-
na Maria, Redi-Ceresnovat, Schineni,
Solcani, Soroca, Tatdrduca Veche,
Trifauti, Vasilcdu, Videni si Zastinca)

22.

Hotarirea nr.27 din 23 mai 2013 ,,Privind
Raportul auditului bugetelor si gestiondrii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale din raionul Soldénesti pe
anii 2011-2012”

Aparatul  presedintelui  raionului;
Directia Finante; Directia Invatamint;
5 primarii (Soldénesti, Co-
tiujenii Mari, Vadul-Rascov, Parcani si
Oliscani)

23.

Hotarirea nr.28 din 24 mai 2013
,»Privind Raportul auditului tehnolo-
giilor informationale cu elemente de
performanta ,,In ce mdsuri aplicarea
tehnologiilor informationale a contri-
buit la imbunatitirea managementului
institutional in domeniul justitiei?””

Consiliul Superior al Magistraturii;
Ministerul Justitiei; Ministerul Tehnol-
ogiei Informatiei si Comunicatiilor;
Departamentul Institutiilor Penitenci-
are; Serviciul Stare Civila; I.S. ,,Cam-
era Inregistririi de Stat’, LS. ,Cen-
trul de Telecomunicatii Speciale”, L.S.
~CRIS ,Registru™, Centrul de Guver-
nare Electronica
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24.

Hotarirea nr.29 din 17 junie 2013 ,,Pri-
vind Raportul auditului bugetelor si ges-
tionarii patrimoniului public in cadrul
autoritatilor publice locale din raionul Ialo-
veni pe anii 2011-2012”

Aparatul presedintelui raionului; pri-
miriile or. Ialoveni sis. Costesti; 3 in-
treprinderi municipale (I.M. ,Gospo-
daria locativ-comunala Ialoveni”, I.M.
»Piata agroindustriald Ialoveni” si .M.
»Conprimserv Bardar”)

25.

Hotarirea nr.31 din 18 iunie 2013 ,,Cu
privire la Raportul Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2012”

Casa Nationala de Asigurari Sociale

26.

Hotarirea nr.32 din 27 iunie 2013 ,,Pri-
vind Raportul auditului bugetelor si gesti-
onarii patrimoniului public in anii 2011-
2012 in cadrul autoritatilor publice locale
din raionul Causeni”

Aparatul presedintelui raionului; Di-
rectia Finante; Directia Invitimint; 19
primarii (Cduseni, Cdinari, Baccea-
lia, Baimaclia, Chircdiesti, Ciuflesti,
Cirnateni, Cirnétenii Noi, Coscalia,
Gradinita, Grigorievca, Opaci, Plop-
Stiubei, Saiti, Salcuta, Taraclia, Tocuz,
Ursoaia si Zaim)

27.

Hotarirea nr.35 din 28 iunie 2013 ,,Pri-
vind Raportul auditului bugetelor si ges-
tionarii patrimoniului public in 2012 in
cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale
din mun. Chisindu”

Priméria mun. Chisindu; IMSP Aso-
ciatia Medicala Teritoriald Botanica;
IMSP Asociatia Medicala Teritoriala
Ciocana; IMSP Centrul Stomatologic
Municipal; IMSP Centrul Stomatolo-
gic Municipal pentru Copii; IMSP Spi-
talul clinic municipal pentru copii ,,\V.
Ignatenco”; Institutia Publica Teatrul
municipal ,Satiricus I.L.Caragiale”; 5
preturi de sector; Directia Generala
Finante; Directia Generald Comert,
Alimentatie Publica si Prestéri Servi-
cii; Directia Generald Transport Pu-
blic si Cai de Comunicatie; Directia
Sandtate; Directia Culturd; Directia
Generald Asistentd Sociald; Fon-
dul municipal Chisindu de sustinere
sociala a populatiei; I.M. ,Directia
Constructii Capitale”; LM. ,Regia
transport electric”

28.

Hotarirea nr.36 din 04 iulie 2013 ,,Privind
Raportul auditului bugetelor si gestionarii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale din municipiul Bilti in peri-
oada 2011-2012”

Primaria mun. Balti; Directia gene-
rald financiar-economicd; Directia
Invatamint, Tineret si Sport; Sectia
achizitii publice si relatii economice
externe; Sectia comert, alimentatie
publica si prestari servicii populati-
ei; Sectia asistenta sociala si protectie
a familiei; Sectia cultura; .M. ,Gos-
podaria Locativ- Comunald”; .M.
»Directia de Constructii Capitale Co-
mandatar Unic”; LM. ,Directia Tro-
leibuze Bilti”; .M. ,,Apa-Canal Balti”;
primariile Sadovoe si Elizaveta

29.

Hotarirea nr.37 din 10 iulie 2013 ,,Privind
Raportul auditului administrarii venituri-

lor publice de citre Serviciul Vamal in anul
20127

Serviciul Vamal




30.

Hotarirea nr.38 din 12 julie 2013 ,,Privind
auditul regularitatii executarii bugetului
Aparatului Presedintelui Republicii Moldo-
va pe anul 2012”

Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova

31.

Hotarirea nr.39 din 12 iulie 2013 ,,Pri-
vind Raportul auditului performantei
,»Au implementat autoritatile abilitate un
mecanism adecvat in domeniul folosirii
subsolului in vederea gestiondrii eficiente
si rationale a resurselor minerale utile ale
Republicii Moldova?”

Ministerul Mediului; Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale; In-
spectoratul Ecologic de Stat; Camera
de Licentiere a Republicii Moldova;
LS.,EHGeoM”; 33 de beneficiari ai
subsolului (S.R.L. ,,Aglicacom-Fruct;
S.A. ,,Cariera Cobusca”; S.R.L.,,Zavri-
cico-Prim”; S.R.L. ,,Cobuscean Ale-
xei”’; S.R.L. ,, Arconics-Com”; S.R.L.
,Silmax- Exim”; S.R.L. ,,Meteor”;
S.R.L. ,Tarsatel-Grup”; S.R.L. ,,Sub-
terana’; S.R.L. ,,Larensia Com”; S.R.L.
,,Concom-RTCA”; CP ,,Orizont-Ex-
tragere”; S.R.L. ,,Stomirlis”; S.R.L. ,,Ig-
mas-Plus”; S.R.L. , Terraconstructia”;
S.A. ,Crioconstructia; S.A. ,,Cari-
era de Granit si Pietris Soroca”; LI
,»Gitlan Mihail’; S.R.L. ,, Topograf”;
M. ,,Cremsocbal”; G.T. ,,Constantin
Solza”; S.C. ,, AMG-Kernel” S.R.L;
S.R.L. ,,Piatra Decorativd”’; S.R.L. ,,Di-
amax-Agro”; S.R.L. ,,Miriams”; S.R.L.
,Fabrica de Materiale de Constructie
Soroca”; S.R.L. ,, Fabrica de Materiale
de Constructie - DUO”; S.R.L. ,,Fabri-
ca de Materiale de Constructii Prim”;
S.R.L. ,,Gresie”; S.R.L. ,,Veer”’; S.R.L.
,,Cifozap”

32.

Hotarirea nr.40 din 17 iulie 2013 ,,Privind
Raportul auditului administrarii venituri-
lor publice de catre Serviciul Fiscal de Stat
pe anul 20127

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

33.

Hotarirea nr.41 din 18 iulie 2013 ,,Privind
Raportul auditului asupra Raportului Gu-
vernului privind executarea bugetului de
stat pe anul 2012”

Ministerul Finantelor; Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat; Serviciul Va-
mal

34.

Hotarirea nr.42 din 18 iulie 2013

,»Privind Raportul auditului datoriei pub-
lice, garantiilor de stat si recreditarii de stat
pe anul 2012”

Ministerul Finantelor

35.

Hotarirea nr.46 din 23 iulie 2013 ,,Privind
Raportul auditului bugetelor si gestionarii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale din raionul Rezina pe anii
2011-2012”

Aparatul presedintelui raionului; Di-
rectia Finante; Directia Invatimint,
Tineret si Sport; Sectia cultura; 12
primarii (Rezina, Ignatei, Mateuti,
Peciste, Lalova, Ghiduleni, Lipceni,
Meseni, Pereni, Pripiceni-Razesi, Sa-
harna si Solonceni)
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Hotarirea nr.47 din 26 iulie 2013

,,Cu privire la Raportul auditului asupra

Compania Nationala de Asigurari in
Medicina

36. | Raportului Guvernului privind execu- 1
tarea fondurilor asigurérii obligatorii de
asistenta medicala in exercitiul bugetar
20127
Hotarirea nr.48 din 26 iulie 2013 IMSP ,,Spitalul Clinic Republican” si
IMSP , Institutul Mamei si Copilului”
,»Cu privire la Rapoartele de audit al regu-
laritatii utilizarii fondurilor asigurarii obli-
37 gatorii de asistenta medicald si gestionarii 5
* | patrimoniului public de cétre Institutia
Medico-Sanitard Publicd ,,Spitalul Clinic
Republican” si Institutia Medico-Sanitara
Publicd ,,Institutul Mamei si Copilului” in
exercitiul bugetar 2012”
Hotarirea nr.49 din 29 iulie 2013 1 Procuratura Generald
38. | ,,Privind Raportul auditului regularitatii
pe exercitiul bugetar 2012 la Procuratura
Generald”
Hotarirea nr.51 din 09.09.2013 1 S.A. ,,Centrala Electrica cu Termofi-
care nr.17; S.A. ,,Centrala Electrica cu
,,Privind Raportul consolidat al auditului Termoficare nr.2” si S.A. ”Centrala
regularité‘gii gestionérii patrimoniului pu— electrici cu Termo)ﬁcare — Nord”
39. | blic si formarii tarifelor la Societatile pe
Actiuni ,,Centrala Electrica cu Termoficare
nr.1”, ,,Centrala Electrica cu Termoficare
nr.2” si ,,Centrala electrica cu Termoficare
- Nord” in perioada anilor 2007-2011”
Hotarirea nr.52 din 23.09.2013 ,,Pri- 1 Ministerul Economiei; Fondul pentru
vind Raportul auditului regularitatii pe Eficientd Energeticd; Organizatia pen-
40. | exercitiul bugetar 2012 la Ministerul Eco- tru Dezvoltarea Sectorului Intreprin-
nomiei si unele institutii din subordine si derilor Mici si Mijlocii
in coordonare”
Hotirirea nr.55 din 07.10.2013 ,,Privind 1 Aparatul Consiliului Suprem al ASM;
Raportul auditului gestiondrii finantelor Institutul de Fizica Aplicata; Institutul
publice si patrimoniului de stat de cétre de Energeticd; Institutul de Chimie;
Academia de Stiinte a Moldovei si unele Institutul de Protectie a Plantelor si
41 organizatii din sfera stiintei si inovarii din Agriculturd Ecologica; Institutul de
" | subordine in perioada anilor 2009-2012” Economie, Finante si Statisticd; Agen-
tia pentru Inovare si Transfer Tehno-
logic; LS. ,,Institutul de Dezvoltare a
Societdtii Informationale”; Centrul
Proiecte Internationale
TO- 46 347 de entitati
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