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Cuvint Inainte

Auditul fondurilor publice este o notiune relativ noud pentru societatea noastra. Intelegerea
conceptului de audit public, precum si a scopurilor si diferentierii intre audit si control este o
etapa net-superioara de evolutie a perceperii si abordarii misiunii unei institutii supreme de audit
intr-un stat modern, care tinde spre democratie si transparenta.

Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova se confrunta cu unele sarcini dificile in activitatea
de ghidare a tarii pe parcursul procesului major de transformari, menite sa asigure conformarea
la standardele de guvernare din Uniunea Europeana. Printre acestea figureaza si pregatirea unor
sisteme mai bune de elaborare a rapoartelor financiare si de modernizare a procesului de audit
intern $i extern, Intru asumarea unei responsabilitdti mai Tnalte Tn domeniul gestionarii eficiente a
banului public.

In cadrul democratiei constitutionale, conceptul de responsabilitate presupune obligatia de a
raspunde pentru actul de gestiune, realizatd prin intermediul existentei unei functii solide de
audit public extern. In calitate de auditor extern, Curtea de Conturi joaca rolul de gardian
independent al intereselor financiare ale cetatenilor Republicii Moldova si contribuie la
imbunatatirea gestiunii financiare a tarii, prin furnizarea unei evaludri independente si impartiale
a fiabilitatii, legalitatii si regularitdtii operatiunilor.

Vectorul activitatii institutiei supreme de audit din republica ramine a fi axat pe principiile
transparentei si responsabilitatii, contribuind la informarea si sensibilizarea Parlamentului,
Guvernului, organelor abilitate §i societdfii civile asupra momentelor vulnerabile si
iregularitatilor sistemice, care pericliteaza stabilitatea si bunastarea fiecarui cetdtean in parte si
ale statului per ansamblu.

Actualul Raport al Curtii de Conturi este o sintezd analiticd a constatarilor, concluziilor si
recomandarilor misiunilor de audit aferente exercitiului bugetar 2011, realizate si abordate prin
prisma standardelor internationale si celor mai bune practici mondiale in domeniul auditului.
Sper ca munca asidua a intreg colectivului Curtii de Conturi va contribui la crearea unei imagini
clare si veridice a situatiei create §i va aduce Legislativului plusvaloare si cost-eficientd in
activitatea de Tmbunatatire a gestionarii finantelor publice, in conformitate cu principiile
legalitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Cu respect,

Serafim URECHEAN
Presedintele Curtii de Conturi a Republicii Moldova

Chisinau, octombrie 2012



Introducere

Curtea de Conturi, in temeiul Constitutiei si al legii-cadru de organizare si functionare, este
singura institutie abilitatd sa certifice acuratetea si veridicitatea datelor cuprinse 1n situatiile
financiare, asigurindu-se ca modul de administrare a patrimoniului, precum si executia bugetara
sint Tn concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative si
legislative, iar situatiile financiare ale entitatilor verificate sint in conformitate cu cadrul legal de
raportare financiara si oferd o imagine fidela a performantei financiare.

Activitatea de audit a Curtii de Conturi serveste urmatoarclor obiective: utilizarea corecta si
eficace a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public; consolidarea bunei gestionari
financiare; executarea corespunzatoare a administrarii; informarea autoritatilor publice si a
publicului larg, prin intocmirea si furnizarea de rapoarte obiective.

Recomandarile Curtii de Conturi urmeaza a fi utilizate de Parlament, Guvern, autoritatile si
institutiile administratiei publice centrale si locale in scopul imbunatatirii gestiunii financiare a
bugetului public si a patrimoniului de stat. Institutia suprema de audit din Republica Moldova
verifica, in mod independent si impartial, daca fondurile publice sint contabilizate si cheltuite in
conformitate cu reglementarile aplicabile, precum si dacd se acordd atentia cuvenita obtinerii
unui raport optim dintre resurse si rezultate.

Prezentul Raport anual vizeaza exercitiul bugetar 2011 si reflectd principalele constatari,
concluzii si recomandari ale Curtii de Conturi, abordate in urma efectuarii misiunilor de audit,
prevazute in Programele de activitate a institutiei pe anul 2011 (semestrul II) si pe anul 2012.

Structura Raportului:

Rezumat — este 0 recapitulare succinta si o sintezd logica a concluziilor, constatarilor si
recomanddrilor privind regularitatea si performanta gestionarii finantelor publice si a
patrimoniului de stat, expuse amplu in capitolele Raportului.

Capitolul | — ofera o viziune generald asupra modului de formare si regularitatii utilizarii
mijloacelor financiare publice in anul 2011, In urma efectuarii auditului executarii bugetului de
stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
si bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Capitolul Il — informeaza despre corectitudinea si eficienta gestiondrii si administrarii
patrimoniului public de catre entitatile economice din domeniul aviatiei civile in perioada anilor
2010-2011 si in domeniul telecomunicatiilor in perioada anilor 2009-2010.

Capitolul 11l — cuprinde momentele-cheie si recomandarile esentiale ale auditului paralel al
Curtii de Conturi a Republicii Moldova si Curtii de Conturi a Federatiei Ruse asupra utilizarii
mijloacelor publice alocate pentru realizarea in anii 2009-2011 a Programului de colaborare
economica intre Moldova si Rusia.

Capitolul 1V — ofera o imagine veridica a situatiei, constatarile si recomandarile generale ale
misiunii de audit al mediului, efectuat in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizarii
localitatilor republicii, tinind cont de importanta vitald pentru securitatea nationald a asigurarii
populatiei cu apa potabila de calitate Tnalta si a functionarii stabile a sistemelor de canalizare.



Capitolul V — prezinta o sinteza in domeniul auditurilor performantei efectuate, structurata pe
subcapitole: Managementul Finantelor Publice, gestionarea patrimoniului dat/luat in locatiune;
managementul financiar al implementarii proiectelor de reabilitare si constructie a sistemelor de
aprovizionare cu apa si canalizare; activitatea reprezentantilor statului in societatile pe actiuni in
care statul detine pachetul majoritar de actiuni, inclusiv salarizarea acestora.

Capitolul VI — expune succint constatarile si recomandarile misiunilor de audit efectuate in
domeniul tehnologiilor informationale, incluzind auditul privind evaluarea realizarii Strategiei
,»Moldova electronica”, precum si problemele identificate in cadrul realizarii Proiectului ,,e-
Transformare a Guvernarii”.

Capitolul VII — este dedicat misiunilor tematice de audit: gestionarea fondurilor publice in
domeniul protectiei civile si prevenirii situatiilor exceptionale, precum si managementul
financiar la achizitionarea rachetelor antigrindina.

Capitolul VIII — ofera o viziune retrospectiva despre impactul activitagii Curtii de Conturi si
contine concluzii generale referitor la rezultatele misiunilor de audit si ale monitorizarii
executarii cerintelor si implementarii recomandarilor institutiei supreme de audit.

Anexele nr. 1 si nr. 2 cuprind informatii despre Hotaririle adoptate de CCRM si opiniile de
audit, exprimate de auditorii institutiei supreme de audit in urma misiunilor efectuate la entitatile
auditate 1n perioada de referinta.
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Rezumat

Executia de ansamblu a bugetului de stat pe 2011 a inregistrat nivelul de 97,8% (18639,0
mil. lei) - la venituri, si de 98,2% (20004,1 mil. lei) — la cheltuieli, ca urmare nefiind incasate
venituri (in cifre absolute) in suma de 428,8 mil. lei si nerealizate cheltuieli (in cifre absolute) de
357,7 mil. lei. In rezultatul executiei, deficitul bugetar inregistrat la finele anului a constituit
1365,1 mil. lei, sau cu 71,1 mil. lei mai mult fatd de nivelul precizat. Totodata, soldurile de
mijloace banesti la conturile bugetului, pe toate componentele, la 31.12.2011, au constituit 1793,6
mil. lei (componenta de baza — 102,1 mil. lei, mijloace speciale — 346,1 mil. lei, fonduri speciale —
430,5 mil. lei, si proiecte finantate din surse externe — 914,9 mil. lei), acestea fiind in descrestere
cu 858,2 mil. lei, comparativ cu situatia din 31.12.2010. Se releva caracterul persistent/continuu
si actualitatea unor aspecte/probleme, fapt ce denota ineficienta/neviabilitatea actiunilor realizate
referitor la toate etapele procesului bugetar, in special: planificarea veniturilor si cheltuielilor
bugetare; neadmiterea formarii/reducerea datoriilor debitoare si creditoare; asigurarea
plenitudinii colectdrii veniturilor, cu neadmiterea cresterii restantelor la plata obligatiilor fiscale;
conformitatea utilizarii mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului; plenitudinea raportarii
conturilor extrabilantiere; corectitudinea estimarii valorilor pentru executia raporturilor cu alte
bugete; ineficienta monitoringului financiar etc.

Soldul datoriei publice, la 31.12.2011, a constituit 24005,4 mil. lei, acesta incluzind: datoria de
stat administratd de Guvern — 19226,5 mil. lei, datoria administratda de BNM — 3024,7 mil. lei,
datoria intreprinderilor din sectorul public — 1543,3 mil. lei, datoria UAT — 210,9 mil. lei.
Ponderea datoriei publice in PIB constituie 29,2%, ceea ce este cu 2,7% mai putin fata de finele
anului 2010. La 31.12.2011, datoria de stat administratda de Guvern detinea 80,1% din totalul
datoriei publice, inregistrind ponderea in PIB de 23,4%. Ca rezultat, nivelul de indatorare a tarii
a nregistrat o scadere, fatd de anul precedent, cu 2,9%, fapt conditionat de majorarea PIB,
precum si de cresterea nesemnificativd a datoriei de stat Tn anul 2011, aceasta fiind mentinuta
sub plafonul aprobat prin Legea bugetului de stat (cu 1106,2 mil. lei mai putin decit limita
precizatd). Se atestd in continuare: nivelul redus de valorificare a unor imprumuturi externe
pentru implementarea proiectelor investitionale; neconformitatea raportarii unor date la capitolul
datoria publica aferentd 1intreprinderilor din sectorul public, datoritd nivelului redus al
responsabilitatii partilor implicate n procesul de raportare a volumului datoriei publice; cresterea
neplatilor cauzate de nestingerea datoriilor agentilor economici fatda de Ministerul Finantelor
privind imprumuturile recreditate din surse interne §i externe, precum si imprumuturile acordate
sub garantiile de stat interne si externe.

Veniturile colectate de organele SFS in anul 2011 au constituit suma de 15929,8 mil. lei, fiind
in crestere in valoare nominala, insd raportate la PIB au inregistrat nivelul de 19,39%,
comparativ cu 20,6% - in anul 2010, descresterea datorindu-se si evolutiei in crestere a PIB.
Concomitent, se atestd scdderea ponderii veniturilor fiscale administrate de SFS 1in totalul
veniturilor BPN, inclusiv a unor tipuri de venituri (in special, TVA). Administrarea veniturilor
publice de catre SFS in anul 2011 a relevat carente in procesul administrarii obligatiilor fiscale,
iregularitati la incasarea veniturilor, divergente ale datelor privind evidenta contribuabililor si a
obligatiunilor fiscale ale acestora, neajunsuri in activitatea antievaziune si antifrauda, inactiuni in
asigurarea stingerii obligatiilor fiscale, precum si la exercitarea controlului fiscal, administrarea
TVA etc.
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Organele Serviciului Vamal au colectat in anul 2011 la bugetul de stat venituri in suma de
11897,2 mil. lei, ceea ce reprezintd 14,5% in raport cu PIB. Totodata, se constatd persistenta
unor probleme pe parcursul mai multor ani, acestea fiind conditionate, dupd caz, de insuficienta
masurilor intreprinse de catre factorii de decizie si/sau de tergiversarea procesului de revizuire si
aprobare a modificarilor si a noilor acte legislative/normative, in special, ce tin de deficientele
bazei legale privind determinarea valorii in vama si scoaterea de sub supraveghere vamala;
punerea in circulatie libera a unor active materiale destinate includerii in capitalul social;
modificarea cadrului legal la cota accizului spre micsorarea veniturilor pasibile spre incasare;
neaplicarea unor taxe speciale de catre institutiile de resort la importul marfurilor de origine
indigend, ceea ce nu asigura protejarea producdtorilor autohtoni; cresterea volumului
tranzactiilor efectuate prin rezidentii zonelor off-shore, ce denotd riscuri de admitere a
evaziunilor fiscale etc. Concomitent, se releva tendinta de crestere a scutirilor si facilitatilor
vamale, care, fatd de anul 2010, s-au majorat cu 378,0 mil. lei si constituie 3375,3 mil. lei.

Resursele alocate executorilor de buget in conformitate cu prioritatile stabilite in cadrul
bugetului de stat, in unele cazuri, n-au fost valorificate, iar in altele - nu s-au utilizat
regulamentar, acest fapt evidentiind carente la toate etapele procesului bugetar si la capitolul
gestionarea patrimoniului public, cauzate de nivelul redus al managementului financiar si de
lipsa unor elemente ale sistemului de control intern, fiind necesare masuri de intensificare a
monitorizdrii din partea acestora prin prisma ridicdrii nivelului de responsabilizare a managerilor
din subordine si implementarii unui sistem integru de management financiar si control intern, in
vederea asigurarii unei bune guvernari a fondurilor publice administrate. Se mentioneaza ca
capacitatile institutionale nu sint suficient de dezvoltate pentru a asigura pe deplin absorbtia
fondurilor externe. Procesul de achizitii din banii publici, practicat de entitatile — executori de
buget, nu intruneste rigorile prescrise de cadrul legislativ si normativ ce tine de domeniu, iar
gestionarea finantelor publice pentru investitiile si reparatiile capitale urmeaza a fi determinata
reiesind din prioritdtile politicilor sectoriale, fiind exclusa planificarea ocazionald si irosirea
mijloacelor la obiectivele cu finantare fragmentata.

Conform Raportului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2011,
veniturile au fost executate in sumd de 9088,9 mil. lei, sau la nivel de 99,6%, datoriile
contribuabililor inregistrind o crestere, comparativ cu anul precedent, in suma de 111,7 mil. lei.
Cheltuielile executate au insumat 9213,5 mil. lei, sau 99%, inclusiv 2325,1 mil. lei - transferuri
de la bugetul de stat la BASS.

Deficitul BASS aprobat in suma de 180,8 mil. lei a fost acoperit integral din bugetul de stat, in
timp ce deficitul efectiv al BASS a constituit 124,6 mil. lei, sau cu 56,2 mil. lei mai putin.

Auditul a relevat ca nu au fost identificate toate rezervele de acumulare a veniturilor, precum si o
crestere continud a restantelor. In aceste conditii, la inregistrarea unui deficit bugetar redus, s-au
solicitat transferuri majorate pentru acoperirea acestuia. Ponderea veniturilor proprii ale BASS in
PIB in ultimii ani are o tendintd de descrestere, aceasta fiind condifionatd de implicarea
insuficienta a autoritatilor abilitate in procesul de identitate a factorilor ce determina evaziunea
fiscala, inclusiv neraportarea obligatiunilor si/sau raportarea neautentica. La capitolul executarea
cheltuielilor s-a constatat tergiversarea emiterii in termen a deciziilor de acordare a drepturilor la
pensie, formarea soldurilor aferente prestatiilor de asistentd sociala in conturile bancare, precum
si utilizarea necorespunzatoare si raportarea neadecvatd a unor cheltuieli ce tin de intretinerea
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CNAS. De asemenea, au fost constatate unele disfunctionalitéti ce tin de conlucrarea insuficienta
a factorilor responsabili, neprezentarea declaratiilor anuale ale persoanelor asigurate si motivarea
insuficientd a persoanelor in asigurarea sociala. Totodatd, nu au fost executate pe deplin
recomandarile Curtii de Conturi.

Potrivit Raportului privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistenta
medicala in exercitiul bugetar 2011, veniturile au constituit 3636,6 mil. lei, sau 99%, iar
cheltuielile - 3615,7 mil. lei, sau 98,4%.

Cu toate ca ponderea veniturilor FAOAM in PIB au avut o tendinta de descrestere in ultimii ani,
in perioada auditatd, autoritatile responsabile nu au identificat toate rezervele la planificarea si
incasarea veniturilor. Mijloacele FOAM destinate cheltuielilor n-au fost valorificate pe deplin,
inregistrindu-se solduri, iar serviciile medicale fiind contractate in lipsa indicatorilor de
performanta masurabili si, in unele cazuri, a acreditarii institutiilor medico-saniutare.

La institutiile medico-sanitare publice auditate s-au constatat probleme la planificarea, utilizarea
si raportarea mijloacelor FAOAM, la gestionarea patrimoniului public, la desfasurarea
achizitiilor publice, precum si la reglementarea unor situatii specifice acestora.

Auditul a constatat riscul de implementare neconformd a Programului National de Control al
Tuberculozei.

Auditurile efectuate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale au vizat aria de competente
aferente procesului bugetar si administrarii patrimoniului public, obiectivul fiind evaluarea
tendintelor si fenomenelor In materie de legalitate si regularitate, privind managementul
fondurilor publice.

Curtea de Conturi a constatat ca autoritatile publice locale continud sa manifeste o atitudine
necorespunzdtoare privind formarea si gestionarea finantelor publice, la originea
disfunctionalitdtilor fiind atestat un cumul de sldbiciuni institutionale, mai cu seama:
managementul subperformant privind identificarea, evaluarea si adminiStrarea veniturilor
bugetare; absenta informatiilor analitice si exhaustive privind materia/baza de impozitare si
preocuparea nesistemica a AAPL in materie de analizd/monitorizare a potentialului economico-
financiar, aferent formarii bazei de impozitare (in aspectele teritorial si sectorial); lipsa de
interactiune a autoritatilor de profil in asigurarea formarii finantelor publice - in ansamblu, si
bugetelor locale - in particular.

Misiunile de audit denotd o perpetuare a indisciplinei financiare, exprimata prin: lipsa unor
strategii, politici si proceduri reglementate/standardizate in materie de investitii publice;
cheltuieli supradimensionate, ineficiente si/sau neregulamentare.

O situatie absolut intolerabild reprezinta modul de administrare si gestionare a patrimoniului
public local, printre iregularitatile evidente fiind absenta unei evidente autentice si necadastrarea
fondului imobiliar, cu impact de risipa si negenerare de venituri bugetare pasibile.

O problemd majord in cadrul autorititilor publice locale este neintelegerea si, implicit,
desconsiderarea principiilor si rigorilor managementului financiar in materie de control financiar
si audit public intern.
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In cadrul auditurilor privind administrarea si gestionarea patrimoniului de citre entititile
economice de importanta strategici in dezvoltarea economiei nationale din domeniile
aeronautic si telecomunicatii , au fost constatate situatii de neasigurare a gestiondrii eficiente si
a integritatii patrimoniului public, acestea inregistrind o descrestere a indicatorilor economici in
perioadele auditate. Nereglementarile exhaustive la capitolul achizitii pentru entitétile auditate au
conditionat efectuarea achizitiilor bunurilor (echipamentelor) in conditii defectuoase pentru stat
si utilizarea paguboasi a mijloacelor financiare. In consecinti, este supusi riscului siguranta
serviciilor aeronautice. Materialele de audit au fost remise, pentru examinare, organelor de
competenta.

Nu sint reglementate politicile ce tin de tarifele/taxele pentru serviciile aeronautice si
telecomunicatii, ceea ce, in consecintd, influenteaza asupra costurilor suportate de consumatorii
finali. Neimplementarea oportund a strategiilor de dezvoltare a domeniilor auditate determina
nerealizarea politicilor statului in aceste domenii.

in anii 2011-2012, pentru prima dat, a fost desfasurati o misiune de audit paralel al Curtii de
Conturi a Republicii Moldova si al Curtii de Conturi a Federatiei Ruse asupra utilizirii
mijloacelor publice alocate pentru realizarea in anii 2009-2011 a Programului de
colaborare economica intre Republica Moldova si Federatia Rusa (in continuare - Program),
inclusiv asupra livrarii de produse alimentare in Federatia Rusa din Republica Moldova.

Auditul a identificat unele deficiente, admise de partile Programului: n-a fost elaborat si aprobat
un plan de actiuni privind concretizarea si coordonarea directiilor, termenelor de executare,
controlului si responsabililor de realizare a Programului; cerintele privind calitatea si
inofensivitatea productiei exportate din republicd se revedeau la discretia partii ruse, in lipsa
prevederilor; nu s-a reusit desemnarea unui laborator de arbitraj independent, pentru evaluarea
divergentelor privind calitatea si inofensivitatea produselor alimentare; n-au fost acreditate
organele de verificare a produselor. Organele centrale de specialitate nu si-au adus pe deplin
aportul in realizarea politicilor statului. Cadrul regulator in domeniu se confrunta cu dificultati si
imperfectiuni.

in domeniul productiei alcoolice, in anul 2011 n-a fost asigurati mentinerea nivelului
exportului comparativ cu anii 2009-2010; n-au fost realizate actiunile programului de control al
intreprinderilor de productie vinicold; la returnarea produselor alcoolice din Federatia Rusa din
cauza calitatii necorespunzatoare nu a fost solicitata verificarea calitatii; n-a fost realizat pe
deplin conceptul privind mecanismul de evidenta si control al fabricarii si circulatiei productiei
alcoolice.

in cadrul exportului produselor vegetale, n-au fost elaborate in termenul stabilit metodele de
incercari pentru determinarea nivelului de pesticide; centrele de standardizare se subordoneaza
diferitor autoritati publice (Ministerului Sanatatii, Ministerului Economiei si Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare), ceea ce complicd procedurile de certificare a calitatii; nu s-
a asigurat crearea unui organism responsabil de siguranta alimentelor; nu s-a Intocmit
regulamentar registrul agentilor economici reexportatori de produse vegetale in Federatia Rusa;
in lista Intreprinderilor exportatoare din Republica Moldova au fost incluse intreprinderi ce nu
intruneau cerintele necesare, unele nefiind producatori autohtoni; nu toate produsele exportate
sint insotite de certificatele de inofensivitate; datele Ministerului Agriculturii si Industriei
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Alimentare privind returnarea productiei de origine vegetala din motivul calitatii neconforme nu
corespund cu cele ale Serviciului Vamal.

La exportul produselor de origine animalid, producatorii autohtoni s-au confruntat cu
interdictii din partea rusa; n-au fost instituite posturile de control sanitar-veterinar, care ar
asigura efectuarea controlului provenientei si calitatii marfii.

Ca rezultat al actiunilor auditului paralel al Curtii de Conturi a Republicii Moldova si Curtii de
Conturi a Federatiei Ruse, partile au examinat problemele identificate, fiind inaintate
recomandari privind solutionarea lor, obtinindu-se inspectari suplimentare din partea rusa si
cresterea numarului potentialilor exportatori acreditati de produse alcoolice si de origine
animala.

In cadrul auditului mediului, in domeniul aprovizionirii cu api si canalizirii localititilor s-
a constatat cad obiectivele principale de asigurare etapizatd cu apa potabild a populatiei nu se
realizeaza pe deplin si in termenele stabilite.

Starea sectorului este caracterizata prin: accesul limitat al populatiei la retelele de alimentare cu
apa si de canalizare; decalajul semnificativ dintre localitatile urbane si rurale privind accesul la
sistemele de apd si de canalizare; diminuarea ponderii statiilor de canalizare in raport cu
sistemele de alimentare cu apa. In acelasi timp, desi 60% din populatia rurald se alimenteazi cu
apa din fintini, calitatea acesteia nu corespunde normativelor, in unele cazuri continind substante
daunatoare.

Lipsa sistemelor de canalizare determina poluarea mediului, in special a apelor freatice si a celor
subterane. Deversarea apelor neepurate din sistemul comunal cauzeaza poluarea apelor de
suprafatd, deoarece acestea se deverseaza direct 1n riuri.

Mediul inconjurdtor devine o preocupare tot mai activa atit a societdtii, cit si a statului, cu atit
mai mult cd unul din cele trei obiective privind dezvoltarea durabild il reprezinta aspectul
ecologic. Auditul a relevat cd la implementarea politicii de stat Tn domeniul gestionarii resurselor
de apa nu se asigura un management integrat, alocarea mijloacelor financiare se efectueaza intr-
un mod fragmentat, fard o analiza si o fundamentare in ce priveste prioritatea obiectivelor si

.....

iar la realizarea atributiilor de supraveghere nu se asigura protectia mediului si a sdnatatii umane.

Nefundamentarea si neconformarea necesitatilor, precum si nestabilirea unor actiuni concrete si
a surselor de finantare conform destinatiei au tergiversat realizarea obiectivelor nationale, in
consecinta populatia nefiind asigurata cu servicii de aprovizionare cu apd si canalizare.

Auditul performantei Managementului Finantelor Publice a evidentiat ca impactul asteptat din
realizarea masurilor de imbunatatire a sectorului/domeniului dat nu s-a soldat cu rezultate fiabile.
Eforturile de a aloca si a administra mai eficient resursele nu au indreptatit asteptarile, nefiind
dezvoltate suficient capacitatile institutionale de planificare strategica si modernizat procesul de
elaborare si executare a bugetului. N-a fost implementat SIMF integrat si modern pentru
asigurarea Inregistrarii complete a tranzactiilor financiare prin sistemul trezorerial. De asemenea,
au fost depistate deficiente si la capitolele implementarea managementului financiar si control,
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dezvoltarea unor noi functii de audit intern, coordonarea si armonizarea centralizata, ceea ce a
produs stagnare in procesul de functionare a controlului financiar public intern.

Auditul performantei cu privire la gestionarea patrimoniului dat/luat in locatiune de catre
autoritiatile publice si societitile comerciale cu capital integral sau majoritar public a
relevat existenta mai multor probleme si nereguli care au limitat buna guvernare a patrimoniului
public, precum si gestionarea eficientd a mijloacelor publice. Astfel, elementele legalitatii si
desfasuratd in cadrul entitatilor aferenta transmiterii in locatiune a patrimoniului public nu a
contribuit pe deplin la eficientizarea gestiondrii acestuia conform asteptarilor. Pe 1ingad aceasta,
nereglementarea de cétre cadrul juridic a modului de preluare in locatiune a unor spatii de la
sectorul privat a avut impact negativ asupra gestionarii eficiente a mijloacelor publice, ceea ce a
generat dificultati in administrarea patrimoniului public, precum si premise pentru tranzactii
ilicite si paguboase. Corespunzdtor, si unele norme ale cadrului normativ ce tin de privatizarea
incaperilor luate in locatiune n-au contribuit la gestionarea eficienta a patrimoniului public.

Auditul performantei Proiectului national de aprovizionare cu apa si canalizare a remarcat
cd, desi au fost Intreprinse unele masuri pentru imbunatitirea gestionarii sectorului de
aprovizionare cu apa si canalizare, acestea n-au fost suficiente. Ministerul Mediului si Agentia
»Apele Moldovei” nu cunosc situatia reald din sector pentru fiecare localitate din Republica
Moldova. Totodata, lipsa unui Program sectorial in baza caruia sa fie evaluate investitiile
prioritare, precum si a unei institutii cu responsabilitati clare si capacitati de pregatire, evaluare,
estimare, selectare a proiectelor investitionale a generat redistribuirea neprogramata a surselor
financiare in sector, iar in unele cazuri fiind dublate finantarile acelorasi activitati.

Auditul performantei privind eficienta activititii reprezentantilor statului, administratorilor
si membrilor consiliilor in societitile economice si salarizarea acestora a relevat
nerespectarea exigentelor cadrului legal si celui regulator, deficiente si carente in modul de
remunerare si stimulare a acestora, precum si carente ale cadrului legal ce vizeaza domeniul
respectiv. Astfel, nereglementarea exhaustivd privind desemnarea concomitentd a unora si
acelorasi persoane in calitate de membri ai consiliilor in cadrul societatilor comerciale si in
cadrul intreprinderilor de stat a afectat eficienta activitatilor de reprezentare, cit si a celor de
bazi, totodatd, acestora fiindu-le achitate si recompense anuale considerabile. In acelasi timp,
lipsa unui sistem de indicatori de performantd n baza cdrora sd fie apreciatd activitatea
reprezentantilor statului, membrilor consiliilor societatii si structurilor executive limiteaza
eficienta procesului decizional si, drept urmare, nu contribuie la maximizarea profitului in
societdtile comerciale, profitul fiind unicul criteriu de recompensare anuala, chiar si in conditiile
in care principalii indicatori economico - financiari sint in regres.

Actualmente, progresul si-a impus principiile n toate domeniile si aspectele vietii, astfel Tncit
neglijarea sau valorificarea insuficienta a tehnologiilor moderne poate duce la esecul oricaror
reforme. Sint identificate numeroase tentative institufionale, de ramurda si nationale, pentru
fructificarea beneficiilor utilizarii tehnologiilor informationale i comunicatiilor 1intru
imbunatatirea performantelor diferitor aspecte ale activitafii.

Modernizarea tehnologicd a guvernarii vine cu abordare inovatoare si indrdzneatd asupra
modului de automatizare a serviciilor publice si de gestiune a TIC in cadrul institutiilor de stat.
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Din acest motiv, procesul se detaseaza la nivel principial de la proiectele similare care au fost
promovate de Guvern.

Auditul TI vine in suportul institutiilor de stat si al Guvernului pentru a reprezenta o opinie
independenta si obiectiva asupra domeniului TIC in cadrul institutiilor de stat. Auditurile care au
avut drept scop analiza si evaluarea Strategiei Nationale de edificare a societatii informationale -
»Moldova electronica” pentru perioada anilor 2005-2010, precum si a Programului strategic ,,e-
Transformarea Guvernarii” au o importantd majora, datoritd amplorii proceselor vizate,

mijloacelor financiare considerabile si a obiectivelor importante trasate.

-2

Astfel, rezultatele realizarii Strategiei ,,Moldova electronica” sint calificate drept
nesatisfacatoare, nefiind atinse obiectivele trasate. Nu au fost create premise si conditii pentru
dezvoltarea sectorului TIC si pentru modernizarea tehnologicd a Guvernarii. In conditiile
nefavorabile create si datoritd obiectivelor cutezdtoare trasate, fiind influentat de numerosi
factori subiectivi si obiectivi, Programul strategic de modernizare tehnologica a Guvernarii, fiind
in strinsd dependenta de alte reforme din sectorul public, a inregistrat retineri si abateri de la
graficul stabilit. Cu toate acestea, progresele exista, iar efectul lor urmeaza a fi palpabil in timpul
apropiat. Astfel continuitatea proceselor de reformare in ansamblul de actiuni ce vizeaza sectorul
public, de rind cu sustenabilitatea proiectelor aferente, trebuie considerate un obiectiv prioritar al
Legislativului si Executivului.

In contextul exercitarii misiunii privind promovarea responsabilititii, corectitudinii si a celor mai
bune practici in gestiunea solidd si performantd a fondurilor publice, Curtea de Conturi, in
temeiul principalelor constatéri si concluzii care se contin in Rapoartele de audit, inainteaza
entititilor auditate cerinte si recomandiri, care reprezintd mdsuri comprehensive In
eliminarea neregularitatilor si ameliorarea modului de gestiune a banului si patrimoniului public.

Executarea de catre unele entitati auditate a cerintelor, precum si implementarea recomandarilor
au contribuit la consolidarea cadrului legislativ-normativ in domeniile: bugetar—fiscal, privind
administrarea resurselor si patrimoniului public, precum si imbunatatirea calitdtii serviciilor
publice; identificarea unor venituri suplimentare la BPN; asigurarea unei utilizari mai eficiente a
mijloacelor publice; Imbunatitirea modului de organizare a evidentei contabile in institutiile
publice; inregistrarea la OCT a bunurilor imobile etc. Suma mijloacelor si patrimoniului
restabilit la BPN , in rezultatul executdrii Hotaririlor Curtii de Conturi, s-a triplat comparativ cu
perioada anterior raportata.

Concomitent, in anul 2011, se atestd un grad scazut de responsabilitate din partea entitatilor
auditate la capitolul implementarea masurilor dispuse prin Hotaririle Curtii de Conturi, astfel
inregistrindu-se un nivel relativ scdzut al executdrii cerintelor si implementarii recomandarilor
(44,2%), sau cu, respectiv, 38,2 % si 31,1% mai putin comparativ cu perioada anilor 2009-2010.

Atit neexecutarea cerintelor si recomandarilor Curtii, cit si preocuparea insuficienta a APC, a
altor entitati publice pentru asigurarea unui management financiar riguros au conditionat
neregularitati si abateri a caror valoare s-a majorat semnificativ ( de 3,7 ori), comparativ cu
exercitiul bugetar pe anul 2010. Cele mentionate denota tendinte nefaste in consolidarea
managementului finantelor publice. In contextul expus, se mentioneaza si lipsa unui mecanism
viabil privind intreprinderea masurilor din partea Parlamentului pentru consolidarea functiei de
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control parlamentar in ce priveste actiunile Guvernului si APC la executarea cerintelor si
implementarea recomandarilor Curtii de Conturi, ceea ce ar asigura o mai bund gestionare a
mijloacelor publice si ar spori responsabilizarea factorilor decizionali pentru domeniul
administrat.

Situatia data ingrijoreaza atit Curtea de Conturi, partenerii externi de dezvoltare strategica, cit si
societatea civild, care s-au implicat in sprijinul actiunilor de implementare a recomandarilor
Curtii, pentru a sensibiliza opinia publica si autoritatile statului privind necesitatea unei abordari
cu mult mai responsabile in utilizarea mijloacelor si patrimoniului public. Prin urmare, sint
necesare eforturi semnificative atit din partea Parlamentului, cit si a Guvernului, APC, altor
entitati publice la sporirea responsabilitdtilor pentru actul de gestiune, ceea ce presupune o
utilizare corecta si eficace a resurselor statului.

CAPITOLUL 1.
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Auditurile Rapoartelor Guvernului

I.1. Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011

1.1.1. Executia de ansamblu a bugetului de stat

Rezumat

Executia de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2011 atit la venituri, cit si la cheltuieli a
fost sub nivelul prevederilor bugetare, inregistrind 97,8% (18639,0 mil. lei) - la venituri, si
98,2% (20004,1 mil. lei) — la cheltuieli. Ca rezultat, n-au fost incasate venituri (in cifre absolute)
in sumi de 428,8 mil. lei si nu s-au realizat cheltuieli (in cifre absolute) de 357,7 mil. lei. in
rezultatul executiei, deficitul bugetar inregistrat la finele anului a constituit 1365,1 mil. lei,
sau cu 71,1 mil. lei mai mult fata de nivelul precizat de Parlament. Totodata, soldurile de mijloace
banesti la conturile bugetului, pe toate componentele, la 31.12.2011, au constituit 1793,6 mil. lei
(componenta de baza — 102,1 mil. lei, mijloace speciale — 346,1 mil. lei, fonduri speciale — 430,5
mil. lei, si proiecte finantate din surse externe — 914,9 mil. lei), acestea fiind in descrestere cu
858,2 mil. lei, comparativ cu situatia din 31.12.2010.

Constatari

Executia bugetului de stat pe anul 2011 (in cifre absolute), comparativ cu executia pe anii 2009-
2010, la venituri si cheltuieli, inregistreaza o tendintd de crestere. Astfel, veniturile pe anul 2011,
fata de anii 2009-2010, au inregistrat o crestere cu 4806,1 mil. lei si, respectiv, cu 1471,3 mil. lei,
analogic fiind in crestere cheltuielile cu 2801,1 mil. lei si, respectiv, cu 1206,4 mil. lei. Totodata,
soldurile de mijloace banesti la conturile bugetului, pe toate componentele, la 31.12.2011, au
constituit 1793,6 mil. lei (componenta de baza — 102,1 mil. lei, mijloace speciale — 346,1 mil.lei,
fonduri speciale — 430,5 mil. lei, si proiecte finantate din surse externe — 914,9 mil. lei), acestea
fiind in descrestere cu 858,2 mil. lei, comparativ cu situatia din 31.12.2010.

Deficitul bugetar pe anul 2011 (1365,1 mil. lei) a inregistrat tendinte de descrestere, comparativ
cu deficitul realizat in anii 2009-2010, cu 2005,0 mil. lei si, respectiv, cu 264,9 mil. lei.
Concomitent, deficitul bugetar in anul 2011 a inregistrat o pondere in produsul intern brut de
1,7%, fiind in descrestere, fata de anul 2009 si anul 2010, cu 3,9% si, respectiv, cu 0,6%, fapt ce
denota o tendinta de consolidare a bazei bugetar-fiscale.

Executarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2011 (18639,0 mil. lei) a crescut fatd de anul
2010 (17167,7 mil. lei) cu 1471,3 mil. lei si fata de anul 2009 (13833,0 mil. lei) — cu 4806,0 mil.
lei, inregistrind o pondere in PIB de 22,7%, sau cu 1,2% mai putin decit in anul 2010 si cu 0,2%
— decit in anul 2009, comparativ cu cresterea PIB. Totodata, ponderea veniturilor fiscale in PIB
de 18,0% in anul 2011 a Inregistrat o crestere, fatd de anul 2010, cu 0,3%, si fata de anul 2009 —
cu 0,8%.
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Veniturile efectiv incasate la bugetul de stat, Tn ansamblu, s-au apropiat de nivelul initial estimat.
Totusi, In aspectul unor tipuri de venituri s-au Inregistrat devieri, datoritd carui fapt, in
conformitate cu prevederile legale, in cadrul exercitiului bugetar, indicii au fost redimensionati
prin rectificarea Legii bugetare anuale. Astfel, la 33 tipuri de venituri n-a fost asigurata incasarea
a 907,2 mil. lei, iar la alte 54 - s-au colectat suplimentar 478,4 mil. lei, integral veniturile
bugetului de stat fiind executate cu 428,8 mil. lei sub nivelul prevazut.

Monitorizarea insuficientd de catre Ministerul Finantelor asupra executarii conforme a
prevederilor contractuale si aplicdrii in deplind mdsurd a pirghiilor legale de Incasare fortatd a
conditionat neincasarea a circa 6,5 mil. lei - platile aferente creditelor externe si interne recreditate
diferitor agenti economici, si a 0,5 mil. lei - defalcari din profitul net al intreprinderilor de stat.

Reducerea cuantumului taxei de licentd pentru ,activitatea in domeniul jocurilor de noroc,
intretinerea cazinourilor” a dus la neobtinerea veniturilor de circa 4,2 mil. lei , provenite de la
taxa de licentd. Modul de achitare a taxei pentru licenta la genurile ,,activitatea in domeniul
jocurilor de noroc” si ,fabricarea si/sau pastrarea, comercializarea angro a alcoolului etilic si a
productiei alcoolice si a berii” a determinat achitarea intirziatd si/sau neachitarea in caz de
retragere a licentei (in anul 2011 nu s-au incasat 0,5 mil. lei).

Restantele agentilor economici la bugetul de stat este o problema continud, acestea majorindu-se
la finele anului, fata de cele inregistrate la inceputul anului, cu 60,4 mil. lei, sau cu 17,3%, la
31.12.2011 constituind 410,3 mil. lei - la platile bugetare, fara penalititi si amenzi, ceea ce
denotd necesitatea consolidarii capacitatilor organelor cu atributii de administrare fiscala in
vederea acumularii veniturilor. In structura restantelor, partea preponderenti o detine datoria la
impozitele si taxele administrate de catre organele Serviciului Fiscal de Stat — 82,4% (338,1
mil. lei) si organele Serviciului Vamal —17,6% (72,2 mil. lei).

Ministerul Finantelor nu dispune de informatia cu privire la totalitatea restantelor in structura
integrala a tipurilor de venituri si la administratorii acestor plati, pentru includere in Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat, in vederea monitorizarii si responsabilizarii
tuturor organelor cu atributii de administrare a veniturilor publice si pentru sporirea incasarilor
bugetare.

Cheltuielile de casa la toate componentele s-au executat in suma de 20004,1 mil. lei, sau la nivel
de 98,2% fata de prevederile definitive. Comparativ cu anul 2010, cheltuielile bugetului de
stat s-au majorat cu 1206,4 mil. lei. In aspectul componentelor, cheltuielile bugetului de stat pe
anul 2011 s-au executat sub nivelul stabilit, nivelul executarii variind intre 93,0% si 99,0% (la
componenta mijloace speciale - 93,0%, proiecte finantate din surse externe — 93,4%, fonduri
speciale — 95,7%, si la componenta de baza — 99,0%).

Sub nivelul prevazut au fost executate cheltuielile bugetului de stat la componenta de baza — cu
169,5 mil. lei, mijloace speciale — cu 86,1 mil. lei, fonduri speciale — cu 11,5 mil. lei, si
proiecte investitionale — cu 94,5 mil. lei.

In aspectul clasificatiei functionale, cheltuielile n-au fost valorificate integral, nivelul
executarii de casd fiind cuprins intre 69,6% si 99,9%, ca rezultat nefiind utilizate alocatiile
limitelor aprobate in suma totald de 357,7 mil. lei, fatda de 1226,8 mil. lei - nevalorificate in
anul 2010. Cele mai semnificative solduri de alocatii neinsusite s-au inregistrat la grupele
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principale: Invatimintul — 53,9 mil. lei (2,5%); Agricultura, gospodaria silvici, gospodaria
piscicold si gospodaria apelor — 45,1 mil. lei (5,2%); Asigurarea si asistenta sociala — 40,4 mil.
lei (1,0%); Serviciile de stat cu destinatie generalda — 39,9 mil. lei (4,0%); Gospodaria comunala
si gospodaria de exploatare a fondului de locuinte — 31,7 mil. lei (11,4%) etc.

In aspectul clasificatiei organizationale, doar 3 din 52 de executori de buget au utilizat pe deplin
limitele de alocatii aprobate. Astfel, Ministerul Educatiei n-a utilizat 49,8 mil. lei din mijloacele
prevazute (3,1%), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor — 40,5 mil. lei (13,3%);
Ministerul Justitiei — 24,1 mil. lei (4,0%); Ministerul Mediului — 21,6 mil. lei (7,4%) etc. Acest
fapt, in unele cazuri, denotd capacitatile reduse ale executorilor de buget de a valorifica
plafoanele alocarilor bugetare pentru realizarea deplind a obiectivelor acestora, iar in alte
cazuri — estimarea ireald a necesitatilor de resurse.

Finantarea preponderenta a cheltuielilor in ultimul trimestru al anului 2011 a conditionat, in
unele cazuri, pe de o parte, neinsusirea deplind a alocatiilor, iar pe de alta parte, formarea
datoriilor debitoare la bugetul de stat. Astfel, ponderea de 28,7% a cheltuielilor efectuate din
bugetul de stat revine celor din trimestrul 1V al anului, iar in aspect lunar — celor din luna
decembrie, in suma de 2530,9 mil. lei, sau 12,6% din totalul cheltuielilor anuale.

Ramine stringentd situatia privind cresterea continud a numdrului titlurilor executorii si
Hotaririlor Curtii Europene a Drepturilor Omului, care conditioneazd majorarea cheltuielilor
bugetului de stat pentru achitarea lor, la 31.12.2011 constituind 17,3 mil. lei, in conditiile lipsei
actiunilor de regres.

Directiile de repartizare a mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului denota, in unele cazuri,
atit neconformitatea utilizarii acestora, cit si capacitatile reduse ale unor executori de buget de
planificare a cheltuielilor. Desi Regulamentul aprobat prin Legea nr.1228-XI11 din 27.06.1997*
prevede destinatii concrete pentru mijloacele fondului de rezerva al Guvernului, s-a relevat
alocarea mijloacelor ce nu corespund destinatiilor stabilite in suma de 18,9 mil. lei. Unele din
aceste cheltuieli urmau a fi planificate regulamentar, prin prisma devizelor de cheltuieli ale
executorilor de buget.

Finantarile efectuate, conditionate de rectificarile bugetului spre finele anului, executarea
cheltuielilor efective cu depasirea limitelor aprobate, neutilizarea/neinsusirea deplind a
alocatiilor aprobate de catre unii executori de buget au dus la formarea de datorii debitoare si
creditoare la bugetul de stat. Totodata, cresterea nivelului de executare a cheltuielilor de casa ale
bugetului de stat a avut un impact pozitiv asupra diminudrii datoriilor creditoare ale executorilor
de buget. Astfel, datoriile debitoare au constituit 352,7 mil. lei (din care 40,2 mil. lei — cu
termenul de achitare expirat), majorindu-se, fata de situatia din 31.12.2010, cu 149,3 mil. lei, iar
datoriile creditoare - 405,6 mil. lei (din care 18,5 mil. lei — cu termenul de achitare expirat),
inregistrind o descrestere cu 68,8 mil. lei, fata de 31.12.2010.

Conform Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2011, bugetul de stat s-a soldat
cu un deficit in suma de 1365,1 mil. lei, sau cu 71,2 mil. lei mai mult fatd de nivelul definitiv,
prin ce nu s-a respectat deficitul prevazut prin Legea bugetara anuala. Deficitul bugetului de stat

! Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997 ,,Despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al
Guvernului” (cu modificarile si completarile ulterioare).
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s-a format in urma depasirii cheltuielilor asupra veniturilor pe 2 componente (componenta de
baza si proiecte finantate din surse externe), in suma totala de 1479,3 mil. lei, si a excedentului n
suma totald de 114,2 mil. lei la fondurile si mijloacele speciale. Aceastd deviere a fost
conditionatd de neincasarea integrali a veniturilor precizate cu 428,8 mil. lei. In vederea
neadmiterii sporirii deficitului bugetului de stat prevazut de Legea bugetara anuala potrivit art.40
din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996, Ministerul Finantelor este in drept sa blocheze cheltuielile
in cuantum suficient pentru mentinerea nivelului deficitului aprobat prin Legea bugetara anuala.
Deficitul a fost finantat preponderent din soldul de mijloace banesti ale bugetului de stat in suma
de 770,2 mil. lei, din surse externe — 401,3 mil. lei, din surse interne — 57,8 mil. lei, si din
mijloacele de la vinzarea si privatizarea bunurilor proprietate publica — 135,8 mil. lei.

Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal nu s-au determinat asupra modului unic de raportare a
soldului reflectat la grupa 76.6 ,Drepturile de import/export achitate in avans”, ceea Ce
conditioneaza diferente la raportarea aceluiasi indicator de catre aceste autoritati. Astfel, la acest
capitol, Ministerul Finantelor a conformat, in cadrul auditului, evidenta situatiilor conturilor
extrabilantiere, precum si a corectat datele reflectate In Raportul privind situatia conturilor
extrabilantiere cu 437,2 mil. lei.

La componenta mijloace speciale, veniturile s-au executat in suma de 1168,5 mil. lei , iar
cheltuielile — de 1152,7 mil. lei. Comparativ cu anul precedent, veniturile din mijloacele
speciale au inregistrat o crestere cu 101,6 mil. lei, iar cheltuielile — cu 82,4 mil. lei. Exercitiul
bugetar la componenta data a fost incheiat cu un excedent de 15,7 mil.lei, in conditiile
planificarii unui deficit de 61,3 mil. lei, determinat de planificarea irealda a cheltuielilor.
Decalajul considerabil intre deficitul definitivat si cel executat este, in mare parte, conditionat
de neplanificarea i, respectiv, nevirarea la veniturile de baza ale bugetului de stat a mijloacelor
speciale ce depasesc necesitatile de cheltuieli pentru anul bugetar de gestiune, acestea raminind
la dispozitia executorilor de buget pentru utilizare in anul urmator.

Veniturile celor 4 fonduri speciale au fost executate in suma de 355,2 mil. lei, iar cheltuielile —
in suma de 256,7 mil. lei, sau la nivel de 98,5% si, respectiv, de 95,7% fatd de prevederile
definitive. Exercitiul bugetar la componenta mentionata s-a incheiat cu un excedent de 98,5 mil.
lei, fiind cu 6,2 mil. lei mai mult fata de excedentul definitivat. Nivelul de executare a
veniturilor fondurilor speciale denotd faptul ca acumularea resurselor depaseste nivelul de
valorificare a mijloacelor la executarea cheltuielilor in scopurile pentru care au fost constituite
aceste fonduri, fapt ce invocd necesitatea Tmbunatatirii planificarii cheltuielilor cu sursa de
finantare din aceste fonduri.

precizate Tn acest scop 3889,9 mil. lei si transferuri cu destinatie speciala in suma de 473,3 mil.
lei. Toate transferurile preconizate UAT s-au executat integral, cu exceptia transferurilor cu
destinatie speciala, care au fost executate cu 14,7 mil. lei mai putin. Nealocarea acestor mijloace
este consecinta neprezentirii de citre unele UAT a justificirilor necesare pentru finantare. In
afara de aceasta, cheltuielile bugetului de stat pentru recuperarea averii persoanelor reabilitate au
constituit 24,9 mil. lei, in timp ce bugetele UAT (prin prisma responsabilitatilor) au contribuit
neesential la acoperirea acestor cheltuieli, din contul veniturilor proprii, cu 0,5 mil. lei. Totodata,
lipsa responsabilitatii si a inactiunilor din partea unor consilii raionale a dus la achitarea
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mijloacelor alocate de la bugetul de stat pentru recuperarea valorii bunurilor persoanelor supuse
represiunilor politice cu intirziere de la 2 pina la 7 luni.

Ministerul Finantelor n-a monitorizat estimarea corectd a cuantumului cheltuielilor bugetului de
stat, pentru determinarea marimii transferurilor la fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicali si la bugetul asigurarilor sociale de stat. In aceste conditii, in scopul achitrii serviciilor
legate de asigurarea obligatorie de asistentd medicald a categoriilor de persoane in calitate de
asigurat al carora este Guvernul, in anul 2011 au fost preconizate transferuri si achitate mijloace
in suma de 1983,3 mil. lei, sau cu 191,0 mil. lei mai mult decit prevederile legale, iar pentru
acoperirea deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat, de la bugetul de stat s-au alocat 806,7
mil. lei, sau cu 182,7 mil. lei mai mult.

Caracterul persistent/continuu si actualitatea aspectelor/problemelor care persistda denota
ineficienta/neviabilitatea actiunilor realizate referitor la: planificarea veniturilor si cheltuielilor
bugetare; neadmiterea formadrii/reducerea datoriilor debitoare si creditoare; asigurarea
plenitudinii colectdrii veniturilor, cu neadmiterea cresterii restantelor la plata obligatiilor fiscale;
conformitatea utilizarii mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului etc.

Concluzii

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2011 a fost elaborat in
conformitate cu prevederile acceptate si oferd informatia financiara bazata pe datele evidentei
sistemului trezorerial si consolidarea datelor rapoartelor executorilor de buget, care, prin
totalitatea sistematizata de indicatori, prezintd situatia executdrii veniturilor si cheltuielilor
bugetului de stat, explica miscarile de mijloace banesti in conturi, totalitatea cheltuielilor
sistematizate In toate aspectele clasificatiei bugetare.

Indicatorii privind executarea de casi a bugetului de stat pe anul 2011 la partea de venituri si
partea de cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezintd o imagine fidela pe anul
bugetar incheiat la 31.12.2011, Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2011 fiind conform cadrului de raportare financiar aplicabil, asigura prezentarea reala a
datelor evidentei sistemului trezorerial. In rezultatul activitatilor de audit efectuate, Curtea de
Conturi a exprimat Opinia fara rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2011, componenta executarea de casa.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e imbunatatirea bazei de date si a modelelor analitice de evaluare si planificare bugetara pe
domenii de activitate si tipuri de impozite si taxe in raport cu PIB, estimind si ajustind baza
impozabild conform procedurilor standardizate;

e cficientizarea managementului administrarii  veniturilor publice, prin intermediul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si Serviciului Vamal, asigurind colectarea deplind a
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veniturilor, cu reducerea si neadmiterea formarii restantelor la obligatiile fiscale catre toate
componentele BPN;

e organizarea audierilor executorilor primari de buget privind utilizarea banilor publici in
conditii de bund guvernare, avind drept obiectiv Imbunatatirea disciplinei financiare prin
implementarea controlului financiar public intern si asigurarea principiului transparentei;

e reglementarea, in comun cu alte organe cu atributii de administrare a veniturilor bugetului de
stat, a normelor regulatorii cu privire la obligativitatea, modul si periodicitatea raportarii
restantelor catre Ministerul Finantelor, pentru includerea informatiei respective in Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat.

1.1.2. Administrarea veniturilor publice de catre Serviciul Fiscal de Stat

Rezumat

Veniturile colectate de organele SFS in anul 2011 au constituit suma de 15929,8 mil.lei, fiind in
crestere comparativ cu perioadele precedente si atingind nivelul de 98,8% fatd de prevederile
bugetare, sau de 62,2% din totalul veniturilor BPN (25600,0 mil. lei). Veniturile acumulate de
catre organele fiscale la BPN in anul 2011 au inregistrat (in valoare nominald) o crestere, dar
raportate fata de PIB - nivelul de 19,39%, comparativ cu 20,6% - in anul 2010, diminuindu-Se si
datorita evolutiei 1n crestere a PIB. Se atestd scaderea ponderii veniturilor fiscale administrate de
SFS in totalul veniturilor BPN, inclusiv a unor tipuri de venituri (in special, TVA). In aspectul
componentelor BPN, nivelul incasarii veniturilor in anul 2011 a variat de la 96,1% (FAOAM)
pind la 100,1% (BASS), ca rezultat, nefiind executate venituri in suma totald de 209,0 mil. lei si
supraexecutate - de 8,1 mil.lei, fatd de sumele neincasate in anii 2009-2010 de 58,8 mil. lei si,
respectiv, 12,8 mil.lei, si supraincasate - de 151,6 mil.lei si, respectiv, 102,5 mil. lei. in aspectul
structurilor teritoriale ale SFS, executarea veniturilor planificate inregistreaza diferite niveluri,
neasigurind un control eficient asupra administrarii veniturilor.

Administrarea veniturilor publice de catre Serviciul Fiscal de Stat in anul 2011 a relevat carente

in procesul administrarii obligatiilor fiscale, iregularitdti la incasarea veniturilor, divergente intre
datele privind evidenta contribuabililor si a obligatiunilor fiscale ale acestora, neajunsuri in
activitatea antievaziune si antifrauda, inactiuni in asigurarea stingerii obligatiilor fiscale, precum
si la exercitarea controlului fiscal, administrarea TVA etc.

Constatari

Din veniturile totale de 25600,0 mil. lei, acumulate la BPN, in anul 2011, prin intermediul
organelor SFS, au fost colectate venituri in suma totald de 15929,8 mil. lei, sau 62,2%. In
ansamblu, n anul 2011, ponderea veniturilor administrate de organele SFS la BPN este in
descrestere.
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Veniturile colectate la bugetul de stat in anul 2011 au constituit 4797,3 mil. lei (97,7% fata de
planificate), ceea ce denota neexecutarea veniturilor planificate cu 114,3 mil. lei. Comparativ cu
anul 2010, veniturile colectate au inregistrat o majorare cu 125,8 mil. lei. Totodatd, nivelul
acestor incasari, raportat la PIB, a scazut in anul 2011 pina la 5,84%, fata de 6,5% - in anul 2010.

Veniturile colectate in bugetele UAT in anul 2011 au insumat 3002,6 mil. lei (98,9%), nefiind
incasate venituri planificate in suma de 31,3 mil. lei. Veniturile colectate in bugete, raportate la
PIB, au fost 1n descrestere, constituind 3,65%, fata de 3,74% — in anul 2010.

Veniturile colectate la BASS in anul 2011 au constituit 6551,3 mil. lei, fata de 6543,2 -
planificate, sau cu 8,1 mil. lei mai mult. Comparativ cu anul 2010, aceste venituri au inregistrat o

crestere cu 564,6 mil. lei, pe cind in raport cu PIB — o descrestere, constituind 7,97%, fata de
8,33% - 1n anul 2010.

Veniturile colectate ITn FAOAM 1n anul 2011 au constituit 1578,6 mil.lei (96,1% fata de
planificat), nefiind executate 63,4 mil. lei. Ponderea acestor venituri in PIB in anul 2011 au
inregistrat nivelul de 1,92%, fata de 2% - in anul 2010.

Se atestd rezerve la conformitatea tinerii Registrului fiscal, evidentei obligatiilor fiscale,
inregistrarii subiectilor impunerii cu TVA, radierii contribuabililor din Registrul fiscal si anularii
inregistrarii subiectilor impunerii cu TVA. Astfel, unele IFS teritoriale n-au asigurat Inregistrarea
integrala a contribuabililor, fiind constatate diferente intre datele Registrului fiscal si datele altor
institutii detindtoare de informatia respectiva. Aceasta situatie a fost cauzatd de faptul ca
organele SFS n-au dispus de modalitati/proceduri prescrise interne stabilite pentru aplicarea
conformd a prevederilor Codului fiscal si stabilirea conlucrarii rezultative cu institutiile
detinatoare de informatii aferente realizarii administrarii fiscale, In special cu autoritatile
administratiei publice locale.

S-a constatat o indisciplind la prezentarea darilor de seama fiscale, la Inregistrarea si anularea
subiectilor impunerii cu TVA. Ca rezultat al neaplicarii tuturor pirghiilor legale, nu in toate
cazurile s-au sanctionat contribuabilii pentru neprezentarea declaratiilor privind impozitul pe
venit retinut la sursa de platd, neprezentarea in termene legale a darilor de seamd privind
calcularea si plata primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Neregulile depistate la restituirea TVA denota ca unele IFS teritoriale au inregistrat un nivel
redus de examinare in termene legale a cererilor de solicitare a restituirii, au respins
neregulamentar cererile de restituire, n-au respectat termenul legal de 45 de zile privind
efectuarea restituirii, au efectuat restituiri la conturile bancare ale contribuabililor in prezenta
restantelor.

Activitatile exercitate in vederea combaterii faptelor de evaziune si frauda n-au fost suficiente in
minimizarea fenomenului propriu-zis si extinderea bazei de impozitare, fapt conditionat si de
conlucrarea ineficientd interdepartamentald a organelor de competentd, precum si de lipsa
cadrului legislativ relevant care ar inlatura carentele ce impiedica sanctionarea si condamnarea
fenomenului ,,firme fantome”, ceea ce determina prejudicierea in continuare a bugetului. Astfel,
fenomenul ,,firme fantome” nefiind eliminat, pe parcursul anului 2011 au mai fost identificati si
inclusi in lista ,,firmelor fantome” incd 36 de agenti economici, care au prejudiciat bugetul cu
circa 287,2 mil. lei, fata de 261,3 mil. lei - de 63 ,,firme fantome” in anul 2010.
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Un impediment in administrarea conforma a veniturilor fiscale si regularitatea incasarii acestora
il constituie ineficienta activitatii unor posturi fiscale instituite in vederea monitorizarii livrarilor
si procurarilor. Auditul a depistat 25 de cazuri cind in rapoartele de functionare a postului fiscal
nu s-au reflectat livrarile si procurarile, care efectiv au constituit 63,5 mil.lei si, respectiv, 89,9
mil.lei. Totodata, administrarea neconforma a obligatiilor fiscale a conditionat, intr-un caz, unui
agent economic ridicarea in numerar de pe contul bancar a sumei de 10208,5 mii lei.

Managementul neadecvat constatat la unele IFS teritoriale a generat cresterea nivelului
restantelor fiscale fatda de BPN cu 101,3 mil. lei, sau cu 8,8% fata de anul precedent, la situatia
din 31.12.2011 constituind suma de 1247,1 mil. lei. Totodata, nivelul redus de incasare a platilor
calculate suplimentar, urmare controalelor efectuate, au cauzat neincasari de 347,1 mil. lei,
inclusiv sanctiuni in suma de 179,8 mil. lei.

Neidentificarea si nesuspendarea, in unele cazuri, a tuturor conturilor bancare ale contribuabililor
carora le-a fost anulata inregistrarea ca subiect al impunerii cu TVA conditioneaza posibile
livrari ulterioare, cu majorarea neintemeiata a TVA destinatd trecerii in cont. In acest aspect,
auditul a identificat 26 de agenti economici platitori ai acestei taxe, care au majorat neintemeiat
TVA destinata trecerii In cont cu 9325,6 mii lei la livrarile efectuate dupa anularea ca subiect al
impunerii cu TVA .

Procesul de insolvabilitate a fost administrat de un management neadecvat, fiind asigurat un
nivel de colectare la BPN de circa 9,8% din totalul restantelor validate de catre instanta de
judecata in proces de insolvabilitate, iar al platilor curente — de 33,8%. La 31.12.2011, in total pe
republica, in procedurd de insolvabilitate se aflau 428 de agenti economici, din care la 127 de
contribuabili (27,7% din numarul total) procedura a fost declansata de catre organele SFS.
Acestia, la 31.12.2011, inregistrau datorii istorice in suma totala de 363,6 mil. lei, din care la
BPN au fost incasate 35,6 mil. lei, inclusiv in anul 2011 - circa 3,2 mil. lei, iar din momentul
derularii procedurii de insolvabilitate, s-au calculat plati curente la BPN in suma de 155,4 mil.
lei, fiind achitate 52,5 mil. lei. Se relevad o tendintd a contribuabililor restantieri de a intra in
procedura de insolvabilitate pentru o administrare speciald, urmatd de stingerea datoriilor
neachitate si radierea lor din Registrul fiscal. Totodata, o parte din agentii economici aflati in
procedura de insolvabilitate continud activitatea, generind noi restante. Includerea TVA la
livrarile si procurdrile proprietatii a 4 intreprinderi declarate in proces de insolvabilitate in suma
de 25,8 mil. lei si, respectiv, 20,3 mil. lei a conditionat majorarea TVA destinata trecerii in cont
la unii agenti economici, precum si a datoriilor lor fata de buget la TVA.

Nedesfasurarea/aplicarea tardivd a actiunilor/pirghiilor intru contracararea si identificarea
rezultativd a riscurilor de eliminare a indicilor de evaziune fiscald, neurmarirea situatiilor la
achizitionarea productiei agricole prezinta un risc sporit de evaziune fiscald si un impediment in
administrarea conforma a veniturilor fiscale si regularitatea incasdrii acestora.

Actele interne ale IFPS care reglementeaza procedurile controlului fiscal nu sint conformate
prevederilor Codului fiscal. Nu este stabilit controlul adecvat asupra veridicitatii reflectarii
numadrului de contribuabili in rapoartele structurilor subordonate SFS.

Desi IFPS a majorat numarul de controale tematice, majoritatea acestora au caracter nefiscal.
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Nivelul redus de conformare a contribuabililor il indica si rezultatele controalelor efectuate, care
atestd un numar majorat de incalcari ale legislatiei. S-au redus incasarile sumelor calculate in
rezultatul controalelor efectuate, fiind admise neregularititi la efectuarea controlului fiscal. in
unele cazuri, nu s-au respectat termenele de atac al hotaririi in instanta de judecata.

Concluzii

Neexecutarea unor venituri administrate, in special la BS, precum si alte deficiente sint cauzate
de: controlul intern necorespunzator constatat la unele organe fiscale; nerespectarea de catre unii
agenti economici a disciplinei fiscale; lipsa modalitatilor/procedurilor prescrise pentru aplicarea
conformd a prevederilor Codului fiscal, neconlucrarea cu institutiile detinatoare de informatii
aferente realizarii administrarii fiscale, in special cu AAPL; eficienta scazuta a procedurilor de
executare silitd; administrarea neconforma a obligatiilor fiscale; conlucrarea ineficientd
interdepartamentala a organelor de competentd, precum si de lipsa cadrului legislativ relevant
care ar inlatura carentele ce impiedica sanctionarea si condamnarea fenomenului ,,firme
fantome” etc.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e examinarea situatiilor ce tin de administrarea fiscald neconformd a veniturilor publice,
monitorizind Intreprinderea masurilor de rigoare de catre autoritdtile de competentd in
vederea ridicdrii nivelului de disciplind fiscala si reducerii restantelor fatd de bugetul public
national, cu audierea raportdrilor periodice ale factorilor de decizie;

e claborarea si Tnaintarea unei initiative legislative referitor la adoptarea unei legi privind
firmele cu pseudoactivitate (,,fantoma”), reglementind modul de declarare si de evidenta a
lor, de argumentare a fictivitatii tranzactiilor efectuate de acestea si excluderii valorii
operatiunilor respective de la decontari cu bugetul.

1.1.3. Administrarea veniturilor publice de citre Serviciul Vamal

Rezumat

Organele Serviciului Vamal au colectat in anul 2011 la bugetul de stat venituri de 11897,2 mil.
lei, ceea ce reprezintd 14,5% in raport cu PIB. Totodata, unele deficiente ale bazei legale privind
determinarea valorii in vama au conditionat neincasarea unor venituri la bugetul de stat (3,0 mil.
lei) si scoaterea de sub supraveghere vamald si punerea in circulatie liberd a unor active
materiale destinate includerii in capitalul social; modificarea cadrului legal la cota accizului
aplicat a cauzat micsorarea veniturilor pasibile spre incasare cu 34,2 mil. lei la autoturisme si
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bijuterii din aur si argint; neaprobarea in modul stabilit si neaplicarea unor taxe speciale de cétre
institutiile de resort la importul marfurilor de origine indigend nu asigurd protejarea
producatorilor autohtoni; cresterea volumului tranzactiilor efectuate prin rezidentii zonelor off-
shore denota riscuri de admitere a evaziunilor fiscale etc. Concomitent, se releva tendinta de
crestere a Scutirilor si facilitatilor vamale, care, fata de anul 2010, s-au majorat cu 378,0 mil. lei
si constituie 3375,3 mil. lei.

Constatari

In anul 2011, organele Serviciului Vamal au colectat venituri administrate in sumi totald de
11897,2 mil. lei, sau cu 2146,9 mil.lei (22,0%) mai mult fata de anul 2010 (9750,3 mil. lei), care,
in raport cu PIB, au reprezentat 14,5%, sau cu 0,9% mai mult fata de anul 2010 si cu 1,7% mai
putin fati de anul 2009. In acelasi timp, valoarea marfurilor introduse in Republica Moldova,
plasate in diferite destinatii vamale, s-a majorat cu 34,9% fata de anul 2010.

In rezultatul modificarii cadrului legal privind cota
accizului aplicat la importul de autoturisme
(pozitia tarifara 870333) si la bijuterii din aur si
argint, n-au fost incasate posibile venituri de 12,5
mil. lei si, respectiv, de 21,7 mil. lei.

e
|
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Restantele contribuabililor fatd de bugetul de stat
la platile administrate de catre organele SV,
inregistrate la 31.12.2011, au constituit 123,9 mil.
lei (inclusiv datorii istorice — 15,2 mil. lei), formate
din: decizii de regularizare — 85,6 mil. lei, amenzi
— 14,2 mil. lei, penalitati — 19,6 mil. lei, si alte datorii in suma de 4,5 mil. lei. Ca rezultat, fata de
anul 2010, s-a admis o crestere a restantelor cu 20,8 mil. lel.

Evolutia colectarilor la buget a fost influentata semnificativ de scutirile si facilitatile vamale
acordate agentilor economici in temeiul prevederilor legale?, acordurilor de comert liber cu tarile
CSI si altor acorduri internationale. Astfel, scutirile si facilitatile fiscale acordate la plata
drepturilor de import au constituit 3375,3 mil. lei, sau 28,4% din volumul total al veniturilor
administrate de SV in perioada de gestiune, fiind in crestere cu 378,0 mil. lei (12,6%) fata de
anul 2010. Concomitent, mecanismul de acordare si procedurile de administrare a facilitatilor
fiscale/vamale nu asigura in toate cazurile o gestiune eficientd a procesului de evaluare/taxare.
De asemenea, este imposibild cuantificarea impactului facilitatilor oferite unor subiecti si
domenii din sectorul economiei.

Neregulile admise la intocmirea declaratiilor vamale si atribuirea eronata ( 17 cazuri) a codurilor
privind regimul vamal au conditionat scoaterea neregulamentarda de sub supraveghere vamala si
punerea in circulatie libera a unor active materiale destinate includerii in capitalul social Tn suma

2 Titlul 1T si Titlul IV din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.1163-XI11 din 24 aprilie 1997 (cu modificarile si
completarile ulterioare); Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997 (in continuare — Legea
nr.1380-XI11 din 20.11.1997).
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de 4,5 mil. lei, cu scutiri de plati in valoare de 0,9 mil. lei, situatia fiind corectata in cadrul
auditului.

Este problematica situatia cind unii agenti economici, dupa obtinerea facilitdtii vamale la
importul de active materiale destinate includerii n capitalul social, dupa exploatarea bunurilor
(cel mult 2 ani), renuntd la facilitate, achitind obligatiunea vamala pentru a obtine dreptul de
instriinare a activelor, datoritd faptului ca prevederile regulamentare® nu stipuleazi cazul
excluderii activelor materiale din capitalul social in scopul instrdinarii. Astfel, doar potrivit
datelor BV Chisinau, in anul 2011, 13 agenti economici au renuntat la facilitatile acordate la
importul activelor materiale pe parcursul anilor 2009-2011, achitind drepturile de import in suma
de 1,4 mil. lei dupa o perioada de la momentul tranzactiilor efectuate. Aceste situatii exprima o
tratare neuniformd fatd de agentii economici care nu beneficiaza de facilitatile mentionate si
achita drepturile de import la momentul efectuarii tranzactiei.

Imperfectiunea cadrului normativ-legislativ in baza caruia SV 1isi desfasoara activitatea denota
deficiente ale bazei legale la determinarea valorii In vama privind aplicarea preturilor de
referintd. Astfel, la determinarea valorii in vama a marfurilor, nu au fost aplicate metodele de
vamuire nr.2-nr.5 , conform prevederilor art.12-16 din Legea nr.1380-XI11 din 20.11.1997*, fapt
care genereaza riscul perceperii drepturilor vamale neconforme.

Procedura de verificare a corectitudinii determindrii valorii in vama a marfurilor prin intermediul
SI ,,Asycuda World” nu este definitivata, ceea ce denotd faptul ca aplicarea mecanismului in
cauza se reduce la o functie consultativa.

Nerespectarea de catre colaboratorii vamali a cadrului regulator, ce se exprima prin completarea
necorespunzdtoare a unor declaratii vamale, fara caracteristica detaliatd a marfii, lipsa preturilor
la unele pozitii tarifare stabilite de SV pentru a servi drept calauza la declararea valorii in vama a
marfurilor, neaplicarea pe deplin a modulului ,,valoarea in vama” al SI ,,Asycuda World”, a
generat neincasarea unor venituri pasibile la bugetul de stat in suma de 3,0 mil. lei.

Colaboratorii organelor vamale nu in toate cazurile au solicitat de la agentii economici
documente suplimentare pentru confirmarea valorii in vama ce ar justifica corectitudinea valorii
declarate, fapt ce a dus la contestarea in instantele de judecata a obligatiei vamale calculate, cu
restituirea sumei de 8,0 mil. lei agentilor economici. Problema determinarii valorii in vama
abordatd anual de Curtea de Conturi in cadrul auditurilor precedente a ramas actuald si pentru
perioada auditata.

Desi cadrul legal prevede masuri de protectie (taxe speciale, antidumping, de compensare si de
salvgardare) aplicabile importului, ce cauzeaza prejudicii producatorilor autohtoni de produse
similare ori direct competitive, astfel de taxe n-au fost aprobate in modul stabilit si, respectiv, n-
au fost aplicate, cu exceptia masurilor de salvgardare la importul de zahar. Aplicarea preturilor
de referintd sau a unor taxe exceptionale la produsele agricole (inclusiv, carnea si produsele din
carne) ar fi contribuit la majorarea veniturilor administrate de catre organele vamale cu 5,2 mil.
lei.

¥ Hotarirea Guvernului nr.102 din 30.01.2007 , Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor fiscale stabilite in art.103 alin.(1) pct.23) al Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 si art.28 lit.q)
al Legii nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal” (cu modificarile ulterioare).
* Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997 ,.Cu privire la tariful vamal” (cu modificirile si completirile ulterioare).
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Mecanismul de monitorizare a tranzactiilor comerciale de import si a lantului valoric in comertul
interior la unele pozitii tarifare de marfuri, stabilit prin Hotarfrea Guvernului nr.128 din
22.02.2010 ,,Cu privire la monitorizarea tranzactiilor comerciale de import si a lanfului valoric in
comertul interior”, este neaplicabil, fapt ce genereaza fenomenul evaziunii fiscale. Una din
modalitatile principale de diminuare a obligatiilor fatd de buget se atestd ca rezultat al
comercializarii de catre agentii economici a marfurilor in adresa persoanelor fizice si/sau
detinatorilor de patente de intreprinzator, cu aplicarea unui adaos comercial nesemnificativ,
datorita faptului ca, ultimii neavind obligatia pentru finerea evidentei contabile, este imposibild
urmarirea lantului valoric.

Lipsa unui instrument eficient de monitorizare a cantitatii de materie prima importata, in raport
cu cantitatea de produse compensatorii in cadrul regimului vamal de perfectionare activa, duce la
neachitarea, in unele cazuri, a drepturilor de import, precum si la eschivarea de la plata
impozitelor in cazul realizarii produselor compensatorii pe piata interna.

Tranzactiile comerciale de import/export in anul 2011, efectuate de catre rezidenfi prin
intermediul zonelor off-shore, care stimuleaza fenomenul evaziunii fiscale, au constituit 2,7
mlrd. lei, inregistrind o crestere cu 0,8 mlrd. lei fata de anul 2010. Valoarea acestora constituie
22,7% din totalul veniturilor incasate de catre Serviciul Vamal in anul 2011 la bugetul de stat.
Cele mai semnificative tranzactii prin zonele off-shore revin importului de autoturisme, produse
petroliere, produse chimice organice si farmaceutice etc., In conditiile in care la tipurile
respective de marfuri este inregistratd valoarea celor mai mari facilitati si scutiri.

Concluzii

Se constatd persistenta unor probleme pe parcursul mai multor ani, acestea fiind conditionate,
dupa caz, de insuficienta masurilor intreprinse de cétre factorii de decizie si/sau tergiversarea
procesului de revizuire si aprobare a modificarilor si a noilor acte legislativ/normative, precum si
de necesitatea unui timp mai indelungat in vederea realizarii acestora.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e revizuirea criteriilor de acordare a scutirilor si facilitatilor fiscale si tarifare, in scopul crearii
unui mediu de concurenta echitabil si sprijinirii unor domenii din sectorul real al economiei,
care genereaza plusvaloare si venituri publice;

e revizuirea cadrului legislativ privind activitatea In zonele economice libere si asigurarea
audierii administratiei zonelor economice libere, care este responsabild de controlul
executarii contractelor incheiate cu rezidentii zonelor economice libere ce desfasoara
activitate de antreprenoriat si beneficiazd de vacante fiscale si scutiri la plata drepturilor de
import;
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e consolidarea cadrului regulator departamental in materie de transparentd a actului
managerial-decizional al SV, implementarea neconditionatd a sistemului informational-
tehnologic privind fluxurile marfurilor import/export.

1.1.4. Datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat

Rezumat

Soldul datoriei publice, la 31.12.2011, a constituit 24005,4 mil .lei, fiind inregistrata o crestere
cu 1061,1 mil.lei fatd de soldul la 31.12.2010, ca rezultat al majorarii datoriei de stat cu 355,7
mil. lei, datoriei BNM — cu 542,4 mil. lei, datoriei intreprinderilor din sectorul public — cu 21,1
mil. lei, si datoriei UAT — cu 141,9 mil. lei. Ponderea datoriei publice in PIB constituie 29,2%,
ceea ce este cu 2,7% mai putin fatd de finele anului 2010.

La 31.12.2011, datoria de stat administratd de Guvern detine 80,1% din totalul datoriei publice si
inregistreaza o pondere in PIB de 23,4%. Ca rezultat, nivelul de indatorare a tarii s-a diminuat,
fatd de anul precedent, cu 2,9%, fapt conditionat de majorarea PIB, precum si de cresterea
nesemnificativa a datoriei de stat in anul 2011, aceasta fiind mentinuta sub plafonul aprobat prin
Legea bugetului de stat (cu 1106,2 mil. lei mai putin decit limita precizata).

Constatari

Soldul datoriei publice, la 31.12.2011, a constituit 24005,4 mil. lei, acesta incluzind: datoria de
stat administrata de Guvern — 19226,5 mil. lei, datoria administrata de BNM — 3024,7 mil. lei,
datoria intreprinderilor din sectorul public — 1543,3 mil. lei, datoria UAT — 210,9 mil. lei.
Ponderea datoriei publice in PIB constituie 29,2%, ceea ce este cu 2,7% mai putin fata de finele
anului 2010.

Soldul datoriei de stat administrate de Guvern, la 31.12.2011, a constituit 19226,5 mil. lei, din
care datoria de stat externa — 13384,5 mil. lei, si datoria de stat interna — 5841,9 mil. lei, fiind
respectate plafoanele stabilite prin Legea bugetului de stat pe anul 2011. Comparativ cu aceeasi
situatie din anul precedent, datoria de stat in valoare nominala a inregistrat o majorare cu 1,9%,
sau cu 355,7 mil. lei, ca urmare a cresterii datoriei de stat interne cu 537,0 mil. lei si reducerii
datoriei de stat externe cu 181,3 mil. lei. Totodata, in evolutie, ponderea datoriei de stat in PIB
inregistreaza o descrestere cu 2,9% fata de anul 2010 si cu 0,8% fata de anul 2009, la 31.12.2012
constituind 23,4%, fapt conditionat de majorarea PIB, precum si de cresterea nesemnificativa a
datoriei de stat in anul 2011, care s-a mentinut sub plafonul aprobat prin Legea bugetului de stat
(cu 1106,2 mil. lei mai putin decit limita precizata).

Datoria de stat interna a constituit 5841,94 mil. lei, sau cu 35,6 mil. lei mai putin decit plafonul
stabilit prin Legea bugetara anuald (5877,5 mil. lei). Concomitent, datoria de stat interna, la
31.12.2011, a inregistrat o crestere cu 537,0 mil. lei fatd de inceputul anului, acest factor fiind
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determinat de majorarea emisiunii VMS prin licitatie, in scopul finantarii deficitului bugetar.
Tendinta cresterii datoriei de stat interne a fost conditionatd si de asigurarea mdsurilor de
executare a Legii nr.190 din 30.09.2011, Ministerul Finantelor emitind obligatiuni de stat in
suma de 428,5 mil. lei (cu rata anuald a dobinzii de 0,01% si cu termenul de scadenta
30.12.2015), pentru transmiterea acestora catre S.A. ,,Banca de Economii”, in scopul preluarii
creantei acesteia fatd de B.C. ,Investprivatbank” S.A. (aflat in proces de lichidare) privind
garantarea depozitelor persoanelor fizice. Ponderea datoriei de stat interne in PIB in anul 2011 a
constituit 7,1%, fata de 7,4% - in anul 2010, si fata de 8,5 % - in anul 2009.

Datoria de stat externd, la 31.12.2011, a insumat 1142,5 mil. dolari SUA, inregistrind 0 majorare
cu 26,3 mil. dolari SUA fata de inceputul anului, datorita evolutiei debursarii mijloacelor
acordate prin imprumuturi externe pentru implementarea proiectelor investitionale. Ca pondere
in PIB, datoria de stat externa constituie 16,3%, fiind in scadere cu 2,6%, in raport cu anul
precedent. Totodatd, nivelul redus de valorificare a unor imprumuturi externe pentru
implementarea proiectelor investitionale, precum si neindeplinirea conditiilor contractuale au
conditionat anularea a 15 sume din unele credite acordate de catre creditorii multilaterali, nefiind
obtinute cumulativ, conform situatiei din 31.12.2011, circa 91,7 mil. dolari SUA, din care 10,8
mil. dol. SUA - in anul 2011. Datoria de stat externa pe cap de locuitor, in valutd nationald, a
inregistrat o scadere cu 88,8 lei fatd de anul 2010, constituind, la 31.12.2011, circa 3717,9 lei, iar
in echivalentul dolari SUA a inregistrat o crestere cu 4,2 dolari SUA, constituind circa 317,4
dolari SUA.

Administrarea de catre Ministerul Finantelor a deservirii datoriei de stat a asigurat onorarea
obligatiunilor in limita aprobata de cadrul Legii bugetare anuale. Rambursarea sumei principale
din imprumuturile externe s-a onorat in marime de 732,0 mil. lei, adica in limita cadrului legal
(733,4 mil.lei), iar pentru serviciul datoriei de stat au fost suportate cheltuieli de 662,4 mil. lei
(inclusiv pentru serviciul datoriei de stat externe — 183,9 mil. lei, si interne — 478,5 mil. lei), la
fel respectindu-se limita bugetara (662,7 mil. lei).

Datoria intreprinderilor din sectorul public, la 31.12.2011, constituie in total 1543,2 mil. lei
(inclusiv datoria fata de creditorii externi — 426,2 mil. lei), care, comparativ cu inceputul anului
2010, s-a majorat cu 20,4 mil. lei. Se mentioneaza ca 21,1% (327,5 mil. lei) din totalul datoriei o
constituie datoria arierata, aceasta avind o tendinta de crestere.

Datoria UAT aferenta datoriei publice in anul 2011 a constituit 210,9 mil. lei, care, comparativ
cu anul 2010, a crescut de 3,1 ori, sau cu 141,8 mil. lei, inclusiv datoria arierata constituind 0,4
mil. lei.

Nivelul redus de monitorizare din partea Ministerului Finantelor si nereglementarea sistemului
complex de interconexiune, control si verificare intre nivelurile de management al datoriei
publice, ca parti responsabile si interdependente in procesul de monitorizare si raportare a
datoriei publice, inclusiv lipsa verificérilor periodice, au conditionat neconformitatea raportarii
unor date la capitolul datoria publica aferenta intreprinderilor din sectorul public — cu 0,2 mil.
lei, BNM — cu 806,8 mil.lei, valoarea initiala a imprumuturilor — cu 1,9 mil. euro si 17,1 mil.
dolari SUA si valoarea debursarilor — cu 3,63 KWD si 2829,94 DST.
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Soldul garantiilor de stat externe, la 31.12.2011, a constituit 4,8 mil. dolari SUA, nefiind depasit
plafonul stabilit prin Legea bugetara anuala (4,8 mil. dolari SUA). Comparativ cu situatia din
31.12.2010, soldul garantiilor de stat externe, constituit integral din datoria S.A. ,,Apa-Canal
Chisinau” fata de BERD, s-a micsorat cu 1,6 mil. dolari SUA (sau cu 25,0%), ca rezultat al
rambursarii unei parti din imprumut.

Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2011, pentru stingerea datoriilor agentilor economici fata
de Ministerul Finantelor privind imprumuturile recreditate din surse interne si externe, precum §i
imprumuturile acordate sub garantiile de stat interne si externe s-a precizat suma de 50,4 mil. lei,
efectiv, la bugetul de stat, la acest capitol (creditarea neta), fiind incasate 53,7 mil. lei (106,5%).

Datoria totald a agentilor economici fatd de bugetul de stat, la 31.12.2011, a constituit 3267,5
mil. lei (inregistrind o majorare cu 243,5 mil. lei fatd de anul 2010), din care datoria pentru
imprumuturile recreditate agentilor economici si autoritatilor UAT din surse externe si interne —
2859,6 mil. lei.

Soldul datoriei debitorilor garantati pentru imprumuturile interne si externe acordate ramine a fi
considerabil fata de bugetul de stat, constituind 407,9 mil. lei (cu 31,1 mil. lei mai putin decit la
inceputul anului), din care cu termenul de achitare expirat — 271,0 mil. lei (imprumuturi interne
garantate — 2,4 mil. lei, si imprumuturi externe garantate — 268,5 mil. 1ei/22,9 mil. dolari SUA),
sau 66,4% din soldul total.

in anul 2011, din contul bugetului de stat au fost dezafectate mijloace financiare pentru onorarea
garantiilor de stat in suma de 22,1 mil. lei, fiind recuperate doar 2,7 mil. lei. Aceasta situatie se
mentine, analogic situatiilor constatate pentru perioadele precedente, inregistrind evolutii
pozitive nesemnificative pentru bugetul de stat.

Soldul datoriei beneficiarilor recreditati constituie 1477,9 mil. lei, 95,3 mil. dolari SUA si 17,5
mil. euro/2859,6 mil. lei, din care datoria expiratd — 343,2 mil. lei si 21,1 mil. dolari SUA. in
anul 2011, in scopul finantarii proiectelor investitionale si a programelor speciale, din contul
liniilor de creditare si al mijloacelor circulante acumulate, au fost recreditati agenti economici,
autoritati publice locale si institutii financiare cu sumele de 236,3 mil. lei, 22,0 mil. dolari SUA
si 12,7 mil. euro.

In anul 2011, Ministerul Finantelor a casat unele datorii in suma totala de 31,9 mil. lei si 0,07
mil. dolari SUA fata de bugetul de stat ale 4 agenti economici (1 debitor garantat si 3 debitori
recreditati), lichidati in baza Hotaririlor Curtilor de Apel Economice.

Ministerul Finantelor n-a asigurat in masurd deplind consolidarea sistemului informational
existent de gestionare a datoriei publice intr-un sistem unificat de inregistrare, analizd si

raportare a datoriei publice pe toate componentele, ceea ce a dus la utilizarea S.I. ,,DMFAS” in
proportie de numai 37%.

Concluzii
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Datele privind situatia Tn domeniul datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii pe anul 2011
corespund datelor inregistrate in Registrele de stat privind datoria de stat, garantiile de stat si
recreditarea de stat, datelor generate de S.I. ,,DMFAS”, datelor statistice privind datoria publica,
prezentate de intreprinderile din sectorul public si UAT, precum si datelor privind executarea de
casa a bugetului de stat din sistemul Trezoreriei de Stat, cu exceptia deficientelor mentionate la
constatari.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e asigurarea utilizarii eficiente a instrumentelor generatoare de datorie de stat prin mentinerea
costurilor si riscurilor asociate datoriei la nivel acceptabil;

e intensificarea, prin intermediul Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor, a activitatilor
de monitorizare in vederea responsabilizarii managementului institutional al ministerelor de
resort la implementarea in termen si eficace a proiectelor investitionale finantate din sursele
externe;

e evaluarea nivelului de recuperare a mijloacelor bugetului de stat dezafectate pentru
imprumuturile debitorilor garantati/recreditati si intreprinderea masurilor de rigoare pentru
elucidarea situatiei create in urma acumularilor majore de neplati.

1.1.5. Auditul regularitatii exercitiului bugetar expirat la unele autoritati publice centrale

(i) Ministerul Apararii, unele unitati militare si institutii din subordine

Rezumat

Sistemul de management institutional si financiar al Ministerului Apdardrii a marcat unele
tendinte spre o buna gestionare a fondurilor publice, dar ineficienta acestuia la compartimentul
privind gestionarea mijloacelor financiare publice in aspect institutional ale entitatilor din
subordine a influentat semnificativ asupra disciplinei bugetare si financiare, afectind situatiile
raportate si cele economico-financiare.

Resursele alocate In conformitate cu prioritatile stabilite in cadrul bugetului de stat pe anul 2011,
in unele cazuri, n-au fost valorificate, iar in altele nu s-au utilizat regulamentar, acest fapt
evidentiind carente de planificare si managementul financiar necorespunzator, relevind prezenta
unor neregularitati si neconformitati la efectuarea cheltuielilor, tinerea evidentei contabile si
raportarea financiard, precum si la administrarea patrimoniului public.

Constatari
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Suma alocatiilor pentru domeniul apardrii a constituit 464,9 mil. lei, ceea ce reprezinta 22,9%
din suma totala a cheltuielilor bugetare aprobate pentru toate autoritatile publice pe anul 2011.
Comparativ cu anul 2010, alocatiile bugetare preconizate Ministerului Apararii au fost majorate
de circa 1,1 ori, sau cu 37,8 mil. lei.

Neracordarea cadrului normativ si celui regulator la situatia reald, in care au fost instituite
reprezentantele militare si activitatile acestora s-au mentinut la conditiile anului 1992, a cauzat
cheltuieli ineficiente in suma totala de 278,9 mii lei.

Ministerul Apararii n-a asigurat utilizarea conform destinatiei initial aprobate a surselor alocate
din fondul de rezerva al Guvernului in suma totala de 1498,8 mii lei.

Mijloacele publice alocate pentru activitatea Bazei de Aviatie in suma de 469,0 mii lei s-au
utilizat neregulamentar pentru intretinerea unei gradinite, care activeaza in afara cadrului legal.

Nerespectarea cadrului legal in domeniul achizitiilor atesta: neasigurarea de cétre minister a
controlului managerial adecvat asupra intregului proces de achizitii din banii publici;
nedelimitarea competentelor si a responsabilititilor intre minister (in calitate de autoritate
contractantd) si Departamentul Dotari (structurd subordonatd); irelevanta activitatii grupului de
lucru privind desfasurarea achizitiilor si monitorizarea executarii contractelor, in special la
respectarea termenelor de livrare si a calitatii marfurilor livrate; admiterea efectudrii achizitiilor
publice cu depasirea planului aprobat in suma totala de 10091,1 mii lei, precum si incheierea
acordurilor aditionale — de 2,7 mil. lei, divizarea achizitiei, suportarea unor cheltuieli ineficiente
— de 30,0 mii lei; admiterea livrarii/ receptiondrii unor produse ce nu corespund conditiilor
contractuale si standardelor, nefiind intreprinse solutii de remediere, in special cu neprezentarea
catre Agentia Achizitii Publice a informatiei pentru includerea in lista interdictiilor a operatorilor
economici in conditiile art.18 din Legea privind achizitiile publice.

Gestionarea neregulamentara a patrimoniului public a cauzat: neasigurarea in deplind masura a
inregistrarii la organele cadastrale a drepturilor patrimoniale de catre institutiile din subordine
asupra 759 de cladiri cu suprafata totala de 398,1 mii m2, in valoare totald (initiald) de 237,8 mil.
lei, si 29 de terenuri cu suprafata de 3464,3 ha, precum si de cdtre unitatile economice — asupra
34 de terenuri cu suprafata de 933,5 ha si 199 de imobile cu suprafata de 7581,1 mii m2. Lipsa
inregistrdrii si tinerii in evidenta contabild a unor terenuri (cantitativ si valoric) nu admite
identificarea prin sistemul contabil a operatiunilor de scoatere din uz a unor terenuri, fiind
evidentiat un risc major al integritatii acestuia.

Nu s-au evaluat si nu s-au inclus in capitalul social al intreprinderilor de stat din subordine mai
mult de 1106 ha de terenuri si 21 de aeronave transmise acestora de catre minister, in calitatea sa
de fondator.

Ministerul Apararii, in conditiile necomercializarii unor active incluse in Lista activelor Armatei
Nationale, propuse pentru comercializare, n-a aplicat prevederile legale in vederea excluderii
activelor ce nu sint comercializate in decurs de un an. In anul 2011, urmare comercializarii unor
active, in bugetul de stat au fost incasate 25907,7 mii lei, ministerului revenindu-i 5181,6 mii lei,
ce constituie 20% din aceasta suma.
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Controlul neadecvat al ministerului asupra formarii mijloacelor speciale a determinat
nerespectarea modalitatii de selectare a locatarilor pentru darea in locatiune/chirie si calcularea
incorectd a platii pentru chirie in sumd de 80,1 mii lei. Totodatd, carentele la administrarea
fondului centralizat de mijloace speciale, inclusiv la fundamentarea estimarii si planificarii
veniturilor/cheltuielilor din mijloace speciale, au conditionat generarea soldurilor in suma totala
de 3871,2 mii lei.

Neplanificarea veniturilor/cheltuielilor aferente produselor obtinute din gospodariile auxiliare si
utilizate pentru necesitatile proprii a cauzat majorarea nefundamentata a volumului de mijloace
speciale.

Nedeterminarea statutului si modului de administrare a mijloacelor primite de la partenerii straini
pentru recuperarea cheltuielilor participantilor la aplicatiile militare multinationale cauzeazd mai
multe incertitudini la evidentd si raportare, care, prin esenta lor, reprezintd mijloace intrate
temporar in posesia institutiei. Actualmente, soldul acestora constituie 3152,3 mii lei, fiind
reflectate ca granturi la contul mijloacelor speciale al Marelui Stat Major.

Ministerul, la administrarea asistentei externe, nu s-a conformat prescriptiilor Hotaririi
Guvernului nr.12 din 19.01.2010° privind mecanismul de coordonare a asistentei respective,
neasigurind conformitatea evidentei acesteia, fiind corectate datele raportate la componenta de
baza si la alte componente cu 60708,7 mii lei. Auditul a constatat diferente in suma de 12337,7
mii lei intre valoarea declaratd in vama si valoarea marfurilor Inregistrate in evidenta contabila,
datorita rezultatelor evaluarii stdrii reale si costurilor acestora, efectuate de comisia de evaluare.

Nereglementarea antrendrii militarilor si taxarii serviciilor prestate la efectuarea unor lucrari
agricole permite ca acestea sa fie stabilite la discretia proprie a partilor. Veniturile obtinute din
aceste servicii n-au fost prevazute in Nomenclatorul lucrarilor efectuate si serviciilor prestate
contra plata, aprobat de Guvern, suma lor constituind 1087,0 mii lei. Totodatd, Batalionul de
Garda n-a iIntreprins masuri pe cale extrajudiciara sau judiciard in vederea incasarii de la unii
agenti economici a datoriilor formate in rezultatul prestarii serviciilor in suma de 83,0 mii lei.

Inventarierea formald a cauzat prezenta mai multor nereguli la evidenta bunurilor obtinute de la
demolarea imobilelor, a echipamentului si a altor bunuri.

Lipsa controlului la incheierea si executarea contractelor de locatiune a cauzat datorii la platile
pentru arenda in suma de 400,7 mii lei, datorii ale locatarilor pentru chiria spatiului — de 1378,5
mii lei, iar diminuarea coeficientilor de amplasare a dus la ratarea veniturilor de 80,1 mii lei de
catre Clubul sportiv.

Institutia utilizeaza normele de consum ale carburantilor aprobate de fostul Minister al Apararii
al URSS, acestea fiind cu circa 19,0% mai mari fatd de normele stabilite prin ordinul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova.

N-au fost Intreprinse masuri eficiente pentru executarea titlurilor executorii in scopul recuperarii
sumelor pentru studii si instruiri de la militarii care au fost eliberati din serviciul militar inainte

® Hotarirea Guvernului nr.12 din 19.01.2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cadrul institutional si
mecanismul de coordonare a asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale si tarile
donatoare”.
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de expirarea termenului stabilit, care, pentru perioada anilor 2000-2011, constituie 6455,0 mii
lei, situatia raminind a fi destul de problematica.

Concluzii

Ministerul Apararii, in calitatea sa de executor de buget, n-a asigurat implementarea unui
management financiar si sistem de control intern relevant, care sd ofere la toate etapele
procesului bugetar conformitatea proceselor de planificare, executare si raportare cu normele
aprobate. In special, se atestd deficiente la organizarea conforma a sistemului de contabilitate si
de raportare financiara potrivit regulilor generale ale contabilitatii, precum si irelevanta la
capitolul functionarea sistemului de control si audit intern, acest fapt afectind utilizarea
fondurilor publice 1n corespundere cu principiile transparentei, economicitatii, eficientei,
eficacitatii si legalitatii, precum si administrarea patrimoniului public.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e examinarea situatiei privind modul de gestionare a patrimoniului public aflat in gestiunea
Ministerului Apararii, prin prisma neregularitatilor stabilite, cu intensificarea monitorizarii
integritatii lor;

e asigurarea unei revizuiri a cadrului legislativ si celui regulator in domeniul respectiv, cu
inaintarea propunerilor de rigoare, in special examinarea oportunitatii Hotaririi Guvernului
nr.863 din 29.12.1992 ,,Cu privire la instituirea reprezentantelor militare in unitdtile
industriale si cele de cercetari stiintifice si proiectdri” prin prisma scopului de instituire a
reprezentantelor militare si a prevederilor Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI11 din
23.06.1993, in ce priveste reglementarea achitarii pensiei, tinind cont de Hotérirea Curtii
Constitutionale nr.10 din 02.06.2009.

(ii) Ministerul Afacerilor Interne si unele institutii din subordine

Rezumat

Pentru finantarea bugetului MAI initial s-au aprobat 981,0 mil. lei, ulterior fiind precizate
mijloace in suma de 959,3 mil. lei, inclusiv la componenta de baza - 884,5 mil. lei, componenta
mijloace speciale - 74,8 mil.lei. Totodata, din fondul de rezerva al Guvernului i-au fost alocate
1,4 mil. lei. Cheltuielile de casd la componenta de baza au constituit 885,7 mil. lei, iar cele
efective - 865,8 mil. lei, sau 99,9% si, respectiv, 97,7% fata de planul precizat. La componenta
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mijloace speciale, veniturile incasate au insumat 62,0 mil. lei, sau cu 7,3 mil. lei (13,2%) mai
mult decit s-a precizat, fatd de cele 66,0 mil. lei calculate efectiv. Majoritatea alocatiilor s-au
executat in limita planurilor aprobate. Atit la minister, cit si la institutiile din subordine auditate
se tine evidenta mijloacelor financiare si a patrimoniului de stat. Totodata, auditul a relevat unele
neregularitati, erori, dificultati, precum si unele probleme ce tin de managementul economico-
financiar, cadrul juridic in domeniu etc.

Constatari

Exercitiul bugetar 2011 a rezultat cu inregistrarea la 31.12.2011 a datoriilor debitoare la
componenta de baza de 7,0 mil. lei (din care in suma de 3,4 mil. lei - cu termenul de achitare
expirat) si a datoriilor creditoare — de 35,7 mil. lei ( de 1,0 mil. lei - cu termenul de achitare
expirat), iar la componenta mijloace speciale - cu datorii debitoare de 5,1 mil. lei ( de 1,8 mil. lei
- cu termenul de achitare expirat) si datorii creditoare — de 0,5 mil.lei ( de 0,3 mil. lei - cu
termenul de achitare expirat).

Ministerul a activat cu un efectiv care nu a fost avizat si inregistrat regulamentar de catre
Directia politici de cadre a Cancelariei de Stat si, respectiv, schemele de incadrare ale MAI n-au
fost inregistrate la Ministerul Finantelor.

Cheltuielile de baza au fost efectuate in limita alocatiilor precizate pentru perioada de gestiune,
cu exceptia depasirii limitelor de cheltuieli la unele articole in lipsa modificarii planurilor de
finantare (949,0 mii lei); formarii datoriilor debitoare (3,4 mil. lei) si creditoare (1,0 mil. lei) cu
termenul de prescriptie expirat, fapt ce a conditionat neregularitatea utilizarii fondurilor publice.

Lipsa unei monitorizari conforme si controlul intern neadecvat asupra formarii si utilizarii
regulamentare a mijloacelor speciale au conditionat neincasarea veniturilor (1,8 mil. lei) si
nevalorificarea lor (6,9 mil. lei), fiind evidentiatd planificarea nerelevantd a veniturilor si
cheltuielilor.

Nu s-au divizat corect, in aspectul clasificatiei functionale, cheltuielile in suma de 37,8 mil. lei,
inclusiv 29,9 mil. lei - la Academia ,,Stefan cel Mare”, si 7,9 mil. lei - la Clubul sportiv central
,,Dinamo”.

Lipsa mecanismului de interconexiune intre bugetul de stat si bugetul unitatilor administrativ-
teritoriale a determinat, pentru anul 2011, dublarea veniturilor si cheltuielilor executate din
bugetul de stat pentru achizitionarea centralizatda de catre MAI a echipamentului destinat
intretinerii politiei municipale (3,7 mil. lei).

N-a fost monitorizata restituirea in bugetul de stat de catre militarii prin contract concediati si
cursantii exmatriculati a cheltuielilor pentru instruire in suma de 3,8 mil. lei (Departamentul
trupelor de carabinieri -1,9 mil. lei; Academia ,,Stefan cel Mare” - 0,5 mil. lei; alte institutii -1,4
mil. lei).

Academia ,,Stefan cel Mare” nu a raportat la componenta mijloace speciale venituri (723,8 mii
lei); a admis cheltuieli de personal cu depasirea limitelor precizate (179,7 mii lei); n-a utilizat
limitele de alocatii aprobate (138,4 mii lei); a diminuat datoriile debitoare (1,4 mil. lei); a admis
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cheltuieli neregulamentare pentru servicii de telefonie mobila si transport (123,7 mii lei); a casat
neregulamentar produse alimentare (46,4 mii lei) etc.

Valoarea de bilant a unor bunuri primite cu titlu de ajutor umanitar a fost diminuata cu 13,3 mil.
lei (Departamentul trupelor de carabinieri - 9,4 mil. lei, Centrul tehnic si transport - 3,0 mil. lei,
aparatul central al MAI - 0,9 mil. lei).

Datorita discordantei normelor de drept ce reglementeaza raporturile in domeniul asigurarii
obligatorii a militarilor si membrilor familiilor lor, se atestd cresterea continud a titlurilor
executorii si a cheltuielilor achitate din contul bugetului de stat (2,0 mil. lei).

In rezultatul gestionirii neconforme, unele institutii din subordinea MAI nu au asigurat
delimitarea, evaluarea si inregistrarea regulamentara a terenurilor cu suprafata de 181,2 ha, a 269
de imobile cu valoarea de 136,1 mil. lei, precum si a drepturilor asupra lor, la organele cadastrale
teritoriale si in evidenta contabild, nefiind raportate situatiile patrimoniale reale, ceea ce poate
conditiona neasigurarea integritatii patrimoniului.

Din patrimoniul administrat nu se utilizeaza la capacitatea maxima sau integral 38 de obiecte cu
suprafata de 5,4 mii m?, iar 137 de apartamente proprietate publici a statului au fost privatizate
fara permisiunea MALI.

La balanta MALI sint inregistrate constructii nefinisate din anii 2005-2007, cu gradul de finisare
mai mult de 70% si valoarea de 25,3 mil. lei. Nefinisarea acestora conditioneaza riscul ca unele
imobile sd se deterioreze, ceea ce denota situatiile de nevalorificare eficientd a banilor publici.
Directia medicald a MAI a admis formarea, la 01.01.2008, a datoriilor debitoare cu termenul de
prescriptie expirat pentru utilajul nelivrat (1,7 mil. lei), astfel dezafectind mijloacele respective
din circuitul institutiei.

Managementul achizitiilor publice in cadrul MAI si unele institutii din subordine este afectat de
nereguli, care au impact negativ asupra efectudrii unor procurdri de bunuri in conditii de
economicitate. Planificarea contractelor de achizitii publice se efectueazd fara a se cunoaste
exact necesitatile de bunuri, lucrari sau servicii; planurile trimestriale si anuale de achizitii nu
sint publicate pe pagina WEB a entitatii; nu s-au intocmit procese-verbale de deschidere a
ofertelor; datorita nesolicitarii garantiilor pentru buna executie (3,1 mil. lei), unele contracte de
achizitie a marfurilor si lucrarilor nu au fost executate in conditiile initial stabilite, fiind
intocmite acorduri aditionale de majorare a costului marfurilor si lucrarilor (1,4 mil. lei); unele
achizitii de lucrari s-au efectuat in lipsa documentatiei de proiect insotite de calcule de deviz,
aprobate si expertizate in modul stabilit; nu a fost asigurata Incasarea penalitatilor calculate
pentru neexecutarea contractelor (90,5 mii lei) etc.

Bilanturile contabile ale institutiilor din subordine nu exprima situatia reald a activelor, datorita
faptului ca Comisia centrald de casare a bunurilor uzate raportate la mijloacele fixe a MAI n-a
activat regulamentar, intru examinarea actelor de casare prezentate de catre entitati.

Nu a fost asiguratd reacreditarea Academiei ,,Stefan cel Mare”, ceea ce poate afecta capacitatea
acesteia in realizarea obiectivelor pentru domeniul invatdmintului. Marimea taxelor pentru studii
este stabilita de catre Senat cu nerespectarea prevederilor Legii nr.847-XII1 din 24.05.1996.
Totodata, in cadrul Academiei s-a constatat crearea ilegald a Universitatii de Cultura, cu un
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efectiv de 21 unitati, inclusiv 14 militari prin contract si 7 angajati civili (trupa de balet - 15
unitati), pentru intretinerea carora s-au cheltuit circa 529,5 mii lei.

Concluzii

Sistemul de control intern si audit intern la MAI si unele institutii din subordine necesita
imbunatatiri, care ar asigura o bund guvernare, intru realizarea obiectivelor ministerului.
Totodata, nerespectarea termenelor-limita ale Planului de actiuni pentru implementarea
Conceptiei de reformare a MAI si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.439 din 16.06.2011, datorita neaprobarii cadrului legislativ
si regulator, poate distorsiona realizarea obiectivelor de catre MAL

Gestionarea patrimoniului public a fost determinata de nivelul scazut managerial, precum si de
neconlucrarea intre minister si organele cadastrale, factori care majoreaza riscul de neasigurare a
integritatii patrimoniului public si eficientei gestiondrii lui. Esenta cauzelor admiterii
deficientelor si neconformitatilor mentionate se contureazda 1In urmdtoarele aspecte:
responsabilitatea scazutd a unor executori privind eficientizarea cheltuielilor, lipsa unor
proceduri de asigurare a continuitatii in activitatea administrativ-financiard. Managementul
financiar la institutiile verificate, in fond, nu a avut o tendintd majora de imbunatatire fatd de
perioada anterioara, acesta fiind afectat de prezenta acelorasi probleme, deficiente si abateri.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e intreprinderea masurilor de rigoare in vederea respectarii si realizarii conforme a Planului de
actiuni pentru implementarea Conceptiei de reformare a MAI,

e examinarea situatiei referitor la neinregistrarea bunurilor proprietate publica a MAI, cu
intensificarea solutiondrii acesteia in vederea asigurarii integritdtii patrimoniului public;
efectuarea unei inventarieri a obiectelor de investitii capitale nefinalizate, cu prioritizarea
finantarii acestora si Inaintarea propunerilor corespunzatoare.

(iii) Ministerul Sanatatii si unele institutii din subordine

Rezumat

Ministerului Sanatatii, inclusiv institutiilor din subordine, le-au fost aprobate mijloace pentru
finantarea cheltuielilor in suma totala de 890,5 mil. lei, inclusiv la componenta de baza — 526,7
mil. lei, mijloace speciale — 207,9 mil. lei, si proiecte investitionale — 155,9 mil. lei. Cheltuielile
de casd executate au constituit 882,0 mil. lei (99,0%), iar cele efective — 868,5 mil. lei (97,5%).
La situatia din 31.12.2011, au fost inregistrate datorii debitoare In suma de 25,9 mil. lei si datorii
creditoare — de 33,3 mil. lei.
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Constatari

Ministerul Sanatitii, ca organ central de specialitate, in calitatea sa de executor primar de
buget si fondator:

Ministerul nu a asigurat pe deplin efectuarea controlului asupra planificarii necesarului de
mijloace bugetare, ceea ce a conditionat formarea surplusurilor de mijloace la 4 entitéti auditate
in suma totala de 4699,8 mii lei. De asemenea, neefectuarea evaluarii normativelor statelor de
personal pe domeniu, cu racordarea si restructurarea lor tinindu-se cont de necesitatile reale, a
conditionat admiterea formarii exagerate de functii vacante.

Nu a fost monitorizata utilizarea conforma de catre institutiile din subordine a mijloacelor
publice prin prisma principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii, astfel admitindu-se
situatii de utilizare neregulamentara a mijloacelor la retribuirea muncii — In suma totald de
1621,1 mii lei, la investitiile si reparatiile capitale — de 2225,6 mii lei, la achizitionarea bunurilor
si serviciilor, prin divizarea procedurilor de achizitii — de 810,8 mii lei.

Ministerul a admis verificarea neadecvata a raportdrii financiare de catre institutiile din
subordine, auditul identificind erori la diferite componente, in suma totald de 5118,4 mii lei.

MS nu a monitorizat implementarea unui nivel adecvat al managementului resurselor umane in
cadrul institutiilor subordonate, ceea ce conditioneazd necompletarea statelor de personal si
neevaluarea necesitatii reale prin prisma volumului de lucru, conditii in care se mentine un
numdr major de functii vacante, cu planificarea exagerata de alocatii si, ulterior, practicarea pe
larg a cumularii functiilor vacante.

Nu a fost asigurat managementul institutional relevant la realizarea Programelor
nationale/speciale in domeniul ocrotirii sdnatatii, in special la capitolele estimarea necesarului de
produse medicamentoase, planificarea, monitorizarea si raportarea circuitului acestora, fapt care
a conditionat formarea stocurilor excesive de produse medicamentoase.

MS nu a aprobat reglementari exhaustive cu privire la modul de planificare, utilizare si raportare
a mijloacelor alocate pentru consolidarea bazei tehnico-materiale, ceea ce, in unele cazuri, a dus
la directionarea lor 1n soldurile a 8 institutii beneficiare, in suma totala de 2190,9 mii lei.

Nu au fost stabilite criterii de prioritizare la selectarea beneficiarilor de alocatii in cadrul
Programelor nationale/speciale in domeniul ocrotirii sanatatii, fapt ce ar exclude admiterea
carentelor la planificarea necesarului de alocatii si o posibila privare de drepturi echitabile a
pacientilor la acordarea investigatiilor si tratamentului.

MS nu a monitorizat executarea integrala si calitativa a lucrarilor de reparatie si reconstructie,
fiind achitate lucrari suplimentare, in lipsa acordului aditional, la obiectivul — reconstructia
cladirii Spitalului de boli tuberculoase din s. Vorniceni, in suma de 1149,2 mii lei, si la Centrul
Regional de Transfuzie a Singelui Cahul — de 437,8 mii lei, precum si a transferarii
neregulamentare in avans antreprenorului a sumei de 638,6 mii lei.
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Nu au fost definitivate actiunille privind instituirea si activitatea Centrului Regional de
Transfuzie a Singelui Cahul in conditiile cadrului regulator intern, institutia nefiind inclusd in
Lista institutiilor din subordinea Ministerului Sanatatii, aprobatd prin Hotarirea Guvernului
nr.397 din 31.05.2011 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia”, pentru
care au fost utilizate 2279,5 mii lei, provenite din grantul extern cu destinatia investitii capitale;

Ministerul nu a dispus in deplind masurd monitorizarea activitatii economico-financiare si a
rezultatelor acesteia, precum si a modului de gestionare a fondurilor publice de catre institutiile
din subordine si unitatile economice al cdror fondator este, admitindu-se neinregistrarea si
neevaluarea terenurilor aferente imobililor a 8 IMSP, cu suprafata de 71044,3 m2, deteriorarea
bunurilor patrimoniale administrate de Intreprinderea de Stat , Directia de Reparatii si
Constructii”, instriinarea unui imobil al Intreprinderii Republicane de Producere si Comert
»Molda”, privatizarea imobilului proprietate publicd din str. Gh. Asachi 65, aflat in gestiunea
Centrului National de Transfuzie a Singelui.

Neimplementarea unui sistem de control intern adecvat la organizarea achizitiilor publice in
cadrul unor institutii din subordine a avut un impact negativ asupra efectudrii unor procurari de
bunuri in conditii de neeconomicitate.

Agentia Medicamentului:

Agentia nu a asigurat implementarea unui management financiar si sistem de control intern
adecvat, urmare carui fapt au fost planificate si solicitate surplusuri de alocatii bugetare fata de
necesitatile reale, ceea ce a determinat posibilitatea utilizarii lor neregulamentare la retribuirea
muncii, in suma totala de 2549,8 mii lei.

Agentia Medicamentului a admis efectuarea unor cheltuieli improprii, in suma totala de 256,8
mii lei, pentru retribuirea muncii unor angajati si intretinerea unui automobil care real activeaza
in cadrul Ministerului Sanatatii.

Nu a fost asigurata pe parcursul intregului proces de efectuare a lucrarilor de reparatie si
investitii capitale, inclusiv in perioada anului 2011, la obiectul Blocul de laboratoare al Agentiei
Medicamentului, organizarea conforma a procedurilor de achizitii, monitorizarea executarii
lucrarilor si serviciilor contractate si raportarea acestora, in aceste conditii fiind comise
neregularitati in suma totala de 1390,2 mii lei.

Agentia a admis iregularitati la achizitionarea centralizata a produselor medicamentoase, urmare
carut fapt n-au fost depuse de catre operatorii economici garantiile pentru buna executie a
contractelor in suma totala de 3891,5 mii lei. De asemenea, nesupravegherea executarii clauzelor

contractuale a cauzat livrarea medicamentelor cu intirzieri, fara aplicarea penalitatilor in suma de
460,8 mii lei.

Institutia a ignorat principiile de baza ale organizarii si tinerii evidentei contabile, nefiind
asigurata conformitatea cu normele stabilite a evidentei si raportarii financiare, constatindu-se
iregularitati si erori la inregistrarea mijloacelor fixe, care au insumat 360,4 mii lei.

Centrul National de Transfuzie a Singelui:
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Functionalitatea conforma a unitatilor din domeniul serviciului de singe si asigurarea calitatii
colectarii/producerii produselor sanguine pot fi afectate de nivelul scazut de completare a statelor
de personal, care, in medie, constituia circa 85,3%, precum si de practicarea pe larg a cumularii
de functii vacante.

Centrul nu a conformat, in comun cu Ministerul Sanatatii, cadrul regulator privind modalitatea
de eliberare a produselor sanguine institutiilor beneficiare, in special celor private, la prescriptiile
Hotaririi Guvernului nr.928 din 13.08.2007 ,,Cu privire la modul de constituire si de utilizare a
mijloacelor speciale ale institutiilor publice subordonate Ministerului Sanatatii”, urmare carui
fapt n-au fost incasate mijloace speciale in suma de 427,5 mii lei.

Centrul nu a intreprins masurile necesare pentru initierea examindrii situatiei privind stabilirea
sporurilor pentru munca prestata in conditii de risc major pentru sdnatate, circumstante ce denota
lipsa succesiunii normelor de drept in rezultatul mai multor modificari ale pct.8 din Anexa nr.3 la
Hotarirea Guvernului nr.381 din13.04.2006 ,,Cu privire la conditiile de salarizare a personalului
din unitdtile bugetare 1n baza Retelei tarifare unice”, admitind interpretarea si aplicarea
neregulamentard a normei, in aceste circumstante fiind achitate 456,1 mii lei (sporul pentru
munca prestatad in conditii de risc major pentru sanatate, alte Sporuri si suplimente).

Centrul Regional de Transfuzie a Singelui Balti:

Ineficienta managementului financiar si a sistemului de control intern a conditionat achitarea
neregulamentard a sporurilor si suplimentelor la salariu in suma de circa 440,5 mii lei si
admiterea incheierii unor contracte de achizitie in lipsa depunerii de catre agentii economici a
garantiilor pentru buna executie a contractelor in suma de 75,1 mii lei.

Centrul Republican de Reabilitare pentru Copii:

Institutia a admis carente in procesele de planificare si de utilizare a mijloacelor publice destinate
intretinerii institutiei, in special la retribuirea muncii si achizitiile publice. Astfel, institutia, In
conditiile nivelului de completare a statelor de personal, in medie, de 67,7%, a conditionat
majorarea intensitatii muncii cadrului medical existent de la 1,2 ori pina la 2,9 ori si utilizarea
neregulamentard a alocatiilor pentru retribuirea muncii in suma totald de 367,7 mii lei.
Concomitent, necompletarea regulamentara a statelor poate afecta calitatea asistentei medicale
specializate acordate, precum si conditioneaza riscul nerealizarii obiectivelor institutionale.

Centrul de Plasament si Reabilitare pentru Copii de Virsta Frageda, mun. Chisinau:

Nivelul redus al managementului financiar si lipsa unor elemente ale sistemului de control intern
au conditionat admiterea neregulilor, exprimate prin: planificarea nereala, cu solicitarea
alocatiilor exagerate de la bugetul de stat, Tn suma de 1452,3 mii lei; acordarea neregulamentara
a sporurilor si suplimentelor calculate la retribuirea muncii (54,8 mii lei); necalcularea si
netransferarea la bugetul asigurdrilor sociale de stat a sumei de 87,6 mii lei; incorectitudinea
evidentei analitice si raportarea neveridica a mijloacelor fixe cu 60,7 mii lei.

Centrul de Plasament Temporar si Reabilitare pentru Copii, mun. Balti:

Centrul a admis utilizarea neconforma a mijloacelor pentru retribuirea muncii provenite din
economia functiilor vacante, in suma de 148,5 mii lei; divizarea procedurilor de achizitii prin
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incheierea de contracte pentru achizitii de valoare mica in suma totala de 193,5 mii lei, limitind
nivelul de publicitate si transparentd, precum si nu a asigurat Incasarea de la operatorii economici
a garantiei pentru buna executie a contractelor in suma totala de 51,8 mii lei.

Concluzii

Neregularitatile si abaterile constatate denotd carente la toate etapele procesului bugetar si la
capitolul gestionarea patrimoniului public, acestea fiind cauzate de nivelul redus al
managementului financiar si de lipsa unor elemente ale sistemului de control intern, fiind
necesare masuri de intensificare a monitorizarii din partea Ministerului Sanatatii asupra
institutiilor din domeniul sandtdtii, prin prisma ridicarii nivelului de responsabilizare a
managerilor din subordine si implementarii unui sistem integru de management financiar si
control intern, in vederea asigurarii unei bune guvernari a fondurilor publice administrate.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e supravegherea consolidarii managementului institutional, cu asigurarea in conditiile finantarii
bugetare a maximizarii rezultatelor si unei bune guvernari a fondurilor publice in domeniul
sanatatii, inclusiv la realizarea Programelor nationale/speciale;

e dispunerea efectudrii evaludrii normativelor statelor de personal pe domeniu, cu racordarea si
restructurarea lor tinind cont de necesitatile reale, fiind exclusa admiterea formarii exagerate
de functii vacante prin prisma redimensionarii cheltuielilor publice;

e consolidarea supravegherii procesului de executie a clauzelor contractuale in cadrul
procurdrii produselor medicamentoase, cu determinarea obligatiunilor si responsabilitatilor in
circuitul acestora.

(iii1) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si unele institutii din subordine

Rezumat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in calitate de executor de buget si de
autoritate centrald in sistemul institutiilor serviciului diplomatic, in perioada auditata, a asigurat
executia de ansamblu a alocatiilor, incadrindu-se in limitele preconizate, si a intreprins masuri de
monitorizare a activitatii institutiilor din subordine. Concomitent, auditul a identificat rezerve la
consolidarea managementului financiar si implementarea sistemului integru de control intern
prin prisma necesitatii ridicdrii nivelului de responsabilizare a sefilor de misiuni, in vederea
optimizdrii guverndrii fondurilor publice, cu respectarea principiilor transparentei,
economicitatii, eficientei, eficacitdtii si legalitatii.

Constatari
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Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in calitate de executor de buget si de

autoritate centrald in sistemul institutiilor serviciului diplomatic:

Nu a asigurat in cadrul Aparatului central:

>

Monitorizarea relevantd a proceselor ce tin de planificarea si executia bugetara, fiind admisa
nevalorificarea limitelor de alocatii cu 352,8 mii lei, iar deficientele in managementul
financiar si sistemul de control intern n-au oferit o asigurare rezonabild vizind autenticitatea,
plenitudinea si corectitudinea evidentei contabile si raportarii financiare. De asemenea, nu s-a
respectat cadrul regulator privind procedurile de achizitii publice, prin ce au fost formate in
mod artificial datorii creditoare la finele anului 2011 in suma de 74,3 mii lei, iar
Monitorizarea insuficientd a executdrii clauzelor contractuale a conditionat depasirea
termenului de executie a lucrarilor de reconstructie a Salii de protocol a ministerului.

Nu a asigurat in cadrul institutiilor serviciului diplomatic:

>

Controlul asupra respectarii de catre institutiile serviciului diplomatic a legislatiei ce
reglementeaza normele contabilitatii si raportarii financiare, precum si a cadrului legal la
recrutarea persoanelor in functia de contabil-sef.
Monitorizarea eficientd a procesului de contractare, achitare si raportare a
serviciilor/lucrarilor pentru deservirea tehnologiilor informationale ale institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova peste hotare.
Dezvoltarea unui sistem al tehnologiilor informationale pentru institutiile serviciului
diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, ceea ce reduce din operativitatea si calitatea
acordarii serviciilor.
Reglementarea exhaustiva a structurii si modului de completare a Registrelor actiunilor
consulare, precum si de perfectare a dosarelor in aspectul serviciilor prestate (componenta
obligatorie), tinind cont de specificul institutiei care le presteaza.
Determinarea criteriilor prioritare in cadrul politicilor investitionale ale MAEIE, intru
asigurarea cu sedii proprii a unor institutii diplomatice, ceea ce a generat riscul de pierdere a
terenurilor alocate de mai mult timp (Ambasada Republicii Moldova in Republica Turcia,
Ambasada Republicii Moldova in Republica Belarus), in timp ce Ambasada Republicii
Moldova in Republica Italia de la inceputul activitatii sale nu dispune de local adecvat
cerintelor/standardelor minime de desfasurare a actiunilor de prestare a serviciilor
diplomatice, in special a celor consulare.
Reglementarea organizarii si functiondrii Casei de oaspeti pe linga Ambasada Republicii
Moldova in Federatia Rusa, precum si a procedurilor de elaborare si aprobare a structurii,
statelor de personal si de stabilire a salarizarii acestora, cu o eventuald revizuire a actualelor
structuri si state de personal, in scopul eficientizarii cheltuielilor de Intretinere institutionala.
Inregistrarea drepturilor legale asupra Complexului de cladiri al Ambasadei Republicii
Moldova in Federatia Rusd, precum si asupra terenurilor aferente acestora, cu reflectarea in
evidenta contabila in modul stabilit.
Monitorizarea gestiondrii patrimoniului public de catre Ambasada Republicii Moldova in
Federatia Rusad conform cadrului legal.
Supravegherea activitatii Comisiei MAEIE de casare a bunurilor uzate, raportate la
mijloacele fixe, precum si, in comun cu Ambasada RM 1n Federatia Rusa, a integritatii
picturilor din Fondul Patrimoniului National, transmise in calitate de expozitie Ambasadei.
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Se denota incertitudini si unele neconformitdti ale cadrului legal ce tin de raporturile privind
delimitarea competentelor si responsabilititilor MAEIE si ale institutiilor serviciului
diplomatic referitor la managementul financiar, precum si a celor ce tin de pozitionarea functiei
de contabil-sef in structurile institutiilor serviciului diplomatic, responsabilitatea sefilor
misiunilor pentru gestionarea patrimoniului public, asigurarea colaboratorilor cu locuinte de
serviciu, cu responsabilizarea partilor in vederea restituirii sumelor cautiunilor achitate, acestea
fiind un element ce afecteaza activitatea relevanta a institutiilor serviciului diplomatic, fapt ce se
rasfringe asupra bunei guvernari a fondurilor publice.

Institutiile serviciului diplomatic auditate, in calitate de persoane juridice, nu si-au indeplinit in
masura cuvenita functia de gestionare adecvata a fondurilor publice, demonstrind o
responsabilitate scazuta pentru executarea limitelor de cheltuieli aprobate, cu raportarea
veridica a acestora, admitind denaturarea pentru perioada auditata a datelor raportate, astfel
cauzind:

» Neinregistrarea si neraportarea terenurilor aferente cladirilor; iregularitati la inregistrarea,
raportarea, precum si dificultati la utilizarea echipamentului de prelevare si procesare a
datelor pentru pasapoartele biometrice; abateri de la prevederile normative in evidenta
mijloacelor fixe.

»> Netinerea evidentei contabile in naturd a terenurilor aferente cladirilor la Ambasada
Republicii Moldova in Regatul Belgia si la Ambasada Republicii Moldova in Republica
Federala Germana.

» Situatia incertda la Consulatul Republicii Moldova in or. Odesa privind terenul aferent
imobilului cu suprafata de 4283 m2 (detinut din anul 2008), precum si In activitatea
subdiviziunii 1.S. ,,Registru” (de circa 3 ani). In aceste circumstante, Consulatul Republicii
Moldova in or.Odesa are conturile bancare blocate, iar autoritatile ucrainene nu au
receptionat patenta consulara in vederea acreditarii Consulului.

» Nedivizarea si denaturarea raportarii de catre Ambasada Republicii Moldova in Ucraina a
costului cladirilor si terenului, incepind cu anul 2008, cu 11993,7 mii lei mai mult — la pozitia
,,Cladir1”, si cu aceeasi suma mai putin — la pozitia ,, Terenuri”.

» Abateri de la cadrul normativ in domeniul financiar-contabil prin neefectuarea inventarierii,
in unele cazuri integrald/partiald, ceea ce a determinat formarea datoriilor (Ambasada
Republicii Moldova in Regatul Belgia, Ambasada Republicii Moldova in Republica Federala
Germana, Ambasada Republicii Moldova in Republica Francezd); iregularitati la efectuarea
operatiunilor de casd si integritatea mijloacelor banesti in conturile bancare (Ambasada
Republicii Moldova in Regatul Belgia si Ambasada Republicii Moldova in Republica
Federald Germand); neconformitatea tinerii evidentei contabile si raportarii financiare;
neincheierea sau incheierea cu intirziere a contractelor de responsabilitate materiald
(Ambasada Republicii Moldova in Regatul Belgia si Ambasada Republicii Moldova in
Republica Francezd); transmiterea neconformd a documentatiei contabile, a situatiilor
conturilor bancare, mijloacelor financiare incasate, bunurilor materiale in 12 institutii
auditate, iar in alte 2 institutii nu s-a efectuat transmiterea etc.

» lregularitati la incasarea, utilizarea si evidenta mijloacelor provenite de la prestarea
serviciilor consulare si a serviciilor aferente, ceea ce a generat neasigurarea identicitdtii
datelor din evidenta contabild cu cele continute in rapoartele statistice intocmite de serviciul
consular; admiterea erorilor la atribuirea si raportarea taxelor consulare si platilor aferente
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acestora; admiterea achitarii neregulamentare a taxelor consulare de catre persoancle
solicitante; achitarea unor servicii consulare sub nivelul stabilit de actele normative;
utilizarea neregulamentard a taxelor consulare direct din casierie; intocmirea/completarea
neregulamentara a registrelor de evidenta a serviciilor consulare acordate (Registrul
actiunilor notariale, Registrul titlurilor de célatorie, Registrul vizelor, Registrul altor actiuni)
etc.

Ambasada Republicii Moldova in Federatia Rusa, in calitate de executor de buget, in
conditiile neimplementarii unui management financiar si control intern adecvat, n-a oferit o
asigurare rezonabild cd fondurile publice sint utilizate in conditii de bund guvernare, fiind
constatate mai multe ilegalitati si neregularitati majore, acestea fiind prezentate Parlamentului si
Guvernului.

intreprinderea de Stat »Directia Servicii pentru Corpul Diplomatic”, in anul 2011,
comparativ cu anii precedenti, a relevat o tendintd pozitiva in rezultatele activititii economico-
financiare. In acelasi timp, au fost constatate unele deficiente in managementul financiar si
sistemul de control intern, cauzate de lipsa unor controale-cheie privind regularitatea aplicarii
principiilor de baza si a caracteristicilor calitative de tinere a contabilitatii, ceea ce a conditionat
neinregistrarea si neraportarea pe toatd perioada de activitate a terenurilor cu suprafata de circa
13702,19 m? si valoarea estimativa de 39863,0 mii lei, precum si a unor active materiale pe
termen lung (10 apartamente), primite in folosintd temporara, situatiile fiind corectate pe
parcursul auditului.

Concluzii

Neregulile si abaterile constatate au fost cauzate de nerespectarea Intocmai a normelor legale la
efectuarea cheltuielilor cu utilizarea mijloacelor publice, precum si la asigurarea gestionarii
patrimoniului public, fiind conturatd intensificarea actiunilor pentru implementarea unui
management institutional adecvat si a elementelor corespunzitoare ale sistemului de control
intern la nivel de fiecare institutie. MAEIE trebuie sa intensifice controlul asupra respectarii
cadrului normativ din domeniul sau de activitate si a reglementdrilor privind organizarea si
functionarea institutiilor care isi desfasoard activitatea in subordinea sa, in vederea asigurarii
unei bune guverndri a banilor publici si administrarii patrimoniului de stat, inclusiv acordarea
asistentei metodologice prin elaborarea unor proceduri de control intern, in vederea asigurarii
veridicitatii si uniformitatii evidentei contabile si raportarii financiare.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e inregistrarea drepturilor legale asupra Complexului de cladiri al Ambasadei Republicii
Moldova in Federatia Rusa, precum si asupra terenurilor aferente;

e claborarea si aprobarea Regulamentului privind procedura de acordare a vizelor intru
implementarea conformd a prevederilor alin.(3) art.20 din Legea nr.200 din 16.07.2010
,,Privind regimul strainilor in Republica Moldova”;
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e solutionarea situatiei incerte privind activitatea Consulatului Republicii Moldova in or.Odesa
si subdiviziunii 1.S. ,Registru”, ceea ce a dus la nereceptionarea patentei consulare in
vederea acreditarii Consulului, precum si la neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra
terenului aferent imobilului cu suprafata de 4283 m2;

e determinarea Ccriteriilor prioritare in cadrul politicilor investitionale ale MAEIE, intru
asigurarea cu sedii proprii a unor institutii diplomatice (Ambasada Republicii Moldova in
Republica Italia), precum si monitorizarea situatiei in vederea excluderii riscului de pierdere
a terenurilor destinate pentru constructia sediilor Ambasadei Republicii Moldova in
Republica Turcia si Ambasadei Republicii Moldova in Republica Belarus.

1.1.6. Auditul regularitatii utilizarii mijloacelor publice alocate pentru investitii si reparatii
capitale pe anul 2011 la unele entitati finantate de la bugetul de stat

Rezumat

Potrivit datelor Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2011, pentru
investitii capitale in constructii si reparatii capitale au fost aprobate alocatii bugetare in volum de
1299,3 mil. lei. Executia de ansamblu a alocatiilor bugetare destinate investitiilor capitale si
reparatiilor capitale s-a efectuat sub nivelul precizat cu 88,4 mil. lei. In anul 2011, comparativ cu
anul 2010, se releva o tendinta de diminuare a executiei de casd/finantarii investitiilor capitale cu
73,1 mil. lei, cauzata de disponibilitatea limitatd a resurselor publice ce ar garanta finantarea
integrald a necesitatilor, si o crestere infima a reparatiilor capitale cu 16,8 mil. lei.

Constatari

In anul 2011 s-a inregistrat o tendinti de crestere semnificativa a cheltuielilor pentru investitii
capitale finantate din sursele externe cu 115,7 mil. lei, sau cu 41,2% mai mult fata de anul 2010,
cu descresterea concomitentd a cheltuielilor bugetului de stat de la componenta de baza pentru
investitiile capitale cu 182,1 mil. lei, sau cu 43,1%, precum si a cheltuielilor din contul
mijloacelor speciale - cu 6,8 mil. lei, sau cu 20,5% mai putin.

Cu toate cd finantarea investitiilor capitale in anul 2011 din contul proiectelor finantate din
sursele externe pe fundalul anului 2010 este pozitiva, nevalorificarea alocatiilor fatd de cele
aprobate initial, precum si fatd de cele precizate constituie 369,9 mil. lei, sau 48,3%, si,
respectiv, cu 35,2 mil. lei, sau cu 8,2%, mai putin. Nivelul cel mai scazut de valorificare a
surselor externe preconizate pentru investitiile capitale s-a Inregistrat la Ministerul Mediului -
39,6% (51,7mil. lei), Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor - 43,4% (196,6 mil.
lei), Ministerul Economiei - 65,8% (45,7 mil. lei) etc.

Urmare verificirilor rezultate din activitatile auditului, se releva ca:

Ministerul Finantelor, prin prisma functiilor de baza de gestionare a finantelor publice:
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» N-a asigurat delimitarea si reglementarea exhaustiva a responsabilitatilor intre minister si
beneficiarii de investitii, ceea ce, in unele situatii, conditioneaza motivarea nejustificatd a
iregularitatilor admise de beneficiari ca rezultat al verificarii documentare fara obiectii din
partea Ministerului Finantelor.

» N-a implementat un sistem unificat de inregistrare si evidenta a datoriilor debitoare si
creditoare la compartimentul finantarea investitiilor si reparatiilor capitale, ca rezultat acestea
nu includ datoriile pe componentele proiecte finantate din surse externe si fonduri speciale,
precum si pentru alocatiile de la bugetul de stat pentru autoritatile administratiei publice
locale destinate finantarii cheltuielilor capitale, ceea ce nu asigura unicitatea/plenitudinea
datelor si duce la denaturarea datelor raportarii anuale.

» Nu dispune de un sistem/o baza de date ce ar reflecta situatia reald si dinamica finantarii/
executiei per ansamblu la nivel de tard, precum si in  aspectul
beneficiarilor/obiectivelor/costurilor de deviz/surselor de finantare/perioadei initierii
finantarii de la bugetul de stat/volumelor executate/volumului datoriilor/perioadei de
finalizare si dare in exploatare etc., la capitolul cheltuieli capitale pe beneficiari si obiecte
investitionale, ceea ce limiteazd posibilititile de prioritizare/transparentd/planificare
strategicd a investitiilor de stat si face imposibila realizarea eficientd/calitativa a obiectivului
principal in acest domeniu atribuit ministerului.

» N-a intreprins masuri rezultative intru inventarierea, in comun cu beneficiarii de investitii, a
tuturor datoriilor debitoare si creditoare 1n aspect de beneficiari/obiecte/surse, cu
determinarea realitdtii acestora, asigurind o monitorizare completd asupra modului de
stingere in conformitate cu prevederile legale si neadmiterea Inregistrarii nejustificate a
acestora.

Autoritatile administratiei publice centrale si institutiile publice, in calitate de executori de
buget si beneficiari de investitii, au responsabilitatea de a asigura o buna guvernare a fondurilor
publice, inclusiv, prin prisma cadrului legal, raspund de indeplinirea unor obligatii la calitatea
constructiilor, precum asigurarea verificdrii executiei corecte a lucrdrilor de constructii,
actionarea 1n cazul neconformitdtilor si deficientelor apdrute pe parcurs, asigurarea receptiei
lucrarilor etc.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, in calitate de autoritate publica
centrald, nu a asigurat estimarea corecta si revizuirea concomitentd a necesitatilor de mijloace
bugetare pentru constructia ,,Portului de pasageri Giurgiulesti” si n-a monitorizat darea in
exploatare a obiectului, care urma a fi efectuatd pina la 01.06.2008, pina in prezent obiectul
nefiind dat in exploatare. Din totalul mijloacelor primite din bugetul de stat in suma de 16,0 mil.
lei pentru majorarea capitalului social , 1.S. ,,Portul Fluvial Ungheni” a inregistrat la contul de
decontare un sold de mijloace banesti neutilizat in marime de 3,2 mil. lei, iar 2,6 mil. lei au fost
utilizate in scopuri curente ale intreprinderii.

Ministerul Finantelor a admis carente la planificarea si executarea alocatiilor prevazute pentru
finantarea a 2 obiecte investitionale, ceea ce a cauzat nevalorificarea integrald a alocatiilor
preconizate in suma de circa 6,2 mil. lei.

Serviciul Vamal, neasigurind un control intern adecvat pentru perioada anului 2010 la etapele
de executare a cheltuielilor si de acceptare a lucrarilor de reparatii capitale, precum si de definire
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a responsabilitatilor de monitorizare a deficientelor, a afectat nesemnificativ (115,9 mii lei)
raportarea financiara a capitolului dat pentru anul 2011.

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor, prin tergiversarea procesului de revizuire
si de aprobare a modificarilor, a cauzat neexecutarea in termenele stabilite a lucrarilor de
finalizare a caselor de locuit pentru sinistrati in urma inundatiilor din vara anului 2010, cu
infrastructura inginereasca si drumuri, neasigurind nici receptionarea finald a acestora.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, la executarea lucrarilor de constructii, n-a
asigurat verificarea executiei corecte si complete a lucrarilor, actelor de receptie a lucrarilor
executate, n-a actionat in vederea solutiondrii neconformitatilor pe parcursul efectudrii lucrarilor
etc., ca rezultat fiind admisd finantarea unor lucrdri neexecutate la momentul prezentarii
proceselor-verbale de receptie a lucrarilor, ceea ce contravine prevederilor legale.

Academia de Studii Economice a Moldovei a acceptat inlocuirea de catre antreprenor a
materialelor prevazute de deviz cu materiale mai costisitoare, fapt ce a conditionat majorarea
valorii obiectului de constructie. Concomitent, se atestd neconcordanta intre utilajul reflectat in
actele de receptie la executarea lucrarilor suplimentare la instalatiile interioare de conditionare
executate 1n aprilie 2011 si utilajul real instalat.

Situatia problematica relevata, conditionata de finantarea cheltuielilor pentru investitiile capitale
spre finele anului de gestiune, in unele cazuri, determind nevalorificarea deplind a acestora si/sau
achitarea nejustificatd antreprenorilor a lucrarilor real neexecutate, cu nereflectarea acestora la
datoriile debitoare.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e intensificarea monitorizarii asupra domeniului investitiilor si reparatiilor capitale, cu
intreprinderea masurilor de imbunatatire a procesului de planificare si gestionare a bugetului
investitional prin rationalizarea portofoliului de investitii, fiind identificate oportunitatile de
majorare a  eficientei  cheltuielilor  prin  stabilirea  prioritdtilor  strategice,
identificarea/pregatirea/evaluarea proiectelor investitiilor de stat.

1.2. Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2011

Rezumat

Bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2011 a fost aprobat la venituri in suma de 9162,4 mil.
lei (inclusiv 2325,1 mil. lei transferuri de la bugetul de stat la BASS) si la cheltuieli — 9343,2
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mil. lei, cu un deficit iIn marime de 180,8 mil. lei. La executare, din motivul neincasarii
veniturilor cu 14,2 mil. lei si al neexecutarii cheltuielilor cu 70,4 mil. lei, deficitul bugetar a
constituit 124,6 mil. lei, sau cu 56,2 mil. lei mai putin.

Rezultatele auditului denotd rezerve si deficiente atit la capitolul planificarea si executarea
veniturilor BASS, care se exprima prin urmatoarele: (i) neidentificarea tuturor rezervelor de
acumulare a veniturilor; (ii) majorarea restantelor; (iii) solicitarea transferurilor majorate pentru
acoperirea deficitului bugetar; cit si la cel al cheltuielilor: (i) tergiversarea emiterii in termen a
deciziilor de acordare a drepturilor la pensie; (i) formarea soldurilor aferente prestatiilor de
asistentd sociala in conturile bancare; (iii) utilizarea necorespunzatoare si raportarea neadecvata a
unor cheltuieli ce tin de Intretinerea CNAS.

In cadrul auditului au fost constatate unele disfunctionalititi, cum ar fi: (i) conlucrarea
insuficientd a factorilor responsabili; (ii) neprezentarea declaratiilor anuale ale persoanelor
asigurate; (iii) necointeresarea persoanelor in asigurarea sociala.

De asemenea, nu au fost implementate pe deplin recomandarile Curtii de Conturi.

Constatari

Lipsa unei metodologii si a procedurilor exhaustiv stabilite privind planificarea veniturilor
proprii ale BASS a determinat elaborarea BASS in conditii neuniforme pe tipuri de venituri si a
condus la neidentificarea tuturor rezervelor de acumulare a veniturilor.

Veniturile BASS pentru anul 2011, aprobate in suma de 9162,4 mil. lei, ulterior fiind precizate in
suma de 9122,8 mil. lei, au fost executate la nivel de 9088,9 mil.lei, sau 99,6%, iar datoriile
contribuabililor fatd de BASS sint in crestere in raport cu anul precedent (cu 111,7 mil. lei).

Factorii responsabili de administrarea veniturilor au rezerve in activitate, exprimate prin actiuni
insuficiente de popularizare si motivare a angajatilor si angajatorilor in vederea declardrii si
achitarii obligatiilor.

Evolutia in sume absolute a contributiilor de asigurari sociale de stat pe ultimii ani inregistreaza
un trend pozitiv, aceasta fiind influentatd de cresterea bazei de calcul. Totodatd, analizind
coraportul veniturilor proprii pentru aceste perioade in PIB, se contureaza o tendintd de
descrestere a acestora. Astfel, in anul 2011, acesta a constituit 8,0%, in 2010 — 8,3% si In 2009 —
9,3 la sutd. In acest sens, se constatd neimplicarea la nivelul cuvenit a autorititilor abilitate in
vederea identificarii zonelor si factorilor de risc — generatori de evaziune fiscald si raportare
neautentica.

S-a stabilit, de asemenea, un grad redus al disciplinei de raportare a contribuabililor. Astfel, din
cei 131733 de contribuabili inregistrati (potrivit informatiei CNAS — 46937 de entitati sint
,,inactive”), obligati de a prezenta Forma 4 BASS, si-au onorat obligatia doar 79718. La rindul
sau, datoriile contribuabililor fatd de BASS, pentru aceasta perioada, au crescut cu 111,7 mil. lei
si constituie circa 851,6 mil. lei.
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Prin administrarea uneia si aceleiasi plati de catre doud autoritati nu s-a atins rezultatul scontat,
deoarece contribuabilii raporteaza unei autoritdti, pe cind platile sint administrate de alta, iar
mecanismele aplicate de catre acestea nu contribuie la acumularea obligatiilor fatd de BASS in
termen si in cuantum deplin. In aceste conditii, CNAS, pe parcursul anului bugetar, a atras
imprumuturi de la BS in suma de 194,6 mil.lei. De mentionat prezenta unei divergente in marime
de 4,1 mil.lei a datoriei fatd de BASS, admise de contribuabili si inregistrate in sistemele
informationale ale SFS si CNAS.

In lipsa reglementirilor exhaustive, din BS se aloci mijloace financiare pentru acoperirea in
proportiile aprobate chiar daca deficitul BASS efectiv este mai mic decit cel planificat.

Astfel, s-a stabilit ca deficitul BASS pentru 2011 a constituit 750,5 mil. lei, iar din bugetul de
stat s-a alocat la acoperirea acestuia mijloace in suma de 806,7 mil. lei, sau cu 56,2 mil. lei mai
mult.

Urmare verificarii executarii cheltuielilor BASS, de asemenea, se releva deficiente privind
gestionarea mijloacelor alocate, care se exprima prin:

» Prestatiile de asigurdri sociale se utilizeazd cu afectarea intereselor beneficiarilor, prin
efectuarea cu iIntirziere a platii pensiei, din cauza tergiversarii emiterii In termen a deciziilor
de acordare a drepturilor la pensie, de pina la 3 luni.

» Formarea soldurilor aferente prestatiilor de asistenta sociala transferate din bugetul de stat (la
31.12.2011 — 15,4 mil. lei) la conturile deschise in S.A. ,,Banca de Economii” de citre
CNAS, ca urmare a neridicarii acestor sume de catre beneficiari, oferd institutiei financiare
posibilitate de a utiliza aceste mijloace, fara a suporta unele costuri (dobinda). CNAS, pe
parcursul perioadei de gestiune, a achitat comisioane pentru serviciile prestate de catre
institutia financiara.

Totodata, CNAS a planificat, a gestionat si a raportat utilizarea mijloacelor financiare
pentru intretinere cu unele rezerve, inclusiv:

> In urma verificirilor efectuate, s-a constatat ca reflectarea si raportarea cheltuielilor privind
retribuirea muncii s-a efectuat regulamentar, insd exista rezerve privind regularitatea
calcularii si platii premiilor unice.

» La planificarea cheltuielilor destinate procurarilor de mijloace fixe au fost aprobate mijloace
in suma de 6,8 mil. lei, fiind utilizate, potrivit necesitatilor, 4,3 mil. lei.

» Planificarea necorespunzatoare si, respectiv, reflectarea incorecta in evidenta contabild si in
rapoarte a unor cheltuieli curente, capitale si investitii efectuate.

in cadrul verificirii de ciitre audit a regularitiitii gestionirii mijloacelor BASS au fost
identificate si unele probleme aferente realizarii politicii de asigurare sociala.

Astfel, ca rezultat al neprezentarii si/sau prezentdrii cu nerespectarea termenelor stabilite a
declaratiilor anuale ale persoanelor asigurate, persista riscul de stabilire cu intirziere si/sau
incorecta a drepturilor la pensii cetatenilor. Aceeasi situatie s-a constatat si in cazul cetatenilor —
detinatori de patentd, care n-au fost inregistrati in modul stabilit la CNAS. In afari de aceasta,
lipsa expres in legislatie a modului de percepere a tarifului la BASS pentru categoria de cetiteni
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mentionati, in cazul aprobarii legii cu intirziere, va crea impedimente la calcularea cuantumului
pensiei persoanelor respective.

De asemenea, s-a stabilit prezenta in cadrul normativ existent a normelor care nu motiveaza in

misura cuvenita cetitenii pentru a se asigura la BASS pe principii benevole. In acest context, se
mentioneaza cd, in anul 2011, circa 809 mii de cetateni ai Republicii Moldova nu sint asigurati,
adica nu contribuie la formarea BASS si, respectiv, 1n viitor nu vor avea dreptul de a beneficia de
prestatii sociale.

Nu toate recomandarile expuse in Hotaririle Curtii de Conturi au fost executate de citre
entititile vizate, precum si de ciatre CNAS, inclusiv:

>

>

De catre Ministerul Finantelor si MMPSF n-a fost initiatd completarea si consolidarea
cadrului legal si regulator privind bazele si politicile bugetar-fiscale de constituire a BASS.
Ministerul Finantelor nu a conformat normele de raportare a executarii BASS la cerintele
legale, cu toate cd CNAS a solicitat initierea procedurii de revizuire a rapoartelor privind
executarea BASS.

CNAS n-a definitivat delimitarea teritoriald/fizica a bunurilor imobile procurate in anul 2008
pentru CTAS Botanica, in valoare de 47,5 mil. lei, inclusiv constructii neautorizate (421,3
m?), si n-a inregistrat drepturile juridice asupra constructiilor respective in mod regulamentar
la organele cadastrale, fiind realizate unele actiuni procedurale.

Recomandairi Parlamentului

Sa solicite Guvernului:

fortificarea promovarii unui titlu separat in Codul fiscal, la capitolul contributii de asigurari
sociale de stat;

revizuirea politicii de finantare a domeniului social din bugetul de stat, care ar exclude
posibilitatea solicitarii excesive a mijloacelor publice, netinind cont de soldul disponibil,
precum si asigurarea efectudrii transferurilor destinate acoperirii deficitului BASS 1n limitele
efective, dar nu mai mult decit cele planificate;

consolidarea activitatilor organelor de competenta, directionate la identificarea factorilor
generatori de evaziune si neraportare a obligatiilor fatd de BASS si, totodata, intreprinderea
masurilor fatd de agentii economici care nu prezinta dari de seamd si sint calificati ca
»inactivi” si fatd de contribuabilii care n-au prezentat declaratiile anuale ale persoanelor
asigurate, in special tinind cont de faptul cd o parte reprezintd institutii publice din
subordinea Guvernului.
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1.3. Auditul Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala in exercitiul bugetar 2011

Rezumat

Veniturile fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in exercitiul bugetar 2011 au
fost executate in suma de 3636,6 mil. lei, sau cu 36,4 mil. lei mai putin decit cele aprobate.
Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 3615,7 mil. lei, sau cu 57,3 mil. lei mai putin
decit cele aprobate.

In cadrul auditului au fost constatate unele rezerve si probleme, inclusiv la: neincasarea pe deplin
a veniturilor calculate; nevalorificarea mijloacelor alocate si inregistrarea soldurilor; contractarea
serviciilor medicale in lipsa acreditarii unor institutii medico-sanitare si a indicatorilor de
performanta masurabili.

In procesul auditului privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicala in
exercitiul bugetar 2011 au fost auditate 6 institutii medico-sanitare publice, la care s-au constatat
unele neregularitati si discrepante ce {in de planificarea, utilizarea si raportarea mijloacelor
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala, de gestionarea patrimoniului public, de
efectuarea achizitiilor publice, precum si unele probleme in aspectul cadrului legislativ-normativ.

Constatari:

Veniturile FAOAM au fost planificate fara a fi asigurat procesul de evaluare, suficient
fundamentat, a potentialelor venituri, ceea ce afecteaza integral procesul de planificare. Existenta
rezervelor la acest capitol determind si neincasarea deplind a veniturilor, exprimata prin: (i)
nedetinerea de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicind a informatiilor ample si
veridice privind numarul de persoane fizice care au obligativitatea de a se asigura in mod
individual; (i1) neexecutarea deplind a planului aprobat la venituri (a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in mdrime procentuald), determinatd de prognozarea
neargumentatd a indicatorilor macroeconomici si de existenta restantelor agentilor economici
fata de FAOAM.

Cheltuielile au fost executate cu probleme si dificultati, ce Se exprima prin urmatoarele:

» N-au fost executate In masurd deplind cheltuielile din mijloacele FAOAM, in rezultatul
imperfectiunii planificarii acestora, precum si al incapacitatii beneficiarilor de a le valorifica
integral, ceea ce conditioneaza cresterea soldurilor la conturile CNAM (de la 409,8 mil. lei —
la finele anului 2010, pind la 430,7 mil. lei — la finele anului 2011), astfel acestea fiind
imobilizate de la destinatia sistemului de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

> In conditiile lipsei certificatelor de acreditare, care ar indica gradul suficient de conformitate
a institutiilor medico-sanitare publice in vederea corespunderii serviciilor prestate, 21 de
prestatori de servicii medicale au fost contractati si finantati cu suma de 328,3 mil. lei, ceea
ce poate afecta calitatea serviciilor medicale prestate populatiei.
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Contractarea, finantarea si raportarea mijloacelor FAOAM pentru unele IMSP in anul 2011,
in lipsa obiectivelor stabilite si indicatorilor masurabili, a analizei fundamentate a
necesitatilor de mijloace publice, nu asigura transparenta si posibilitatea de a verifica
realizarea scopului propus (Centrele de Sanatate Prietenoase Tinerilor — 2,1 mil. lei; Centrul
Republican Medicina Calamitatilor — 0,5 mil. lei).

N-au fost prioritizate, in baza unui studiu fundamentat, obiectivele la utilizarea mijloacelor
FAOAM din contul fondului de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii
medicale (procurarea utilajului medical performant si a transportului sanitar specializat;
implementarea noilor tehnologii de incalzire, de prelucrare a deseurilor medicale si de
alimentare cu apa; modernizarea si optimizarea cladirilor si infrastructurii etc.). Aceasta
situatie determind nevalorificarea la nivel de 36,5% a mijloacelor destinate acestui fond.
Astfel, din suma de 55,1 mil. lei prevazuta pentru aceste scopuri au fost valorificate 35,0 mil.
lei, in sold raminind mijloace in suma de 20,1 mil. lei.

Aprobarea proiectelor investitionale s-a efectuat in lipsa analizei fundamentate a necesitatilor
prioritare, precum si nefiind luate in consideratie contractele cu transe pe perioadele
anterioare. Astfel, in anul 2011 au fost aprobate spre finantare proiecte investitionale, cu
incheierea contractelor de finantare in suma de 65,1 mil. lei, din care 10,0 mil. lei — cu
valorificare in anul 2012.

Proiectele investitionale, in perioada auditatd, au derulat in lipsa monitorizarii suficiente,
precum si a atragerii expertilor In domeniu, ceea ce a generat situatii de risc privind atingerea
scopului propus si utilizarea mijloacelor la destinatie.

A fost contractata achizitia a 100 de unitati de transport, pentru dotarea serviciului de
asistenta medicala primara, in valoare de 10,0 mil. lei, netinindu-Se cont de cadrul regulator
ce prevede utilizarea mijloacelor acestui fond preponderent pentru procurarea transportului
sanitar specializat.

Carentele admise la achizitionarea, contractarea, utilizarea si raportarea mijloacelor fondului
de profilaxie denotd un management ineficient al utilizarii banilor publici. Verificarea unor
mijloace publice la acest capitol a constatat: (i) nestabilirea cuantumului cheltuielilor
suplimentare (publicitate, transport, arenda etc.); (i1) contractarea si alocarea mijloacelor unei
asociatii obstesti, in lipsa unui studiu fundamentat privind activitatile acesteia, dispunerea de
mijloace fixe, utilaje, angajati etc.; (iii) nejustificarea conforma a unor cheltuieli.

N-au fost executate cerintele si nu s-au implementat recomandarile auditului, inaintate prin
Hotarfrea Curtii de Conturi nr.44 din 25.08.2011, de catre autoritatile responsabile de
elaborarea politicilor in domeniul asigurarii obligatorii de asistentd medicalda (Ministerul
Sanatatii) si de gestionarea regulamentard a mijloacelor acumulate in FAOAM (CNAM) etc.

Auditul regularititii executarii fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicala de
catre 6 institutii medico-sanitare publice in exercitiul bugetar 2011 a constatat nereguli, abateri
de la cadrul legal, precum si unele probleme ce tin de aplicarea cadrului normativ, acestea fiind
exprimate prin urmdtoarele: IMSP Spitalul raional Cahul activeaza neregulamentar in sistemul
AOAM, fiind contractat si finantat in lipsa Certificatului de acreditare.

» De catre unele IMSP achizitiile publice de bunuri si servicii au fost efectuate cu

nerespectarea cadrului regulator (IMSP Spitalul raional Cahul; IMPS Institutul de
Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc”; IMSP Dispensarul Republican de Narcologie).
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» Neajustarea de catre Ministerul Sanatatii si CNAM a reglementarilor privind procedurile si
normele de planificare a alocatiilor, precum si referitor la conditiile de formare a soldurilor
IMSP, limita anuala admisibila si directiile de utilizare a acestora a permis IMSP sa formeze
in conturile bancare solduri semnificative de mijloace banesti provenite din FAOAM (IMSP
Dispensarul Republican de Narcologie — 2,1 mil. lei; IMSP AMT Centru — 1,5 mil. lei; IMSP
AMT Riscani — 4,7 mil. lei, IMSP Institutul de Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc” — 1,1
mil. lei, IMSP Spitalul raional Cahul — 0,9 mil. lei, IMSP AMT Ciocana — 0,1 mil. lei).

» Lipsa reglementarilor exhaustive privind modul de formare si directiile de utilizare a
rezervelor a generat folosirea de catre IMSP a acestor mijloace cu deviere de la destinatia
prevazuta si de la obiectivele stabilite in contractul de acordare a serviciilor medicale (IMSP
AMT Centru — 2,9 mil. lei utilizate la procurarea utilajului; IMSP AMT Riscani — 2,7 mil. lei
folosite pentru procurarea utilajului medical si a mijloacelor fixe; IMSP AMT Ciocana — 2,0
mil. lei utilizate la procurarea utilajului medical, IMSP Spitalul raional Cahul — 0,5 mil. lei
folosite la procurarea utilajului medical si a mijloacelor fixe).

» Lipsa unei politici durabile la capitolul resurse umane, problema abordatd si in cadrul
auditului precedent, a dus la suplinirea insuficientd a functiilor vacante cu personal medical
conform statelor aprobate, ce genereaza un risc sporit asupra asigurdrii calitdtii serviciilor
medicale prestate. Astfel, IMSP AMT Ciocana a suplinit cu personal doar 64% din statele
aprobate, IMSP Dispensarul Republican de Narcologie — 66,5%, IMSP Institutul de
Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc” — 76,6%, IMSP AMT Centru — 79,9%, IMSP AMT
Riscani — 88,4%, IMSP Spitalul raional Cahul — 91%. Ca rezultat, economiile generate sint
redistribuite ulterior persoanelor care activeaza.

> 1In pofida solicitarilor anterioare ale Curtii de Conturi cétre autoritatile responsabile privind
elaborarea politicilor de contabilitate si de raportare pentru institutiile publice incadrate in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, care sd fie compatibile cu forma
organizatorico-juridica si principiul de activitate (autofinantare, nonprofit) a acestora, situatia
in aceste domenii nu s-a schimbat. Astfel, IMSP AMT Centru a raportat pe anul 2011 profit
in suma de 0,5 mil. lei, IMSP AMT Riscani — profit in valoare de 1,8 mil. lei, IMSP AMT
Ciocana — profit in suma de 0,6 mil. lei, IMSP Dispensarul Republican de Narcologie —
pierderi in suma de 1,0 mil. lei, IMSP Spitalul raional Cahul — pierderi in suma de 5,4 mil.
lei, IMSP Institutul de Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc” — pierderi in suma de 2,7 mil.
lei.

» Carente la planificarea resurselor preconizate pentru realizarea tratamentului bolnavilor de
tuberculoza in conditii de ambulator, neindreptatindu-se necesitatea planificarii si contractarii
in scopul mentionat a mijloacelor evident sporite, in raport cu sumele real utilizate. Astfel, pe
anul 2011, pentru tratamentul bolnavilor de tuberculoza au fost alocate mijloace (pentru
produse alimentare si transport public) IMSP AMT Riscani in suma de 411,9 mii lei, efectiv
fiind utilizate 3,9 mii lei (1% din suma alocata), IMSP AMT Ciocana — alocate 367,4 mii lei,
efectiv utilizate — 7,0 mii lei (2%), IMSP AMT Centru — alocate 349,2 mii lei, efectiv
utilizate — 141,1 mii lei (40,4%); IMSP Spitalul raional Cahul — alocate 122,8 mii lei, efectiv
utilizate — 42,8 mii lei (34%).

» Finantarea serviciilor medicale conform numarului de persoane luate la evidenta, in lipsa
criteriilor de performanta prestabilite ce ar determina evaluarea calitatii serviciilor prestate,
nu asigura pe deplin raportul cost-eficienta in administrarea mijloacelor FAOAM
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» Utilizarea neconforma a spatiilor destinate pentru prestarea serviciilor medicale de catre
IMSP AMT Riscani si IMSP Spitalul raional Cahul, inclusiv de cétre unii antreprenori
privati.

La implementarea Programului National de Control al Tuberculozei, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1171 din 21.12.2010 ,,Cu privire la aprobarea Programului National de Control al
Tuberculozei pentru anii 2011-2015”, au fost identificate unele probleme si situatii de risc.

» Astfel, (i) n-a fost aprobat Programul municipal de control al tuberculozei pe anul 2011,
ceea ce a conditionat neaprobarea programelor de control al tuberculozei la 3 AMT
municipale auditate; (i1) monitorizarea insuficientd a implementarii recomandarilor inaintate
institutiilor in cadrul realizarii obiectivelor acestui program determind riscuri privind
indeplinirea neregulamentard a atributiilor ce tin de serviciul medical in controlul
tuberculozei; (iii) elaborarea necorespunzatoare a programelor teritoriale de catre autoritatile
administratiei publice locale denotd cd acestea nu asigurd o implicare eficientd in
solutionarea problemelor depistate si necesare de realizat, In promovarea, derularea si
asigurarea realizdrii obiectivelor Programului; (iiii) conlucrarea insuficientd a medicilor de
familie cu autoritatile administratiei publice locale a determinat existenta cazurilor de
abandon al tratamentului, iar lipsa unor proceduri regulamentare nu asigurda reintoarcerea
nemijlocitd a acestora la tratament.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e realizarea unor masuri pentru consolidarea cadrului normativ departamental si stabilirea
indicatorilor de performanta in domeniu, ceea ce ar spori rezultatul si eficienta mijloacelor
alocate;

e asigurarea executdrii recomandarilor Curtii de Conturi inaintate catre autoritatile centrale de
specialitate, in vederea neadmiterii continue a neregularitatilor si a raportarii neconforme a
mijloacelor FAOAM.

|.4. Auditul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Sfera de cuprindere a actiunilor de verificare la nivelul UAT

Actiunile din cadrul misiunilor de audit desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
au vizat sfera ce cuprinde bugetele UAT de nivelul I (sate, comune, orase) si de nivelul II
(raioane, mun.Chisindu), precum si bugetele unor institutii publice finantate integral sau partial
din bugetele locale si ale altor entitdti (intreprinderi municipale, agenti economici). De
asemenea, in cadrul actiunilor nominalizate, un obiectiv distinct reprezintd administrarea si
gestionarea patrimoniului public al UAT, inclusiv concesionarea sau inchirierea/locatiunea de
bunuri care fac parte din proprietatea publica.
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Prin verificarile la entitdtile publice de interes local, Curtea de Conturi, conform prevederilor
legale, a urmarit:

» respectarea, de catre autoritatile administratiei publice locale, a prevederilor regulamentare in
materie de proces bugetar; preocuparea acestora de fundamentarea programelor si proiectelor
cu suport bugetar, inclusiv legalitatea si, dupa caz, relevanta ajustarii cadrului legal/normativ;

» conformarea procedurilor de evaluare, prognozare si administrare a impozitelor si taxelor
locale cadrului normativ; eficienta actiunilor aferente determindrii si colectarii veniturilor
fiscale si nefiscale, precum si identificarea cauzelor generatoare de sldbiciuni si riscuri;

» detectarea abaterilor care au determinat utilizarea neregulamentara a mijloacelor bugetare si
identificarea disfunctionalitatilor sistemelor de administrare si control propriu din cadrul
entitatilor audiate, ale caror activitdti sau inactivitati compromit principiile managementului
financiar; evaluarea fiabilitatii situatiilor financiare anuale;

» depistarea practicilor de risipa si utilizare neeconomicoasd a resurselor financiare
disponibile; legalitatea angajarii si gestiunii alocatiilor bugetare;

» respectarea prevederilor legale privind administrarea si integritatea patrimoniului public din
subordinea UAT;

» calitatea si relevanta managementului financiar-contabil,

» sensibilizarea publicului si furnizarea informatiilor aferente Imbunatatirii legislatiei,
politicilor si modului de alocare a fondurilor publice.

Entitatile supuse verificdrilor

Pentru realizarea actiunilor de audit privind regularitatea exercitiului bugetar 2011 din cadrul
UAT, Curtea de Conturi a verificat/evaluat 144 de AAPL (nivelul 1), 41 de AAPL (nivelul 11), 5
intreprinderi municipale si unitati economice (din raioanele Briceni, Edinet, Glodeni, Riscani,
Straseni, Stefan Voda, UTA Gagauzia si mun.Chisinau). Diferite probe de audit au fost
acumulate la alte 16 primadrii, 2 Intreprinderi municipale, la autoritatile fiscale si cadastrale
teritoriale. Concomitent, a fost supusd auditului si perioada 2010, actiunile de rigoare fiind
aplicate la 53 de APL (nivelul I) si 28 de AAPL (nivelul IT) din cadrul UAT: Criuleni, Falesti,
Hincesti, Singerei; mun. Chisinau. AAPL supuse verificarii au gestionat bugete locale (2010-
2011) care au insumat venituri in marime de 2,7 mlrd. lei si, respectiv, 3,2 mlrd. lei; cheltuieli —
2,78 mird. lei si, respectiv, 3,54 mird. lei.

Rezultatele cuantificabile ale actiunilor de audit desfasurate

Aspectele constatate in urma verificarilor efectuate in cadrul UAT au elucidat:

» preocupare irelevantd si, implicit, ineficientd a AAPL in materie de evaluare si monitorizare
a potentialului economico-financiar, aferent formarii bazei de impozitare (in aspect teritorial
si sectorial);

» lipsa de interactiune a autoritatilor de resort (economice, financiare, fiscale, statistice,
cadastrale) pentru o monitorizare/evaluare concludentd a materiei impozabile/bazei de
impozitare si veniturilor fiscale/nefiscale;

» absenta materialelor analitice si exhaustive privind materia impozabild; neexpertizarea bazei
de impozitare; evaludri si prognoze fiscale nefundamentate si neautentice;

» un management subperformant ce tine de domeniul identificarii si administrarii veniturilor
bugetelor locale;
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» un cadru normativ si metodologic neactualizat si, implicit, irelevant in materie de transferuri
de la bugetele ierarhic superioare catre cele de nivel inferior pentru uniformizarea gradului de
asigurare financiara, precum si un mecanism inadecvat de stabilire a normativelor de
cheltuieli;

» necunoasterea sau cunoasterea insuficientd de catre ordonatorii de credite la nivel local a
procedurilor privind formarea si gestionarea resurselor publice locale;

» disfunctionalitdti in angajarea cheltuielilor si in efectuarea platilor, cauzate de planificarea
neconformad a bugetelor, acestea nefiind fundamentate conform criteriilor de eficientd si in

» necorespunderea managementului cheltuielilor exigentelor si normelor legale/regulamentare;
utilizarea neregulamentara si/sau ineficienta a resurselor financiare publice;

» lipsa unor strategii, politici si proceduri reglementate/standardizate in materie de investitii

publice;

un management defectuos al gestionarii patrimoniului public local;

stare nesatisfacatoare a managementului financiar-contabil,

desfasurarea unor activitati fard criterii sau performante notabile, prin interpretarea si/sau

YV V V

aplicarea eronata a unor prevederi din actele normative aferente domeniului.

Rezultatele auditurilor denota ca practicile in materie de buget si fiscalitate administrate de
autoritatile publice locale in procesul bugetar nu au avut ca finalitate Tmbunatatirea
managementului finantelor publice locale. Prin urmare, abaterile de la legalitate si regularitate,
constatate de auditurile efectuate, au generat:

» evaluari superficiale si incorecte ale materiei impozabile/bazei de impozitare si, implicit,
prognoze neautentice ale veniturilor bugetelor UAT in suma totald sub 340,0 mil. lei;

» nerealizarea unor venituri cuantificate de audit in suma totala de peste 500,0 mil. lei;

» efectuarea unor cheltuieli neintemeiate si neregulamentare, valoarea céarora se cifreaza
aproape de 1,0 mlrd. lei;

» efectuarea de achizitii publice cu nerespectarea cadrului legal/normativ in suma totala ce
depaseste 285,0 mil. lei;

» gestionarea paguboasd a patrimoniului public, precum s§i raportarea eronatd si
neregulamentara a situatiilor patrimoniale, care valoreaza circa 5,8 mlrd. lei.

Se atestd ca majoritatea din iregularititile nominalizate au fost elucidate si de
auditurile/controalele anterioare, prin urmare, aceasta situatie denotd o iresponsabilitate si
perpetuarea indisciplinei financiare in cadrul autoritatilor publice locale.

Este imperios necesar de notificat, cd tendinta constantd de sporire a gradului de sustinere din
contul bugetului de stat a bugetelor locale explica o preocupare necorespunzatoare (Sau
nepreocuparea sistemicd, In general) din partea autoritdtilor publice locale in materie de
identificare si evaluare a veniturilor proprii, precum si in administrarea resurselor disponibile. In
acest sens, se remarcd ca diminuarea (deseori constientd) veniturilor proprii si exagerarea
cheltuielilor de catre autoritatile locale pe fundalul austeritatii bugetare, dar si in contextul unui
cadru institutional absolut irelevant din partea Ministerului Finantelor, genereaza anual transferuri
supradimensionate bugetelor locale si, implicit, dezechilibre pentru bugetul de stat. Analizind
practicile incetdtenite de nevalorificare autentica a bazei de impozitare si a cheltuielilor
nesustenabile in ansamblu la nivelul UAT, Curtea de Conturi atestd rezerve considerabile,
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estimate la circa 500,0 mil. lei anual, si, respectiv, relevanta redimensionarii transferurilor din
bugetul de stat.

Constatari
1) Cu privire la fundamentarea si elaborarea bugetelor UAT

Ca si in anii precedenti, neexercitarea corespunzatoare a atributiilor de cétre directiile generale
finante ale UAT auditate, precum si lipsa unui mecanism de inventariere a materiei impozabile n
procesul de estimari/prognoze bugetare au avut ca impact diminuarea veniturilor fiscale/nefiscale
proprii. In contextul celor expuse, autorititile financiare din cadrul UAT n-au asigurat
procedural:

» stabilirea unui calendar pentru formarea bugetului si intocmirea planului organizatoric
privind desfasurarea activitatilor de elaborare a proiectului bugetului;

» prezentarea de catre autoritatile locale de nivelul I a documentelor justificative care au stat la
baza prognozelor de venituri (informatia despre indicii utilizati la formarea proiectelor de
buget, precum si informatia privind baza de impozitare);

» functionalitatea subprocesului de estimare fiscald, acesta fiind afectat si de lipsa: unor
proceduri standardizate de prognoza si planificare bugetara; activitatilor de relatii publice
intre institutiile implicate in subprocesul de planificare (economice, financiare, fiscale,
statistice, cadastrale); unui sistem integrat de date privind baza de impozitare, precum si de
comunicare cu agentii economici care contribuie semnificativ la formarea bugetului UAT si,
nu 1n ultimul rind, nerespectarea de catre angajatii administratiilor locale a prevederilor
legale.

Se releva ca estimdrile autoritatilor financiare, in materie de analiza si prognoza fiscald, s-au
redus doar la previziuni scontate, bazate pe indicii dinamici din perioada precedenta, fara a tine
cont de factorii ce influenteazi asupra evolutiei structurale. In consecinti, la elaborarea si
fundamentarea bugetelor UAT, au fost admise subevaluari/diminuari ale veniturilor (provenite
din: impozitul pe venitul din salariu; impozitele pe proprietate; plata pentru folosirea terenurilor
si impozitul funciar; taxele locale), care au insumat: in raionul Riscani — 6,2 mil .lei; Stefan Voda
— 3,7 mil. lei; Glodeni — 2,6 mil. lei; Briceni — 2,3 mil. lei; Edinet — 1,3 mil. lei; Straseni — 1,3
mil. lei; UTA Gagauzia — peste 1,0 mil. lei.

Executia veniturilor bugetare releva un decalaj dintre cifrele stabilite si cele realizate, ceea ce
denota existenta derapajelor in subprocesul de evaluare si prognozare a veniturilor, conditionate
de lipsa unor date concludente si veridice privind materia impozabild si baza de impozitare.
Aceastd stare de lucruri atesta absenta unei preocupari constante in materie de identificare si
evaluare a potentialului economico-financiar disponibil, neimplicarea si neinteractiunea dintre
autoritatile de resort (economice, financiare, fiscale, statistice, cadastrale). Astfel de deficiente au
fost constatate, practic, la toate AAPL (raioanele Briceni, Criuleni, Edinet, Falesti, Glodeni,
Hincesti, Riscani, Singerei, Straseni, Stefan Voda; UTA Gégauzia si mun.Chisinau).

Organele statistice si fiscale nu detin informatii aferente evaluarii si determinarii materiei
impozabile si bazei de impozitare in aspect sectorial si administrativ-teritorial. Darile de seama
statistice si fiscale nu specifica locul de desfasurare a activitdtii de antreprenoriat al agentului
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economic, ci doar locul inregistrarii acestuia. In consecinti, informatiile prezentate de citre
organele statistice si fiscale, precum si cele existente in sistemul informational al SFS n-au fost
aplicabile in subprocesul de estimare a veniturilor pasibile Incasarii in bugetele UAT.

Ca urmare a unei prognoze incorecte a veniturilor bugetare provenite din impozitul pe venitul
din activitatea de intreprinzator si din dividende, autoritatea financiara din mun.Chisindu a admis
planificarea veniturilor din sursele mentionate la nivel de 50 la suti. In rezultatul unor asemenea
»ajustari”, numai in 2010, veniturile din sursa indicata au fost diminuate cu 102,2 mil. lei, astfel
fiind create premise pentru a beneficia de transferuri nejustificate din contul bugetului ierarhic
superior Tn aceeasi marime.

AAPL auditate, autoritatile fiscale si cadastrale n-au dat dovada de o conlucrare eficientd in
vederea asigurarii colectarii integrale la buget a impozitelor pe proprietate (funciar si pe bunurile
imobiliare), demonstrind o preocupare necorespunzatoare privind identificarea si evaluarea bazei
de impozitare si, implicit, colectarea veniturilor provenite din aceasta sursa. Ca urmare a lipsei
unui registru complet al detinatorilor de bunuri imobiliare existente intr-o UAT, cu indicarea
valorii evaluate sau neevaluate (costului acestora), persoanelor si bunurilor care sint scutite de
achitarea impozitului, estimarea veniturilor provenite din impozitele funciare si pe bunurile
imobiliare a intimpinat dificultati. Totodata, din motiv c@ calcularea impozitului pe bunurile
imobiliare pentru persoane fizice se efectueaza de autoritatea fiscala teritoriala, AAPL din
mun.Chisindu nu detin informatia privind modul de calculare a impozitelor. La fel, nici I.S.
,Cadastru” nu dispune de o informatie exhaustivda ce ar permite o evaluare corespunzatoare a
materiei/bazei impozabile pentru impozitul pe bunurile imobiliare pe fiecare UAT. Aceste
situatii afecteazd prognozarea bugetara si conditioneaza impactul ratarii veniturilor la bugetele
locale.

In conformitate cu prevederile Codului fiscal, pentru bunurile imobiliare ale autoritatilor publice
si ale institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile, transmise in arenda sau locatiune,
subiecti ai impunerii sint arendasii sau locatarii. Urmare a verificarii plenitudinii bazei
informationale privind bunurile imobiliare, s-a constatat ca ARFC nu furnizeaza autoritatii
fiscale date depline privind contribuabilii care detin dreptul de arendé/locatiune/
folosinta/gestiune economica asupra bunurilor imobiliare si terenurilor care sint in proprietatea
publicd a statului, precum si a AAPL, ceea ce afecteazd procesul de prognozare bugetara si
lipseste bugetele UAT de venituri pasibile incasarii.

In pofida faptului ci, conform prevederilor Codului fiscal, obiect al impunerii impozitului pe
bunurile imobiliare sint constructiile aflate la o etapa de finisare de 50% si mai mult, rdmase
nefinisate timp de 3 ani dupa Inceputul lucrarilor de constructie, AAPL nu tin evidenta acestora,
respectiv, I.S. ,,Cadastru” nu efectueaza evaluarea in scopuri fiscale a acestor bunuri, iar IFS
mun.Chisinau nu le supune impozitarii. Totodatd, se releva lipsa unor acte normative in scopul
implementarii prevederilor respective din Codul fiscal, precum si a unei institutii abilitate cu
stabilirea gradului de finisare a constructiei in acest scop. In contextul celor expuse, auditurile
efectuate au identificat un sir de constructii incepute cu mai mult de 3 ani In urma, cu grad inalt
de executie, care n-au fost evaluate in scopuri fiscale, ceea ce determind riscul neprognozarii,
necalculdrii si neincasarii impozitului pe bunurile imobiliare (mun.Chisinau si UTA Gagauzia).
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Iregularitatile constatate de audit in perioada verificatd denota cd managementul existent, precum
si controlul intern referitor la acordarea scutirilor fiscale la impozitul funciar si impozitul pe
bunurile imobiliare necesita imbunatatiri. Astfel, IFS mun.Chisindu nu detine informatia privind
inlesnirile acordate dupa fiecare cod al scutirii, astfel de informatii existda doar referitor la
impozitul funciar pentru terenurile ocupate de drumurile auto si caile ferate, autoritatile si
institutiile publice finantate de la bugetele de toate nivelurile. Ca urmare, aceastd situatie nu
permite o evaluare exhaustiva a veniturilor bugetare si genereaza un risc sporit de nedeclarare
integrald a impozitelor pe bunurile imobiliare.

Metoda de evaluare utilizata de catre 1.S. ,,Cadastru” nu asigura evaluarea bunurilor imobile la
preturile de piata, afectind incasarile la bugetele UAT. Astfel, potrivit materialelor auditului
implementarii Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile in anii 2008—2009,
valoarea evaluata a bunurilor imobile in scopuri fiscale este mai mica decit valoarea de piata de
la 2 pina la 10 ori. De asemenea, au fost constatate cazuri cind valoarea evaluatd a terenurilor
alaturate difera de aproximativ 2,6 ori. In acelasi timp, la administrarea impozitului pe bunurile
imobiliare, atit AAPL, cit si autoritdtile fiscale nu evalueazd relevanta bazei impozabile
preturilor de piata existente. La cresterea decalajului dintre valoarea estimata si preturile de piata,
la fel, influenteaza faptul neefectudrii reevaluarii bunurilor imobile de catre 1.S. ,,Cadastru” care
urma sd aiba loc o datd la trei ani (mun.Chisindu si UTA Gagauzia).

Fundamentarea corespunzatoare a bugetelor UAT a fost afectatd si de: supraprogramarea
reale de realizare, precum si de solicitarile exagerate de alocatii bugetare; includerea in
programul de investitii publice a unor obiective pentru care lipsesc sursele de finantare si care nu
au la bazd documentatia tehnico-economicd necesard si informatii fundamentate privind
necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor investitionale.

Misiunile de audit au constatat ca veniturile din taxele pentru folosirea resurselor naturale (taxa
pentru exploatarea constructiilor subterane; taxa pentru extragerea mineralelor utile; taxa pentru
apd) au fost estimate in lipsa informatiei privind valoarea de bilant a constructiilor subterane
exploatate, a informatiei despre costul mineralelor utile extrase, a informatiei cu privire la
volumul de apa captat. De asemenea, in absenta informatiei privind baza de impozitare, a fost
efectuata prognozarea veniturilor din taxele locale. Astfel:

» veniturile din taxa pentru amplasarea publicitatii — in lipsa registrului autorizatiilor de
amplasare a publicitatii si a suprafetelor de publicitate exterioara;

» veniturile din taxa pentru servicii auto — in absenta registrului autorizatiilor eliberate;

» veniturile din taxa pentru amenajarea teritoriului — in lipsa numarului mediu scriptic
trimestrial al salariatilor si/sau fondatorilor intreprinderilor;

» veniturile din taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala —
in absenta informatiilor generalizate privind suprafata ocupatd de unitatile de comert si/sau
de prestari servicii, amplasarea lor, tipul de marfuri realizate si de servicii prestate.

Urmare a planificarii defectuoase a veniturilor bugetelor UAT din mun. Chisinau, a cadrului
normativ metodologic irelevant privind determinarea transferurilor de la bugetele ierarhic
superioare (de stat sau de nivelul Il) la bugetele inferioare (de nivelul | sau II) pentru
uniformizarea gradului de asigurare financiara ale acestora, precum si a mecanismului de
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stabilire a normativelor de cheltuieli necorelat la indicii fizici efectivi, municipiul a beneficiat
nejustificat de transferuri din bugetul de stat in suma totald de 198,9 mil. lei (2010). Situatii
similare (2010), in suma totala de 19,1 mil. lei, S-au admis in raionul Hincesti.

2) Cu privire la modul de stabilire, evidentiere si incasare a veniturilor bugetelor UAT

Abaterile si iregularititile consemnate in rapoartele de audit referitor la modul de stabilire,
evidentiere si incasare a veniturilor bugetare releva faptul cd managementul in acest domeniu
este subperformant, nivelul veniturilor proprii incasate nu exprima potentialul real al UAT si ca
existd disfunctionalitdti in activitatea de administrare fiscala in materie de executare silitd a
restantelor, exercitatd de catre primdriile si autoritatile fiscale respective.

Urmare actiunilor de verificare, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, care au
condus la nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de
lege a unor venituri bugetare in suma totald de la 450,0 mil. lei pina la peste 500,0 mil. lei. In
contextul celor mentionate, se exemplificd urmatoarele:

» Gestiunea neconformd a fondului funciar, exprimatd prin: nerespectarea reglementarilor
referitor la impozitul funciar; necalcularea si neincasarea regulamentara a platilor pentru
terenurile aferente obiectivelor private si Intreprinderilor; diminuarea neintemeiatd a
suprafetelor de terenuri transmise in arenda, precum si a celor realizate; diminuarea
nejustificatd a cuantumului platii pentru arenda terenurilor si a platilor de realizare a acestora,
ca urmare a neaplicarii regulamentare a tarifelor prevazute de legislatia in vigoare;
nerespectarea reglementarilor referitor la pasul licitatiei la atribuirea terenurilor in arenda;
folosirea suprafetelor de terenuri in lipsa platilor corespunzatoare si scutirea neintemeiata de
plata pentru arenda terenurilor; atribuirea fara platd a terenurilor unor persoane fizice;
aplicarea eronatd a indicilor cadastrali; neaplicarea corectd a bonitatii medii a solului, a
coeficientului de amplasare a terenului, precum si a tarifului pentru un grad/hectar;
neindexarea regulamentara a preturilor in cazul esalondrii platilor pentru terenurile realizate;
necalcularea penalitatilor pentru neefectuarea platilor in termen etc., a conditionat ratarea
veniturilor la bugetele locale estimate de audit in suma totald de la 145,0 mil. lei pina la
190,0 mil. lei (raioanele Briceni, Edinet, Glodeni, Falesti, Hincesti, Riscani, Singerei,
Straseni, Stefan Voda; UTA Gédgauzia si mun. Chisinau).

» Unele AAPL din raioanele Edinet, Glodeni (13,9 mil.lei) si mun. Chisinau (13,0 mil. lei) nu
au efectuat controlul corespunzator asupra procedurilor si modului de modificare a destinatiei
terenurilor, prin urmare nefiind asiguratd achitarea la bugetul de stat a pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din circuitul agricol in suma totala de peste 30,0 mil. lei.

» Caurmare a gestionarii neconforme a suprafetelor bazinelor acvatice, diminuarii suprafetelor
acestora la darea lor in arendd, precum si a nefinalizarii delimitarii proprietatii statului si
UAT in aceasta privinta, unele bugete locale din raioanele Edinet, Glodeni, Riscani si Stefan
Voda au fost lipsite de venituri estimate in suma totala de 1,5 mil. lei.

» AAPL auditate nu au asigurat o administrare adecvata a veniturilor de la locatiunea bunurilor
imobile publice. Absenta unui control eficient asupra corectitudinii calculelor platii pentru
locatiune a conditionat ratarea veniturilor la bugetele UAT, estimate in suma totald de circa
30,0 mil. lei, cele mai mari fiind constatate la AAPL din mun.Chisinau — circa 26,0 mil. lei,
precum si in raioanele Briceni, Glodeni, Riscani, Singerei, Straseni, Stefan Voda.
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Autoritatile administratiei publice locale din mun. Chisindu, precum si reprezentantii
Consiliul municipal Chisindu in consiliile de administrare ale intreprinderilor municipale si
adundrile generale ale actionarilor ai societatilor pe actiuni nu au intreprins masuri in vederea
asigurdrii acumuldrii in masurd deplind a veniturilor de la dividendele aferente cotei de
participare a municipiului in societdtile pe actiuni si de la defalcarile din profitul net al
intreprinderilor municipale, in perioada 2010-2011, la bugetul municipal nefiind incasate in
total 31,36 mil. lei. Totodata, contrar prevederilor regulamentare, unele AAPL din raioanele
Briceni si Riscani nu au asigurat adoptarea de cétre consiliile locale a deciziilor respective
privind repartizarea in bugetul local a cel putin 30% din profitul net al Intreprinderilor
municipale, lipsind bugetele respective de venituri in suma totala de circa 0,2 mil. lei.
Neasigurarea controlului corespunzator privind impozitul pe bunurile imobiliare, stabilirea
cotelor minime ale impozitului pe bunurile imobiliare, neintreprinderea masurilor de rigoare
in vederea acumularii veniturilor de la efectuarea tranzactiilor cu bunurile proprietate publica
in procesul privatizdrii etc. au generat rezerve si neincasari de venituri la bugetele locale,
estimate de audit in suma totala de peste 1,2 mil. lei (mun. Chisindu, raioanele Glodeni,
Riscani).

Lipsa de control asupra procesului de privatizare a bunurilor imobile nelocative, precum si
nerespectarea prevederilor regulamentare in acest domeniu de catre AAPL din mun Chisinau
au conditionat ratarea unor venituri pasibile incasarii in bugetul municipal, estimate de audit
in suma de la 1,8 mil. lei pind la 17,7 mil. lei. Totodata, neconformarea la prevederile
regulamentare in procesul de privatizare al fondului de locuinte (spatiului supranormativ) a
lipsit bugetul municipal (2010-2011) de venituri estimate de audit in suma totala de peste
34,0 mil. lei.

Imbunatatiri considerabile necesitda domeniul amplasarii obiectelor de publicitate. Ca si in
perioadele precedente, absenta unui mecanism eficient de monitorizare a amplasarii
obiectelor de publicitate, a controlului corespunzator din partea AAPL auditate, a unor
proceduri bine determinate privind controlul intern, precum si a conlucrarii cu organele
fiscale, a lipsit in mod nejustificat bugetele UAT de resursele financiare, valoarea carora
depaseste 43,0 mil. lei, cea mai consistentd revenind bugetului mun.Chisindu (42,28 mil. lei).
Rezerve nevalorificate, in acest sens, au fost constatate si la AAPL din raioanele Glodeni,
Falesti, Riscani, Straseni, Stefan Voda.

Neasigurarea unei monitorizari si administrdri conforme a veniturilor prevazute din unele
surse ale mijloacelor speciale, care se exprimd prin: neaplicarea masurilor prevazute de
cadrul legal privind ajustarea taxei pentru instruirea in scolile de muzica si diminuarea
nejustificatd a veniturilor din aceasta taxa; nerespectarea prevederilor regulamentare referitor
la contibutia parintilor pentru alimentarea copiilor; stabilirea incorectd a veniturilor de la
prestarea serviciilor de evacuare a deseurilor menajere solide si altor servicii; neluarea in
consideratie a prevederilor contractuale referitor la pretul/costul stabilit a cauzat
subestimarea si diminuarea veniturilor (2010-2011) din mijloacele speciale in suma totala de
peste 9,0 mil. lei, cele mai mari sume fiind constatate la AAPL din mun. Chisinau (circa 8,4
mil. lei), raioanele Edinet si Glodeni. Administrarea neconforma a activitatii comerciale;
nerespectarea prevederilor regulamentare privind taxa pentru amplasarea unitatilor
comerciale si/sau de prestari de servicii, taxa de piatd, precum si taxa pentru patenta de
intreprinzator; activitatea comerciala ilegald au lipsit bugetele UAT de venituri estimate de
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audit in suma totald de 3,15 mil. lei (raioanele Edinet, Briceni, Glodeni, Riscani, Straseni,
Stefan Voda).

» Urmare a tergiversarii adoptarii deciziei Consiliului municipal Chisinau (in 2010) referitor la
cota taxei lunare pentru prestarea serviciilor de transport auto de caldtori pe rutele
Municipale, ordsenesti (comunale) si satesti, operate cu autoturisme cu capacitatea de pina la
8 locuri, precum si a inexistentei unui control de rigoare in domeniul prestarii serviciilor de
transport auto de caldtori, bugetul municipal Chisinau a ratat venituri estimate in suma totala
de 12,92 mil. lei. Astfel de iregularitati au fost constatate si in raionul Edinet.

» Unele AAPL din mun. Chisindau si din raionul Briceni nu au asigurat o monitorizare si
administrare conforma a parcarilor auto, ca urmate fiind ratate venituri in suma totala de 0,64
mil. lei (inclusiv mun. Chisinau — 0,62 mil. lei).

> 1In 2010-2011 nu a fost asigurati o monitorizare conformi a veniturilor din taxa pentru
folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova. in urma
confruntarii datelor referitor la unitatile de transport inregistrate Tn municipiu cu datele
privind totalul pe darile de seama privind taxa mentionata (IFS mun. Chisinau), s-a constatat
ca doar o parte din proprietarii autovehiculelor inregistrate declara si achita taxa, ceea ce
denota neidentificarea si neincasarea integrala a surselor respective, astfel generind un risc
major de evaziune fiscala.

Ca si in perioadele precedente, un impact negativ asupra acumuldrii veniturilor l-au avut
restantele contribuabililor fatd de buget, care, in perioada auditatd, au inregistrat o crestere
continud. Aceastd situatic se datoreaza faptului ca executorii principali de buget (Primarul
general al mun.Chisindu, presedintii de raioane, primarii satelor/comunelor, oraselor) nu au
contribuit pe deplin la incasarea veniturilor, concomitent eschivindu-se de la monitorizarea
eficientd a activitatii institutiilor responsabile de incasarea veniturilor la bugetele respective. Ca
rezultat, la situatia din 01.01.2012, restantele contribuabililor din mun.Chisindu au insumat 72,2
mil. lei; UTA Gagauzia — 21,2 mil. lei; raioanele: Glodeni — 4,4 mil. lei; Edinet — 3,3 mil. lei;
Straseni — 2,3 mil. lei etc.

3) Cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetelor UAT

a) Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la cheltuielile curente ale UAT

In procesul de elaborare si aprobare a angajamentelor de cheltuieli, unele AAPL nu au respectat
prevederile legale. Astfel:

» Iregularitatile admise in procesul de stabilire si alocare a transferurilor din bugetul de stat
pentru uniformizarea gradului de asigurare financiarda au determinat utilizarea
neregulamentara a transferurilor cu destinatie speciald (pentru intretinerea copiilor/elevilor in
institutiile prescolare si de invatamint) in suma totala de 72,0 mil. lei (raioanele Edinet,
Glodeni, Riscani, Singerei, Straseni, Stefan Voda si UTA Gagauzia)

» Nerespectind prevederile legale, AAPL din mun. Chisindu au admis subventionarea peste
limitele stabilite, in suma totala de peste 1,0 mil. lei, a institutiilor teatral-concertistice.
AAPL din raionul Falesti au admis alocarea nejustificatd a mijloacelor financiare in suma
totala de 0,3 mil. lei
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» AAPL din raionul Briceni au admis acordarea neregulamentara unui sir de primarii din raion
a unor imprumuturi pentru cheltuieli capitale si curente in suma totald de 8,9 mil. lei. Cazuri
similare au fost constatate si in raioanele Falesti (2,9 mil. lei), Singerei (0,14 mil. lei).

La executarea cheltuielilor, unele AAPL nu au reusit sa mentina cheltuielile efective in limitele
maxime aprobate, conform prevederilor legale, fiind admise depasiri la unele articole de
cheltuieli care au insumat circa 4,7 mil. lei (raioanele Edinet, Falesti, Straseni, Stefan Voda).

Nerespectarea de catre unele AAPL a prevederilor legale/regulamentare privind stabilirea
drepturilor salariale ale personalului angajat, a dus la pliti neintemeiate si neregulamentare
pentru retribuirea muncii in suma totala de circa 11,0 mil. lei — cazuri identificate la AAPL din
UTA Gagauzia (4,3 mil. lei), din mun.Chisinau (2,9 mil. lei) si din raioanele: Straseni (1,2 mil.
lei), Singerei (0,6 mil. lei), Riscani (0,5 mil. lei), Edinet (0,44 mil. lei), Hincesti (0,28 mil. lei),
Glodeni (0,26 mil. lei), Criuleni (0,2 mil. lei), Falesti (0,1 mil. lei), Stefan Voda (0,1 mil. lei).
AAPL din mun .Chisindu au admis raportarea eronata a cheltuielilor pentru retribuirea muncii in
suma totala de peste 0,3 mil. lei.

Managementul cheltuielilor bugetare nu intruneste rigorile cadrului legal/regulator, acesta fiind
afectat de nereguli si abateri de la normele legale, neatestind, la unele compartimente, tendinte de
imbunatatire. Administrarea ineficienta si lipsa unui sistem de control intern adecvat in cadrul
AAPL auditate, precum si nerespectarea actelor legislative si normative in vigoare au generat si
alte incalcari semnificative ale disciplinei financiare la cheltuirea banilor publici, din care:

» cheltuieli neregulamentare/nejustificate si ineficiente in suma totald de peste 8,54 mil. lei
(raioanele Briceni, Criuleni, Falesti, Glodeni, Hincesti, Singerei, Straseni, Stefan Voda; UTA
Gagauzia, mun. Chisinau);

» cheltuieli ce nu tin de domeniile atribuite AAPL conform prevederilor legale, contrar
destinatiei (pentru alte entitati care nu se finanteazd din contul bugetelor UAT), in suma
totala de 3,54 mil. lei (raioanele Briceni, Edinet, Glodeni, Riscani);

» cheltuieli neregulamentare in suma totala de 2,82 mil. lei (servicii de telefon, intretinerea
autoturismelor, combustibil, cheltuieli de protocol etc.), urmare a lipsei unui control eficient
si neintreprinderii masurilor de rigoare privind optimizarea mijloacelor financiare ale
bugetului local pentru asigurarea indeplinirii atributiilor de serviciu ale autoritatilor, precum
si a nerespectarii limitelor aprobate de actele normative in vigoare (raioanele Briceni,
Criuleni, Edinet, Falesti, Glodeni, Singerei, Straseni; UTA Gagauzia, mun. Chisinau);

» cheltuieli neregulamentare in suma totald de 2,6 mil. lei, ca consecintd a neexcluderii
practicii de utilizare neconforma a mijloacelor din fondul de rezerva pe parcursul mai multor
ani, aceasta situatie fiind conditionata de lipsa de claritate in actele normative ale
administratiei publice locale referitor la categoriile de cheltuieli care pot fi efectuate din
contul fondului respectiv (raioanele Briceni Edinet, Singerei, Straseni; mun. Chisinau);

» cheltuieli irationale si neregulamentare pentru deservirea unor credite bancare (inclusiv
ipotecare) in suma totald de 3,0 mil. lei, urmare a administrarii si utilizarii neconforme a
acestora, din care UTA Gagauzia — 0,6 mil. lei si mun Chisinau — 2,4 mil. lei;

» cheltuieli irationale/ineficiente pentru onorariul executorilor judecatoresti si dobinda de
intirziere in suma totald de 1,22 mil. lei, precum si In legdtura cu compensarea averii
persoanelor In urma represiunilor politice in suma totalda de 1,95 mil.lei, ca consecintd a
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neexecutdrii conforme a atributiilor regulamentare de catre angajatii serviciilor juridice ale
Primariei mun. Chisindu si din cadrul Consiliului municipal;

cheltuieli neintemeiate in suma totala de 1,27 mil. lei, ca rezultat al achitarii neregulamentare
unui organizator al licitatiilor a recompensei in marime de 2,5% de la diferenta dintre pretul
final si cel initial propus pentru licitatie (Priméria mun. Chisinau);

acordarea de ajutor material sinistratilor, in lipsa unor criterii bine determinate (5,84 mil. lei);
irosirea mijloacelor financiare si efectuarea unor cheltuieli nejustificate din contul
mijloacelor financiare provenite din granturi (circa 1,0 mil. lei), aceste iregularitati fiind
identificate la AAPL din raionul Hincesti.

b) Nerespectarea reglementarilor legale privind cheltuielile capitale ale UAT

Domeniul de valorificare a mijloacelor bugetare pentru investitii si reparatii capitale ramine in
continuare afectat de nereguli si indisciplind financiara. Astfel:

>

>

in cadrul AAPL lipsesc strategii, politici si proceduri reglementate/standardizate Tn materie
de investitii publice;

nu sint stabilite prioritati in domeniul constructiilor, reconstructiilor si/sau reparatiilor;

nu existd studii de fezabilitate care ar determina necesitatea si eficienta investitiilor
efectuate;

modul de determinare a obiectivelor finantate din bugetele locale este netransparent si
defectuos, conditionind dezechilibre si imobilizdri de mijloace bugetare pe o perioadd de mai
multi ani, cu un impact negativ asupra dezvoltarii economico-sociale a UAT,;

includerea unor obiecte in lista celor finantate din contul mijloacelor bugetare se efectueaza
fara a se asigura existenta surselor financiare pentru proiectarea si constructia acestora, ceea
ce genereaza tergiversarea executarii investitiei pe un termen exagerat de mare, fiind
suspendatd in multe cazuri.

AAPL nu au asigurat concentrarea resurselor financiare in scopul finisarii si darii in exploatare a
obiectivelor cu un grad inalt de finisare, iar neelaborarea si aprobarea, la nivel de UAT, a unei
strategii referitor la valorificarea investitiilor si reparatiilor capitale, in functie de prioritati, are ca
consecinta initierea unor constructii ale obiectivelor noi, fard a fi finisate cele demarate anterior,

si a generat:

» necesitatea de mijloace suplimentare pentru actualizarea documentatiei de proiect (o parte
din care risca sd devind inutild);

» irosirea banilor publici impusd de modificarile ulterioare ale constructiilor, reiesind din
cerintele de actualizare. Astfel, numai la AAPL din raionul Briceni cheltuielile irationale in
legatura cu cele mentionate au constituit circa 9,1 mil. lei;

» imobilizarea/dezafectarea mijloacelor bugetare in constructii in curs de executie care, la

01.01.2012, au constituit in total circa 623,0 mil. lei, inclusiv raioanele Briceni (10,5 mil.
lei), Criuleni (5,2 mil. lei), Edinet (18,9 mil. lei), Falesti (23,1 mil. lei), Glodeni (21,3 mil.
le1), Hincesti (1,4 mil. lei), Singerei (0,3 mil. lei), Straseni (29,6 mil. lei), UTA Gégauzia
(32,5 mil. lei), mun. Chisinau (480,2 mil. lei, din care: 80,0 mil. lei — cheltuieli pentru lucrari
de proiectare si constructie la obiecte, necesitatea finalizdrii carora a decazut).

Nerespectarea cadrului legal/normativ in domeniul investitiilor/reparatiilor capitale a cauzat:
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c)

executarea lucrdrilor In lipsa documentatiei de proiect si a calculelor de deviz, elaborate si
verificate regulamentar, in suma totald de 193,3 mil. lei (raioanele Briceni, Criuleni, Edinet,
Falesti, Glodeni, Hincesti, Riscani, Singerei, Straseni, Stefan Voda, UTA Gagauzia), cele
mai semnificative fiind in cadrul AAPL din mun. Chisinau — 168,4 mil. lei;

admiterea unor cheltuieli neintemeiate, neregulamentare si ineficiente in suma totala de 24,6
mil. lei, acestea fiind constatate la AAPL din raioanele Edinet, Glodeni, Hincesti (14,6 mil.
lei), Singerei, Straseni, Stefan Voda, UTA Gagauzia, mun. Chisindu (peste 8,8 mil. lei);
efectuarea de plati neintemeiate pentru lucrarile neexecutate in suma totala de 1,3 mil. lei
(AAPL din raionul Riscani si mun. Chiginau);

efectuarea de plati neintemeiate si irationale pentru documentatia de proiect in suma totald de
1,4 mil. lei (raioanele Riscani, Straseni si mun.Chiginau);

majorarea neregulamentard a cheltuielilor, precum si executarea altor lucrari suplimentare,
neprevazute in documentatia de proiect, in suma totala de peste 8,9 mil. lei (raioanele
Glodeni, Hincesti, Riscani (2,4 mil. lei), Singerei, Straseni, Stefan Voda, UTA Gagduzia),
mun.Chisinau (4,4 mil. lei);

netransmiterea conformd la balanta institutiilor a valorii obiectelor receptionate, conform
destinatiei lor, in suma totala de 169,4 mil. lei, astfel de iregularitdti fiind admise de catre
AAPL din mun. Chisinau;

prejudicierea bugetului municipal Chisindu cu 19,13 mil. lei ca urmare a privatizarii unor
obiecte pentru care au fost efectuate investitii din contul bugetului municipal, conditionata de
inventarierea formald a obiectelor investitiilor capitale si nelnregistrarea conforma a
drepturilor patrimoniale;

utilizarea neregulamentara a mijloacelor financiare in suma totala de 3,18 mil. lei care, in loc
sa fie folosite la cheltuielile capitale si de realizare a masurilor de valorificare a terenurilor
noi si de sporire a fertilitdtii solului, au fost folosite pentru cheltuielile curente (mun.
Chisinau).

Nerespectarea reglementarilor legale referitor la achizitiile publice

Autoritatile executive ale UAT auditate nu au asigurat respectarea pe deplin a procedurilor de
achizitii publice de marfuri, lucrari si servicii, fiind admise multiple incalcari si neajunsuri, care
au afectat buna gestiune a mijloacelor publice si au dus la:

>

neinstituirea procedurilor privind initierea, derularea si monitorizarea proceselor de achizitii
publice, cu atributii si responsabilitati exhaustive pentru personalul implicat Tn activitatile din
acest domeniu, cu un accent evidentiat privind respectarea legalitatii si principiilor de
transparentd, libera concurenta, tratament egal si eficienta a fondurilor publice;

evitarea desfasurarii achizitiilor in conditii de libera concurenta si transparenta;
superficialitate in evaluarea ofertelor la momentul atribuirii contractelor de lucrari si
implicarea insuficienta a membrilor grupurilor de lucru in verificarea caietului de sarcini si a
ofertelor participantilor la procedura de achizitie publica;

angajarea neregulamentard a lucrarilor si modul defectuos de urmadrire a realitdtii si legalitatii
datelor Inscrise 1n situatiile de lucrari prezentate de catre executanti;

neasigurarea garantiei de executare a contractelor, precum si neasigurarea modului de
respectare a clauzelor contractuale.
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Nerespectarea cadrului legal/regulator Tn domeniul achizitiilor publice a cauzat:

>

4)

angajarea de lucrari si servicii, cu incheierea ulterioara a contractelor si in lipsa acestora;
efectuarea formald a procedurilor de achizitii publice, fara desfasurarea licitatiilor, cu
nerespectarea principiilor de transparenta si evitarea procedurilor de achizitii publice, care au
insumat peste 164,9 mil. lei (raioanele Falesti, Hincesti, Riscani, Singerei, Straseni), cele mai
semnificative fiind constatate la AAPL din mun. Chisinau — 154,4 mil. lei;

achizitii 1n lipsa surselor financiare corespunzdtoare (inclusiv angajarea de lucrari
neasigurate financiar) in suma totald de 12,8 mil. lei — cazuri identificate la AAPL din
raioanele Briceni (5,9 mil .lei), Glodeni (2,5 mil. lei), Riscani, Singerei, Stefan Voda, UTA
Gagauzia (3,1 mil. lei);

achizitii neprevazute in planurile anuale si trimestriale de achizitii, precum si in alte scopuri
decit cele planificate in suma totalda de 13,2 mil.lei, fiind constatate la AAPL din
mun.Chisinau (13,1 mil. lei) si din raionul Riscani;

divizarea achizitiilor in scopul evitarii procedurilor legale de achizitii publice, care au
insumat 8,56 mil. lei, astfel de iregularitati fiind constatate in mun. Chisinau (3,34 mil. lei),
raioanele Briceni, Criuleni, Edinet (1,1 mil. lei), Falesti, Glodeni (0,84 mil. lei), Riscani,
Singerei (1,46 mil. lei);

Majorarea neregulamentara a valorii lucrarilor contractate; modificarea elementelor ofertei si
a altor elemente contractuale, cu introducerea unor elemente noi; intocmirea neconcludenta a
caietelor de sarcini, ceea ce a conditionat majorarea nejustificatd a volumului si valorii
lucrarilor contractate; achizitii la preturi majorate si alte cheltuieli suplimentare, deficientele,
in contextul celor expuse, insumind 41,2 mil. lei (raioanele Glodeni, Riscani, Stefan Voda),
cele mai semnificative fiind la AAPL din mun. Chisinau — peste 40,0 mil. lei;

neasigurarea garantiilor pentru oferta depusa si de buna executie in suma totala de peste 6,3
mil. lei (raioanele Criuleni, Falesti, Hincesti, Riscani, Straseni, UTA Géagauzia), precum si
mun. Chisinau (3,15 mil. lei);

alte incdlcari ale procedurilor de achizitie publica (inclusiv in lipsa specificarii marfurilor si
serviciilor), care au insumat 36,0 mil. lei, In special in raioanele Briceni, Criuleni (25,9 mil.
lei), Falesti, Glodeni, Hincesti (5,3 mil. lei), Riscani, Singerei, Straseni, mun. Chisinau;
neprezentarea la Agentia Achizitii Publice a darilor de seama privind contractele de achizitie
publicd de valoare mica in suma totald de peste 2,2 mil. lei, aceste iregularitati fiind
constatate in raionul Falesti.

Cu privire la modul de respectare a prevederilor legale privind administrarea si
integritatea patrimoniului public al UAT

In cadrul AAPL s-a incetitenit o stare absolut defectuoasi cu efecte paguboase in materie de
administrare/gestionare a patrimoniului public, la origine aflindu-se un management
contraperformant de gestionare a fondurilor publice, acesta fiind determinat de:

>
>

neconformarea managementului normelor regulamentare si prudentiale;

absenta unei evidente conforme a patrimoniului public si a raportarii veridice a situatiilor
patrimoniale; proceduri de control intern ineficiente;

neinregistrarea regulamentara a patrimoniului public In Registrul bunurilor imobile si a
drepturilor patrimoniale la organele cadastrale teritoriale;
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>

lipsa unor Norme metodologice privind evidenta patrimoniului public al UAT, responsabil
fiind regulatorul in domeniu, In persoana Ministerului Finantelor;

necuprinderea in operatiunea de inventariere a tuturor elementelor patrimoniale, precum si
nereevaluarea corespunzatoare a activelor fixe in vederea inregistrarii conforme in evidenta a
valorii acestora;

neincheierea contractelor de comodat privind transmiterea patrimoniului in gestiune si
infiintarea unor intreprinderi municipale fara reglementarea exhaustiva a responsabilitatilor
fondatorului si ale managerului in administrarea patrimoniului transmis In gestiune; lipsa
unei informatii veridice privind patrimoniul transmis in gestiunea intreprinderilor fondate de
catre AAPL;

arenda/locatiunea bunurilor imobile in lipsa contractelor respective;

lipsa unor norme legale distincte privind majorarea valorii mijloacelor fixe transmise in
gestiunea economica din contul reparatiilor capitale;

absenta informatiilor de rigoare (complete si veridice) privind fondul funciar gestionat;
nefinalizarea procesului de identificare, delimitare si inregistrare a patrimoniului public
proprietate de stat, a UAT si privata;

preocuparea insuficienta a factorilor de decizie ai AAPL de gestionarea eficientd si conforma
a patrimoniului public local,

neimplementarea recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi.

Se releva cd neidentificarea, nedelimitarea si neinregistrarea regulamentarda a patrimoniului

public proprietate de stat, a UAT si privatd, precum si neinregistrarea conforma a drepturilor
patrimoniale la entitatea cadastrald constituie un impediment semnificativ la acumularea
veniturilor pasibile din acest domeniu si genereaza un risc major de pierdere a patrimoniului
public local. Desi AAPL incearca sa-si justifice inactiunile prin lipsa mijloacelor financiare, nu
au fost identificate si Tnaintate catre Guvern solutii relevante in vederea depasirii situatiei create.

Administrarea contraindicata a patrimoniului public si nerespectarea prevederilor legislatiei in
vigoare ce tine de acest domeniu au generat un sir de iregularititi si lacune, cele mai
semnificative fiind:

>

neinregistrarea obligatorie a patrimoniului public in Registrul bunurilor imobile si a
drepturilor patrimoniale la organele cadastrale teritoriale in suma totala de peste 1221,2 mil.
lei. Astfel de cazuri au fost identificate la AAPL din raioanele Briceni (133,6 mil. lei),
Criuleni (99,0 mil. lei), Edinet (193,1 mil. lei), Falesti (76,1 mil. lei), Hincesti (142,1 mil.
lei), Riscani (24,6 mil. lei), Strageni (158,6 mil. lei), Stefan Voda (53,2 mil. lei), UTA
Gagauzia (321,6 mil. lei), mun. Chisinau (19,3 mil. lei). Totodata, la AAPL din mun.
Chisindu au mai fost identificate 1024 de bunuri imobile, care nu au fost evaluate
regulamentar si Tnregistrate corespunzator la OCT Chisindu,

instrainarea neregulamentara a patrimoniului public in suma totala de 82,5 mil. lei, astfel de
iregularitati fiind admise de cdtre AAPL din raioanele Edinet (80,6 mil. lei), Hincesti (0,2
mil. lei) si Stefan Voda (1,7 mil. lei);

transmiterea Tn gestiune a patrimoniului public in suma totald de 181,0 mil. lei, in lipsa
contractelor respective de comodat — cazuri identificate la AAPL din raioanele Edinet (45,7
mil. lei), Falesti (20,2 mil. lei), Hincesti (103,5 mil. lei) si Straseni (11,6 mil. lei).
Iregularitati semnificative privind transmiterea patrimoniului public in gestiunea agentilor

70



economici si institutiilor fondate au fost constatate si la AAPL din mun. Chisindu, care,
neconformindu-se recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi, nu au Intreprins masuri in
vederea recuperdrii in proprietatea municipald a 8 bunuri imobile in suma totald de 3,65 mil.
lei, totodata, pentru alte 12 bunuri In suma totala de 1,31 mil. lei, aflate la balanta primariei,
nedispunindu-se de informatia privind gestionarul si modul de folosire a lor;

nerecuperarea pagubei de la deteriorarea patrimoniului in suma totala de 11,46 mil. lei, astfel
de deficiente fiind constatate la AAPL din raionul Hincesti (11,35 mil. lei) si or.Glodeni
(peste 0,11 mil.lei);

neutilizarea in procesul de activitate a patrimoniului public cu valoarea de bilant de 14,1 mil.
lei, acesta continuind sa degradeze rapid, aflindu-se la etapa de distrugere, astfel de
iregularitati fiind constatate la AAPL din raioanele Briceni (8,1 mil. lei), Hincesti (5,4 mil.
lei) si Riscani, care nu au intreprins masuri eficiente pentru solutionarea situatiei vizate;
nesolutionarea problemei privind proprietatea UAT — retelele de gaze in suma totala de peste
154,9 mil. lei, edificate din mijloacele bugetului de stat si din contul bugetelor UAT, care
efectiv sint gestionate de intreprinderile de gaze ale S.A. ,,Moldovagaz”, fara ca statul sau
UAT sa obtind beneficiile de rigoare si/sau sa recupereze investitiile respective (raioanele
Criuleni — 16,8 mil. lei, Edinet — 20,5 mil. lei, Riscani — 21,9 mil. lei, Straseni — 27,7 mil. lei,
Stefan Voda — 3,2 mil. lei si mun. Chisindu — 64,8 mil. lei). In mun. Chisindu o situatie
analogica se atestd in cazul exploatarii retelelor electrice (9,7 mil. lei) si telefonice (2,7 mil.
lei);

neinregistrarea conformad (inclusiv la organul cadastral) si/sau inregistrarea eronatd a
suprafetelor de terenuri si bazine acvatice cu o suprafatd totala de 417,7 ha; Instrdinarea si
atribuirea neregulamentard in folosintd a terenurilor si bazinelor acvatice — 66,7 ha;
diminuarea nejustificatd a suprafetelor bazinelor acvatice — 198,87 ha (raioanele Briceni,
Edinet, Falesti, Hincesti, Straseni, Stefan Voda, UTA Gégauzia si mun. Chisindu). Totodata,
ca urmare a nefinalizarii lucrdrilor de identificare si Inregistrare a terenurilor proprietate
publicd, AAPL din mun. Chisindu nu detin o informatie exhaustiva privind fondul funciar
aflat in proprietatea municipiului, modul de utilizare si beneficiarii acestuia, suprafata
terenurilor neidentificate constituind 5,7 mii ha;

ocuparea ilicitd a terenurilor cu edificarea pe acestea a diferitor constructii neautorizate, ca
urmare a lipsei unei conlucrari eficiente dintre AAPL din mun. Chisinau, fiind admise si
cazuri cind autoritatile publice municipale au permis legalizarea constructiilor pe terenuri
pentru care nu existd drepturi, fapt mentionat si de auditul precedent. Se releva ca autoritatile
publice din mun.Chisindu, Inspectia de Stat Teritoriald Tn Constructii, precum si Agentia
Ecologicd, sub pretextul competentelor limitate, nu si-au onorat obligatiunile de serviciu si
nu au depus eforturi in activitatea de combatere a incdlcarilor disciplinei urbanismului si
amenajarii teritoriului. Totodatd, nici o institutie nu detine informatia despre suprafata
terenului proprietate publica ocupat abuziv, precum si privind numarul total de constructii
neautorizate existente Tn municipiu, masurile intreprinse fatd de contravenienti, numarul de
constructii demolate, stadiul de executare a hotaririlor judecatoresti, ceea ce contribuie la
perpetuarea situatiei existente;

neasigurarea conditiilor de existentd si integritate a tuturor documentelor confirmative
relatiilor funciare, ca urmare a lipsei unui control intern din partea managementului si a
iresponsabilitatii angajatilor AAPL din mun.Chisindu, precum si a unui Regulament intern
privind modalitatea de formare si evidenta a dosarelor funciare.
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5) Cu privire la managementul financiar-contabil

In cadrul misiunilor de audit, Curtea de Conturi a constatat o stare defectuoasid a
managementului financiar-contabil, exprimata prin evidentd si raportare neautentica, care nu
oferd o imagine fidela a gestiunii economice a entitatilor. Situatia mentionata a fost generata de:

>

necunoasterea reglementarilor legale in domeniul financiar-contabil, interpretarea eronatd a
prevederilor legale, precum si pregatirea slabd a personalului angajat in domeniul dat, in
special la primariile satelor, comunelor, oraselor;

nerespectarea prevederilor regulamentare, ceea ce a conditionat inregistrari neconforme ale
operatiunilor economice efectuate, detinerea de bunuri materiale fard contabilizarea
corespunzatoare a valorii acestora, deficiente in situatiile privind decontarile, precum si o
raportare eronata a situatiilor patrimoniale;

lipsa unor proceduri de control intern bine determinate in domeniul financiar-contabil;
neintreprinderea masurilor de rigoare in vederea inlaturarii erorilor si deficientelor stabilite,
conform recomandarilor in cadrul auditurilor/controalelor anterioare, ceea ce genereaza
perpetuarea din an in an a situatiilor constatate.

Nerespectarea prevederilor legal-regulamentare ce vizeaza domeniul financiar-contabil a generat
iregularitati si lacune semnificative, care se exprima prin:

>

neidentificarea si necontabilizarea corespunzatoare a patrimoniului public local (inclusiv a
celui transmis in gestiunea Iintreprinderilor municipale) si/sau inregistrarea eronatd a
patrimoniului in evidenta contabild in suma totala de 2690,9 mil. lei, inclusiv raioanele
Criuleni — 24,3 mil. lei, Falesti — 4,9 mil. lei, Hincesti — 135,4 mil. lei, Stefan Voda — 106,5
mil. lei, Edinet —28,4 mil. lei, Singerei — 111,8 mil. lei, Straseni — 26,7 mil. lei, Riscani —
23,7 mil. lei, mun. Chisinau — 2229,2 mil. lei;

denaturarea datelor din rapoartele financiare referitor la patrimoniul gestionat in suma totala
de 959,1 mil. lei, inclusiv mun. Chisinau — 335,0 mil. lei, UTA Gagauzia — 20,4 mil. lei,
raioanele Straseni — 302,3 mil. lei, Edinet — 177,8 mil. lei, Glodeni — 94,4 mil. lei, Riscani —
11,7 mil. lei, Falesti — 6,0 mil. lei, Criuleni — 4,9 mil. lei, Briceni — 4,5 mil. lei, Hincesti — 1,3
mil. lei, Stefan Voda — 0,8 mil. lei;

neatribuirea conforma a cheltuielilor capitale la majorarea valorii de bilant a mijloacelor fixe
in suma totald de 110,3 mil. lei, cele mai semnificative fiind la AAPL din mun. Chisinau
(76,1 mil. lei) si din raioanele Straseni (11,8 mil. lei), Singerei (6,6 mil. lei), Criuleni (4,9
mil. lei), Falesti (4,4 mil. lei), de asemenea si in raioanele Glodeni, Hincesti, Stefan Voda,
UTA Gagduzia;

nereflectarea in evidenta contabild a valorii lucrarilor executate in suma totald de 8,46 mil.
lei, astfel de cazuri fiind identificate la AAPL din raioanele Straseni si Stefan Voda (7,9 mil.
lei);

neinregistrarea regulamentard in evidenta contabild a creantelor pentru locatiunea imobilelor
si de la gestionarea terenurilor proprietate publica in suma totala de peste 26,0 mil. lei. Astfel
de cazuri au fost constatate la AAPL din raionul Riscani (1,2 mil. lei), UTA Gagauzia (1,4
mil. lei), cele mai semnificative iregularitati, in acest sens, fiind identificate la AAPL din
mun. Chisinau (23,4 mil. lei). Neinregistrarea in evidenta contabild a datoriilor debitoare (4,2
mil. lei) au fost constatate la entitatile din raionul Falesti,
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inregistrarea neregulamentara in evidentd a obiectivelor/constructiilor receptionate In suma
totald de 88,2 mil. lei, astfel de iregularitati fiind constatate la AAPL din mun. Chisindu;
necontabilizarea conforma a documentatiei de proiect — 0,43 mil. lei; neluarea la evidenta a
bunurilor de la demontarea constructiilor si utilajelor — 0,23 mil. lei; necontabilizarea
respectiva a contributiei persoanelor fizice la valorificarea unor constructii — 0,12 mil. lei;
decontarea neintemeiatd a patrimoniului public — 0,14 mil. lei (raioanele Briceni, Riscani,
Straseni si mun. Chisinau);

neasigurarea unei evidente conforme a primirii si consumului de produse alimentare — 1,75
mil. lei; datorii creditoare nereflectate in evidenta contabila — 2,3 mil. lei (raionul Hincesti);
neinregistrarea si/sau inregistrarea neregulamentara in evidenta contabila a cheltuielilor
curente in suma totala de 2,5 mil. lei (mun. Chisinau si raionul Edinet).

Se releva ca gestiunea defectuoasa si ineficientd a finantelor publice si administrarea
paguboasa a patrimoniului local, in anii 2010-2011, de citre AAPL auditate, au fost
afectate de un sir de iregularititi si lacune semnificative, cauzele care au conditionat
acestea fiind urmatoarele:

>

>

neconformarea si, respectiv, neremedierea de catre autoritdtile respective a iregularitatilor
constatate de catre misiunile anterioare de audit extern;

nepreocuparea sistemica in materie de identificare, evaluare si administrare a potentialului
economico-financiar aferent formarii materiei/bazei de impozitare si, implicit, veniturilor
bugetare per ansamblu, inclusiv ale bugetelor locale;

lipsa interactiunii dintre autoritatile/entitatile de resort privind evaluarea, prognozarea si
administrarea impozitelor, taxelor si altor plati bugetare;

perpetuarea indisciplinei fiscale privind achitarea impozitelor/taxelor locale, precum si
nerealizarea veniturilor bugetare provenite din dividende, locatiune, taxa de publicitate,
mijloace speciale, gestiunea fondului funciar etc.;

nerespectarea prevederilor legale la efectuarea cheltuielilor finantate din mijloacele
financiare publice, precum si la stabilirea drepturilor salariale ale personalului angajat;
continuarea practicii paguboase de neprioritizare a obiectivelor investitionale, fapt ce
amplificd fenomenul risipei de resurse; absenta analizelor raportului cost-beneficiu si
raportului cost-eficienta pentru evaluarea impactului angajamentelor de cheltuieli
investitionale;

nerespectarea legislatiei privind achizitiile publice (divizarea lucrdrilor, modificarea
preturilor unitare contractate, efectuarea lucrarilor in lipsa contractelor etc.);

administrarea §1 gestionarea defectuoasd a patrimoniului public local (bunuri imobile
nelocative, terenuri etc.); abordarea superficiala si nesistemicd a regulilor privind
inventarierea si evidenta patrimoniului imobiliar;

disfunctionalitati in managementul financiar-contabil;

ignorarea exigentelor managementului financiar si nerespectarea prevederilor legale privind
controlul financiar propriu si auditul public intern;

necunoasterea si/sau aplicarea eronatd de catre factorii responsabili a prevederilor legale
privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea mijloacelor bugetare/fondurilor
publice.

Se releva ca AAPL n-au purces la implementarea prevederilor Legii privind controlul
financiar public intern. Autoritatile/entitatile auditate nu dispun de regulamente interne si
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proceduri scrise cu privire la controlul intern, n-au descrise procesele de lucru si stabilite
riscurile activitatii. Totodata, AAPL care dispun de subdiviziuni responsabile de efectuarea
reviziilor §i controalelor, n-au reorganizat aceste structuri in servicii de audit intern, pentru o
evaluare eficientd a sistemelor de management financiar si control intern.

Pentru remedierea iregularitiatilor si abaterilor care au influentat calitatea gestiunii
finantelor publice locale si patrimoniului din subordinea UAT, Curtea de Conturi a dispus
masuri privind:

» standardizarea regulilor si procedurilor in materie de proces bugetar;

» actualizarea indicatorilor economico-financiari si bazei de impozitare aferente formarii
veniturilor fiscale/nefiscale per ansamblu, inclusiv defalcate in bugetele locale;

» aprobarea standardelor de cost pentru finantarea domeniilor, institutiilor si actiunilor de
interes local; prioritizarea cheltuielilor investitionale;

» claborarea criteriilor de eficientd economica pentru intreprinderile municipale cu capital
integral sau majoritar de stat, in scopul evaludrii managementului bazat pe rezultate;

» inventarierea patrimoniului public local si evaluarea concludentd 1n vederea
inregistrarii/cadastrarii drepturilor patrimoniale;

» imbunatatirea calitatii managementului financiar-contabil; eficientizarea controlului financiar
si auditului intern.

Pentru a sprijini autorititile publice locale, dar si pentru a impulsiona si responsabiliza, in
aceeasi masura, actiunile de monitorizare privind conformarea acestora principiilor si
exigentelor managementului institutional si financiar, Curtea de Conturi a finaintat
recomandari, in acest sens, si autorititilor publice centrale de resort, mai cu seama
Guvernului, Cancelariei de Stat si oficiilor teritoriale ale acesteia, Ministerului Economiei,
Ministerului Finantelor, Ministerului Mediului, Serviciului Fiscal de Stat, i.s. »,Cadastru”,
Inspectiei de Stat in Constructii.
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CAPITOLUL 11,
Auditurile administrarii si gestionarii patrimoniului public

I1.1. Administrarea si gestionarea patrimoniului public de catre entitatile
economice

Rezumat

Curtea de Conturi, tinind cont de importanta strategica in dezvoltarea economiei nationale, a
auditat entitatile ce au gestionat patrimoniul public in domeniul aviatiei civile pe perioada anilor
2010-2011 si in domeniul telecomunicatiilor - pe anii 2009-2010.

Rezultatele auditurilor au relevat neasigurarea de catre factorii de decizie a gestionarii eficiente a
patrimoniului public primit in administrare, prin neinregistrarea regulamentard a bunurilor
(inclusiv a terenurilor) si a dreptului juridic asupra lor; la achizitia si instalarea bunurilor
(echipamentelor) s-au admis situatii defectuoase, ceea ce determind utilizarea paguboasa a
mijloacelor financiare, neasigurarea sigurantei zborurilor, precum si neintegrarea la nivel
international a sistemelor de transmisie a mesajelor; nereglementarea exhaustiva a politicilor ce
tin de tarife /taxe pentru serviciile prestate beneficiarilor conditioneaza majorarea nejustificata a
acestora; nivelul insuficient al sistemului de control intern prezinta un factor de inrdutatire a
rezultatelor economico-financiare.

Aceste situatii sint si rezultatul nemonitorizarii de catre autoritatile centrale de specialitate a
conformitatii gestiondrii patrimoniului transmis 1n gestiune, neevaludrii sistemelor de control
intern si a rezultatelor economico-financiare obtinute, precum si neelaborarii politicilor in aceste
domenii.

Nelegiferarea si, respectiv, neinstitutionalizarea in anul 2009 a Autoritatii Aeronautice Civile cu
prerogative de supraveghere si certificare in domeniul aviatiei civile au tergiversat nejustificat
implementarea oportuna a strategiilor de dezvoltare a sectorului vizat.

Neelaborarea de catre autoritatile centrale de specialitate a unor programe in domeniul
telecomunicatiilor determina situatii incerte si costuri suplimentare S.A. ,,Moldtelecom”.

Constatari

Indicatorii ce caracterizeaza situatia economico-financiard a entitatilor din domeniul aviatiei
civile si telecomunicatiilor in perioada auditatd au inregistrat o diminuare, ceea ce poate genera o
neasigurare a activitatii durabile a acestora.

In perioada auditati, activitatea economico-financiard a entititilor verificate din domeniul
aeronautic a Inregistrat un declin economic, astfel ritmul de crestere a cheltuielilor depasind
ritmul de crestere a veniturilor cu 8,7 puncte procentuale, acesta fiind caracteristic pentru toate
entitatile auditate. In conditiile date, rezultatul din activitatea operationala a fost in descrestere in
anul 2011, comparativ cu anul 2009, cu 68,5 mil. lei, iar profitul net, pentru aceeasi perioada, s-a
diminuat cu 49,5 mil. lei.
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In totalul cheltuielilor efectuate in domeniul vizat, o cotd semnificativd o detin cele destinate
remunerarii muncii, care in anul 2010 au constituit 247,7 mil. lei, iar in anul 2011 — 255,1 mil.
lei. Studiul componentelor acestor cheltuieli a evidentiat ca pe perioada auditata, din totalul
acestora (496,0 mil. lei), doar 38,0% au constituit salariul tarifar si 62,0% — suplimente §i premii.
De mentionat ca entitatile auditate au admis cresterea cheltuielilor pentru remunerarea muncii,
inclusiv a stimulentelor, in conditiile descresterii indicatorilor economico-financiari.

Desi S.A. ,,Moldtelecom” a intreprins un sir de masuri anticriza, profitul obtinut in anul 2010 a
inregistrat o diminuare, fatd de anul 2009, cu 101,9 mil. lei, conditionat de scaderea
semnificativa a volumului de trafic generat de catre abonatii telefoniei fixe, reducerea cererii
pentru instalarea posturilor de telefonie fixa, aplicarea sub nivelul costurilor a tarifelor la
serviciile de telefonie localad etc. La veniturile si cheltuielile Societatii, in perioada auditata, au
fost inregistrate si rulajele interne pe subramuri de activitate (457,4 mil. lei), dar care n-au avut
impact asupra profitului Societatii.

S.A. ,,Moldtelecom” n-a realizat unii indicatori planificati in strategia Societatii si in planurile
de afaceri anuale ( numarul abonatilor de telefonie mobild prognozat pentru anul 2010 a atins
nivelul de 67,7%: abonati prognozati — 193,8 mii, numarul real al acestora - 131,3 mii), numarul
efectiv al abonatilor in anul 2010 avind o tendintd de crestere fata de anul 2009. Astfel, unele
procese interne necesitd o revizuire in vederea diminuarii riscurilor nerealizarii conforme a
indicatorilor activitatii Societatii sau tergiversarii implementarii obiectivelor stabilite.

Entitatile n-au asigurat o inregistrare si gestionare adecvata a patrimoniului public aflat in
administrare, ceea ce reprezinti riscuri de neasigurare a integrititii acestuia. Astfel:

> La I.S. ,AIC”, 1.S. C.A. ,,Air Moldova” si 1.S. ,,MoldATSA” lipseste contractul incheiat
regulamentar intre fondator si administratorul entitatii, cu anexa - Lista bunurilor transmise
in gestiune.

» Nu s-a asigurat Inregistrarea drepturilor asupra bunurilor la organele cadastrale si, respectiv,
inregistrarea conform rigorilor de evidenta a mijloacelor fixe si a valorii acestora, §i anume:
87 unitati de bunuri imobile cu valoarea de 46,6 mil. lei si 51,93 ha de terenuri, precum si s-
au reflectat in evidenta fara valoare terenul cu suprafata de 363,37 ha de catre 1.S. ,,AIC”; 20
de terenuri cu suprafata de 16,2 ha de catre 1.S. ,MoldATSA”.

» Nu corespund datele privind bunurile imobile, inclusiv terenurile, din evidenta contabild cu
cele de la organele cadastrale si din Listele bunurilor imobile proprietate publicad a statului,
aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005°. Asemenea fapte au fost
identificate la: 1.S. ,,AIC” — suprafata terenului atribuit, potrivit statutului, este de 480,0 ha,
in evidenta contabild — 363,37 ha, iar la organele cadastrale — 309,24 ha; 1.S. ,,MoldATSA” —
conform statutului, dispune de 21 de terenuri cu suprafata de 17,06 ha, in evidenta contabila
— de bunuri imobile cu suprafata de 5746,2 m? si de 20 de terenuri cu suprafata de 16,2 ha,
iar la organele cadastrale — de bunuri imobile cu suprafata de 7947,6 m? si de 20 de terenuri
Cu suprafata de 21,9 ha.

» Entitatile nu dispun de strategii de renovare a echipamentelor, in scopul asigurarii durabile a
activitatilor de exploatare.

» Decizia fondatorului (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor) si a
Consiliului de administratie al 1.S. C.A. ,,Air Moldova” privind majorarea in anul 2010 a
capitalului social al acesteia, in lipsa surselor de finantare, s-a soldat cu: (i) Inregistrarea
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capitalului nevarsat in valoare de 568,9 mil. lei; (i1) inregistrarea valorii activelor proprii
inferioare valorii capitalului social cu 406,8 mil. lei; (iii) beneficierea de facilitati fiscale
aferente scutirii de TVA (de circa 86,0 mil. lei) la importul acronavei de catre Companie.

» La formarea capitalului de rezerva, organele de conducere ale S.A. ,,Aeroport Handling” n-au
tinut cont de prevederile statutare, ca urmare fiind depasit normativul de formare a acestuia
(cu 685,2 mii lei).

» Efectuarea neconformd a inventarierii de citre 1.S. C.A. ,,Air Moldova” a conditionat
necorespunderea datelor contabile cu cele din rezultatele inventarierii cu 3,8 mil. lei; de catre
I.S. ,MoldATSA” — lipsa confirmarii si delimitarii mijloacelor fixe (43,8 mil. lei) cu uzura
de 100%, din care 0 mare parte - utilizate in procesul tehnologic (517 unitati in valoare de
33,5 mil. lei).

» ASAC, in perioada de post-fondator al unor entitati, n-a intreprins masuri in vederea
reflectarii conforme in evidenta si In rapoartele financiare a valorii investitiilor pe termen
lung in suma de 113,9 mil. lei, ceea ce determind neinregistrarea conforma a patrimoniului
statului.

Politicile manageriale ce tin de achizitionarea bunurilor (lucrarilor si serviciilor), precum
si atributiile personalului implicat in aceste procese denotd un nivel scizut de
responsabilitate, ceea ce determind, la unele entitati, utilizarea defectuoasa a mijloacelor
financiare. Nedispunerea de catre intreprinderile auditate de un cadru regulator relevant
privind organizarea si desfasurarea adecvata a procedurilor de achizitie a bunurilor si
serviciilor, precum si nesubordonarea acestei activitati prevederilor Legii nr.96-XVI din
13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice” exclud buna administrare a acestor procese:

> 1.S.,AIC” a admis contractarea, procurarea, instalarea, utilizarea si inregistrarea in evidenta
a complexului patrimonial — sistemul integrat de securitate, in valoare de 13,8 mil. dolari
SUA, cu nereguli si in conditii dezavantajoase, care se exprimd prin urmatoarele: (1)
admiterea incheierii contractului initial de leasing in valoare de 27,6 mil. dolari SUA, din
care doar 13,8 mil. dolari SUA au constituit costul net al acestui complex si, respectiv, 13,8
mil. dolari SUA — costul ratei de leasing; (ii) nu au fost detaliate clar si expres componentele
complexului patrimonial, cu reflectarea denumirii echipamentului, marcii, producatorului si
pretului fiecarui utilaj in parte; (iii) echipamentul a fost livrat in perioada decembrie 2007 —
ulie 2009, pe parti, in lipsa pasapoartelor tehnice, intreprinderea achitind suma de 13,4

componente ale complexului patrimonial, indicate In anexa la contract, cu cele din actele de
dare in exploatare si cele amplasate In zonele Aeroportului determind un risc sporit de

neintegratd, cu disfunctionalitatile de rigoare ale complexului vizat, ceea ce denotd o
predispunere a acestei situatii unui risc major.

77



Achizitionarea neregulamentara de catre 1.S. ,,AIC” a utilajului in valoare de 2,2 mil. lei,
neutilizat pina in prezent, determind utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare de catre
intreprindere.

I.S. ,MoldATSA”, pini la 16.03.2011, n-a dispus de reglementri prescrise pentru efectuarea
conformd a procedurilor de achizitii, desfasurind unele actiuni in mod netransparent si
ineficient, inclusiv, In unele cazuri, in lipsa pasapoartelor tehnice, cum ar fi: (i) sistemul de
prelucrare a mesajelor (8,9 mil. lei) a fost transmis partial in exploatare in I trimestru al
anului 2012 (termenul stabilit — finele anului 2009) numai la nivel local, ca urmare persistind
genera noi investitii; (ii) achizifia echipamentului de dirijare a traficului aerian cu abateri
semnificative de la oferta inifial cistigitoare (2436,0 mii euro) si admiterea majorarii
nejustificate a valorii acestuia cu 139,8 mii euro (2,3 mil. lei); (iii) potrivit opiniei
specialistilor din domeniu, conditiile netransparente de achizitii genereaza riscul de suportare
de catre entitate a unor costuri aditionale in suma de 11,9 mil. lei. Suplimentar, pentru
achizitia echipamentului de dirijare a traficului aerian, conducerea intreprinderii a contractat
netransparent si ineficient servicii de consultantd de la o firma strdina, admitind majorarea
valorii contractului cu 30,7 mii dolari SUA (336,5 mii lei), fata de oferta acceptata initial.
ASAC a efectuat achizitii in suma de 840,5 mii lei (65,5% din valoarea totala a achizitiilor)
cu nerespectarea prevederilor legale. Contractarea si executarea, in anii 2007-2008, a
lucrarilor de constructie a pistei de decolare/aterizare pentru elicoptere, cu drum de acces in
S. Giurgiulesti, r-nul Cahul, in valoare de 689,1 mii lei, s-au realizat de catre ASAC cu
iregularitati semnificative. Drept rezultat, pind in prezent nu s-a efectuat receptia finala a
constructiei, ceea ce poate duce la utilizarea ineficienta a mijloacelor financiare respective.
Situatiile incerte si impredictibile create la achizifionarea lucrarilor de reconstructie a
infrastructurii Aeroportului International Chisindu au cauzat neexecutarea in termen a
acestora si, respectiv, nedebursarea creditului contractat de la Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si de la Banca Europeana de Investitii (BEI), destinat in
scopurile date: (i) incepind cu anul 2008 si pina in prezent, 1.S. ,,AIC” a incasat taxa de
modernizare, destinatd rambursdarii creditelor contractate de la BERD si de la BEI in scopul
modernizarii infrastructurii Aeroportului, cele mai semnificative lucrari ( de 37,0 mil. euro)
nefiind initiate, iar mijloacele acumulate in aceste scopuri fiind depozitate la un cont special
bancar al entitatii (soldul la 31.12.2011 — 9,0 mil. euro).

I.s. ,,AIC”, pentru perioada auditatd, a continuat Incasarea taxei de modernizare, destinata
achitarii creditelor contractate pentru modernizarea Aeroportului International Chisindu,
initial fiind aprobatd prin Ordinul ASAC din 29.12.1999, in marime de 10 dolari
SUA/pasager la plecare. Aceasta taxad a avut ca scop rambursarea primului credit contractat
de la BERD pentru modernizarea Aeroportului, care a fost achitat anticipat (ianuarie 2007).
Urmare contractarii unui nou credit in decembrie 2008, aceastd taxa a fost perceputd in
marime de 9 euro/pasager la plecare, in baza unui ordin al ASAC, autoritate care, conform
prevederilor legale, urma a fi reorganizata si si-a pierdut (iulie 2008) statutul de autoritate
centrald de specialitate in domeniul aviatiei civile. Astfel, I.s. ,AIC”, pind la 31.12.2011, a
incasat taxa de modernizare in suma de 11,5 mil. euro (185,6 mil. lei). Potrivit Acordului
tripartit dintre BERD, BEI si Republica Moldova, partile au fost: 1.S. ,,AIC” si Guvernul
Republicii Moldova.
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Litigiul initiat de parti, in rezultatul deruldrii procesului de achizitionare a lucrarilor de
modernizare a infrastructurii Aeroportului International Chisinau, a determinat nefinalizarea
in termen a acestor lucrari, precum si nedebursarea oportund a mijloacelor provenite din
imprumut, costul comisionului achitat constituind 335,1 mii euro.

S.A. ,,Moldtelecom” nu este calificatd drept autoritate contractantd care ar fi avut obligatia de
a efectua achizitii conform Legii privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007, desi
cadrul legal permite calificarea in calitate de autoritate contractantd a S.A. ,,Moldtelecom” la
dorinta sau la decizia organelor de conducere competente.

Totodata, S.A. ,,Moldtelecom” se conduce de propriul Regulament de achizitii, care este
imperfect, nu reglementeaza clar unele proceduri privind achizitiile, fapt ce implicit afecteaza
transparenta, eficienta si eficacitatea achizitiondrii bunurilor, lucrarilor de constructie si
serviciilor. La achizitionarea lucrarilor de constructie nu s-a respectat cadrul normativ ce
reglementeaza obtinerea certificatelor, perfectarea proiectelor, expertizarea acestora etc.,
totodata nefiind asigurata lichidarea riscurilor de neexecutare in termen a contractelor.

Lipsa elementelor sistemului de control intern a determinat, pentru perioada auditata,
mentinerea si cresterea semnificativi a creantelor si datoriilor semnificative, iar
nemonitorizarea si neelaborarea mecanismelor de redresare a situatiei conditioneaza
neacumularea mijloacelor financiare si neonorarea deplina a obligatiunilor:

>

Admiterea 1inregistrarii creantelor In sume semnificative la entitatile auditate, cu
neimplementarea instrumentelor de incasare deplind si in termen, predispune procesul in
cauza unui risc de nerecuperare, si anume: ASAC — 16,0 mil. lei, I.S.,AIC” — 14,4 mil. lei,
I.S. ,MoldATSA” — 2,6 mil. lei, S.A. ,,Aeroport Handling” — 0,4 mil. lei.

ASAC, in comun cu 1.S. C.A. ,,Air Moldova”, a cesionat creanta .S, ,,AIC” in suma de 16,0
mil. lei, nerecunoscuta si nereflectata in evidenta contabila de catre aceasta.

Admiterea inregistrarii datoriilor semnificative de catre entitatile din domeniul aviatiei civile
(la 31.12.2011 — 861,8 mil. lei) amenintd cu posibile incasari fortate ale patrimoniului
statului. Ponderea cea mai semnificativi (76,0%) o constituie datoriile I.S. C.A. ,Air
Moldova” in suma de 656,3 mil. lei, fiind determinatd, in fond, de obligatiile intreprinderii
fatd de bancile comerciale (338,0 mil .lei), ceea ce a conditionat gajarea mijloacelor fixe in
proportie de 93,9%, precum si costuri aferente platilor pentru dobinzile bancare (30,6 mil. lei
—1n anul 2010; 35,1 mil. lei —in anul 2011).

Sistemul de control intern insuficient asupra gestiondrii patrimoniului public transmis in
locatiune a generat neincasarea integrald a veniturilor de la prestarea acestor servicii la I.S.
»AIC” 1n suma de 4,8 mil. lei, conditionind si aparitia litigiilor. Totodata, [.S. ,AIC” a
inregistrat datorii in suma de 189,8 mil. lei, sau 21,8% din valoarea acestora.

S.A. ,,Moldtelecom” a admis formarea creantelor cu risc de nerecuperare de la operatorii
nerezidenti ai republicii (5,7 mil. lei). De asemenea, acordarea reducerii (discontului) unor
entitati la rata de terminatie pentru traficul international de sosire in anul 2009 (care nu s-a
extins in anul 2010), acceptat de catre Consiliul S.A. ,,Moldtelecom”, a generat diminuarea
veniturilor Societatii cu 4,1 mil. lei.

S.A. ,,Moldtelecom” nu a determinat exhaustiv, prin intermediul sistemului de control intern,
concordanta intre continutul metalelor pretioase din datele tehnice ale echipamentelor si al
celor real obtinute in urma extragerii lor; nerespectarea clauzelor contractuale ce tin de
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termenele de extragere si de decontérile pentru metalele pretioase extrase, ceea ce determina
riscul neobtinerii in termen a veniturilor .

Nereglementarea exhaustivi in materie de tarife/taxe pentru serviciile prestate de catre
entititile din domeniul aviatiei civile creeaza incertitudini s§i premise pentru
supradimensionarea nejustificata a costurilor, precum si pentru generarea fenomenului de
inechitate sociala pentru diferite categorii de beneficiar:

» Pentru realizarea politicii statului intr-un domeniu de importantd nationald majora, cum este
transportul aerian, cadrul legal in vigoare reglementeaza prestarea de catre entitatile
specializate a serviciilor de navigatie aeriand si de aeroport, conform rigorilor de calitate
unanim recunoscute. Concomitent, prin ratificarea, la 16.12.1999, de catre Parlament a
Acordului comunitar multilateral privind tarifele de rutd aeriana din 12.02.1981, statul s-a
alineat la politicile unanim recunoscute in materie de tarife/taxe pentru serviciile prestate in
domeniul vizat. Reglementarea competentelor autoritatilor abilitate: Guvern, Ministerul
Transporturilor si  Infrastructurii  Drumurilor, Autoritatea  Aeronautica  Civila,
EUROCONTROL este stabilita de cadrul national legal si normativ in vigoare.

» Totodata, la nivel national, lipsesc reglementarile privind cadrul metodologic de calculare a
costurilor incluse in tarifele pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriand, prestate de
catre 1.S. ,,AIC”, 1.S. ,,MoldATSA”, ceea ce a generat: (i) nedelimitarea competentelor,
politici tarifare s-au soldat cu disfunctionalitati institutionale, management neperformant,
mediu economic necompetitiv, precum si cu inegalitati sociale; (ii) 1.S. ,,MoldATSA” a
majorat nejustificat tarifele la serviciile prestate cu circa 2,7 mil. lei, aferente uzurii
Sistemului de prelucrare a mesajelor, care in anii 2010-2011 n-a fost utilizat in procesul
tehnologic.

> 1.8.,Air Moldova”, pentru perioada auditati, n-a dispus de reglementiri interne privind
politica tarifara. Astfel, (i) tarifele pentru transportarea pasagerilor, bagajelor, marfurilor si
postei se aproba administrativ, in baza devizelor perfectate de catre Serviciul financiar; (ii)
structura tarifelor formate in mod arbitrar de catre intreprindere este foarte complexa si nu
reflecta transparentd; (iii) in cuantumul tarifelor, pentru perioada noiembrie 2011 — martie
2012, au fost incluse cheltuieli salariale (pentru aeronave de tip Airbus A320), netinindu-se
cont de cheltuielile real suportate la acest capitol, ceea ce a determinat majorarea acestuia cu
8,2 mil. lei.

» S.A. ,,Aeroport Handling” si S.A. ,,Aeroport Catering” aplica tarife pentru serviciile prestate
in lipsa cadrului regulator/metodologic.

» ASAC, pentru unele servicii prestate, n-a dispus, pentru perioada auditata, de modalitatea de
formare a unor tarife, acestea fiind stabilite arbitrar si percepute in baza ordinului directorului
general din 2007, astfel generind un profit supradimensionat, a carui valoare a depasit suma
de 17,5 mil. lei.

MTID si Agentia Proprietitii Publice — fondatori, din partea statului, ai unitatilor economice
din cadrul domeniului aviatiei civile — nu si-au onorat cu prudenta atributiile, n-au supravegheat
in mod constant si solidar implementarea de catre entitatile auditate a unui management
responsabil si eficient. In consecintd, administrarea patrimoniului si gestiunea economica, in
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detrimentul intereselor publice, au fost realizate cu efecte paguboase, iar serviciile prestate au
generat inegalitati sociale.

Gestionarea cheltuielilor s-a realizat 1a un nivel ineficient, in cadrul auditului constatindu-
Se urmatoarele:

>

Sistemul practicat si Incetatenit de prestare a serviciilor in Sala delegatiilor oficiale nu
acopera nici 5,5% din cheltuielile suportate de 1.S. ,,AIC”, astfel statul suportind costuri
nejustificate, care in perioada auditata au constituit 8,1 mil. lei.

Cadrul regulator confuz si netransparent privind drepturile unor categorii de beneficiari
privilegiati la prestarea serviciilor in Sala V.L.P. predispune acest gen de activitate unor
riscuri constante, ca rezultat, in anii 2010-2011, costul nerambursabil al facilitatilor
constituind 2,2 mil. lei.

In perioada auditati, in scopuri de binefacere, 1.S. ,,MoldATSA” a alocat mijloace financiare
in suma de 0,8 mil. lei, iar S.A. ,,Aeroport Catering”- de 6,2 mil. lei

ASAC, 1n scopul majorarii capitalului social al unor entitati, al caror fondator este MTID, 1n
mod nelegitim a dispus alocarea a 2,1 mil. lei.

Verificarea regularitatii cheltuielilor pentru remunerarea muncii a evidentiat urmatoarele:

>

Agentii economici operatori aeronautici, in afara de salariile de baza, aplica diferite sporuri si
premii, a caror valoare depaseste de 2-3 ori ponderea fondului (de baza) salarial de functie,
fara a fi prestabilite criteriile de evaluare a rezultatelor, inclusiv in aspecte de eficientd si
performanta, Astfel, sporurile si primele, inclusiv pentru Tnalta eficientd, complexitate si
intensitate a muncii, au constituit la: I.S. ,,MoldATSA” — 34,1 mil. lei (inclusiv prime pentru
sarbatori — 17,2 mil. lei); I.S. C.A. ,,Air Moldova” — 32,2 mil.lei; 1.S. ,,AIC” — 23,4 mil. lei;
S.A. ,,Aeroport Handling” — 7,2 mil. lei; S.A. “Aeroport Catering” — 5,6 mil. lei; ASAC - 0,6
mil. lei. I.S. ,,AIC” a remunerat nejustificat angajatii intreprinderii, suportind cheltuieli in
suma de 0,9 mil. lei.

Netinind cont de diminuarea veniturilor in anul 2011, fatd de perioada precedents, I1.S.
,»,MOIdATSA” a admis cresterea nejustificatd a cheltuielilor operationale cu 9,5 mil. lei, din
care 6,8 mil. lei reprezintd majorarea nefundamentata si nemotivata a fondului de remunerare
a muncill.

Activitatea investitionald a S.A. ,,Moldtelecom” a fost insotiti de unele nereguli si
deficiente, care se exprima prin urmatoarele:

>

in perioada auditatd, Societatea a valorificat investitii capitale in suma totala de 1627,0 mil.
lei, a cdror finantare a fost asigurata in proportie de 90,6% din sursele financiare proprii $i
9,4% — din sursele imprumutate sub forma de credit comercial.

Constructia complexa a infrastructurii a conditionat, in unele cazuri, montarea cu intirziere a
echipamentului in reteaua 3G. Astfel, termenul mediu de la livrarea echipamentului pind la
lansarea in lucru constituie 116 zile; termenul mediu de la montarea echipamentului pina la
darea site-urilor in exploatare — 217 zile, ceea ce a conditionat inregistrarea soldului
echipamentului aflat in stoc la depozit si in proces de montare de la 143,1 mil. lei - la
01.01.2010, pina la 45,5 mil. lei — la 31.12.2010.
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» In unele cazuri, Societatea nu a respectat prevederile actelor normative care stipuleaza ca
receptia finald a lucrarilor se efectueaza la expirarea perioadei de garantie, care urmeaza sa
fie prevazuta in contract, dar nu dupa finalizarea lucrarilor.

Elementele aferente rezultatelor activitiatii economico-financiare a Societatii reprezinta si
nivelul de exercitare a atributiilor de catre organele de competenta din domeniul
comunicatiilor electronice, dupa cum urmeaza:

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, care, conform Regulamentului sdu de activitate, fiind autoritatea publica centrala de
reglementare a pietei serviciilor in domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiei
informatiei:

» nu a finalizat implementarea planului de rebalansare a tarifelor la serviciile publice de
telecomunicatii si informatica, cu ajustarea acestora la costurile reale, astfel neconformindu-
se la normele legale;

» nu a asigurat crearea fondului serviciului universal de catre operatorii nationali.

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, in calitatea sa de organ central de
specialitate, urma sa elaboreze si sa propuna Guvernului, spre aprobare, Programul national de
implementare a serviciului universal, in care sa fie prevazute actiunile, responsabilii si termenele
de implementare a acestuia conform prevederilor art.66 din Legea comunicatiilor electronice.

In perioada auditati, conducerea S.A. ,,Moldtelecom” a fost exercitati de citre organele sale,
reprezentate prin Adunarea generald a actionarilor, Consiliul Societdtii si directorul general — in
functie de organ executiv. Cu toate cd in calitate de unic detindtor al actiunilor Societatii se
prezintd a fi Agentia Proprietdtii Publice, subordonatd Ministerului Economiei, aceasta nu se
regaseste in Lista Intreprinderilor de stat si societdtilor pe actiuni aflate in administrarea
Ministerului Economiei, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.690 din 13.11.2009.

Pentru perioada auditatd, traficul local (urban si rural) la un abonat se afla intr-o diminuare
continua - de la 882 minute (in anul 2008) pina la 746 minute (in anul 2009) si pind la 669
minute (in anul 2010), avind ca urmare diminuarea in anul 2010 a veniturilor de la convorbirile
locale cu 10,2 mil. lei, observindu-Se si o crestere a solicitarilor din partea persoanelor fizice
pentru abonamentul “Econom”.

Potrivit rapoartelor S.A. ,,Moldtelecom”, veniturile obtinute din serviciile de telefonie locald
acopera doar 55% din costurile acestor servicii, cu toate cd regulamentar tarifele trebuie sa fie
stabilite in baza costurilor de furnizare.

N-a fost elaborat mecanismul de finantare si compensare a serviciilor de acordare a inlesnirilor
paturilor socialmente vulnerabile si de asigurare a apelurilor gratuite, prin intermediul fondului
serviciului universal, format de toti operatorii comunicatiilor electronice din republica. Astfel, in
perioada anilor 2009-2010, in aceste scopuri, Societatea a suportat pierderi de la acordarea
acestor servicii in suma de 61,0 mil. lei.
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Concluzii

Constatarile rezultate din rapoartele misiunilor de audit denotd indisciplind manageriald si
financiara, ce a cauzat nereguli si abateri semnificative la capitolele gestionarea patrimoniului
public, achizitionarea de bunuri (lucrdri si servicii), reglementarea tarifara, costuri/venituri,
administrarea cheltuielilor si, mai cu seama, a celor generate de practici de remunerare economic
nefundamentata a angajatilor si persoanelor cu functii reprezentative etc.

Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e examinarea si evaluarea autoritatilor publice centrale de specialitate privind eficienta
gestiondrii patrimoniului public transmis in gestiune, precum si reglementarea in termen a
politicilor.
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CAPITOLUL I11I.
Audituri comune

I11.1. Auditul paralel al Curtii de Conturi a Republicii Moldova si al Curtii de
Conturi a Federatiei Ruse asupra utilizarii mijloacelor publice alocate pentru
realizarea in anii 2009-2011 a Programului de colaborare economica intre
Republica Moldova si Federatia Rusa, inclusiv asupra livrarii de produse
alimentare in Federatia Rusa din Republica Moldova

Rezumat:

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, conducindu-se de prevederile Acordului privind
desfasurarea unor actiuni de audit paralel de catre Curtea de Conturi a Republicii Moldova si
Curtea de Conturi a Federatiei Ruse, semnat la 11 octombrie 2011, a efectuat auditul paralel
asupra utilizarii mijloacelor publice alocate pentru realizarea in anii 2009-2011 a Programului de
colaborare economicd intre Republica Moldova si Federatia Rusa, inclusiv asupra livrarii de
produse alimentare in Federatia Rusa din Republica Moldova.

Reiesind din obiectivul auditului paralel, prezent pentru prima datd in practica Curtii de Conturi
a Republicii Moldova, s-a efectuat un lucru important ce tine de evaluarea executarii
prevederilor Programului, a actelor legislative si normative ale Republicii Moldova din domeniul
reglementdrii de stat a exportului de produse alimentare in Federatia Rusa, evaluarea plenitudinii
si eficacitatii activitatii organelor de control (supraveghere) fitosanitar, asigurarii calitdtii si
inofensivitdtii productiei livrate, identificarea factorilor care afecteaza exporturile de produse
alimentare in Federatia Rusa.

in rezultatul auditului comun al CCRM si al CCFR au fost identificati factorii care au
influentat asupra restrictionirii exportului de produse agricole in Federatia Rusa, ulterior,
de citre institutiile abilitate fiind initiate procese de inliturare. Ca rezultat, a crescut
numarul potentialilor exportatori de produse alcoolice si de produse de origine animala,
acreditati cu dreptul de export.

Constatari

Cooperarea comercial-economica intre Republica Moldova si Federatia Rusa in anii 2009-
2011

Balanta comercialda pentru Republica Moldova, in perioada auditata, a fost negativa — valoarea
importurilor din Federatia Rusa depasind valoarea exporturilor din Republica Moldova in
Federatia Rusa si a avut o tendinta de crestere (2009 — 88,0 mil. dolari SUA; 2010 — 182,5 mil.
dolari SUA; 2011 — 197,5 mil. dolari SUA).

In acelasi timp, valoarea exporturilor a crescut de 2,2 ori (de la 286,5 mil. dolari SUA in anul
2009, pina la 625,5 mil. dolari SUA — in anul 2011).

84




Valoarea exporturilor din Republica Moldova in Federatia Rusd include si reexporturile de
marfuri din alte tari, care nu aduc plusvaloare sectorului real al economiei Republicii Moldova,
acestea inregistrind o tendinta brusca de crestere de 4,1 ori (de la 91,4 mil. dolari SUA in anul
2009, pina la 380,0 mil. dolari SUA —in anul 2011).

Pentru realizarea Programului de cooperare economica intre Republica Moldova si
Federatia Rusa pe perioada 2009-2020 n-a fost elaborat si aprobat un Plan de actiuni ce ar
stabili concretizarea si coordonarea directiilor, termenele de executare, controlul si
responsabilitatea organelor de stat si a structurilor economice asupra realizarii lui.

Exportul de produse alimentare in anii 2009-2011 din Republica Moldova in Federatia
Rusa a fost insotit de probleme, si anume:

» Revederea ad-hoc de catre autoritatile ruse a cerintelor privind calitatea si inofensivitatea
productiei exportate din Republica Moldova a conditionat diminuarea, iar in unele cazuri
stoparea exporturilor de productie alimentara.

» Desi exportul de produse alimentare a inregistrat o crestere (de la 171,8 mil. dolari SUA in
anul 2009 pina la 234,1 mil. dolari SUA — in anul 2011), acesta n-a atins nivelul anului 2005
(278,3 mil. dolari SUA).

Procesul de export al productiei alcoolice se confrunta cu dificultati si imperfectiuni ale
cadrului regulator, acestea fiind cauzate de o monitorizare si o conlucrare ineficienta, in
unele cazuri, a autoritatilor din Republica Moldova si din Federatia Rusa, care se exprima
prin urmatoarele:

» Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ca organ responsabil de realizarea politicii
de stat in domeniul exportului de productie alcoolica, n-a asigurat, in anii 2009-2011,
mentinerea nivelului de export al acestei productii. Exportul productiei alcoolice in Federatia
Rusa a constituit in anul 2011 suma de 47,9 mil. dolari SUA, ceea ce e cu 8,2% sub nivelul
anului 2009 si cu 13% — sub nivelul anului 2010.

» N-a fost efectuatd monitorizarea executarii prevederilor de catre institutiile din subordinea
MAIA si n-a fost executat Programului de control la cei 239 de producatori ai productiei
vinicole, verificarile fiind exercitate la 192 de agenti economici, ceea ce impiedica redresarea
situatiei privind calitatea productiei alcoolice livrate in Federatia Rusa.

» Nu s-a realizat pe deplin perfectionarea cadrului normativ ce tine de reglementarea
procedurilor de evaluare a conformitatii si parametrilor de inofensivitate (Legea viei si
vinului si Legea cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice). Actele normative in vigoare care prevad procesul de certificare a produselor
alcoolice prezinta incertitudini. Astfel, unele acte normative reglementeaza certificarea
produselor alcoolice fabricate in serie pe perioade de timp (3 ani sau 5 ani). Totodata, exista
reglementarea certificdrii acestui tip de produse pentru fiecare lot.

» Ministerul Economiei a fost informat de MAIA despre realizarea integrala a masurilor de
asigurare a calitatii si inofensivititii produselor alcoolice, reiesind din care, incepind cu
luna octombrie 2010, se certificd obligatoriu fiecare lot de marfa exportat in Federatia Rusa,
ceea ce nu corespunde realitatii (din totalul vinului exportat, fiecare lot a fost certificat la
nivel de 42%), drept urmare a incertitudinilor din legislatie.
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MALIA, in comun cu partea rusa, n-a reusit sa desemneze un laborator de arbitraj independent
pentru eliminarea divergentelor privind rezultatele calitdtii si inofensivitatii produselor
alcoolice, astfel nefiind executate masurile prevazute.

Din martie 2006 de catre Serviciul Federal ,,Rospotrebnadzor” au fost introduse masuri de
supraveghere asupra productiei alcoolice moldovenesti; exportul acesteia s-a diminuat de 4,9
ori —de la 233,6 mil. dolari SUA (in anul 2005) pina la 47,9 mil. dolari SUA (in anul 2011).
N-a fost acreditat Centrul National de Verificare a Productiei Alcoolice, deoarece acesta nu
dispune de baza normativa a Federatiei Rusa, iar personalul nu a fost atestat conform
cerintelor si criteriilor ,,Rospotrebnadzor”.

N-au fost acreditate definitiv laboratoarele din cadrul Institutului National de Standardizare si
Metrologie si CSM Ceadir-Lunga. Acestea sint acreditate doar la indici obligatorii si fac fata
cerintelor pentru stabilirea conformitatii produselor la importul marfurilor in Federatia Rusa.
Serviciul Federal ,,Rospotrebnadzor” in anul 2007 a convenit cu autoritatile moldovenesti ca
produsele urmeaza a fi testate sub aspectul a 15 indicatori reglementati in Federatia Rusa.
Ulterior, in anul 2010, ,,Rospotrebnadzor” a interzis importul in Federatia Rusa a unor loturi
de vin moldovenesc, pe motivul depistarii unor indicatori de calitate care nu figurau in lista
stabilitd, exemplu fiind ,,dibutilftalat”-ul, si fara ca autoritatile din Republica Moldova sa fie
informate oficial despre cerintele suplimentare. Astfel, MAIA n-a actualizat lista indicilor de
calitate si inofensivitate, precum si metodele de determinare a acestora.

Serviciul Vamal, contrar normelor legale, a vamuit produsele alcoolice returnate din
Federatia Rusa, pe cind acesta trebuia sa solicite de la MAIA verificarea calitatii de cétre
specialistii Centrului National de Verificare a Calitatii Productiei Alcoolice. In perioada
anilor 2009-2011, au fost returnate produse alcoolice (vinuri) din Federatia Rusa in valoare
de 18,1 mil. lei, produse neverificate potrivit cerintelor regulamentare.

Autoritatile Republicii Moldova n-au realizat In masurd cuvenitd Conceptul care prevede
mecanismul de evidenta si control al fabricarii si circulatiei productiei alcoolice si alcoolului
etilic, care trebuia sa fie instituit prin Sistemul Informational Automatizat Registrul de Stat al
Circulatiei Alcoolului Etilic si a Productiei Alcoolice in scopul contracararii falsificarii
productiei alcoolice si controlului calitatii productiei puse in circulatie. Initial acest Registru
a fost detinut de catre Agentia ,,Moldova-Vin”, care a fost dizolvata, iar functiile
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat s-au limitat la evidenta marcilor de acciz.

Potrivit rezultatelor auditului comun al Curtii de Conturi a Republicii Moldova si Curtii
de Conturi a Federatiei Ruse, pe parcursul auditului, s-au realizat urmitoarele:

>

.....

productiei agricole moldovenesti in Federatia Rusa, inclusiv recunoasterea certificatelor
eliberate de Centrul National de Verificare a Calitatii Productiei Alcoolice din Republica
Moldova.

11 fintreprinderi din Republica Moldova, dupd inspectarea de catre specialistii
,,Rospotrebnadzor”, au primit dreptul de a obtine permisiunea exportului de productie
alcoolica pe piata Federatiei Ruse.

Calitatea produselor alcoolice livrate din Republica Moldova s-a stabilizat, iar cantitatea
produselor neconforme s-a micsorat.

86



In cadrul exportului de produse vegetale sint constatate neregularitati si incertitudini ce
determina riscuri la realizarea produselor necalitative, si anume:

>

Ministerul Sanatatii si MAIA, pina la finalizarea auditului, n-au elaborat in termenul stabilit
(01.04.2011) metodele de incercari pentru determinarea reziduurilor de pesticide in produsele
agroalimentare. De asemenea, MAIA n-a elaborat si n-a aprobat criteriile pentru desemnarea
Laboratoarelor de incercari pentru testarea produselor pomilegumicole destinate exportului in
Federatia Rusa. Aceste nerealizari tin de neexecutarea unor prevederi din Planul de masuri.
Centrele de standardizare la momentul actual se afld in subordinea diferitor autoritati publice
din diverse domenii (Ministerului Sanatatii — 3, MAIA — 2, Ministerului Economiei — 1).
Acest fapt complica procedurile de certificare a calitatii produselor de origine vegetald
destinate exportului.

MAIA, in comun cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Economiei, n-au asigurat crearea unui
nou organism responsabil de siguranta alimentelor — Agentia pentru Siguranta Alimentelor,
prevazuta de Hotérirea Guvernului nr.747 din 03.10.2011 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei
in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015”.

MAIA n-a intocmit regulamentar Registrul agentilor economici exportatori de produse
vegetale in Federatia Rusd din Republica Moldova, cu indicarea tipurilor de produse, ce
determind un risc sporit de includere neobiectivd a unor agenti economici exportatori de
produse pomilegumicole in listele intocmite de MAIA si transmise Federatiei Ruse, precum
si de neasigurare a conditiilor egale pentru o concurenta loiala.

Pina la 01.03.2012, MAIA nu dispunea de un Registru unic oficial privind inregistrarea
solicitantilor de a exporta produse vegetale in Federatia Rusa (numarul cererilor depuse de
solicitanti, cele neacceptate, motivul neacceptarii, criteriile de selectare etc.), prin ce n-au
fost realizate unele prevederi ale Memorandumului referitor la asigurarea inregistrarii
agentilor economici exportatori de produse vegetale in Federatia Rusa, cu indicarea tipurilor
de produse. Astfel, acesta nu-si conformeaza activitatea in domeniu la prevederile normelor
regulamentare, care stabilesc ca totalitatea informatiilor documentate, tinute manual si/sau in
sisteme informationale automatizate, este organizata in registru, potrivit cerintelor stabilite si
legii.

Grupul de lucru al MAIA a inclus in Lista intreprinderilor exportatoare din Republica
Moldova a productiei de origine vegetald 4 intreprinderi care nu intruneau cerintele necesare
pentru potentialii exportatori, acestia fiind transportatori de produse vegetale strdine (Grecia,
Italia, Turcia, Ungaria).

La certificarea produselor pomilegumicole exista incertitudini, dupd cum urmeaza:

>

Produsele vegetale autohtone exportate sint insotite de certificate fitosanitare si certificate de
inofensivitate, pe cind produsele vegetale de origine straina reexportate in Federatia Rusa nu
sint Tnsotite de certificate de inofensivitate (in opinia Ministerului Sdnatatii, responsabil de
emiterea acestora, certificarea inofensivitatii la reexportul produselor pomilegumicole nu este
reglementatd de legislatia nationala, din ce reiese cd nu este obligatorie). Aceasta cerinta este
prevazutd in Memorandumul cu privire la inofensivitatea productiei de origine vegetald
exportatd din Republica Moldova in Federatia Rusa, ceea ce duce la denigrarea imaginii
calitatii produselor autohtone.
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>

MALIA a fost atentionat de catre partea rusd asupra nerespectdrii normelor reziduurilor de
pesticide, nitrati si nitriti de catre 13 agenti economici, fiind informat despre excluderea
acestora din lista prezentati de MAIA. In acelasii timp, 12 agenti economici din cei
nominalizati, care au fost exclusi de partea rusa pentru depasirea normelor de pesticide in
produsele importate, s-au regasit in Lista noud a celor cu drept de export.

MAIA si Ministerul Sanatatii nu detin informatii oficiale depline privind cota-parte a
productiei de origine vegetala calificatd de autoritatile ruse ca neconforma, a celei returnate
Republicii Moldova, precum si referitor la utilizarea ei ulterioari. In acest context, se
exemplifica stabilirea de catre ,,Rosselihoznadzor” a produselor vegetale necalitative la 20 de
agenti economici (circa 3356,0 tone), pe cind, potrivit datelor Serviciului Vamal, in perioada
auditatd, in Republica Moldova din Federatia Rusd de catre 16 agenti economici au fost
returnate 535,0 tone de produse de origine vegetala, calificate ca neconforme calitatii.

Pe parcursul auditului a fost reluat exportul de produse ale regnului animal. Totodata,
exista si unele probleme:

>

Masurile intreprinse de catre autoritdtile Republicii Moldova la interdictiile din partea
Federatiei Ruse la exportul produselor de origine animald nu s-au soldat cu rezultate depline
si eficiente, fiind inspectate si acreditate cu dreptul de export al carnii de bovind, ovina si
caprind doar 6 intreprinderi.

Pina la 01.04.2012, MAIA n-a instituit regulamentar 9 posturi de control sanitar-veterinar,
ceea ce determind riscul neefectudrii controlului asupra documentelor care Insotesc lotul
respectiv de marfa, controlului identitétii, controlului fizic al marfii ce se importd, inclusiv
prelevarea probelor pentru examenul de laborator, si contravine sarcinilor prestabilite in
Regulamentul aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1183 din 20.10.2008.

Pe parcursul auditului comun al Curtii de Conturi a Republicii Moldova si Curtii de
Conturi a Federatiei Ruse a fost initiatd inspectarea a 16 intreprinderi din Republica
Moldova. Ca rezultat, 10 agenti economici au obtinut dreptul de export al produselor de
origine animala.

Concluzii

In majoritate, Programul de colaborare economici intre Republica Moldova si Federatia Rusa a
marcat rezultate pozitive, cu unele rezerve, care, in cazul implementarii recomandarilor inaintate
de Curtea de Conturi, va fi realizat.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Guvernului:

analizarea situatiei privind evolutia exportului de produse agricole din Republica Moldova in
Federatia Rusd, masurile intreprinse in vederea ajustarii cadrului regulator, excluderii
problemelor/impedimentelor si a neregularitatilor;
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e executarea recomandarilor Curtii de Conturi, precum si evaluarea realizdrii recomandarilor
inaintate de Curtea de Conturi autorititilor centrale de specialitate, cu informarea
Parlamentului.

89



CAPITOLUL V.
Auditul mediului

IV.1. Auditul mediului in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizarea
localitatilor

wSituatia privind aprovizionarea cu apd si canalizarea localitdtilor din republica este
alarmanta si in impas”

Mediul inconjurator devine o preocupare tot mai activa atit a societatii, cit si a statului, cu atit
mai mult cd unul din cele trei obiective privind dezvoltarea durabild il reprezintd aspectul
ecologic.

Curtea de Conturi a efectuat misiunea de audit al mediului, ca tema a auditului fiind selectat
domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare, deoarece apa reprezinti un factor esential pentru
existenta vietii. Asigurarea populatiei cu apa potabila de bund calitate constituie unul din
scopurile primordiale ale securitatii nationale a tarii. O altd prioritate a activitatii vitale 0
constituie functionarea stabila a sistemelor de evacuare a apelor uzate, cu diminuarea impactului
lor asupra mediului Inconjurator.

Auditul s-a axat pe evaluarea realizarii obiectivelor principale privind asigurarea etapizata cu apa
potabild a populatiei, reiesind din prioritati, precum si privind canalizarea apelor uzate pentru
protectia mediului si dezvoltarea durabila a societatii.

Misiunea de audit a cuprins activitatea specifica a 3 entitati (MM, IES, Agentia ,,Apele
Moldovei”). In procesul auditului a fost auditatd executarea atributiilor de citre institutiile
responsabile (Ministerul Mediului, Inspectoratul Ecologic de Stat), cu colectarea probelor la
ministerele ce detin atributii in domeniu: Ministerul Sanatatii si Ministerul Dezvoltarii Regionale
st Constructiilor. S-au remis chestionare in toate raioanele Republicii Moldova, precum si s-au
organizat vizite in teritoriu (mun. Chiginau, r-nul Soroca, r-nul Anenii Noi, r-nul Straseni, r-nul
Cimislia, r-nul Criuleni, r-nul Floresti, r-nul Leova), pentru elucidarea problemelor locale si
identificarea situatiei, fiind intervievati responsabilii si fotografiate unele obiective.

Obiectivul auditului

» Ministerul Mediului si alte organe cu competente in domeniu (centrale si locale) dispun de
instrumente suficiente si eficace pentru realizarea obiectivelor stabilite ce tin de
aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor?

Constatari

1) Implementarea politicilor
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La implementarea politicii de stat in domeniul gestionarii resurselor de apa nu se asigurd un
management integrat.

>

2)

Atributiile de gestiune a resurselor de apd au fost dispersate Intre mai multe entitati, iar unele
suprapunindu-se, legislatia nationald nu prevede exhaustiv atributiile organelor centrale de
specialitate si ale autoritatilor administratiei publice locale In domeniul alimentarii cu apa
potabila, acestea fiind formulate la mod general, fara divizare pe niveluri.

Ministerul Mediului, precum si Agentia ,,Apele Moldovei” nu si-au realizat atributia de
acumulare si analiza a informatiei privind starea ramurii.

Lipseste o metodologie unica de acumulare si de efectuare a analizei datelor, ceea ce duce la
lipsa bazei de date asupra starii ramurii privind aprovizionarea cu apa si canalizarea
localitatilor.

N-au fost realizate sarcinile privind planificarea, proiectarea, construirea si exploatarea
sistemelor de alimentare cu apa, precum si referitor la elaborarea planurilor de dezvoltare in
perspectiva a gospodariei apelor si schemele de utilizare complexa a resurselor de apa ale
tarii.

AAPL nu sint capabile sa-si realizeze atributiile la nivel local, deoarece nu au elaborate
planuri/programe locale adecvate pentru domeniul aproviziondrii cu apa si canalizare. De
asemenea, acestea nu detin informatii privind conceptia generald de aprovizionare si
managementul integrat.

Ministerul Mediului, precum si Agentia ,,Apele Moldovei”, chiar dacd detin functii privind
intreprinderea masurilor ce tin de implementarea prevederilor Conceptiei si Strategiei privind
aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor, in realitate n-au monitorizat acest proces.
Formalitatea monitorizarii, precum si lipsa raportarii unificate privind realizarea Strategiei si
Programului nu permit informarea adecvatd si relevantd a Guvernului privind rezultatele
obtinute in domeniu si, respectiv, actualizarea politicilor de sector.

Finantarea domeniului

Alocarea mijloacelor financiare se efectueaza intr-un mod fragmentat, fard o analiza si o

.....

diverse surse pentru asigurarea atingerii scopului final.

>

Sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare este finantat din diverse surse: bugetul de stat,
bugete locale, donatori straini, Fondul Ecologic National, Fondul de Dezvoltare Regionala,
alocatiile financiare inregistrind un trend pozitiv de la 60,8 mil. lei in 2008 pina la 267,5 mil.
lei — in anul 2011.

De asemenea, au fost identificate din diverse informatii neoficiale (rapoarte, studii, presa)
surse de mijloace financiare internationale, gestionate direct de AAPL si care n-au fost
coordonate cu Ministerul Mediului, ce ar putea deriva de la prioritatile nationale.

Ministerul Mediului nu dispune de informatia privind proiectele finantate si rezultatele
acestora, ceea ce invocd imposibilitatea de a cunoaste situatia actuald in tara, precum si
creeaza riscul utilizarii neeficace a mijloacelor financiare si neconforme cu politicile in
domeniu.
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Nu au fost efectuate studii si stabilite criterii de finantare pentru a determina prioritatile de
finantare si planificarea esalonata a alocarii mijloacelor financiare pe viitor pentru asigurarea
realizarii obiectivelor.

Ministerul Mediului nu detine date sistematizate privind evaluarea si justificarea obiectivelor
inaintate spre finantare, a celor prioritare sau a celor esalonate/etapizate si coordonate cu
obiectivele nationale.

In unele cazuri este caracteristici aprobarea si alocarea de mijloace in sume mai mici decit
valoarea proiectului complex, fara asigurarea planificarii finantarii ulterioare, ceea ce de fapt
determina un risc sporit privind utilizarea neeficace a mijloacelor financiare — ,,bani ingropati
in pamint” (39,5 mil .lei). Astfel de situatii s-au constatat la: obiectivul ,,Evacuarea apelor
reziduale din or. Criuleni la statia de epurare din s. Onifcani, raionul Criuleni”, initiat in anul
2005, cu valoarea totald a devizului de 43,3 mil. lei, pina la finele anului 2011 nefiind alocate
13,8 mil. lei; obiectivul ,,Reparatia capitala a retelelor de canalizare si reconstructia statiei de
purificare din or.Cimislia”, valoarea totala a proiectului constituind 11,7 mil. lei, suma
aprobata fiind de 3,5 mil. lei, valorificata fiind doar suma de 1,1 mil. lei.

Initierea proiectelor din diverse surse si de diferite entitati in acelasi timp sau pe etape nu
permite tinerea unei evidente privind obiectivele deja incepute, care sint in curs de executie si
monitorizarea deruldrii acestora, in schimb incep altele noi, nefiind duse la bun sfirsit.

Una din cauzele finantarii fragmentate este cuantumul limitat al resurselor financiare publice
disponibile, care sa acopere necesitdtile integrale la finantarea obiectivelor.

Un alt motiv ce conditioneaza finantarea partiala a obiectivelor il constituie factorul uman.

3) Realizarea supravegherii

La realizarea atributiilor de supraveghere nu se asigura protectia mediului si a sanatatii umane.

>

>

Nu sint stabilite procedura, precum si metodologia de supraveghere a surselor de apa, precum
si a locurilor de deversare a apelor uzate.

IES se limiteaza doar la procese de control si constatare a Incdlcarilor depistate si, dupa caz,
nu Tnainteazd AAPL propuneri concrete de solutionare temporara a problemelor stabilite.

De asemenea, IES nu detine informatii sub forma unei baze de date care sd asigure
monitorizarea adecvatd a sectorului.

Supravegherea de stat in domeniul alimentarii cu apa potabila se efectueaza in lipsa regulilor
si normativelor sanitaro-epidemiologice privind supravegherea si monitorizarea calitatii apei
potabile, ce urmau a fi elaborate de Ministerul Sanatatii.

Totodata, n-au fost constatate actiuni ale Centrului National de Sanatate Publicd privind
monitorizarea indicatorilor relevanti ai starii de sandtate a populatiei in corelatie cu factorul
hidric (apa potabila).

Ministerul Sanatatii, in special CNSP, nu dispun de studii si informatii oficiale privind
specificul apelor pe teritoriul republicii, tinind cont de continutul chimic (fluor, hidrogen
sulfurat), precum si de solutii propuse pentru aceste localitati.
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» Activitatile IES nu sint coordonate cu cele ale CSP, cu toate ca se refera la realizarea unui
scop comun, privind protectia mediului si a sanatatii, iar in realizarea atributiilor uneia din
parti ar putea fi depistate cazuri ce tin de competenta celeilalte.

Concluzii

Starea sectorului este caracterizatd prin: accesul limitat al populatiei la retelele de alimentare cu
apd si de canalizare; decalajul semnificativ dintre localitatile urbane si rurale privind accesul la
sistemele de apa si de canalizare; diminuarea ponderii statiilor de canalizare in raport cu
sistemele de alimentare cu apa.

Obiectivele principale de asigurare etapizata cu apa potabild a populatiei nu se realizeaza pe
deplin si In termenele stabilite.

Obiectivele stabilite in Program si in Strategie nu au fost fundamentate si conformate
necesitatilor, iar din cauza nestabilirii unor actiuni concrete si a surselor de finantare potrivit
destinatiei, s-a tergiversat realizarea acestora, populatia nefiind asiguratd cu servicii de
aprovizionare cu apa si canalizare.

Desi pentru aprovizionarea cu apa si canalizare a localitatilor se aloca mijloace financiare, in
unele localitati, in urma valorificdrii mijloacelor financiare, se constatd cad calitatea apei
distribuite catre consumator nu corespunde parametrilor de calitate ai apei potabile, aceasta
putind fi utilizata doar in alte scopuri decit potabile.

In acelasi timp, desi 60 % din populatia rurald se alimenteaza cu apa din fintini, calitatea acesteia
nu corespunde normativelor, in unele cazuri continind substante daunatoare.

Lipsa sistemelor de canalizare determina poluarea mediului, in special a apelor freatice si a celor
subterane. Deversarea apelor neepurate din sistemul comunal cauzeaza poluarea apelor de
suprafatd, deoarece acestea se deverseaza direct in riuri.

Cele relatate denotd cd structura actuald privind gestionarea resurselor de apa nu asigurd
implementarea politicilor de sector. Ministerul Mediului nu dispune de instrumente suficiente si
eficace in scopul realizarii obiectivelor stabilite. Cu atit mai mult, acesta nu si-a realizat pe
deplin atributiile statuate. De asemenea, nu detine informatiile relevante si suficiente pentru a-si
realiza aceste atributii, ceea ce conditioneaza tergiversarea realizdrii obiectivelor de asigurare
etapizatd cu apa potabild a populatiei, precum si a protectiei mediului, populatia nedispunind de
conditii minime pentru necesitétile fiziologice.

.....

recente efectuate in domeniu ar putea conduce si la tergiversarea noilor actiuni stabilite in cadrul
proiectelor implementate de Ministerul Mediului.

Incoerenta documentelor de politici afecteazd si coordonarea principalelor surse de finantare a
sectorului. De asemenea, nu exista un mecanism de monitorizare a realizarilor in domeniu.
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Recomandari Parlamentului
Sa solicite Guvernului:

e stabilirea prioritdtilor in domeniu, tinind cont de necesitatile nationale;
e redimensionarea atributiilor autoritatilor responsabile si asigurarea realizdrii obiectivelor
in termen.
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CAPITOLUL V.
Audituri ale performantei

Efectuarea de catre Curtea de Conturi a auditului performantei este un pas important in
dezvoltarea auditului public extern, acesta depasind practicile traditionale de a verifica doar
conturile, acuratetea documentelor financiar-contabile si legalitatea operatiunilor economice.

Pe de o prate, auditul performantei ofera celor care platesc impozite si taxe o evaluare clard cu
privire la modul in care sint cheltuiti banii lor, iar pe de altd parte, ca o tehnica noua de audit,
acesta contribuie la imbunatatirea gestiunii institutiilor publice si la reducerea riscurilor de
utilizare neeficace a resurselor publice.

Auditul performantei, potrivit Standardelor internationale de audit INTOSAI, constituie o
evaluare sau o examinare independenta si obiectiva a masurii in care un program sau o activitate
a unei institutii publice functioneazd in conditii de eficientd si eficacitate, cu respectarea
principiului economicitatii. Scopul auditului performantei este de a oferi informatii relevante in
ce priveste maniera de implementare si consecintele activitatilor publice. In acest sens, realitatile
economico-financiare din Republica Moldova au relevat faptul ca nu este suficient ca banii
publici sa fie cheltuiti conform prevederilor legale, acestia trebuie si utilizati Tn conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate.

Auditul performantei mai poate fi definit ca o evaluare sau examinare independenta si obiectiva
a faptului dacd ministerele sau alte autoritati administrative publice ,,fac lucrurile care trebuie
facute” si daca Indeplinesc acest lucru ,,in mod corect”. Acesta analizeazd dacd ,,banii publici au
fost bine cheltuiti”, examinindu-se, 1n principal, masurile intreprinse de catre entitatile auditate
privind respectarea principiilor cunoscute ca ,,3 E” (economicitate, eficienta, eficacitate).

Auditul performantei intruneste doua tipuri de abordari:
» abordarea orientatd pe rezultate, care se referd, in principal, la performanta realizata,

rezultatele obtinute; Indeplinirea obiectivelor si respectarea cerintelor;
» abordarea orientatd pe probleme, care se concentreaza pe identificarea, verificarea si
analizarea problemei, fara a face referiri la criterii de audit predefinite.

O sarcind majora a acestui tip de audit o constituie verificarea existentei problemelor semnalate
si analizarea din diferite perspective a cauzelor care le-au generat.

Avind un mandat clar prevazut de legea sa organicd, Curtea de Conturi implementeazd, pe
parcursul ultimilor 4 ani, cele mai moderne practici de auditare a performantei, utilizate pe plan
international, venind in intimpinarea necesitdtilor societatii moldovenesti vizind utilizarea
optima a mijloacelor publice, inclusiv a fondurilor provenite din asistenta financiara a Uniunii
Europene si a altor organisme internationale.

In perioada de raportare, Curtea de Conturi a realizat 4 audituri ale performantei la 46 de entitati,
finalizate cu rapoarte de audit, ale caror constatdri, concluzii si recomandari au fost Tnaintate
Parlamentului, Guvernului si autoritdtilor publice centrale si locale implicate. Prin identificarea
st analiza unor probleme ce tin de administrarea eficientd a mijloacelor financiare, gestionarea
eficace a patrimoniului public si a sectorului de aprovizionare cu apa si canalizare, prin
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formularea unor recomandari, consideram ca vom acorda un suport real in remedierea situatiei si
in adoptarea unor decizii manageriale corecte.

V.1. Performanta managementului finantelor publice

wRealizari si deficiente in implementarea reformelor in domeniul managementului finantelor
publice, oportunitati de imbunatdtire”

Curtea de Conturi a initiat auditul performantei managementului finantelor publice, intru
verificarea gradului de implementare a obiectivelor PMFP, sincronizat cu reformele din cadrul
administratiei publice centrale, pentru o mai buna cuantificare a rezultatelor atinse in scopul
implementarii unui sistem eficient si durabil de management financiar, bazat pe instrumente si
mecanisme eficiente. Pentru a determina masura in care implementarea actiunilor a contribuit la
dezvoltarea capacitatilor institutionale ale AAPC privind elaborarea politicilor sectoriale,
modernizarea procesului de elaborare si executare a bugetului si, implicit, consolidarea si
gestionarea eficienta a finantelor publice, auditul s-a axat preponderent pe evaluarea realizarilor
obtinute In cadrul componentei 1 ,,Sistemul de planificare §i executare a bugetului” si
componentei 2 ,,Controlul si auditul intern” ale PMFP, precum si pe obiectivul ce vizeaza
managementul finantelor publice 1n cadrul reformei APC.

Auditul performantei s-a desfasurat la MF, entitatea care a implementat PMFP, si la 8 autoritati
ale administratiei publice centrale: MAIA, MTS, ASM, ARFC, MMPSF, MS, MEd, MAL

Obiectivele auditului

» Implementarea reformelor in domeniul managementului finantelor publice a asigurat o
dezvoltare a capacitatilor institutionale ale AAPC privind elaborarea politicilor sectoriale si
modernizarea procesului bugetar si, ca urmare, consolidarea si gestionarea eficientd a
finantelor publice?

» Implementarea si dezvoltarea controlului financiar public intern au contribuit la o buna
guvernare a entitatilor publice?

Constatari

1) Ce vizeazi implementarea managementului finantelor publice in cadrul reformei APC

» Desi s-au intreprins masuri pentru imbunatatirea managementului finantelor publice, acestea
n-au fost suficiente pentru a dezvolta la nivelul corespunzator capacitatile institutionale de
elaborare si de executie a bugetelor pe programe si performantd, relevindu-se carente si
iregularitati in stabilirea scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de performanta.
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2)

3)

>

4)

Unele AAPC nu s-au restructurat suficient pentru a corespunde cerintelor reformei APC,
rolul DAMEP, in unele cazuri, fiind neglijat de catre top-managementul ministerelor.
Obiectivele individuale ale angajatilor unitatilor respective nu sint in concordanta cu sarcinile
de baza stabilite, acestia fiind implicati Tn multiple activitati, inclusiv secundare si care nu tin
nemijlocit de atributiile subdiviziunii, fapt ce nu contribuie la eficientizarea activitatii AAPC.

Privind perfectionarea sistemelor de management financiar

Desi a fost perfectionata metodologia de elaborate si executare a bugetului, o parte din
aceasta nu este aprobata. Din cauza neimplementarii SIMF, noua metodologie nu poate fi
pusd in aplicare, iar echipamentul livrat si instalat in valoare de 1,6 mil. dolari SUA nu se
utilizeaza potrivit destinatiei, fiind supus uzurii morale.

Masurile derulate in cadrul PMFP nu au redus riscul prognozelor/estimérilor bugetare
incorecte, mentinind prezenta unor devieri dintre indicatorii aprobati, rectificati si realizati.
Nerespectarea calendarului privind elaborarea cadrului de cheltuieli si atitudinea
necorespunzatoare din partea grupurilor de lucru implicate au diminuat importanta, utilitatea
si eforturile de institutionalizare a CBTM.

Caracterul formalist al bugetelor pe programe si lipsa de instrumente eficiente pentru
evaluarea performantelor utilizarii resurselor alocate stopeaza crearea unui sistem relevant de
interactiune a procesului de elaborare a politicilor sectoriale cu procesul bugetar si, respectiv,
cu implementarea unui sistem bine definit de alocare a resurselor bugetare in functie de
rezultatele obtinute.

Privind implementarea componentei SIMF din cadrul PMFP

Una dintre componentele-cheie ale managementului finantelor publice — Sistemul
Informational, care urma sd asigure disponibilitatea unei informatii exhaustive si credibile, la
timp si consecvente privind executia bugetara, se afla inca la etapa dezvoltarii modulelor
sofft. Nu s-a reusit asigurarea unei colaborari eficiente si oportune intre MF si integratorul
SIMF in vederea urgentarii activitatilor de elaborare a modulelor sofft. Dat fiind ca
Compania principala a consortiului cistigdtor al licitatiei internationale privind elaborarea,
testarea si functionarea SIMF este specializatd in furnizarea de echipament ,hardware”,
partea cea mai importantad a contractului ,,software” este realizatd de 3 subcontractanti ai
Companiei principale. Confruntarea integratorului Sistemului Informational (consortiul
,,HP”’) cu dificultdti semnificative in procesul implementarii SIMF, tergiversdrile executarii
modificarilor solicitate de MF riscd sa submineze rezultatele pozitive obtinute si in cadrul
altor componente ale Proiectului. Aceasta situatie de incertitudine in realizarea PMFP poate
sd se soldeze cu retragerea de catre partenerii de dezvoltare a resurselor destinate, a caror
valoare se estimeaza la 6,9 mil. dolari SUA, cu consecintele de rigoare.

Privind dezvoltarea si implementarea controlului financiar public intern
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» Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a CFPI® n-a definit bine nici
modul de utilizare a surselor PMFP (s-au planificat cheltuieli doar pentru instruiri), nici
termenele de realizare.

» Consiliul pentru audit intern, instituit pe linga MF, in calitate de organ consultativ in vederea
definirii strategiei si imbunatatirii activitatii de audit intern in sectorul public, practic nu a
devenit un organism functional.

» S-au creat unitati de audit intern In majoritatea entitatilor publice centrale, Insa o parte din
acestea nu functioneaza in corespundere deplind cu standardele stabilite, sau functioneaza
ineficient, nefiind realizat scopul de baza al Legii nr.229-XVIII din 23.09.2010" privind
consolidarea raspunderii manageriale pentru gestionarea optimd a resurselor conform
obiectivelor entitatii publice, pe baza principiilor bunei guvernari, prin implementarea
sistemului de management financiar si control si a activitdtii de audit intern in sectorul
public.

» Din 8 unitati de audit intern testate, este functionala si se conformeaza cerintelor stabilite de
SNAI doar cea din cadrul MF, 4 unitati sint functionale, se conformeaza partial si realizeaza

MMPSF, MAI, ASM - mai putin), iar 3 unitdti nu se conformeaza si nu realizeaza obiectivele
stabilite (MTS, MAIA, ARFC).

» Activitatea unitatilor de audit intern, desfasuratd pe parcursul perioadei analizate, nu a fost
directionatd la diagnosticarea corectitudinii, eficientei si eficacitatii functionarii sistemului
MFC, precum si la prevenirea neregulilor ce tin de sistemul de control intern — procese,
proceduri, activitati de control ex-anti si curente, implementate de managementul institutiei.

» Misiunile de audit intern, practic, nu asigura plusvaloare, neelaborindu-se planuri strategice
ale activitatii de audit intern si neidentificindu-se instrumentele de politici care urmau a fi
utilizate 1n realizarea obiectivelor.

» La entitatile evaluate, sistemul MFC nu functioneaza in modul corespunzator. Acesta n-a
fost implementat integral in 3 AAPC preconizate in Programul de dezvoltare a CFPI (MF,
MMPSF, CNAS). De asemenea, persista riscul neimplementarii integrale a acestuia in
termenele stabilite (anii 2012-2013) si in celelalte AAPC si AAPL.

> In perioada anilor 2006-2008, nici SCFR® si nici UCA nu au reusit sd desemneze un grup de
lucru care sa monitorizeze activitatile privind implementarea in practicd a componentei 2 a
PMFP ,Controlul si auditul intern”, iar activitatea grupurilor de lucru create in perioada
anilor 2009-2011 nu este documentata.

» UCA nu si-a exercitat unele dintre functiile prevazute de cadrul normativ, lipsind, totodata,
interactiunea intre UCA si unitatile de audit intern independente, care ar fi sporit eficienta
activitatilor acestora.

5) Privind indicatorii de rezultate

® Hotérirea Guvernului nr.74 din 29.01.2008 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a controlului financiar
public intern” (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Hotérirea Guvernului nr.74 din 29.01.2008,
sau Strategia de dezvoltare a CFPI).
" LLegea privind controlul financiar public intern nr.229-XVII1 din 23.09.2010
® Conform Hotaririi Guvernului nr.403 din 13.06.2012 ,,Cu privire la aprobarea modificarilor si completirilor ce se
opereaza in unele hotariri ale Guvernului”, sintagma ,,Serviciul Control Financiar si Revizie” se substituie cu
sintagma ,,Inspectia financiara”.
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La cele doua componente ale PMPF supuse auditului — ,,Sistemul de planificare si executare
a bugetului” si ,,Controlul si auditul intern”, au fost stabiliti 26 de indicatori, din care 17 sint
realizati integral, 5 — partial, iar 4 — nerealizati.

Desi, conform aranjamentelor de monitorizare a PMFP, se prevede ca, in cazul in care se
stabilesc devieri considerabile de la rezultatele asteptate, se analizeaza cauzele si urmeaza a fi
elaborate masuri corective, pentru subcomponenta SIMF astfel de masuri au fost luate cu
intirziere, doar in anul 2011, procesul respectiv fiind supus unei monitorizari stricte.
Monitorizarea PMFP a fost afectatd si de remanierile in conducerea MF, inactivitatea
Comitetului de coordonare, ceea ce nu a permis, in toate cazurile, eficientizarea procesului
decizional in vederea solutiondrii optime si in termene rezonabile a dificultatilor aparute la
implementarea PMFP.

Concluzii

Realizarea obiectivelor stabilite in cadrul reformelor initiate (RAPC si PMFP) a avut o
importantd cruciald in racordarea managementului finantelor publice la standardele
comunitare, iar nivelul reusitelor la momentul efectudrii auditului nu este semnificativ. Pina
in prezent nu este implementat SIMF, care sa integreze un set durabil de instrumente de
gestiune financiarda moderna. Preponderent din aceste considerente, nu este aplicatd si
metodologia noud privind elaborarea si executarea bugetului, in consecinta fiind consumat
timp si resurse, fard a rezulta cu un produs integral, pus in exploatare operationala.
Neconformarea unitdtilor de audit intern rigorilor stabilite nu asigura promovarea unui nivel
avansat de raspundere manageriala la utilizarea fondurilor publice si nu contribuie la o buna
guvernare a entitatilor publice.

Intru excluderea riscurilor majore de esuare a realizarii PMFP si, respectiv, de neatingere a
impactului reformelor initiate, sint necesare actiuni prompte de urgentare a implementarii
sistemului informational, masuri de remediere a deficientelor ce tin de consolidarea
capacitatilor de planificare strategica a autoritdtilor publice, precum si de orientarea unitatilor
de audit spre un sistem modern de gestiune a finantelor publice, bazat pe conceptul CFPI.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Guvernului:

intreprinderea masurilor de rigoare intru promovarea reformelor managementului finantelor
publice in cadrul entitatilor publice, implementarea SIMF, precum si sustinerea Guvernului
prin adoptarea si/sau ajustarea cadrului legislativ ce vizeaza implementarea reformelor in
domeniul MFP, menite sa contribuie la sporirea transparentei bugetare si asumarea
raspunderii manageriale pentru asigurarea principiilor bunei guvernari.
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V.2. Performanta gestionarii patrimoniului dat/luat in locatiune

wEXistd oportunititi de imbunatdtire a mecanismului de gestionare a patrimoniului dat/luat in
locatiune de catre autoritdtile publice si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar public si de sporire a eficientei administrarii acestuia”

Curtea de Conturi a decis auditarea gestiondrii patrimoniului public dat/ luat in locatiune, intru
determinarea faptului dacd modalitatea de dare/ luare in locatiune a activelor neutilizate se
implementeaza eficace si adecvat, potrivit cadrului juridic in vigoare, precum si daca fondurile
aferente Inchirierii unor bunuri de catre entititile publice sint utilizate in conditii de
economicitate si eficientd. Auditul a vizat imbunatatirea procesului actual de dare/luare in
locatiune a patrimoniului public, sporirea responsabilitatilor participantilor la gestionarea si
administrarea patrimoniului public, la impulsionarea unor pirghii suplimentare care ar facilita si
eficientiza acumularea si utilizarea banilor publici.

Misiunea de audit al performantei a cuprins activitatea specifica a 18 entitati, dintre care 5
entitati la nivel central (MF, ME, MJ, MDRC, MC), 12 entitéti din subordinea acestora, precum
si DGACG.

Obiectivele auditului

» Mecanismul actual de dare/ luare 1n locatiune a activelor neutilizate este eficient si contribuie
la buna gestionare a acestora? Daca nu, ce schimbari sint necesare?
» Sint monitorizate adecvat raporturile contractuale pentru a fi atinse obiectivele prestabilite?

Constatari

1) Referitor la modul de transmitere in locatiune

» Autoritatile publice nu au asigurat o supraveghere adecvatd a bunurilor publice transmise in
locatiune, n-au elaborat proceduri interne privind implementarea corespunzatoare a
mecanismului de transmitere in locatiune a activelor neutilizate.

» Nu in toate cazurile de transmitere in locatiune a patrimoniului public s-au respectat intocmai
prevederile legale, ca rezultat, fiind ratate venituri pasibile incasarii in suma de 1,1 mil. lei si
suportate cheltuieli nejustificate - de 1,1 mil. lei.

» Lipsa metodologiei tarifare la stabilirea de catre DGACG a costului pentru serviciile
comunale prestate chiriasilor a generat cheltuieli neargumentate pentru bugetul de stat si
agentii economici privati de circa 8,3 mil. lei.

» La etapa aplicarii coeficientului de amplasare a incaperilor (k1), s-au constatat interpretari
contradictorii, ce au generat ratarea unor venituri pasibile din locatiune in suma totald de 1,6
mil. lei.

2) Referitor la carentele de ordin legislativ
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» Lipsa unui mecanism de reglementare distinctd a modalitatii de calculare a platii pentru
arenda terenurilor aferente edificiilor statului, precum si a procesului de transmitere in
locatiune a salilor de concert diferitor intermediari genereaza incertitudini si imperfectiuni la
stabilirea pretului chiriei pentru serviciile respective.

» Delegarea de catre APP autoritatilor publice centrale a unor drepturi privind administrarea
proprietatii publice, inclusiv a procesului de locatiune, implicit a determinat inexistenta la
nivel national a unei autoritati responsabile de generalizarea si gestionarea patrimoniului
statului, prin ce s-au creat premise pentru tranzactii ilicite si defectuoase.

3) Referitor la privatizarea incaperilor nelocuibile proprietate publici date in locatiune

> Guvernul, prin adoptarea Hotaririi nr.468 din 29.03.2008°, a oferit dreptul de privatizare a
suprafetelor date in locatiune locatarilor Tn urma depunerii cererii de catre acestia la APP
sau la autoritatea administratiei publice locale, fara acceptul atit al locatorului, cit si al
organului ierarhic care a transmis in gestiune locatorului bunurile statului, ceea ce permite
deetatizarea bunurilor publice date in locatiune in lipsa transparentei, fara participarea la
concursuri sau licitatii.

» Adoptarea unor decizii irationale de catre Comisia de privatizare din cadrul APP (,,Banca de
Finante si Comert”, I.M. ,Noile Idei Televizate” S.R.L.) si privatizarea iliciti a unor
obiective care fac parte din patrimoniul cultural national (Monumentul de arhitecturd, de
insemnatate nationald, introdus in Registrul monumentelor de istorie si culturd ale mun.
Chisinau, din str. Bucuresti 6210), precum si Instrdinarea unor bunuri din proprietatea
statului in proprietatea domeniului privat la preturi simbolice de catre alte organe
responsabile in procesul deetatizarii proprietatii publice (A.O. ,,Cartierul Taranesc Sfintul
Gheorghe”, 1.1. ,M.Roibu&C”, AMG ,Manegement Grup” S.R.L.) au avut efect negativ
asupra veniturilor bugetului de stat, fiind ratate venituri pasibile din locatiune in suma de
minimum 13,1 mil. lei, precum si generarea generate SSC cheltuieli semnificative in valoare
de 105,0 mil. lei pentru procurarea si luarea in locatiune a unor bunuri imobile privatizate,
care au influentat costul serviciilor prestate de catre acesta.

4) Referitor la modul de luare in locatiune

> In urma nestabilirii unui prag maxim accesibil al costului chiriei pentru 1 m* de suprafati
preluat in locatiune de la sectorul privat de catre entitatile publice, intreprinderile de stat,
societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar public, relatiile de locatiune sint
negociate la discretia partilor, la preturi costisitoare, care, in rezultat, au impact asupra
utilizarii eficiente si rationale a mijloacelor financiare. Astfel, daca pretul pentru transmiterea
in locatiune a 1 m’ de suprafatd pentru diferite tipuri de incaperi ale S.A. ,,Banca de
Economii” variaza de la 8,29 lei pind la 74,5 lei/lunar, atunci pentru unele incaperi luate in

% Hotérirea Guvernului nr.468 din 25.03.2008 cu privire la privatizarea incaperilor nelocuibile date in locatiune (in
continuare - Regulamentul cu privire la privatizarea incaperilor).
% Hotarirea Parlamentului nr.1531-XII din 22.06.1993 pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea
monumentelor.
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5)

locatiune de catre S.A. ,,Banca de Economii” plata pentru locatiune a atins cifra de 846,8
lei/lunar, sau de zeci de ori mai mult.

In urma imobilizarii din circuitul bancii a mijloacelor In suma de 42,6 mil. lei, achitate in
avans pentru locatiunea spatiilor (din str. Columna 104/1 si bd. Stefan cel Mare 130), banca a
ratat venituri in suma de 17,3 mil. lei, ca urmare a neutilizarii mijloacelor respective in
scopul creditarii unitdtilor economice din sectorul real al economiei nationale.

S.A. ,,Banca de Economii”, in rezultatul incheierii contractului aferent luarii in locatiune a
imobilului din str. Columna 104/1, prin intermediul Filialei nr.1 Chisinau, a achitat in avans
mijloace financiare in suma de 24,2 mil. lei (costul chiriei 1 m2 fiind negociat n marime de
35 euro/lunar, cu plata in avans pentru primii 3 ani de locatiune). Totodata, fara acceptul in
scris al ambelor parti, prevazute in clauzele contractuale, aceasta a efectuat si cheltuieli
pentru reparatiile capitale ale imobilului luat in locatiune din contul mijloacelor proprii in
suma de 6,7 mil. lei, precum si cheltuieli in marime de 1,0 mil. lei pentru instalarea
mobilierului, ceea ce a dus la majorarea platii pentru locatiune pind la 46,0 euro/ lunar pentru
1m

In anul 2011, % cote-parti din bunul imobil respectiv au fost comercializate, unei companii
straine, la pretul de 225,0 mii euro (echivalentul a 3,7 mil. lei), ulterior S.A. ,,Banca de
Economii” incheind un nou contract de locatiune cu compania respectiva, pe o perioada de 3
ani, cu plata de 25,0 euro/lunar pentru 1 m? si achitarea trimestriald in avans a acesteia. Noul
proprietar, contrar art. 163 alin. (7) din Codul fiscal*, nu a solicitat obtinerea codului fiscal,
in consecintd banca suportd si cheltuieli suplimentare legate de importul serviciilor de
locatiune, costul chiriei constituind 30,0 euro/lunar pentru 1 m?,

Filiala nr.1 Chisindu a S.A. ,,Banca de Economii” a incheiat cu o persoana fizicd un contract
de sublocatiune pe o perioada de 5 ani, pentru Incéperile nelocuibile la nivelul subsolului (din
bd. Stefan cel Mare 130), la pretul majorat de 847,0 lei pentru 1 m*/lunar (echivalentul a 50,0
euro), cu achitarea in avans a sumei integrale pentru toatd perioada de locatiune, care a
constituit 10,7 mil. lei, pe cind locatarul a luat suprafetele respective in chirie de la o alta
persoana fizicd pentru o perioada de 15 ani, cu costul chiriei In marime de 50 euro pentru
intreaga suprafatd, ceea ce este de circa 200 ori mai putin fatd de plata achitatd de banca.
Astfel, venitul net din sublocatiune a locatarului a constituit 10,2 mil. lei.

Referitor la procesul de monitorizare a contractelor

Nu toti locatarii efectueaza platile pentru chirie si serviciile comunale la scadentele stipulate
in contractele de locatiune, fapt ce conditioneaza cresterea datoriilor acumulate, cu impact
asupra activitdtii economico-financiare a entitatilor publice.

Unele raporturi contractuale incheiate de MC si institutiile subordonate privind restaurarea si
restabilirea unor edificii si monumente arhitecturale (str. Eminescu 52, str. M.Cebotari 7, str.
Eminescu 52/1) n-au prevazut clauze distincte pentru realizarea obiectivelor prestabilite, fapt
ce a determinat neobtinerea avantajelor scontate si deteriorarea patrimoniului cultural.

In lipsa autorizatiei de constructie, au fost efectuate lucririle de restaurare si reconstructie a
Complexului muzeal ,,Conacul Balioz”, iar urmare tergiversarii si intreruperii acestora timp
de 3 ani, au fost scoase la iveald mai multe neajunsuri, inclusiv degradari la unele edificii.

1 Legea nr.1163-XI11 din 24.04.1997 ,,Codul fiscal”.
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» Terenul cu suprafata de 175,3 ha, repartizat MNEIN in scopul conservarii si antrenarii
monumentelor de culturd nationald, prin edificarea "Muzeului Satului”, a capatat pe parcurs
un alt aspect, fiind transformat intr-o zona de odihna neautorizata, cu plata pentru populatie,
fara a fi identificat beneficiarul mijloacelor acumulate. Cu toate cd MNEIN a inaintat
organelor de drept solicitari privind identificarea agentului economic care presteaza serviciile
respective, problema in cauza a ramas nesolutionata.

Concluzii

Mentinerea si in continuare a celorasi norme in Regulamentul cu privire la privatizarea
incaperilor va permite instrdinarea si a altor bunuri proprietate publicd, in dezavantajul
principiilor de eficientd, legalitate si transparenta, prevazute in Legea nr.121-XVI din
04.05.2007". Daca nu vor fi previzute pirghii suplimentare in cadrul legal, care ar reglementa
modalitatea de preluare in locatiune de catre entitatile publice, intreprinderile de stat si societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar public a activelor neutilizate de la sectorul privat, in
consecintd, modalitatea practicatd se va implementa la discretia conducerii entitatilor, reiesind
din conditiile negociate intre parti.

Constatarile si concluziile formulate in finalul auditului au stat la baza recomandarilor propuse
pentru managementul entitdtilor auditate, care vor viza, in mod prioritar, masurile ce trebuie
intreprinse intru stoparea tranzactiilor ilicite si defectuoase si implementarea in continuare a
modului de dare/luare in locatiune a patrimoniului public in conditii de legalitate, eficientd si
conformitate.

Recomandari Parlamentului

Sa solicite Guvernului:

e intru inlaturarea carentelor si neajunsurilor constatate, care au limitat buna guvernare a
patrimoniului public, precum si gestionarea eficientda a mijloacelor publice, revizuirea
actualului cadru juridic care reglementeazd domeniul transmiterii/ ludrii in locatiune a
bunurilor neutilizate, precum si a Regulamentului cu privire la privatizarea spatiilor
nelocuibile date in locatiune.

' Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
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V.3. Performanta managementului financiar la implementarea proiectelor in
domeniul reabilitarii si constructiei sistemelor de aprovizionare cu apa
potabila si canalizare

»Pentru ca beneficiile scontate privind reabilitarea si constructia sistemelor de aprovizionare
cu apa potabild si canalizare sa fie atinse, sint necesare imbunatatiri in gestionarea
mijloacelor publice destinate realizarii acestora, precum si a sistemului de management in
cadrul autoritdtilor publice responsabile de implementarea proiectelor in domeniul vizat”

Auditul a fost initiat in scopul imbunatatirii performantei de pregatire, evaluare si implementare
a Proiectului national de aprovizionare cu apad si canalizare, precum si a altor proiecte
investitionale 1n sectorul respectiv, In vederea sporirii eficientei utilizarii mijloacelor din credite,
granturi si din bugetul public national, directionate spre realizarea obiectivelor sectoriale, cu
identificarea cauzelor si neregulilor, formulind recomandari menite sd aduca plusvaloare in
domeniul vizat. In vizorul auditului a fost implementarea a 6 proiecte investitionale in sectorul
aprovizionarii cu apa si canalizare cu valoarea totald a finantarii de 81,8 mil. dolari SUA, care
urmeaza a fi implementate pina la finele anului 2013.

In anii 2003-2008, BM a sustinut sectorul respectiv prin intermediul Proiectului-pilot, acordind
asistentd financiard pentru imbunatatirea si reformarea sectorului de apa si canalizare in valoare
de 12,0 mil. dolari SUA. Cel de-al doilea proiect finantat de BM in sectorul vizat este Proiectul
national, care a fost lansat in anul 2008, cu valoarea de 14,0 mil.dolari SUA si cu perioada de
implementare pind in iunie 2013. In stadiu de implementare este si Proiectul Dezvoltarii
Regionale si Protectiei Sociale (partea D — stayia de