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Prefaţă 
 

Raportul financiar privind executarea bugetului Curţii de Conturi în exerciţiul 

bugetar 2015 este prezentat Parlamentului în conformitate cu art.8 alin.(1) lit.a) din Legea 

Curţii de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie 2008.  

Prezentul Raport a fost elaborat în conformitate cu prevederile Legii privind 

sistemul bugetar şi procesul bugetar1, Legii contabilităţii2, precum şi potrivit 

reglementărilor Ministerului Finanţelor referitor la prezentarea dărilor de seamă 

contabile, a rapoartelor anuale privind executarea bugetelor instituţiilor publice.  

 

În anul 2015, Curtea de Conturi a utilizat mijloace financiare publice în sumă de 

26096,9 mii lei din contul cheltuielilor alocate de la bugetul de stat la componenta de 

bază. La încheierea exerciţiului bugetar 2015, Curtea de Conturi a prezentat Ministerului 

Finanţelor Raportul privind executarea bugetului instituţiei din contul cheltuielilor de 

bază în conformitate cu modul stabilit3, pentru ca situaţiile financiare constatate să fie 

ulterior incluse în Raportul consolidat privind executarea bugetului de stat în exerciţiul 

bugetar 2015.  

 

Prezentul Raport include date privind executarea bugetului Curții de Conturi pentru 

anul 2015, care conţine referinţe la indicii executării de casă şi celei efective a 

cheltuielilor în raport cu limitele bugetare aprobate, unele argumentări şi explicaţii 

privind utilizarea mijloacelor financiare publice la unele capitole de cheltuieli. 

 

 

 

  

                                                 
1 Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 (republicată în M.O., 2005, ediţie specială). 
2  Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 (M.O., 2007, nr.90-93, art.339). 
3 Ordinul ministrului Finanțelor nr.174 din 17.12.2014 „Cu privire la aprobarea Cerinţelor la întocmirea Raportului anual 2014, pe I semestru/9 luni şi anual 
2015 despre executarea bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale/autorităţilor publice centrale şi bugetelor instituţiilor publice finanţate de la buget”. 

 

 



4 

 

 

I. Raport privind executarea bugetului Curții de Conturi  

pe anul 2015 
 

 1. În conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr.72 din 12.04.2015, 

pentru finanțarea bugetului Curţii de Conturi de la componenta de bază a bugetului de 

stat au fost alocate, rectificate și precizate pe parcursul anului  27437,3 mii lei, precum și 

16056,1 mii lei din mijloacele Proiectului de suport „Consolidarea capacității Curții de 

Conturi a Republicii Moldova”. 

 Cheltuielile de casă din contul celor de bază, la 01.01.2016, au constituit 26096,9 

mii lei, avînd nivelul de executare, în comparație cu planul precizat, în proporție de 95 la 

sută.  

Structura cheltuielilor aprobate și executate în aspectul articolelor de cheltuieli ale 

Clasificației bugetare, la componenta de bază, se prezintă în Tabelul nr.1.  

Tabelul nr.1  
Descifrarea cheltuielilor la componenta de bază, pe fiecare ramură  

 
Grupa principală                   1 

Grupa                                    3 

Program                                5 

Subprogram                          10 

Tip                                        10 

 

 
Art. 

 

 
Alin. 

 
Precizat 
 pe an 

(mii lei) 

 

Executat 
(mii lei) 

 

 
Executat 

față de 

precizat 

(%) 

1 2 3  4  

2. Cheltuieli total   27437,3 26096,9 95 

Retribuirea muncii 111 00 14941,3 14935,4 100 

Cont de asigurare socială de stat  112 00 3289,1 3287,1 100 

Plata mărfurilor şi serviciilor 113 00 5201,7 4228,2 81 

Deplasări în interes de serviciu 114 00 1264,2 1086,8 86 

Prima de asigurare obligatorie de asistenţă 

medicală, achitată de patroni 

116 00 610,6 603,7 99 

Transferuri peste hotare 136 03 17,0 16,2 95 

Transferuri către populație 135 00 263,4 168,3 64 

Încetarea raporturilor de muncă  31 103,4 40,9 40 

Indemnizații pentru incapacitate temporară de 

muncă achitate din mijloacele financiare ale 

angajatorului 

 33 160,0 127,4 80 

Procurarea mijloacelor fixe 242 00 1850,0 1771,1 96 

 

Analiza alocațiilor destinate Curții de Conturi, conform Legii bugetului de stat pe 

anul 2015, cu referire la perioada de gestiune, din contul componentei de bază, denotă că 

acestea au fost afectate preponderent pentru retribuirea muncii personalului, achitarea 

contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii și a primelor de asigurare obligatorie 

de asistență medicală, toate însumînd 65% din totalul cheltuielilor precizate. De 

asemenea, o pondere importantă în totalul cheltuielilor precizate pentru anul de referință 

o constituie procurarea mijloacelor fixe, acestea atingînd 7%, plata mărfurilor și 

serviciilor – 15%, deplasările în interes de serviciu – 4%.   
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Concomitent, de menționat și faptul că, la sfîrșitul perioadei de gestiune, din 

mijloacele alocate pentru activitatea Curții de Conturi au rămas neutilizate 1340,4 mii lei, 

preponderent: 

 deplasări în interes de serviciu – 178,0  mii lei; 

 plata mărfurilor și serviciilor – 973,0 mii lei; 

 procurarea mijloacelor fixe – 79,0 mii lei. 

Această economie de mijloace s-a format din mai multe motive: nevalorificarea 

mijloacelor financiare la articolele 113.00 și 242.00 din cauza stopării procedurii de 

achiziție a bunurilor și serviciilor (scrisoarea MF); contractarea la prețuri mai mici a 

serviciilor prestate de experți; economisirea mijloacelor destinate formării profesionale, 

întrucît multe din inițiativele de instruire oferite de instituțiile-gazdă au fost suportate de 

acestea. 

Astfel, cheltuielile efective totale au constituit 26678,4 mii lei, de la componenta 

de bază, și 16033,7 mii lei – din mijloacele Proiectului de suport „Consolidarea capacității 

Curții de Conturi a Republicii Moldova”. 

2. Pe parcursul anului 2015, la componenta „Proiecte cu finanțare externă”, 

Instituția Supremă de Audit a continuat gestionarea Proiectului sub formă de grant 

„Consolidarea capacității Curţii de Conturi a Republicii Moldova”, finanțat de Banca 

Mondială. Totodată, în cadrul componentelor de bază ale Proiectului – „Maturitatea 

instituţională” și „Creșterea gradului de profesionalism”, a fost acordată asistență tehnică 

din partea unui consultant individual și a unei companii de consultanță. Tema principală 

a asistenței oferite de consultanții internaționali a fost auditul de performanţă.  

De asemenea, Compania de consultanță „KOSI Corporation” și-a continuat 

activitățile prevăzute în contract prin oferirea asistenței în domeniul elaborării 

metodologiei pentru auditul conformității asociat auditului performanței al bugetului de 

stat, bugetului asigurărilor sociale de stat și fondurilor obligatorii de asistență medicală, 

precum și pentru dezvoltarea auditului tehnologiilor informaționale. Pe parcursul 

perioadei de raportare au fost întreprinse mai multe vizite de lucru ale echipelor de experți 

de la Compania respectivă. Rezultatele activităților desfășurate de Companie sînt descrise 

în rapoartele lunare detaliate prezentate Curții de Conturi. 

Suma cheltuielilor suportate în cadrul componentelor menționate a fost de 16484,5 

mii lei.  

La componenta „Managementul, monitorizarea şi evaluarea proiectului” au fost 

achitate serviciile prestate de consultanții proiectului. Totodată, au fost efectuate traduceri 

ale documentației tehnice aferente proiectului și realizat auditul acestuia. Suma 

cheltuielilor suportate în aceste scopuri au fost în mărime de 758,3 mii lei.  

Proiectul a fost finalizat la 30 noiembrie 2015. Pe parcursul lunii decembrie 2015 a 

fost efectuat auditul situațiilor financiare ale Proiectului, fiind expusă o opinie fără 

rezerve. 

3. Potrivit devizului de cheltuieli aprobat, din contul mijloacelor alocate la articolul 

„Plata mărfurilor și serviciilor” au fost efectuate cheltuieli de logistică pentru asigurarea 

implementării Contractului Twinning „Consolidarea și întărirea auditului public extern în 

Republica Moldova”. 
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II. Cerințe privind raportul de performanță (bugetele pe programe) 

În conformitate cu prevederile actelor normative relevante, în anul 2015 Curtea de 

Conturi și-a planificat și realizat indicatorii de performanță.  

Nota informativă la Raportul de performanță al Curții de Conturi reprezintă analiza și 

argumentarea devierilor de la indicatorii de performanță, fiind prezentate progresele, 

eficiența și rezultatele activităților desfășurate de angajații Curții de Conturi pentru 

îndeplinirea obiectivelor de activitate.  

Pentru anul de referință, Curtea de Conturi și-a planificat realizarea a cinci obiective 

de activitate, și anume: 

1. Realizarea misiunilor de audit în corespundere cu Programul de activitate al Curții 

de Conturi; 

2. Creșterea numărului de entități auditate și extinderea cu 5% anual a ariei de audit; 

3. Creșterea cu 3% anual a numărului de rapoarte de audit calitative; 

4. Dezvoltarea profesională a fiecărui angajat al Curții de Conturi (participarea la 

sesiuni de instruire care anual să cumuleze cel puțin 40 de ore); 

5. Creșterea cu 10% anual a numărului de recomandări implementate de entitățile 

auditate, înaintate prin rapoartele de audit ale Curții de Conturi. 

Obiectivele stabilite pentru anul 2015 au fost realizate prin desfășurarea activităților 

cuprinse în planurile de activitate ale Curții de Conturi, care s-au referit atît la principala 

activitate instituțională – cea de audit public extern, cît și la cele de asistență și suport. 

Analizînd rezultatele activităților, s-a constat că indicatorii de performanță planificați 

pentru anul 2015 au fost realizați în măsură diferită, fiind atestate atît progrese, cît și 

deficiențe de activitate, care au explicații și argumente fundamentate. Dificultățile 

identificate vor fi luate în considerare în activitățile de planificare ulterioare, precum și în 

procesul de realizare a acestora. Totodată, avînd în vedere bunele practici în domeniul 

bugetării pe programe, precum și ținînd cont de faptul că unele din obiectivele planificate 

nu reflectă în deplină măsură situația completă și relevantă privind eficiența activităților, 

acestea urmează a fi analizate și propuse spre revizuire în procesul de planificare pentru 

anul 2017. 

Nivelul de realizare a indicatorilor de performanță, precum și explicațiile 

corespunzătoare privind devierile înregistrate sînt prezentate în Formularul 2 pr (Anexa 

nr.2). 

III. Raport privind schema de încadrare, statele de personal și 

contingentele 
 

Potrivit prevederilor Hotărîrii Parlamentului nr.144 din 14.07.2011, statele de 

personal ale CC au fost aprobate în număr de 160 de unități. În perioada de gestiune, în 

cadrul Curții de Conturi au activat în medie 153 de angajați.  La data de 01.01.2016 efectiv 

au fost încadrate 146 de persoane, fiind înregistrate 14 posturi vacante. 
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 Schema de încadrare și statele de personal pe anul 2015 au fost aprobate în modul 

stabilit, ținînd cont de principiul de independență al Curții de Conturi  prevăzut de art.6 

alin.(1) din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008. 

 Salarizarea personalului Curții de Conturi s-a efectuat în baza prevederilor Legii 

nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar, Legii 

nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a funcționarilor publici, Hotărîrii 

Guvernului nr.331 din 28.05.2012 „Privind salarizarea funcționarilor publici”, Hotărîrii 

Guvernului nr.710 din 26.09.2012 „Privind salarizarea personalului care efectuează 

deservirea tehnică şi asigură funcţionarea instanţelor judecătoreşti, a procuraturii şi a 

autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale”, cu excepția șoferilor al căror salariu 

a fost calculat conform Hotărîrii Guvernului nr.1062 din 15.09.2006 „Privind salarizarea 

personalului unor organizații, instituții și întreprinderi monitorizate de Cancelaria de Stat” 

(cu modificările ulterioare).   

În scopul retribuirii personalului Curții de Conturi, au fost precizate alocații în 

sumă totală de 14941,3 mii lei, cheltuielile de casă au constituit 14935,4 mii lei  și cele 

efective 14970,0 mii lei. Astfel, nivelul executării cheltuielilor precizate a fost de 100%. 

 Contribuțiile de asigurări sociale de stat obligatorii (art.112.00) și primele de 

asigurare obligatorie de asistență medicală (art.116.00) au fost calculate și achitate în 

mărimile procentuale stabilite pentru anul 2015, de 23 și, respectiv, de 4/4,5 la sută din 

fondul de retribuire a muncii, cheltuielile efective constituind 3277,7 mii lei și, respectiv, 

609,0 mii lei. 

 

IV. Datoriile debitoare și creditoare 
 

În urma executării propriului buget, Curtea de Conturi a înregistrat la 01.01.2016 

datorii creditoare în sumă de 1295,9 mii lei și debitoare de 4,7 mii lei. Datoriile creditoare 

formate nu au termenul expirat: 

 1109,1 mii lei, sau 86%, constituie datoriile față de personal la retribuirea muncii, 

la contribuțiile de asigurări sociale obligatorii de stat și prima de asigurare 

obligatorie de asistență medicală calculate pentru luna decembrie 2015, cu 

termenul de achitare în ianuarie 2016; 

 123,6 mii lei, sau 10%, reprezintă defalcările față de diferiți creditori.  

Descifrarea decontărilor cu debitorii și creditorii se prezintă în Anexa nr.1 la 

prezenta Notă. 

  
 
 

V. Bilanțul executării bugetului Curții de Conturi   

(componenta de bază) 
 

 În conformitate cu bilanțul executării bugetului Curții de Conturi, la situația din 

31.12.2015, activele de bilanț înregistrate la finele anului după închiderea conturilor au 

constituit 48811,8 mii lei, dintre care: 
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- mijloace fixe (cont 010-019) – 46748,7 mii lei, care au înregistrat o majorare cu 

1236,0 mii lei față de anul 2014 datorită procurării tehnicii de calcul și trecerii obiectelor 

de mică valoare și scurtă durată la mijloace fixe.  

În total, la finele anului de raportare au fost închise 27927,5 mii lei la cheltuieli 

efective, rămînînd în sold 1295,9 mii lei, ceea ce constituie suma datoriilor creditoare 

tranzitorii la situația din 31.12.2015. 

În pasivul bilanțului au fost stabilite: 

- finanțarea din buget (cont 230) – 762,7 mii lei, alocații neînchise, ce constituie 

valorile materiale neutilizate la finele anului (materiale și produse alimentare – 711,7 mii 

lei, și tichete de combustibil – 50,8 mii lei), care prin valoare nu depășesc limitele normale 

de stocare, constituind cantități de consum curent ale acestora; 

- fondul mijloacelor fixe (cont 250) – 25174,2 mii lei; 

- uzura mijloacelor fixe (cont 020) – 21574,5 mii lei; 

- datoriile creditoare – 1295,9 mii lei, dintre care: salariul calculat pentru luna 

decembrie 2015 și defalcările corespunzătoare în bugetul asigurărilor sociale și fondul de 

asistență medicală tranzitorie pe anul 2016. 

    

Inventarierea anuală s-a efectuat în conformitate cu prevederile Ordinului 

ministrului Finanțelor nr.60 din 29.05.2012 „Cu privire la aprobarea și punerea în aplicare 

a Regulamentului privind inventarierea”, cu modificările respective. Procedura de 

inventariere în cadrul Curții de Conturi a fost desfășurată în perioada de referință în baza 

Ordinului Președintelui Curții de Conturi nr.185 din 20.11.2015. 

În procesul inventarierii nu au fost depistate lipsuri sau surplusuri, rezultatele 

inventarierii fiind reflectate în decembrie 2015. 

 

Președintele Curții de Conturi ______________ 

(Semnătura) 

Serafim URECHEAN  
 

Şeful Serviciului finanțe și buget ______________ 

(Semnătura) 

Ala GHEORGHIȚĂ 

 

 





 

Anexa nr.2  

la Regulamentul aprobat prin 

ordinul ministrului finanţelor 

nr.___ din _________  

Formularul 2 pr 
  

      Aprobat: 

    Serafim Urechean  

 
      ________________________________ 

(Semnătura) 

  

       L.Ş.     ”____” __________ 2016 

  

Raport de performanţă la situaţia 01.01.2016 

  

     Periodicitatea: anual 

 Cod 

Autoritatea publică Curtea de Conturi 0103 

Instituţia Curtea de Conturi 103 

Grupa principală şi grupa funcţiei 1 

Program Managementul finanțelor publice 5 

Subprogram Audit extern 10 

  

I. A. INFORMAȚIE GENERALĂ 

Scop  Îmbunătățirea managementului finanțelor publice și creșterea responsabilității manageriale prin realizarea auditului public extern 

Obiective 1. Realizarea misiunilor de audit în corespundere cu Programul de activitate al Curții de Conturi 

2. Creșterea cu 5% anual a numărului de entități auditate și extinderea ariei auditului  

3. Creșterea cu 3% anual a numărului de rapoarte de audit calitative  

4. Dezvoltarea profesională a fiecărui angajat (participarea la instruiri care total să cumuleze cel puțin 40 ore anual) 

5. Creșterea cu 10 % anual a nr. de recomandări implementate de către entitățile auditate, înaintate prin rapoartele de audit  

Descrierea narativă Curtea de Conturi a Republicii Moldova, prin exercitarea auditului public extern, oferă o asigurare rezonabilă Parlamentului, Guvernului și societății 

civile asupra modului de utilizare a finanțelor publice, precum și administrarea patrimoniului public, contribuind la îmbunătățirea și eficientizarea 

managementului finanțelor publice. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

I. B. INDICATORI DE PERFORMANȚĂ 

Categoria Cod Denumirea Unitatea 

de 

măsură 

 

aprobat realizat1 devieri3 

(+/-) 

1 2 3 4 5 6 7(6-5) 

De rezultat  1 Gradul de realizare a Programului de activitate al Curții de Conturi  % 100 100 0 

 2. Gradul de creștere a numărului entităților auditate % 13 10 -3 

 3. Ponderea rapoartelor de audit aprobate și apreciate drept calitative (ca urmare a procedurilor de 

asigurare a controlului calității) 

% 80 97,4% +17,4% 

 4. Ponderea persoanelor ce au beneficiat de instruiri de dezvoltare profesională mai mult de 40 ore 

anual 

% 80 125 + 45 

 5. Ponderea recomandărilor implementate din totalul recomandărilor înaintate % 73 26 -47 

De produs  1.1 nr. misiunilor de audit realizate conform Programului de activitate Unit 42 35 -7 

 1.2 nr. misiunilor obligatoriu realizate conform prevederilor Legii 261 din 2008  Unit 3 3 - 

 1.3 nr. misiunilor de audit realizate la solicitare Unit 4  0 -4 

 1.4 nr. misiunilor de audit realizate ca urmare a angajamentelor internaționale și matricelor de 

politici 

Unit 3 6  + 3 

 2.1 nr. entităților auditate  Unit 410 495 +85 

 3.1  nr. rapoartelor de audit al regularității Unit 48  23 -25 

 3.2  nr. rapoartelor de audit al performanței Unit 8  11 + 3 

 3.3  nr. rapoartelor de audit de alt tip Unit 3  5 +2 

 4.1 nr. orelor de instruiri organizate în cadrul Curții de Conturi ore 480 473 -7 

 4.2 nr. orelor de instruire organizate în Republica Moldova, în afara Curții de Conturi Ore 630 312 -318 



 4.3 nr. orelor de instruire în afara țării Ore 460 706 + 246 

 4.4 nr. per. total instruite pers 100 124 + 24 

 5.1  nr. de recomandări emise rec 1400 685 -715 

 5.2 Valoarea deficiențelor constatate în Rapoartele de audit.  

(evaluarea și stabilirea indicatorilor se va face conform GHIDULUI  privind principalii indicatori 

stabiliți pentru evaluarea activităţii de audit, inclusiv în procesul de monitorizare a executării 

cerinţelor şi implementării recomandărilor Curţii de Conturi, aprobat prin HCC nr. 9 din 

28.02.2013) 

Mil lei 600 17382,933 16782,93 

De eficienţă  1.1  timpul de realizare a unei misiuni de audit ((1.1.1+1.1.2+1.1.3)/3) Zile 82  157 +75 

 1.1.1 Timpul de realizare a unei misiuni de audit al regularității Zile 82 170 +88 

 1.1.2 Timpul de realizare a unei misiuni de audit al performanței Zile 91 238 +147 

 1.1.3 Timpul de realizare a unei misiuni de audit de alt tip Zile  73 64 -9 

 2.1 Auditori implicați în misiuni de audit, în total Pers 4 7 + 3 

 2.1.1 auditori implicați în realizarea unei misiuni de audit al regularității Pers 5 5 0 

 2.1.2 auditori implicați în realizarea unei misiuni de audit al performanței Pers 4 9 + 5 

 2.1.3 auditori implicați în realizarea unei misiuni de audit de alt tip Pers 4 6 + 2 

 3 - durata instruirilor Ore/instr 44 31,82 -12,18 

 4 - perioada de implementare a unei recomandări de audit Luni/recom 6 11  +5 

  

 

 

 

 

 

III. Cheltuieli, mii lei 

Denumirea Cod AB 



P3/tip ECO aprobat executat2 devieri3 

(+/-) 

1 2 3 4 5 6(5-4) 

 Cheltuieli recurente 

Retribuirea muncii 111,00 14941,3 14935,4 -5,9 

Contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii 112.00 3289,1 3287,1 -2,0 

Deplasări în interes de serviciu 114.00 1264,2 1086,8 -177,4 

Prime de asigurare obligatorie de asistența medicală achitate 

de patroni în interiorul țării 

116.00 610,6 603,7 -6,9 

Transferuri către populație 135.00 263,4 168,3 -95,1 

Transferuri peste hotare 136.00 14,00 16,2 2,2 

Plata mărfurilor și serviciilor 113.00 5201,7 4228,2 -973,5 

Procurarea mijloacelor fixe 242.00 1850,0 1771,1 -78,9 

Conducătorul instituţiei ______________ 

(Semnătura)

_____________________ 

(Numele, prenumele)

Şeful Serviciului economic ______________ 

(Semnătura)

_____________________ 

(Numele, prenumele)

Şeful Serviciului responsabil de politici4 ______________ 

(Semnătura)

_____________________ 

(Numele, prenumele)

Data: _________________ 

Note:  
1) Dacă indicatorul nu poate fi evaluat semestrial, realizarea acestuia se completează doar în raportul anual.
2) În capitolul III în rubrica "Executat" se completează executarea de casă.
3) Devierile vor fi explicate printr-o notă informativă la raport.
4) Se semnează doar rapoartele generalizate ale autorităţii publice la nivel de subprogram.
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VI. Notă Informativă la Raportul de performanță al Curții de 

Conturi pentru anul 2015 

 

În anul 2015 Curtea de Conturi și-a planificat și realizat indicatorii de performanță 

în conformitate cu prevederile actelor normative relevante.  

Nota informativă la Raportul de performanță al Curții de Conturi reprezintă o 

analiză și argumentare a devierilor înregistrate la indicatorii de performanță, fiind 

prezentate progresele, eficiența și rezultatele activităților desfășurate de către angajații 

Curții de Conturi în vederea îndeplinirii obiectivelor de activitate.  

Pentru anul 2015, Curtea de Conturi și-a planificat realizarea a cinci obiective de 

activitate, și anume: 

1. Realizarea misiunilor de audit în corespundere cu Programul de activitate al 

Curții de Conturi; 

2. Creșterea cu 5% anual a numărului de entități auditate și extinderea ariei 

auditului; 

3. Creșterea cu 3% anual a numărului de rapoarte de audit calitative; 

4. Dezvoltarea profesională a fiecărui angajat (participarea la instruiri care total 

să cumuleze cel puțin 40 ore anual); 

5. Creșterea cu 10% anual a numărului de recomandări implementate de 

entitățile auditate, înaintate prin rapoartele de audit. 

Obiectivele stabilite pentru a fi realizate în anul 2015 au fost implementate prin 

desfășurarea activităților cuprinse în planurile de activitate ale Curții de Conturi, care s-

au referit atît la principala activitate instituțională – cea de audit public extern, cît și la 

cea de asistență și suport. Analizînd rezultatele activităților implementate, s-a constat că 

indicatorii de performanță planificați în anul 2015 au fost realizați în măsură diferită, 

evidențiindu-se atît devieri pozitive, cît și negative, care au explicații și argumente 

fundamentate. Dificultățile identificate vor fi luate în considerare în activitățile de 

planificare ulterioare, precum și în procesul de realizare a acestora. Totodată, avînd în 

vedere bunele practici în domeniul bugetării pe programe, precum și ținînd cont de faptul 

că unele din obiectivele planificate, raportate și a căror monitorizare în timp nu reflectă 

în deplină măsură situația completă și relevantă privind eficiența activităților, acestea 

urmează a fi analizate și propuse spre revizuire în procesul de planificare pentru anul 

2017. 

Nivelul de realizare a indicatorilor, precum și explicațiile corespunzătoare privind 

devierile înregistrate sînt prezentate în următorul tabel. 

INDICATORI DE REZULTAT: 

1. Gradul de realizare a Programului de activitate al Curții de Conturi (%)  

Aprobat Realizat Deviere 

100 100 0 

Explicație: 

Curtea de Conturi, în limita resurselor disponibile, a realizat activitățile planificate 

în cadrul Programului de activitate, în total fiind inițiate 50 de misiuni de audit planificate, 
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din care 35 au fost finalizate cu Hotărîri ale Curții de Conturi privind rezultatele 

misiunilor de audit, iar 15 au fost transpuse ca fiind tranzitorii pentru anul 2016.  

2. Gradul de creștere a numărului entităților auditate (%) 

Aprobat Realizat Deviere 

13 10 -3 

Explicație: 

În cadrul misiunilor de audit, Curtea de Conturi a auditat și acumulat probe de la mai 

puține entități, cu trei puncte procentuale, decît a fost planificat.  

Ponderal, acest indicator ar demonstra o scădere a numărului entităților auditate, dar, 

potrivit indicatorului de produs 2.1 „Numărul entităților auditate”, se atestă o creștere 

relativă a entităților la care au fost desfășurate proceduri de audit, însă care nu reprezintă 

ponderal nivelul total planificat. 

Totodată, este necesar de menționat că procedurile de audit desfășurate în cadrul  

misiunilor de audit au avut o amploare mai mare, fiind consumate mai multe resurse 

umane și de timp în vederea acumulării celor mai relevante și obiective probe de audit.  

În același timp, se precizează că tipurile de audit desfășurate pe parcursul anului 

calendaristic 2015 au fost de o complexitate mai mare, nefiind orientate spre acoperirea 

cantitativă a entităților supuse auditului, ci asupra problematicilor și evidențierii 

deficiențelor sistemice înregistrate în procesul de gestiune a resurselor financiare publice. 

3.  Ponderea rapoartelor de audit aprobate și apreciate drept calitative(ca urmare a 

procedurilor de asigurare a controlului calității) 

Aprobat Realizat Deviere 

80 97,4% +17,4 % 

Explicație: 

În anul 2015, în total au fost aprobate 39 rapoarte de audit, din care un raport de 

audit a fost discutat și ulterior aprobat în cadrul unei ședințe repetate a Plenului Curții de 

Conturi, urmare a amendamentelor la proiectul Raportului și sugestiilor înaintate de 

membrii Curții de Conturi față de responsabilii de audit.  

4. Ponderea persoanelor ce au beneficiat de instruiri de dezvoltare profesională mai 

mult de 40 ore anual  

(%) 

Aprobat Realizat Deviere 

80 125 +45 

Explicație: 

Devierea pozitivă înregistrată la indicatorul dat se datorează faptului că în anul 2015 

au fost desfășurate numeroase activități de instruire orientate spre dezvoltarea gradului de  

profesionalism al angajaților CCRM. Preponderent, activitățile de instruire au fost 

derulate în cadrul proiectelor de dezvoltare ale Curții de Conturi cu partenerii Twinning 

– „HAUS” (Finlanda) și Tribunalul de Conturi (Spania), experții Corporației „KOSI”, 

contractați de Banca Mondială, și Oficiul Național de Audit al Suediei. La activitățile de 

instruire, care au fost structurate în diverse sesiuni de instruire, au participat toți angajații 

Curții de Conturi, în aceste condiții fiind asigurată acumularea necesarului de cel puțin 

40 ore de instruire de către toți angajații CC. 

 

 



40 
 

5. Ponderea recomandărilor implementate din totalul recomandărilor înaintate  

(%) 

Aprobat Realizat Deviere 

73 26 -47 

Explicație: 

Devierea înregistrată are un caracter negativ, dat fiind perioadele diferite de 

implementare a recomandărilor, care variază de la 6 pînă la 24 de luni, stabilite în funcție 

de complexitatea recomandării, iar perioada de raportare a indicatorilor de performanță 

este de doar 12 luni calendaristice. Totodată, este de precizat că la momentul raportării 

mai multe recomandări aveau un nivel parțial de implementare.  
 

INDICATORI DE PRODUS: 

1.1 Numărul misiunilor de audit realizate conform Programului de activitate  

(nr. unități) 

Aprobat Realizat Deviere 

42 35 -7 

Explicație: 

Pe parcursul anului 2015, Curtea de Conturi a planificat și inițiat 50 de misiuni de 

audit, finalizate fiind 35 de misiuni, pe ale căror rezultate au fost aprobate Hotărîri ale 

Curții de Conturi. Devierea negativă se explică prin faptul că misiunile de audit derulate 

pe parcursul perioadei de raportare au devenit mai complexe și orientate spre identificarea 

problematicilor și evidențierea deficiențelor sistemice înregistrate în procesul de gestiune 

a resurselor financiare publice, iar mai multe misiuni de audit urmează a fi definitivate pe 

parcursul anului 2016. 
1.2 Numărul misiunilor obligatoriu realizate conform prevederilor Legii nr.261-XVI 

din 05.12.2008  

(nr. unități) 

Aprobat Realizat Deviere 

3 3 0 

Explicație: 

Anual, Curtea de Conturi planifică în mod obligatoriu toate cele trei misiuni de audit 

ale rapoartelor Guvernului privind executarea, din exercițiul bugetar expirat, a BS, BASS 

și FAOAM. Totodată, activități de auditare au fost desfășurate în corespundere cu noile 

abordări și metodologii susținute în cadrul proiectelor de dezvoltare instituțională în care 

este implicată instituția, complexitatea misiunilor de audit fiind dezvoltată, iar aria de 

audit extinsă. 
1.3 Numărul misiunilor de audit realizate la solicitare  

(nr. unități) 

Aprobat Realizat Deviere 

4 0 -4 

Explicație: 

Această deviere negativă este determinată de instabilitatea politică înregistrată pe 

parcursul anului 2015, dar totodată și de faptul că la elaborarea Programului de audit  
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pentru anul 2015 Curtea de Conturi a ținut cont de tendințele sociale și economice 

naționale, de agenda factorilor decizionali naționali, precum și de alte aspecte, precum 

cele de interes sporit pentru Parlamentul Republicii Moldova. 

1.4 Numărul misiunilor de audit realizate ca urmare a angajamentelor internaționale 

și matricelor de politici 

(nr. unități) 

Aprobat Realizat Deviere 

3 6 +3 

Explicație: 

Pe parcursul anului 2015 au fost realizate cu 3 misiuni de audit mai multe decît 

planificate, dat fiind interesul comunității internaționale față de evaluarea de către Curtea 

de Conturi a corectitudinii utilizării mijloacelor financiare alocate de donatorii externi 

Republicii Moldova. 

2.1 Numărul entităților auditate  

(nr. unități) 

Aprobat Realizat Deviere 

410 495 +85 

Explicație: 

A fost înregistrat un număr mai mare de entități auditate, ceea ce demonstrează 

creșterea potențialului de realizare și acoperire a entităților, precum și lărgirea ariei 

eșantioanelor de colectare a probelor de audit. 

3.1  Numărul rapoartelor de audit al regularității  

(nr. unități) 

Aprobat Realizat Deviere 

48 23 -25 

Explicație: 

Devierea înregistrată are un caracter negativ, cauzat de mai mulți factori, și anume: 

revizuirea tehnicilor de auditare în vederea actualizării și dezvoltării procedurilor de 

audit; aplicarea în procesul de audit a procedurilor mai complexe, care necesită mai multe 

resurse intelectuale și de timp; implicarea personalului în diverse sesiuni de instruire. 

Astfel, timpul de realizare a misiunilor de audit s-a extins, mai multe misiuni de audit 

fiind tranzitorii în anul 2016. 

3.2 Numărul rapoartelor de audit al performanței  

(nr. unitate) 

Aprobat Realizat Deviere 

8 11 + 3 

Explicație: 

Pe parcursul anului 2015 au fost realizate cu 3 misiuni de audit al performanței mai 

mult decît planificate. Acest fapt se datorează capacităților dezvoltate de realizare a 

misiunilor de audit al performanței, precum și orientării spre evaluarea performanțelor 

programelor, politicilor și activității entităților. 
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3.3 Numărul rapoartelor de audit de alt tip  

(nr. unitate) 

Aprobat Realizat Deviere 

3 5 +2 

Explicație: 

Devierea pozitivă înregistrată se datorează faptului că pe parcursul anului 2015 au 

fost planificate activități de audit de alt tip (misiuni de audit de evaluare a sistemelor 

informaționale, de mediu și follow-up), în conformitate cu resursele de timp și umane 

disponibile, dar și cu practicile internaționale și obiectivele de dezvoltare instituțională. 

4.1  Numărul orelor de instruiri organizate în cadrul Curții de Conturi  

(nr. ore) 

Aprobat Realizat Deviere 

480 473 -7 

Explicație: 

Pe parcursul anului 2015, angajații Curții de Conturi au fost încadrați în numeroase 

și diverse activități de instruire organizate în cadrul instituției. Activitățile de instruire au 

fost desfășurate cu suportul experților și partenerilor din cadrul proiectelor de dezvoltare 

instituțională ale Curții de Conturi (Twinning, ONAS și Banca Mondială). Acestea au 

fost organizate conform Planului de dezvoltare profesională al Curții de Conturi pentru 

anul 2015.  

4.2 Numărul orelor de instruire organizate în Republica Moldova, în afara Curții de 

Conturi  

(nr. ore) 

Aprobat Realizat Deviere 

630 312 -318 

Explicație: 

Deși indicatorul demonstrează o deviere negativă, este necesar de menționat că pe 

parcursul anului 2015 personalul instituției a fost implicat preponderent în activități de 

instruire efectuate cu sprijinul partenerilor de dezvoltare în cadrul Curții de Conturi.  

Totodată, se precizează că angajații Curții au participat la activități de instruire 

organizate de Academia de Administrare Publică, Cancelaria de Stat, Ministerul 

Finanțelor, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene și altele. 
 

4.3 Numărul orelor de instruire în afara țării  

(nr. ore) 

Aprobat Realizat Deviere 

460 706 +246 

 

Explicație: 

Indicatorul înregistrat demonstrează interesul Curții de Conturi în dezvoltarea 

potențialului angajaților săi. Astfel, reprezentanții Curții au participat la mai multe 

activități de instruire organizate de INTOSAI, EUROSAI, partenerii de dezvoltare și alte 

instituții.  
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4.4 Numărul persoanelor total instruite  

(nr. persoane) 

Aprobat Realizat Deviere 

100 124 +24 

Explicație: 

Pe parcursul anului 2015, dat fiind obiectivul instituțional de dezvoltare a 

capacităților profesionale ale angajaților Curții, întreg personalul a beneficiat de 

numeroase și diverse activități de instruire atît interne, cît și externe, care au fost realizate 

conform Planului de dezvoltare profesională al Curții de Conturi pentru anul 2015. 

Interesul Curții de Conturi pentru instruirea personalului este determinat de noile tendințe 

internaționale privind practicile de audit, actualizarea standardelor internaționale de audit 

pe care Curtea s-a angajat să le aplice, precum și de fluctuația personalului din interiorul 

instituției.  

5.1 Numărul de recomandări emise  

(nr. recomandări) 

Aprobat Realizat Deviere 

1400 685 -715 

Explicație: 

Deși se atestă o deviere negativă, este necesar de menționat că acesta este un 

indicator ce demonstrează îmbunătățirea unor aspecte ale managementului financiar 

public, astfel încît necesitatea înaintării unui număr foarte mare de recomandări și cerințe 

fiind în descreștere. Totodată, Curtea de Conturi desfășoară activități de dezvoltare a 

abilităților auditorilor de a scrie recomandări de audit, în vederea concentrării pe calitatea 

recomandărilor emise, și nu pe numărul acestora. 

5.2 Valoarea deficiențelor constatate în Rapoartele de audit  

(mil.lei) 

Aprobat Realizat Deviere 

600 17382,933 16782,93 

Explicație: 

Valoarea deficiențelor constatate în Rapoartele de audit reprezintă valoarea 

neregulilor atestate în cadrul misiunilor de audit. Cea mai mare valoare – de 11552,15 

mil.lei, au înregistrat-o abaterile financiar-contabile, care au determinat erori în datele 

evidenței contabile și în raportarea situațiilor financiare; înregistrarea necorespunzătoare 

a patrimoniului public, a altor bunuri materiale în evidența contabilă. Totodată, o valoare 

semnificativă o reprezintă abaterile de ordin legislativ-normativ, pentru care nu poate fi 

cuantificat impactul valoric. Înlăturarea deficiențelor menționate prin implementarea 

recomandărilor de audit va determina semnificativ modificarea valorii deficiențelor. 

Totuși, pentru a ține la control abaterile respective, Curtea de Conturi cuantifică astfel de 

neconformități și le monitorizează pînă la eliminarea definitivă a acestora. 
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INDICATORI DE EFICIENȚĂ 

1.1 Timpul de realizare a unei misiuni de audit ((1.1.1+1.1.2+1.1.3)/3) 

(nr. zile lucrătoare) 

Aprobat Realizat Deviere 

82 157 + 75 

Explicație: 

Indicatorul înregistrat indică o majorare a perioadei de realizare a unei misiuni de 

audit, fapt datorat procedurilor de audit desfășurate în timpul misiunilor cu o amploare 

mai mare, fiind consumate mai multe resurse umane și de timp, în vederea acumulării 

celor mai relevante și obiective probe de audit. 

1.1.1 Timpul de realizare a unei misiuni de audit al regularității 

(nr. zile lucrătoare) 

Aprobat Realizat Deviere 

82 170 88 

Explicație: 

Misiunile de audit al regularității, spre deosebire de indicatorul planificat, au avut o 

durată de realizare foarte mare. Această situație se datorează noilor abordări mai 

complexe de evaluare a managementului financiar al resurselor financiare publice, 

precum și faptului că pe parcursul anului au fost desfășurate foarte multe activități de 

dezvoltare profesională, orientate, în mod special, spre aprofundarea și îmbunătățirea 

practicilor de evaluare a conformității gestiunii financiare. 

1.1.2 Timpul de realizare a unei misiuni de audit al performanței  

(nr. zile lucrătoare) 

Aprobat Realizat Deviere 

91 238 147 

Explicație: 

Devierea mare înregistrată la indicatorul privind durata misiunilor de audit al 

performanței se datorează faptului că aceste misiuni de audit au fost realizate cu asistența 

și suportul experților din cadrul proiectelor de dezvoltare ale Curții de Conturi, fapt ce a 

necesitat un consum mai mare de resurse de timp. Totodată, misiunile de audit au fost 

însoțite de activități de instruire, cărora li s-a dedicat timp separat, întrucît au fost 

prezentate și inițiate metode și proceduri actualizate de auditare.  

 
1.1.3 Timpul de realizare a unei misiuni de audit de alt tip 

 (nr. zile lucrătoare) 

Aprobat Realizat Deviere 

73 64 -9 

Explicație: 

Activitățile de audit de alt tip (de evaluare a sistemelor informaționale, de mediu, 

follow-up) au fost efectuate în deficit de zile/om per misiune de audit, fapt ce se datorează 

avantajelor oferite de sistemul informațional de unde au fost preluate datele, însă, 

totodată,  persistă riscul de eroare a datelor.  
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2.1 Auditori implicați în misiuni de audit, în total  

(nr. persoane) 

Aprobat Realizat Deviere 

4 7 +3 

Explicație: 

În cadrul misiunilor de audit au fost implicați mai mulți auditori, dat fiind extinderea 

ariei de cuprindere a domeniilor auditate, numărul mare al entităților de la care au fost 

acumulate probe de audit, precum și complexitatea procedurilor de audit. 
 

2.1.1 Auditori implicați în realizarea unei misiuni de audit al regularității  

(nr. persoane) 

Aprobat Realizat Deviere 

5 5 0 

Explicație: 

Pe parcursul anului 2015, în cadrul misiunilor de audit al regularității nu se atestă 

devieri ale indicatorului planificat, ceea ce denotă o planificare reală și rezonabilă a 

numărului de persoane pentru o misiune de audit. 

2.1.2 Auditori implicați în realizarea unei misiuni de audit al performanței 

     (nr. persoane) 

Aprobat Realizat Deviere 

4 9 +5 

Explicație: 

Devierea pozitivă înregistrată este o consecință a faptului că echipele de audit au fost 

formate din angajați noi care necesitau monitorizări și ghidări suplimentare în efectuarea 

unor misiuni de audit calitative. Totodată, dat fiind ariile extinse de colectare a probelor 

de audit, a fost necesar de a forma echipe de audit mari, pentru a putea asigura 

desfășurarea procedurilor de audit și acumularea probelor. De asemenea, este necesar de 

menționat că în rîndul auditorilor care efectuează misiuni de auit al performanței se 

înregistrează o fluctuație mare de personal. Astfel, echipele de audit au fost formate și din 

auditori care pe parcursul derulării activităților de audit au plecat din cadrul Curții de 

Conturi. 

2.1.3 Auditori implicați în realizarea unei misiuni de audit de alt tip  

(nr. persoane) 

Aprobat Realizat Deviere 

4 6 +2 

Explicație: 

Indicatorul privind auditorii implicați în realizarea unei misiuni de audit de alt tip 

înregistrează o valoare majorată, dat fiind faptul că în anul 2015 pentru prima dată a fost 

efectuată o misiune follow-up, ceea ce a necesitat implicarea mai multor persoane în 

componența echipei de audit, iar misiunile de audit TI, care sînt raportate tot la acest 

indicator, au fost formate din auditori încadrați treptat în activitatea de audit, urmare a 

fluctuației de personal. Totodată, este necesar de precizat că activitățile de audit care se 

încadrează în categoria misiunilor de audit de alt tip de asemenea au fost desfășurate cu 

utilizarea unor procedee de audit mai complexe, ceea ce a determinat formarea unor 

echipe de audit mai mari. 
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3. Durata instruirilor (unitate de măsură ore) 

Aprobat Realizat deviere 

44 31,82 -12,18 

Explicație: 

Devierea negativă înregistrată în anul 2015 se explică prin faptul că, pe parcursul 

anului de referință, dat fiind multitudinea sesiunilor de instruire, precum și celorlalte 

activități care au fost realizate în cadrul Curții de Conturi, durata sesiunilor de instruire a 

personalului s-a micșorat, fiind pus un accent mai mare pe instruirea la locul de muncă și 

pe acordarea asistenței practice directe în cadrul activităților în derulare.  

4. Perioada de implementare a unei recomandări de audit (unitate de măsură luni) 

Aprobat Realizat deviere 

6 11 +5 

Explicație:  

Pe parcursul anului 2015, în urma analizei perioadei de executare/implementare a 

cerințelor/recomandărilor, se atestă că acestea se implementează în termene care variază 

de la 6 la 24 luni, în funcție de complexitatea recomandărilor/cerințelor de audit. 
 

 

 

 

Președintele Curții de Conturi ______________ 

(semnătura) 

Serafim URECHEAN  
 

Şeful Serviciului finanțe și buget ______________ 

(semnătura) 

Ala GHEORGHIȚĂ 

 

Şeful Direcției metodologie, asistență și 

evaluarea calității 

______________ 

(semnătura) 

Viorica VERDEȘ 
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