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ACRONIME

APC Autoritati publice centrale

AISCUFF | Asociatia Institutiilor Supreme de Audit Francofone
BM Banca Mondiala

BPN Bugetul public national

CCRM Curtea de Conturi a Republicii Moldova

CNA Centrul National Anticoruptie

CSI Comunitatea Statelor Independente

ECIIA Confederatia Europeana a Institutelor de Audit Intern

EUROSAI | Organizatia Europeana a Institutiilor Supreme de Audit
INCOSALI | Congresul INTOSAI

INTOSAI | Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit
ISA Institutia Supremd de Audit

ISSAI Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit
ITASA Autoevaluarea auditului TI

MEC Management financiar si control
OAS Oficiul Suprem de Audit
OCT Oficiul cadastral teritorial

ONAS Oficiul National de Audit al Suediei

SA Societate pe Actiuni

UAT Unitate administrativ-teritoriala
UE Uniunea Europeana

TI Tehnologii informationale




CUVINT INAINTE

Etimologia cuvintului administrare este bine
cunoscuta si deriva de la cuvintul latin ministre,
ceea ce inseamna a servi. Administrarea, prin
definitie, semnifici munca facutd in folosul cuiva
mai important, superior si decisiv, intr-un stat
democratic acestia fiind cetatenii. Asadar, este de
datoria statului sd asigure conditii favorabile pentru
educatie, sdnatate, securitate, antreprenoriat, altfel
spus, fiecare cetitean are dreptul la o viatd demna.
In acest sens, activititile autorititilor/institutiilor
statului trebuie sa fie corecte si coerente, iar eficienta
si eficacitatea lor — pe mdsura asteptarilor intregii
societati.

Rolul Curtii de Conturi in sporirea randamentului
administratiei publice este semnificativ. In sistemul
administrativ moldovenesc, Curtea de Conturi este o
autoritate independenta, care isi exercitd activitatile
in numele si in beneficiul cetatenilor. Astfel, Curtea
este una dintre institutiile fundamentale ale statului
de drept cu un rol unic in ceea ce priveste contributia
la imbunatatirea in mod transparent si responsabil a gestiunii financiare. Scopul principal al ISA
este de a supraveghea activitatea autoritdtilor publice prin prisma interesului public, de a evalua
eficienta organizationala si operationala a acestora.

Ca urmare a misiunilor de audit desfasurate de Curtea de Conturi, rezultatele activitatii
autoritatilor si institutiilor publice devin mai vizibile, cele mai semnificative neregularitati, dar si
bune practici fiind facute publice si aduse la cunostinta tuturor partilor interesate — Parlament,
Guvern, partenerii de dezvoltare, societatea civild, mass-media si, dupa caz, organele de drept
etc.

Furnizarea catre Legislativ si cetateni a unor informatii veridice privind starea de lucruri in
administrarea treburilor publice sporeste gradul de raspundere al autoritatilor statului in fata
societatii.

Auditul public extern nu doar evalueaza activitatea autoritatilor publice, dar si contribuie la

imbunatdtirea acesteia. O privire din exterior influenteaza substantial consolidarea si progresul
mecanismului administrativ, ceea ce joacd un rol insemnat in asigurarea bunastdrii cetatenilor.

Ultimii ani au fost, probabil, cei mai dinamici din istoria institutiei. Trecerea graduala de la o
institutie suprema de control financiar la una de audit public extern s-a produs pe fundalul unor
schimbiri majore in abordarea noilor fenomene proprii economiei de piata. In aceste conditii, a
crescut proportional si rolul Curtii de Conturi in promovarea unui sistem corect si performant
de management al finantelor publice.




Procesul de redefinire si remodelare a sistemului national de audit public extern a fost si este
ghidat de valorile si aspiratiile privind apropierea de Uniunea Europeana, Institutia Suprema
de Audit devenind un model de aplicare a principiilor democratice privind transparenta si
responsabilitatea in administrarea fondurilor publice.

Pentru a asigura continuitatea performantelor obtinute, Curtea de Conturi a elaborat si aprobat
in 2015 un nou Plan de Dezvoltare Strategicd pe anii 2016-2020. Scopul acestuia este de a
oferi Republicii Moldova o institutie de audit care sa aiba capacitate sporita si profesionistad in
efectuarea auditului public extern.

Totodata, o strategie de succes nu se mdsoara prin calitatea documentului produs, ci prin
actiunile intreprinse pentru atingerea scopurilor sale. De aceea, sint ferm convins cd angajatii
Curtii de Conturi au potentialul necesar pentru a realiza cu succes obiectivele trasate.

Serafim Urechean, %{ / Presedintele Curtii de
lleee e :
— Conturi

Cu respect,




DESPRE RAPORTUL DE ACTIVITATE

Obiectivul

Curtea de Conturi a Republicii Moldova este unica autoritate publica independenta responsabila
de exercitarea controlului public extern asupra formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare publice si a patrimoniului public.

In contextul evaludrii performantelor obtinute in functie de mijloacele alocate, Curtea elaboreazi
si prezinta Raportul sdu de activitate. De asemenea, Raportul de activitate este mijlocul prin care
an de an Curtea aduce la cunostinta publicului larg misiunea, viziunea si valorile sale.

Scopul acestui Raport este de a informa Parlamentul si alte pérti interesate despre modul in
care Curtea de Conturi a utilizat resursele proprii (financiare, umane, T1I etc.) pentru realizarea
activitatilor prevazute pe anul 2015, precum si performantele obtinute.

Structura si destinatarii

Raportul de activitate pe anul 2015 integreaza 6 capitole: Curtea de Conturi, privire generald;
Activitatea Curtii de Conturi in perioada 2011-2015; Rezultatele activitatii Curtii de Conturi
in anul 2015; Dezvoltarea capacitdtilor institutionale; Asigurarea transparentei; Perspective si
provocari.

Prezentul Raport este destinat Parlamentului, partenerilor de dezvoltare, societitii civile, mass-
media, altor autoritati/institutii/organizatii interesate. Raportul de activitate este publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si este plasat pe pagina web a Curtii de Conturi la
compartimentul Publicatii/Rapoartele Curtii de Conturi (www.ccrm.md).




CAPITOLULI.
CURTEA DE CONTURI, PRIVIRE GENERALA

1.1 Misiune, viziune si valori

Misiune

Misiunea Curtii de Conturi este de a oferi Parlamentului, intregii societéti, inclusiv comunitatii
internationale, o evaluare si o asigurare independenta si obiectivd, emisd in conformitate cu
Standardele Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit, precum ca fondurile
publice sint gestionate regulamentar si potrivit scopurilor prestabilite, cé toate veniturile au fost
colectate si raportate potrivit cadrului legal, iar managementul finantelor publice corespunde
principiilor performantei.

Viziune

Curtea de Conturi tinde sa fie o Institutie Supremd de Audit independentd, performanta si care
raspunde necesitatilor si asteptdrilor intregii societati.

Valori

Principalele valori de care se ghideazd in activitatea sa Curtea de Conturi in calitate de autoritate
publica sint: independenta, obiectivitatea, excelenta profesionald si dezvoltarea capacitdtilor,
cooperarea internd si spiritul de echipd, deschiderea si, nu in ultimul rind, respectul.

Valorile promovate de Curtea de Conturi servesc exemplu pentru alte institutii privind modul
de gestionare a activitatii sale si privind responsabilitatea de realizare a atributiilor delegate.
Aceste valori ofera o baza eticd considerabild pentru orice activitate sau decizie adoptatd in
numele si in cadrul institutiei.




1.2 Organizare

Curtea de Conturi reprezintd un organism colegial si ca structura organizatorica integreaza
conducerea, plenul si aparatul institutiei.

Conducerea
Conducerea Curtii de Conturi este exercitatd de Presedintele Curtii de Conturi. In cazul absentei
Presedintelui, atributiile acestuia sint exercitate de vicepresedintele Curtii de Conturi.

Presedintele

Presedintele Curtii de Conturi este numit de Parlament pe un termen de 5 ani, la propunerea
Presedintelui Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi. Presedintele Curtii de
Conturi conduce si organizeaza activitatea institutiei, aproba structura organizatoricd a acesteia,
componenta echipelor de audit, convoacd si prezideaza sedintele Plenului, semneaza hotaririle
Curtii de Conturi, reprezinta Curtea de Conturi in relatiile acesteia cu alte institutii din tara si
de peste hotare, initiaza si monitorizeaza procesele de dezvoltare strategica a Curtii de Conturi,
exercita si alte atributii prevazute de lege.

Vicepresedintele

Vicepresedintele Curtii de Conturi este desemnat de Parlament la propunerea Presedintelui
Curtii de Conturi, din numirul membrilor acesteia. In lipsa Presedintelui Curtii de Conturi,
vicepresedintele exercitd atributiile acestuia. De asemenea, coordoneaza elaborarea Programelor
activitatii de audit ale Curtii si generalizarea materialelor pentru Raportul anual asupra
administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice si patrimoniului public, pe care il
prezinta Comisiei de profil si Plenului Parlamentului, dirijeazd si monitorizeaza procesul de
elaborare si prezentare Parlamentului, pentru aprobare, a proiectului de buget al Curtii.

Plenul

Plenul Curtii de Conturi este organul colegial alcatuit din 7 membri, inclusiv Presedintele
si vicepresedintele Curtii de Conturi. Membrii Curtii de Conturi se numesc de Parlament, la
propunerea Presedintelui Curtii de Conturi, pe un termen de 5 ani, cu votul majoritatii deputatilor
alesi.

Deciziile Plenului se emit sub forma de hotériri ale Curtii de Conturi. Plenul adopta politicile si
strategiile Curtii de Conturi, aprobd proiectul de buget al Curtii, examineaza si aproba rapoartele
de audit, aproba manuale, standarde de audit, regulamente si ghiduri, aprobd programele anuale
si multianuale de activitate ale Curtii de Conturi, exercita alte atributii prevazute de lege.

Aparatul

Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea prin personalul cu atributii de audit public, personalul
de specialitate §i personalul tehnic. Personalul de specialitate acorda asistenta personalului cu
atributii de audit public in exercitarea competentei Curtii de Conturi. Statele de personal ale
Curtii de Conturi se aproba de Parlament.

In anul 2015, Aparatul Curtii a fost organizat in 10 directii, dintre care: 3 directii generale de
audit, 2 directii de audit, 1 directie generald de metodologie, planificare si analiza, 1 directie
juridicd, 1 directie administrativa si logistica; 1 directie servicii generale, 1 directie resurse umane
si securitate si 4 servicii.
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1.3 Resurse

1.3.1 Resurse umane

Unul dintre pilonii de bazd ai Curtii de Conturi, care asigura obtinerea performantelor in
activitatea de audit public extern, sint resursele umane. Personalul institutiei este format din
angajati cu atributii de audit public, personal de specialitate si personal tehnic.

La 31 decembrie 2015, schema de incadrare aprobata a Curtii de Conturi cuprindea 160 de
unitati de personal, cu un raport de incadrare de 91%. Din totalul angajatilor, 64% sint femei,
ceea ce denota ca activitatea in cadrul Curtii de Conturi este mai atractiva pentru acestea.

Evolutia personalului dupa profilul de virsta relevd ca, pe parcursul ultmilor ani, numarul
angajatilor cu virsta cuprinsa intre 30 si 40 de ani este in ascensiune, categoria respectiva de
personal detinind circa 30% din totalul angajatilor. Aceasta denota ca efectivul Curtii de Conturi
se completeaza cu specialisti care detin competente relevante si au deja o experientd acumulata.

Cu referinta la studiile/diplomele detinute, se atesta cd toti angajatii sint licentiati intr-un
domeniu specific, inclusiv 28% - in economie, 25% - in contabilitate, 13% - in finante, 13% - in
juridica, iar unii dintre acestia (4%) detin si o a doua licenta intr-un alt domeniu decit primul
ori sint in curs de a finaliza a doua specialitate.

Resursele umane - unele cifre

Tabelul nr.1
Gradul de acoperire cu personal
Anul | Unitati aprobate Efectiv angajati Ponderea, %
2012 160 148 93
2013 160 146 91
2014 160 146 91
2015 160 146 91
Tabelul nr.2
Personalul Curtii de Conturi in functie de profilul de gen
Sexul Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015
Femei 89 90 94 95
Barbati 59 56 52 51
Total 148 146 146 146

Diagrama nr.1
Personalul Curtii de Conturi pe grupuri de virsta
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Personalul Curtii de Conturi pe tipuri de studii

Diagrama nr.2
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Formarea profesionala

Atributiile de baza ale Curtii de Conturi pot fi realizate cu succes doar prin aportul de zi cu
zi al unui colectiv de inalta calificare. Consolidarea institutionala prin dezvoltarea resurselor
umane se refera nu doar la selectarea noilor angajati cu competente adecvate si experientd in
domeniu, dar si la instruirea lor continua in scopul perfectionarii si mentinerii unor standarde
profesionale inalte.

Dezvoltarea profesionald a angajatilor se efectueaza in conformitate cu Planul anual de
instruire a personalului Curtii de Conturi, care include activitati de instruire interna, efectuate
descentralizat si activitdti de instruire externa, efectuate de Academia de Administrare Publica
si de partenerii de dezvoltare. In anul 2015 numirul personalului instruit a constituit 127 de
persoane, beneficiind, per total, de 13074 ore de instruire. Totodatd, 125 de angajati au beneficiat
de mai mult de 40 ore de instruire. Ponderea personalului instruit a inregistrat circa 87% din
numarul total de angajati ai autoritatii.

Pe parcursul anului 2015 angajatii Curtii de Conturi au beneficiat de:

» seminare de instruire in domeniul auditului financiar, realizate in conlucrare cu Oficiul National
de Audit al Suediei;

» seminare organizate de comun cu expertii din cadrul Proiectului Bdncii Mondiale privind
auditarea bugetului de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala, bugetului
asigurarilor sociale de stat, auditarea sistemelor informationale generatoare de rapoarte
financiare etc.;

» seminare organizate in cadrul Proiectului Twinning, care au vizat dezvoltarea si consolidarea
capacitatilor Curtii de a efectua audituri ale performantei/de sistem si audituri ale fondurilor
UE, managementul resurselor umane, asigurarea calitdtii auditului sectorului public etc.

Totodata, personalul Curtii de Conturi a beneficiat de instruiri externe desfasurate atit in cadrul
Academiei de Administrare Publicd, cit si organizate de institutiile internationale de profil.

Repartizarea numarului de persoane instruite in anul 2015, pe tipuri de instruire, se prezinta in
figura de mai jos.
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Diagrama nr.3

1.3.2 Resurse financiare

Anual Curtea de Conturi estimeaza costurile activitatii
sale si isi planificd propriul buget, acesta fiind remis
Parlamentului, care, la rindul siu, il transmite, dupa
aprobare, Guvernului pentru includerea in proiectul
Legii bugetare anuale.

Astfel, in anul 2015 Curtii de Conturi i-au fost alocate
mijloace financiare in cuantum de 27437,3 mii lei, fiind
executate 26096,9 mii lei, sau 95,1% fata de prevederile
precizate pentru perioada de gestiune.

In totalul cheltuielilor, cele mai semnificative au fost cheltuielile de personal - circa 72,1%, dat
fiind faptul c@ personalul reprezinta cea mai importantd resursa a institutiei. De asemenea,
reprezentative au fost si cheltuielile destinate pentru plata marfurilor si serviciilor - circa 16,2%,
si cheltuielile pentru procurarea mijloacelor fixe - circa 6,8%.

Resursele financiare - unele cifre

Tabelul nr.3
Cheltuielile precizate si executate
(mii lei)
| | 2012 | 2013 2014 | 2015 |
Precizat 23937.8 30163,1 27439,7 274373
Executat 23810,7 28218,6 27094,0 26096,9
Devieri (+,-), executat vs. precizat -127,1 -1944,5 -345,7 -1340,4
Tabelul nr.4
Cheltuielile executate in aspect economic
(mii lei)
| | 2012 | 2013 2014 | 2015 |
Cheltuieli de personal 17249,7 18966,9 19454,6 18826,2
Plata marfurilor si serviciilor 3878,1 5723,6 5841,3 4228,2
Procurarea mijloacelor fixe 1388,3 2225,5 3333 1086,8
Deplasari in interes de serviciu 1178,2 1125,8 1160,2 1771,1
Alte cheltuieli 116,4 176,8 304,6 3528
Tabelul nr.5
Cheltuielile de retribuire a muncii
(mii lei)
| 2012 | 2013 2014 | 2015 |
Cheltuieli, total 23810,7 28218,6 27094,0 26096,9
Cheltuieli de retribuire a muncii 13722,3 15143,0 15460,2 14935,4
Ponderea, % 57,6 53,7 57,1 57,2




1.3.3 Resurse T1

Infrastructura TT si solutiile implementate au permis institutiei sd atingd un nivel nou de
performanta in derularea proceselor si operatiunilor zilnice, care aduc valoare la indeplinirea
sarcinii de bazd, si anume efectuarea auditului. Bazate pe o tehnologie modernd, noile servere,
atit fizice, cit si virtuale, au crescut gradul de procesare a datelor si a aplicatiilor principale,
au oferit scalabilitatea de care avea nevoie institutia si adaptabilitatea pentru noile planuri de
dezvoltare.

1.4 Implementarea sistemului de management financiar si control

Necesitatea de mentinere si imbunatatire a calitatii gestiunii finantelor publice, pentru asigurarea
indeplinirii obiectivelor guvernamentale in conditii de transparenta, eficienta si eficacitate,
este scopul primordial al activitatii Curtii de Conturi. Managerul institutiei, fiind responsabil,
in conditiile legii', de organizarea sistemului de management financiar si control in entitatea
publica, a asigurat pe parcursul anului 2015 toate preconditiile pentru implementarea cu succes
a acestuia.

Similar anilor premergétori, Curtea de Conturi, in scopul determindrii functionalitdtii sistemului
MEFC si gradului de conformitate a acestuia cu cadrul normativ din domeniu, a efectuat
autoevaluarea sistemului respectiv si a elaborat Raportul privind organizarea si functionarea
sistemului MFC, cu emiterea ulterioara a Declaratiei privind buna guvernare, plasata si pe
pagina web a institutiei (www.ccrm.md).

Rezultatele autoevaludrii confirmd ca institutia dispune de un sistem MFC, ale carui organizare
si functionare permit oferirea unei asigurdri rezonabile precum cé fondurile publice alocate in
scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate in conditii de transparenta,
economicitate, eficienta, eficacitate, legalitate, etica si integritate.

! Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
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o

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stcfan cel Mare 5i Sfint nr.69, tel. (4373 22) 23 25 79,
fax (+373 22) 23 30 20, www cormmd, e-mail: gorm@ccon md

DECLARATIA PRIVIND BUNA GUVERNARE

in temeiul prevederilor art. 16, alin.(1) din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind
controlul financiar public intern, subsemnatul, URECHEAN Serafim, in calitate de
Presedinte al Curtii de Conturi, declar ci Curtea de Conturi, dispune de un sistem de
management financiar i control a cdirui organizare i functionare permite furnizarea
unei asigurdri rezonabile precum ci fondurile publice alocate in scopul atingerii
obiectivelor strategice §i operationale au fost utilizate in conditii de transparenia,
economicitate, eficientd, eficacitate, legalitate, etica i integritate.

Sistemul de management financiar §i control cuprinde mecanisme de
autocontrol, iar masurile privind cresterea eficacitifii acestuia au la bazi evaluarea
riscurilor.

Pe baza rezultatelor autoevaludrii, apreciez ci la data de 31 decembrie 2015,
sistemul de management financiar si control al Curtii de Conturi este conform cu
Standardele nationale de control intern in sectorul public.

Aceastd declaratie se intemeiaza pe o apreciere realistd, corectd si completd a
sistemului de management financiar §i control al entitdii, este emisa prin asumarea
raspunderii manageriale §i are drept temei date, informatii $i constatiiri consemnate
in documentele aferente autoevaludrii.

Data_Is" O2. 2075 . &mnidﬂw
3
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CAPITOLULII.

ACTIVITATEA CURTII DE CONTURI
IN PERIOADA 2011-2015

Acum 5 ani Curtea de Conturi a aprobat Planul de Dezvoltare Strategica pe anii 2011-
2015, a cirui implementare si-a asumat-o cu toata responsabilitatea actualul Plen al Curtii.
Directiile principale de dezvoltare s-au axat pe asa criterii precum: maturitatea institutionala;
profesionalismul sporit; consolidarea raspunderii si transparentei; facem mai mult cu mai putine
resurse etc.

Curtea de Conturi a asigurat, pe parcursul acestor 5 ani, continuitatea eforturilor de consolidare
a institutiei si activitatilor initiate in cadrul implementdrii primului Plan de Dezvoltare Strategica
pe anii 2006-2010, punind accentul pe calitate, profesionalism si impact, mizind pe fortele
proprii si pe cooperarea cu partile interesate, precum si pe suportul donatorilor si partenerilor
externi de dezvoltare — ONAS (Proiectul de cooperare), Banca Mondiald (Acordul de Grant),
Uniunea Europeana (Proiectul Twinning).

Activitatea institutiei s-a ficut remarcata atit prin plusvaloarea adusa bunei guverndri a fondurilor
publice, cit si prin deschiderea cétre entitatile auditate, partenerii de dezvoltare, societatea civila,
mass-media si catre cetiteni.

Astfel, o atentie deosebitd a fost acordata: procesului de imbunatatire a calitatii planificarii
generale a activitatii de audit si de selectare a temelor de audit pentru asigurarea legdaturii cu
domeniile vulnerabile, strategiile si programele de dezvoltare ale tarii; dezvoltdrii capacitatii de
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a realiza audituri eficiente ale sistemelor financiare bazate pe TI si de a obtine noi abilitati de
a efectua alte tipuri de audit TI cu implementarea acestora in practica de audit; consolidarii
capacitatilor de a efectua audituri de performantd; dezvoltarii capacitatii de a audita eficient
fondurile donatorilor externi; masurdrii impactului rapoartelor de audit ale Curtii de Conturi,
reiesind din actiunile intreprinse de entitatile auditate pentru realizarea recomandarilor inaintate
etc.

Astfel, in perioada de referinta, se contureaza tendinta de efectuare a unor misiuni mai complexe,
prin extinderea ariei de audit. Totodata, prevaleazd auditurile cu abordarea de sistem, care
reprezintd o evaluare in profunzime a sistemelor de management si control intern, in scopul
stabilirii daca acestea functioneaza economic, eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor
si formularea recomandarilor de remediere a lor.

Anii 2011-2015 au fost marcati si de punerea in aplicare a Standardelor Internationale de Audit
ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Prin aceastd decizie, Curtea de Conturi si-a asumat
angajamentul de aliniere la standardele internationale si la cele mai bune practici ale auditului
public extern, astfel cerindu-se auditorilor Curtii sa desfasoare misiuni de audit doar conform
prevederilor si in limitele ISSAIL De asemenea, cu suportul partenerilor suedezi, a fost instituit si
ulterior dezvoltat un sistem riguros, fiabil si cuprinzéitor de evaluare a calitatii activitatii de audit
desfasurate si a celei institutionale per total.

Curtea de Conturi, fiind o Institutie Supremd de Audit in proces de consolidare, a constientizat
necesitatea dezvoltarii colaborarii cu alte ISA performante, ceea ce, in perioada de referinta, a
facilitat preluarea bunelor practici, inlaturarea neclaritatilor legate de implementarea si aplicarea
in munca de zi cu zi a Standardelor Internationale de Audit.

Totodata, a fost mentinutd si dezvoltatd cooperarea in cadrul INTOSAI, EUROSAI si altor
organisme internationale de profil, iar din iunie 2014 Curtea de Conturi a devenit membru
al Consiliului de Conducere al EUROSAI, urmind ca in decurs de 6 ani sd depuna eforturi
considerabile si sa se implice plenar in activitatea acestui for european.

Pentru garantarea unui rezultat calitativ, obiectiv si profesionist al activitdtilor de audit public
extern, o atentie deosebita a fost acordata, in aceasta perioada, politicilor de gestionare eficienta
a personalului institutiei, consolidarea capacitétilor profesionale ale angajatilor fiind una de
bazd. De asemenea, s-a insistat pe dezvoltarea continud a capacitétilor sefilor de subdiviziuni
privind tehnicile specifice de management.

Curtea de Conturi, in realizarea obiectivelor sale, a instituit si mentinut un nivel inalt de
disponibilitate a echipamentului si programelor TI, astfel fiind promovatd eficienta gestiondrii
documentelor, utilizarii conferintelor si automatizarii altor activitati de suport (biblioteca, arhiva,
sala de sedinte etc.). A fost elaborata in acest sens pagina web intranet, utilizata de personalul
Curtii, care vine in suportul acestuia prin disponibilitatea tuturor materialelor relevante pentru
activitatile curente, inclusiv scrisori, circulare, manuale, ghiduri etc.

Institutia Suprema de Audit, prin realizdrile sale din ultimii 5 ani, a devenit una dintre institutiile
publice care se afla in avangarda modernizarii si consolidarii institutionale, racordarii la
standardele si bunele practici internationale, contribuind prin aceasta continuu la dezvoltarea si
perfectionarea managementului financiar public si la instaurarea unei bune guvernari.
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Activitatea Curtii de Conturi in perioada 2011-2015 - unele cifre

Tabelul nr. 6
Rapoarte de audit aprobate
2011 2012 2013 2014 2015* Total

Rapoarte de audit, inclusiv: 64 51 49 41 39 244
audit financiar 5 3 8

audit al conformitatii/regularitatii 57 44 41 28 23 193
audit al performantei 5 5 5 5 11 31
auditul TI 2 2 3 3 2 12

Nota: Anul 2015 se remarcé prin efectuarea auditurilor cu abordarea de sistem, mai complexe, fiind auditate mai
multe entitdti in comparatie cu perioadele anterioare.De asemenea, s-a dublat numarul auditurilor de performanta
in domenii cu risc, unde se poate aduce un plus de valoare prin cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice.

Tabelul nr.7
Entitati auditate
2011 2012 2013 2014 2015 Total
Entitati auditate, inclusiv: 323 369 378 355 495 1920
autoritati publice centrale 30 19 13 8 21 91
institutii publice 60 99 60 56 197 472
autoritati publice locale 162 192 193 35 228 810
intreprinderi municipale, 34 40 61 247 45 427
intreprinderi de stat/societiti pe actiuni
altele (FISM, SRL etc.) 37 19 51 9 4 120
Tabelul nr.8
Cerinte si recomandairi formulate
2011 2012 2013 2014 2015* Total
Cerinte si recomandiri formulate, 1783 1561 1348 795 687 6172
inclusiv cu termenul de executare
expirat 1783 1561 1348 795 96 5583
implementate 755 1020 440 411 32 2658
partial implementate 193 217 426 199 43 1078
neimplementate, cu termen depasit 835 324 482 185 21 1847

*Nota: Recomandarile inaintate in anul 2015 prin rapoartele Curtii de Conturi sint recomandari de fond si, in mare
parte, tin de modificarea/ajustarea/completarea cadrului normativ-legislativ, elaborarea unor politici, strategii etc.

Tabelul nr.9

Nereguli constatate
2011 2012 2013 2014 2015 Total

Nereguli constatate, total milioane lei 3262,7 7534,5 7734,0 9850,1 17382,9 45764,2

Abateri si erori constatate in procesul de 515,7 279,6 66,9 255,9 11181
elaborare si planificare bugetara

Abateri de ordin legislativ-normativ, inclusiv: 938,3 3474,7 3348,6 3472,0 50958 16329,4

efectuarea achizitiilor 142,0 176,2 7228 841,3 349,7 2232,0

administrarea veniturilor bugetare 696,8 4936 1451 1126,4 25542 5016,1

administrarea cheltuielilor 995 866, 1 6472 819 3 484,7 2916,8

neinregistrarea patrimoniului la OCT 1938,8 1833,5 685,0 1707,2 61645
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Abateri financiar-contabile, inclusiv: 23244 34204 39832 5635,6 11552,1 26915,7
erori in datele evidentei contabile si in raportarea 1062,9 2520,7 2086,2 4375,7 12505 11296,0
situatiilor financiare

neinregistrarea conformd in datele evidentei 12615 899,7 1897,0 12599 10301,6 156197
contabile a patrimoniului public si altor bunuri
Alte incalcari 123,7 122,6 675,6 479,1 1401,0

Tabelul nr.10

Nereguli remediate
2011 2012 2013 2014 2015 Total

Nereguli remediate, total milioane lei 1220,1 426,0 231,3 1541,3 8729 4291,6
Patrimoniu inregistrat in evidenta contabila  139,6 328,4 120,3 897,2 340,2 1825,7
Erori contabile corectate 1076,7 97,6 53,4 501,3 530,6 2259,6
Patrimoniu inregistrat la OCT - - 56,4 138,8 195,2
Mijloace publice restituite la bugetul public 3,8 - 1,2 4,0 2,1 11,1
national
Tabelul nr.11
Acte legislative si normative elaborate/adoptate
2011 2012 2013 2014 2015 Total
Acte legislative si normative elaborate/ 8 10 33 48 23 122
adoptate, total
Consolidarea politicilor bugetar-fiscale 5 4 8 8 6 31
Calitatea serviciilor medicale 2 3 6 10 21
Calitatea prestatiilor in sistemul public 1 3 4 2 10
de asigurari sociale
Administrarea si gestionarea 1 2 1 5 3 12
patrimoniului public
Mediu 5 8 3 16
Tehnologii informationale 5 2 7
Sursele regenerabile de energie (Fondul 3 1 4
de Eficienta Energetica)
Alte 2 10 9 21
Tabelul nr.12
Materiale remise organelor de drept
2011 2012 2013 2014 2015 Total
Materiale remise organelor de drept 20 17 17 7 7 68
Cauze penale pornite 17 18 43 10 4 92
Cauze penale in proces de examinare - - 1 2 2 5
Refuz de pornire a cauzei penale 12 33 12 2 1 60
Cauze penale suspendate - 1 11 - - 12
Cauze penale incetate 2 5 10 3 1 21
Cauze penale expediate in instanta de 2 4 7 - - 13
judecata
Sentinte pronuntate - 4 5 - - 9
Actiuni civile in instanta de judecata 2 1 8 - - 11

Proceduri contraventionale - - 1 - - 1




CAPITOLUL III.
REZULTATELE ACTIVITATII CURTII DE CONTURI
IN ANUL 2015

3.1 Activitatea de audit

Potrivit prerogativelor conferite de Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, precum
si Programului anual al activitatii de audit, in anul 2015 Curtea de Conturi si-a axat actiunile
de audit prioritar asupra celor mai importante domenii social-economice, efectuind per total
39 misiuni de audit la 495 de entitéti, inclusiv a colectat probe de la 256 de entitéti, care s-au
finalizat cu aprobarea a 39 rapoarte de audit.

Tabelul nr.13
Misiuni de audit
Indicatori Total Audit al Audit al Audit Audit al Auditul
conformitatii  conformitatii asociat financiar  performantei TI
auditului situatiilor

financiare
Misiuni/rapoarte 39 22 1 3 11 2
Ponderea (%) 100 56 3 8 28
Entititi auditate 495 388 1 4 920 12
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La fel ca in anii precedenti, auditurile de conformitate prevaleazd, fapt determinat de perpetuarea
carentelor in respectarea cadrului legislativ-normativ privind gestionarea fondurilor publice,
care genereazd abateri semnificative identificate la organizarea, implementarea si mentinerea
unui sistem MFC performant. In acest context, auditurile de conformitate rdmin in vizorul
Curtii de Conturi, preponderenta lor fiind atestata si in Programul activitatii de audit pe anul
2016.

Referitor la entitatile auditate, anul 2015 se caracterizeaza printr-o crestere, comparativ cu 2014,
a numadrului acestora cu 140 entitati, acestea fiind in mare parte autoritati publice locale si
institutii publice, beneficiare de fonduri publice.

Diagrama nr.4
Entitati auditate
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La finele misiunilor de audit, in baza probelor de audit acumulate au fost formulate 34 de
concluzii referitor la conformitatea gestiondrii fondurilor publice, inclusiv a patrimoniului
public, precum si privind respectarea criteriilor de performantd, fiind exprimate 8 opinii asupra
situatiilor financiare/de conformitate.

Tabelul nr.14
Concluzii formulate/opinii exprimate
Opinie cu rezerve | Opinie fard rezerve Opinie contrara Refuz de opinie
Total | sjtuatiile | confor- | situatiile | confor- | situatiile | confor- | situatiile | confor-
financiare | mitatea | financiare | mitatea | financiare | mitatea | financiare | mitatea

Opinii 8 1 1 4 0 1 1 0 0
Concluzii| 34

Actiunile de audit efectuate pe parcursul perioadei raportate au relevat abateri si nereguli
atit in gestionarea fondurilor publice, inclusiv a patrimoniului public, cit si in raportarea
financiara, valoarea lor insumind circa 17382,9 milioane lei.
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Diagrama nr.5
Nereguli constatate
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Similar anilor precedenti, cele mai evidente si frecvente nereguli s-au constatat la organizarea
contabilitatii si la raportarea financiard, acestea constituind 11552,1 milioane lei, sau 66,4%
din valoarea totala a deficientelor, dintre care circa 89%, sau 10301,6 milioane lei tin de
neinregistrarea corespunzatoare in evidenta contabila a patrimoniului public si a altor bunuri
materiale, iar 11%, sau 1250,5 milioane lei — de admiterea erorilor in datele evidentei contabile
si in raportarea situatiilor financiare. De mentionat cd deficientele respective au un caracter
persistent, ceea ce denotd o preocupare insuficienta a factorilor de decizie in vederea imbunatatirii
managementului financiar contabil, care sa ofere informatii complete si corecte, aceste nereguli
fiind constatate atit in cadrul auditarii APC, cit si a UAT.

Tabelul nr.15

Entitatile cu cele mai semnificative abateri si erori
(mil.lei)

Plani- Efectu- Adminis- Adminis- Neinre- Evidenta Neinregistrarea
ficarea  area trarea trarea  gistrarea contabilisi conforma in
bugetard achizi- venitu- cheltui- patrimo- raportarea datele evidentei
tiilor rilor elilor niului  situatiilor contabile a
la OCT financiare patrimoniului
public si altor

bunuri
Ministerul Mediului 77,1
Centrul National 6,3 9,9
Anticoruptie
IPNA Compania 5.5 10,2
» Teleradio-Moldova”
Ministerul Tehnologiei 3,9 7,1 272,0 30,4
Informatiei si
Comunicatiilor
UAT Drochia 50,6 33 147,9 111,2
UAT Donduseni 1,1 24,6 7,5 15,0
UAT Orhei 21,3 27,8 33,1 128,0 138,3
UAT Cilarasi 5,1 120,0 125,0 32,1 81,6
UAT Hincesti 15,3 105,3 657,1 191,2 26,9
UAT Cimislia 193,8 146,7 82,9
UAT Criuleni 24,0 69,7 139.,8 116,4
UAT Balti 26,7 8,7 144,2 396,1 19,8 18,3

UAT Floresti 6,6 0,1 10,6




3.2 Impactul activitatii de monitorizare a implementarii
recomandarilor Curtii de Conturi

Curtea de Conturi, prin activitatea de monitorizare a implementérii recomandarilor inaintate,
evalueazd impactul actiunilor de audit efectuate asupra calitatii gestionarii fondurilor publice,
inclusiv asupra patrimoniului public, precum si dacd impactul estimat a condus la imbunatatirea
sistemului MFC in cadrul entitatilor auditate.

La inceputul anului 2015 in regim de monitorizare se regaseau 135 de hotariri privind rapoartele
de audit ce vizeaza anii 2010-2014. Pe parcursul perioadei raportate au fost preluate in scop
de monitorizare 35 de hotdriri, iar in urma actiunilor intreprinse, inclusiv prin verificarea la
fata locului, au fost scoase din regim de monitorizare 35 de hotdriri, cu reiterarea, dupd caz, a
cerintelor si recomandarilor neimplementate.

In vederea inliturarii neregulilor atestate si imbunéttirii gestiunii financiare a fondurilor publice,
Curtea de Conturi a formulat 687 de cerinte si recomandari, dintre 591 - recomandari a caror
termen de executare nu a expirat.

Tabelul nr.16
Recomandari formulate
Cerinte si recomandari 2015 Ponderea, %
Total formulate 687 100
Total cu termenul expirat, 96
din care:
executate/implementate 32 33
executate/implementate partial* 43 45
neexecutate/neimplementate 21 22
Total cu termenul neexpirat 591

Nota*: Sint atestate ca executate/implementate partial cerintele §i recomandarile pentru care informatiile
de confirmare a executdrii lor prezentate de citre entitate nu sint complete (fie nu sint anexate documentele
confirmative, fie masurile intreprinse nu sint suficiente, fiind doar initiate unele proceduri).

In aspectul categoriilor de entitati, partea majord a cerintelor/recomandarilor neexecutate/
neimplementate o reprezinta cele inaintate APC si institutiilor din subordinea acestora - circa
90% din total, situatie redatd in diagrama ce urmeaza.




Diagrama nr.6
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Printre factorii care au conditionat neexecutarea hotéririlor Curtii de Conturi, putem enumera:
controlul nesatisfacator din partea organelor ierarhic superioare, insuficienta procesului de
cooperare intre institutiile de toate nivelurile, iresponsabilitatea unor persoane cu functii de
raspundere in vederea preludrii bunelor practicila gestionarea fondurilor publice si patrimoniului
de stat, neidentificarea tuturor posibilitatilor si pirghiilor de realizare a unor actiuni eficiente si
corelate cu cerintele/recomandarile Curtii de Conturi, destinate sa elimine disfunctionalitatile
stabilite in administrarea fondurilor publice, precum si excluderea perpetuarii acelorasi incalcari.

Totodata, entitatile verificate au intreprins mésuri de remediere a deficientelor si erorilor
identificate atit in timpul efectudrii misiunilor de audit, cit si ulterior finalizarii acestora.
De reguld, acestea se referd la tinerea evidentei contabile in conformitate cu regulamentele
existente, la modul de functionare a subdiviziunilor si de interactiune a acestora, la asigurarea
transparentei in activitate etc.

Diagrama nr.7
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Astfel, au fost corectate erorile admise in evidenta contabild privind operatiunile economice
efectuate in valoare de 530,6 milioane lei; au fost calculate si stabilite spre incasare in BPN taxe
si impozite in valoare de 1,4 milioane lei; au fost intreprinse masuri de incasare a sumei de 0,7
milioane lei - plati achitate neregulamentar; au fost inregistrate in evidenta contabild bunuri,
imobile, terenuri proprietate publica in valoare de 340,2 milioane lei. De asemenea, entitétile
auditate au inregistrat la OCT dreptul asupra 0,968 ha de teren si 1757,4 m?* de imobile.

In perioada raportati, Curtea de Conturi, prin identificarea problemelor/carentelor pe parcursul
misiunilor de audit, inaintarea recomandarilor si monitorizarea executarii lor, a contribuit si la
armonizarea cadrului normativ in domeniile auditate, precum: sistemul bugetar-fiscal si sistemul
public de asigurari medicale, sistemul bancar, administrarea si gestionarea patrimoniului,
tehnologiile informationale, mediu, sistemul de salarizare etc.

3.3 Activitatea de control si asigurare a calitatii

Potrivit standardelor internationale' si bunelor practici, fiecare Institutie Suprema de Audit
trebuie sd implementeze si sa mentina, in procesul de audit, controlul calitatii, care reprezinta o
actiune complexa si continud realizatd la fiecare etapa a auditului, atit pe parcursul desfasurarii,
cit si dupa finalizarea acestuia.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in calitate de ISA, este responsabila de crearea si
implementarea sistemului sau de control al calitatii pentru toate activitatile de audit si de alt
gen desfasurate, avind drept obiectiv ,, a asigura cd institutia si personalul acesteia respectd
standardele internationale si cerintele legale si de reglementare aplicabile, precum si cd rapoartele
emise sint adecvate”. In acest sens, cu suportul ONAS, Curtea de Conturi a elaborat propriul
Cadru al calitatii, pe care il implementeaza treptat conform procedurilor descrise in Ghidul
privind cadrul calitatii’.

Implementarea sistemului de control al calitétii in cadrul Curtii implica realizarea activitatilor
aferente celor 3 componente esentiale, respectiv: managementul institutional, asigurarea si
controlul calitatii in procesul de audit, inclusiv prin efectuarea revizuirilor ,la fierbinte”, precum
si asigurarea si controlul calitatii post-audit, sau revizuirea ,la rece”.

In contextul asiguririi consecvente a calititii activititilor de audit public extern, potrivit
Programului revizuirilor calitatii misiunilor de audit, in anul 2015 au fost desfasurate 14 actiuni
de revizuire interna a calitatii, inclusiv: 6 misiuni de revizuire ,la fierbinte” si 8 de revizuire ,la
rece”. Totodata, in cadrul implementarii proiectelor de dezvoltare ale Curtii de Conturi, realizate
cu suportul ONAS, BM si Proiectului Twinning, pe parcursul anului de referinta unele misiuni
au fost supuse revizuirilor calitatii de catre expertii externi.

Revizuirile efectuate au relevat atit domenii cu bune practici, cit si domenii care necesita
imbunatatire si dezvoltare.

Verificarile efectuate pentru evaluarea si asigurarea calitatii misiunilor de audit organizate
si desfigsurate au stabilit cd, in linii mari, responsabilii de audit (la toate nivelurile de
responsabilitate) au intreprins masuri in vederea imbunatétirii modului de realizare a auditului,

! Standardul International de Audit ISQC 1 ,,Controlul calititii pentru firmele care efectueaza audituri si revizuiri
ale situatiior financiare, precum si alte misiuni de asigurare si servicii conexe”; Standardul International de Audit
ISSAI 40 ,,Controlul calitatii pentru Institutia Supremé de Audit”.

? Hotérirea Curtii de Conturi nr.66 din 17.12.2013 ,,Pentru aprobarea Ghidului privind cadrul calitétii”
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prin implementarea, dupd caz, si a recomandarilor revizuirilor anterioare. Astfel, se atesta ca
echipele de audit s-au condus in activitatea lor de reglementdrile si metodologiile de audit,
respectind prevederile acestora si formatul-standard al documentelor de planificare si de lucru,
precum si structura Raportului de audit.

De asemenea, se releva faptul cd echipele de audit au avut tendinta si ambitia de ,,a face mai
mult cu mai putine resurse de personal si de timp’, ceea ce evidentiaza dezideratul de realizare a
performantelor, de dezvoltare a profesionalismului si calitatii activitatii de audit in conformitate
cu normele stabilite (ISSAI, Codul etic al Curtii de Conturi etc.). Se evidentiazd, in aceeasi ordine
de idei, si modul de expunere a constatarilor si concluziilor potrivit standardelor de calitate si
rigorilor cadrului normativ-metodologic al Curtii de Conturi.

Totodata, echipele de revizuire a calitatii au identificat si unele domenii care necesitd imbunatatiri
similare si valabile pentru majoritatea misiunilor de audit supuse revizuirilor atit ,la rece’, cit
si ,,la fierbinte”. Astfel, rezervele de imbunatatire tin, in principiu, de: formularea obiectivelor;
determinarea ariei si abordarii de audit; identificarea si documentarea riscurilor; intelegerea,
inclusiv prin descrierea schematica/narativi a domeniilor auditate; evaluarea sistemului de
control intern; identificarea controalelor-cheie; comunicarea cu entitétile auditate etc.

In vederea perfectionrii activitatii de audit, inclusiv a activititii subdiviziunilor evaluate, au
fost formulate recomandari privind: dezvoltarea si ajustarea continua a cadrului normativ-
metodologic in scopul conformadrii acestuia celor mai bune practici in domeniu; asigurarea in
procesul de audit a controlului calitatii la toate nivelurile, conform responsabilitétilor previzute
in Ghidul privind cadrul calitatii; asigurarea unui mecanism eficient de instruire si perfectionare
profesionala a auditorilor in cadrul Curtii, inclusiv prin diseminarea bunelor practici privind
activitatea profesionald.

3.4 Activitatea juridica

Colaborarea cu organele de drept si cu alte organe de resort

In anul 2015 Curtea de Conturi a remis organelor de drept materialele a 7 audituri realizate in
sectorul public. Urmare a examindrii acestora, au fost pornite 4 cauze penale, 1 proces penal
a fost clasat, a fost emis 1 refuz in pornirea urmaririi penale, iar 2 materiale sint in curs de
examinare (Anexa nr.1 la prezentul Raport).

La solicitarea Procuraturii Generale, au fost remise materialele auditului performantei privind
impactul financiar rezultat din politica tarifard a S.A. ,,Moldtelecom” si la solicitarea Centrului
National Anticoruptie — materialele auditului conformitatii la Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale privind avizarea, aprobarea si formarea preturilor la medicamente pe
anii 2012-2013.

De asemenea, pe parcursul anului 2015 Curtea de Conturi a remis 3 materiale Comisiei Nationale
de Integritate si 1 material - Consiliului Concurentei (Anexa nr.2 la prezentul Raport).

Reprezentarea in instantele judecitoresti

In anul 2015 angajatii Curtii de Conturi (Directia juridic) au participat la examinarea de citre
instantele de judecata a 10 litigii, dintre care:

« 5 litigii in procedura contenciosului administrativ;

« 1 litigiu de munca;
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« 4 litigii in care Curtea de Conturi participa in calitate de intervenient accesoriu.

In perioada vizatd, nicio hotdrire a Curtii de Conturi nu a fost contestatd, de asemenea nu a fost
adoptata nicio decizie judecdtoreasca definitiva contrar intereselor Curtii de Conturi.

Avizarea si expertizarea juridica a proiectelor de acte legislative si normative
Curtea de Conturi, in contextul activitatii sale, la solicitarea Parlamentului, Guvernului si
autoritatilor publice centrale, examineaza si avizeazd propunerile legislative noi si proiectele de
modificare a cadrului normativ-legislativ in vigoare. Astfel, in anul 2015 Curtea de Conturi a
prezentat 20 de avize la proiectele elaborate de autoritatile publice, printre care:

a) avize la proiecte de legi:

- cu privire la Comisia Nationala de Integritate;
- privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si cadourilor;

- pentru modificarea si completarea Legii nr.325 din 23.12.2013 privind testarea integritatii
profesionale;
- privind modificarea si completarea art.17 din Codul vamal al Republicii Moldova etc.

b) avize la proiecte de hotdriri ale Guvernului:

- privind aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontaliera si transnationald pentru perioada 2014-2020;

- pentru modificarea si completarea anexei la Hotarirea Guvernului nr.94 din 01.02.2013
»Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea performantei colective”;

- pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea i functionarea Sistemului
Informational Automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” etc.

3.5 Activitatea internationala

Prezentul capitol are un caracter informativ si isi propune sa faca o trecere succintd in revistd a
principalelor activitati ale Curtii de Conturi pe segmentul cooperarii internationale.

Curtea de Conturi, in calitate de Institutie Supremd de Audit, este membrd a urmatoarelor
organizatii si asociatii profesionale internationale de profil: Organizatia Internationald a
Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI); Organizatia Europeana a Institutiilor Supreme de
Audit (EUROSALI); Consiliul conducatorilor organelor supreme de control financiar din statele
membre ale Comunitatii Statelor Independente (CSI); Institutiile Supreme de Audit care au in
comun utilizarea limbii franceze (AISCUFF).

Pe parcursul anului 2015, Curtea a realizat o reprezentare echilibrata in cadrul activitatilor
organizate de INTOSAI, EUROSALI si Consiliul conducatorilor organelor supreme de control
financiar din statele membre ale CSI, consolidindu-si in mod constant participarea. Astfel,
participarea reprezentantilor Curtii la aceste activitati s-a realizat tinind cont de interesul
institutiei in anumite domenii si de potentialul resurselor umane disponibile.
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Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI)

Grupul de lucru privind

indicatorii-chele nationali ‘L

INTOSAI

Grupul de Jucru privind  datoria
publica

Printre cele mai semnificative evenimente INTOSAI la care a participat Curtea de Conturi pe
parcursul anului 2015, se enumera:

Simpozionul UN/INTOSAI privind Agenda
de Dezvoltare UN Post-2015. La cel de-
al XXIII-lea Simpozion INTOSAI au
participat cca 150 de reprezentanti din
peste 70 de téri, inclusiv 50 de conducétori
ai Institutiilor Supreme de Audit.

Scopul acestei reuniuni a constat in
fortificarea  capacitatilor de  control
ale ISA, in special cu referire la rolul °
acestora in efectuarea auditurilor in
domeniul dezvoltdrii durabile, precum . =

RPN

consolidare a dezvoltarii durabile.
Intrunirea Grupului de lucru INTOSAI privind datoria publicd

La aceastd intrunire au participat reprezentanti ai 8 ISA: Georgia, Bulgaria, Yemen, Republica
Moldova, Brazilia, Zambia, Romania si Ucraina.

Subiectele discutate au tinut de rezultatele auditurilor realizate la nivel national de cétre
participantii Auditului paralel; a fost prezentata cea de-a treia versiune a proiectului Ghidului
auditului sistemelor informationale ale datoriei publice (ISSAI 5450), care urmeaza a fi aprobat
ca document oficial al INTOSAI la intrunirea INCOSAI din 2016, si, nu in ultimul rind, Curtea
de Conturi a Ucrainei a prezentat Proiectul Raportului Comun al Auditului paralel.

Intrunirea Grupului de lucru INTOSAI privind indicatorii-cheie nationali

La cea de-a VIII-a reuniune au participat reprezentanti ai 15 ISA, membri ai Grupului de lucru,
si anume: Austria, Armenia, Brazilia, China, Finlanda, Ungaria, Lituania, Pakistan, Polonia,
Rusia, Slovacia, Indonezia, Zambia, Bulgaria si Republica Moldova.

Subiectele abordate in cadrul acestei intruniri s-au axat pe practica ISA prezente la sedintd cu
privire la implementarea si aplicarea indicatorilor-cheie nationali in activitatea de audit.
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Totodata, a fost examinat Raportul de activitate al Grupului de lucru pentru perioada februarie
2014 - martie 2015; au fost prezentate rezultatele studiului privind gradul de pregitire al ISA din
tarile membre ale INTOSAI in vederea utilizdrii in activitatea lor a indicatorilor-cheie nationali;
a fost prezentatd noua versiune a Platformei unice privind indicatorii-cheie nationali ai tarilor
membre si a fost aprobat Planul de activitate al Grupului de lucru pe anul 2015.

Conferinta Internationald ,Comunicarea ISA - un mecanism de asigurare a transparentei” si
Seminarul INTOSAI ,,Transparenta si integritatea in sectorul public”.

Conferinta a fost dedicata aniversarii a 25 de ani de la reinfiintarea Oficiului de Audit de Stat
al Ungariei. Participantii din Albania, Argentina, Bangladesh, Brazilia, Macedonia, Georgia,
Grecia, Malaysia, Niger, Coreea de Sud, Serbia, Regatul Swaziland, precum si din Republica
Moldova au avut ocazia s se familiarizeze cu bunele practici in domeniul proceselor de
comunicare, orientate spre asigurarea transparentei ISA, fiind informati despre rolul national si
international al Oficiului de Audit de Stat al Ungariei.

Scopul conferintei a fost consolidarea integritatii in sectorul public prin examinarea metodelor
concrete, dedicate sa identifice si sa analizeze vulnerabilitatile si riscurile de coruptie in institutiile
publice, gradul de pregatire al institutiilor de a minimiza aceste riscuri. De asemenea, au fost
abordate principiile $i mecanismele transparentei i comunicarii, ca aspecte ale integritatii ISA.

Atelierul de lucru privind schimbul de experientd si asigurarea calitatii Cadrului de evaluare a
performantei (PMF) ISA.

Atelierul de lucru face parte din sirul activitatilor de instruire desfisurate de Secretariatul
donatorilor INTOSAI la nivel mondial, care s-a axat pe crearea abilitatilor participantilor de
a redacta, evalua si asigura o calitate inaltd a rapoartelor de evaluare a performantelor unei
Institutii Supreme de Audit.

Reuniunea ,,Sprijinul posibil al Comitetului de contact al ISA UE si al retelei ISA a tarilor candidate
si potential candidate pentru ISA din Georgia, Moldova si Ucraina”

Cooperarea dintre ISA din UE si Curtea de Conturi Europeand se desfasoara, in principal, in
cadrul Comitetului de contact. Aceasta structura este formata din Comitetul de contact propriu-
zis, compus din presedintii ISA din statele membre ale UE si Presedintele Curtii de Conturi
Europene, din ofiteri de legéturd, care constituie o retea activa de contacte profesionale in Europa,
precum si din grupuri de lucru, retele si grupuri operative organizate pe teme specifice de audit.
In cadrul acestui eveniment au participat reprezentanti ai ISA din Georgia, Letonia, Republica
Moldova, Polonia, Romania, Republica Slovaca, Ucraina si Curtea de Conturi Europeana.

Scopul primordial al reuniunii a constat in acordarea sprijinului de citre Comitetul de contact al
ISA UE pentru institutiile respective din Georgia, Moldova si Ucraina. Totodatd, au fost prezentate
unele informatii relevante privind activitatile Comitetului de contact si ale Retelei ISA.

Obiectivele acestei intruniri, dar si ale multor altor ce urmeaza a fi organizate, sint: perspectivele
de cooperare; promovarea schimbului de cunostinte si experienta; facilitarea stabilirii unor
relatii eficiente de colaborare ulterioard; consolidarea capacitatilor institutionale in auditarea
utilizarii fondurilor UE.



Organizatia Europeana a Institutiilor Supreme de Audit (EUROSAI)

Printre cele mai semnificative evenimente EUROSAI desfasurate pe parcursul anului 2015 la
care Curtea de Conturi a participat, se mentioneaza:

Sedinta Grupului de lucru EUROSAI privind auditul utilizdrii mijloacelor alocate pentru prevenirea
si lichidarea consecintelor catastrofelor

La sedinta au participat 16 {ari membre ale Grupului de lucru EUROSALI: Ucraina, Republica
Moldova, Georgia, Belarus, Bulgaria, Kazahstan, Polonia, Federatia Rusd, Azerbaidjan, Albania,
Romdénia, Turcia, Italia, Curtea de Conturi Europeana si o tard observator — Estonia.

In cadrul sedintei plenare a fost aprobatd Strategia si Planul de activitate al Grupului de lucru
EUROSATI privind auditul mijloacelor alocate pentru prevenirea si lichidarea consecintelor
catastrofelor pentru anii 2015-2017, precum si au fost organizate instruiri cu prezentari si
schimburi de experientd in aplicarea metodologica a ISSAI 5500-5599, emise de INTOSAI in
domeniul prevenirii si lichidarii catastrofelor.

Sedinta Consiliului Conducdtor EUROSAL

La cea de-a 43-a Sedinta a Consiliului Conducator EUROSALI au fost puse in discutie mai multe
subiecte importante, printre care si cel cu referire la finantarile din bugetul EUROSAI care ar
facilita organizarea diferitor evenimente comunitare, cum ar fi sedintele Consiliului Conducator
EUROSATI sau pentru acoperirea cheltuielilor unor experti atrasi din cadrul altor organizatii
profesioniste in activitatea de dezvoltare profesionala a auditorilor externi.

Grupul de lucru EUROSAI privind TIL. Intrunirea de consolidare ITASA (autoevaluarea auditului
TI)

La eveniment au participat reprezentanti ai ISA din 14 tdri, printre care si din Republica
Moldova. Scopul principal al intrunirii a fost diseminarea bunelor practici privind instrumentul
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online ITASA in consolidarea capacitatilor ISA si schimbul de informatii privind desfasurarea
auditului paralel ,,Pasaportul biometric”.

Reuniunea Grupului de lucru EUROSAI privind TI

In cadrul celei de-a X-a reuniuni au participat reprezentanti din 29 de state, printre care:
Belgia, Polonia, Portugalia, Norvegia, Romania, Republica Moldova etc. Scopul intrunirii a fost
revizuirea proiectelor existente, schimbul de experienta si inaintarea ideilor si propunerilor la
Planul de lucru pentru perioada 2014-2017.

Reuniunea EUROSAI a Grupului de lucru privind auditul mediului

Obiectivele celei de-a XIII-a reuniuni au fost: oferirea unei imagini de ansamblu a problemelor
de mediu cauzate de agriculturd; identificarea masurilor pentru reducerea impactului asupra
mediului ca rezultat al practicilor agricole; prezentarea experientei de audit EUROSAI in
domeniu.

In urma reuniunii, participantii la aceasta au propus includerea unui compartiment in Planul
strategic al Curtii de Conturi privind necesitatea si importanta realizarii misiunilor de audit in
domeniul mediului; includerea in Programul activitatii de audit al Curtii de Conturi pentru
anul 2016 a auditului mediului in domeniul aerului atmosferic. Auditul urmeaza a fi realizat la
Ministerul Mediului si la alte entitati cu responsabilitati in domeniu.

Intrunirea Comitetului de Cooperare EUROSAI - ECIIA (Confederatia Europeand a Institutelor
de Audit Intern)

Scopul intrunirii Comitetului de Cooperare a constituit asigurarea implementarii activitatilor
prevazute in Planul Operational al Grupului II de lucru al EUROSAI privind Standardele
profesionale, adoptat in noiembrie 2014. Standardele au fost elaborate in baza Planului Strategic
EUROSALI 2011-2017. Un accent deosebit a fost pus pe importanta cooperarii dintre auditul
extern si cel intern, in special dintre ISA si ITA.

Consiliul conducatorilor organelor supreme de control financiar din statele
membre ale CSI

- P By

Grupul de experti pentru indicatorii-cheie [ Consiliul conducétorilor
| nationali pe lingd Consiliul conducitorilor organelor supreme de
| organelor supreme de control financiar din \ control financiar din
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Grupul de lucru privind elaborarea standardelor
de control financiar de stat pentru organele
supreme de control financiar din statele membre
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Reuniunea Grupului de lucru privind elaborarea standardelor de control financiar de stat pentru
organele supreme de control financiar din statele membre ale CSI

La acest eveniment au fost discutate mai multe subiecte de interes comun, printre care a fost
examinat, definitivat si aprobat proiectul Standardului ,,Organizarea si desfasurarea activitatilor
analitice si de control (auditurilor) comune sau paralele de cétre organele supreme de control
financiar din statele membre ale CSI”.

Sesiunea Consiliului conducatorilor organelor supreme de control financiar din statele membre ale
CSI

La cea de-a XV-a reuniune au participat 21 de reprezentanti ai organelor supreme de control
financiar din 7 state membre ale CSI: Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirgizstan, Rusia, Tadjikistan
si Republica Moldova. Tematica sesiunii a fost ,, Auditul public extern in calitate de instrument
de consolidare a performantei programelor guvernamentale” De asemenea, intrunirea a avut
ca scop imbunatdtirea dialogului multilateral si dinamizarea schimbului de experienta intre
organele competente ale statelor membre.

Evenimente internationale organizate in cadrul Curtii de Conturi

Seminarul international ,Achizitiile publice:
practica si probleme de audit” a fost organizat
conform pct.5 din Planul de actiuni al
Consiliului conducatorilor organelor supreme
de control financiar din statele membre ale
CSI pentru perioada dintre cea de-a XIV-a
si a XV-a sesiune. La acest eveniment au
participat reprezentanti din 7 state membre
ale Comunitatii Statelor Independente:
Azerbaidjan, Armenia, Belarus, Federatia
Rusa, Kirgizstan, Republica Moldova,
Ucraina, precum si ai Ministerului Finantelor
si Agentiei Achizitii Publice din tara noastra.

In cadrul seminarului, participantii si-au impartisit experienta privind reglementarea de stat a
domeniului achizitii publice, perfectionarea cadrului legal respectiv, dezvoltarea sistemului de
audit privind achizitiile publice etc.

2 W Intrunirea Grupului de lucru privind dezvoltarea
F ' standardelor controlului  financiar de stat
pentru organele de control supreme de audit
din cadrul statelor membre ale CSI. La cea de-a
VI-a intrunire au participat reprezentanti ai
Institutiilor Supreme de Audit din Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Kazahstan, Kirgizstan,
Republica Moldova si Federatia Rusa.

Pe ordinea de zi a reuniunii s-au regasit
subiectele ce tin de examinarea proiectelor




Standardului ,,Evaluarea externa a activitatii organelor supreme de control financiar din statele
membre ale CSI” si Standardului ,,Organizarea si desfasurarea activitatilor analitice comune si
paralele de catre organele supreme de control financiar din statele membre ale CSI”, eveniment ce
s-a produs conform pct.8 din Planul de actiuni al Consiliului conducétorilor organelor supreme
de control financiar din statele membre ale CSI pentru perioada dintre cea de-a XIV-a si a XV-a
sesiune, semnat la 3 octombrie 2014 la Chisindu.

Conferinta  internationald ,Dezvoltarea
strategicd a Curtii de Conturi a Republicii
Moldova: provocdri si perspective”, eveniment
desfasurat in contextul Proiectului privind
consolidarea capacitatilor Curtii de Conturi,
sustinut de Banca Mondiala si organizat la
20 octombrie 2015.

La conferintd au fost prezenti presedintele
Comisiei parlamentare economie, buget
si finante; oficiali ai Bancii Mondiale,
Delegatiei Uniunii Europene in Republica
Moldova, Ambasadei Suediei in Republica
Moldova, reprezentanti ai societétii civile si ai autorititilor publice centrale, precum si experti
straini implicati in implementarea Proiectului ,,Consolidarea capacitatilor Curtii de Conturi a
Republicii Moldova”. Totodata, la lucrarile conferintei au participat reprezentanti ai Institutiilor
Supreme de Audit din Georgia, Polonia, Kirgizstan, Romania si Suedia.

Evenimentul aavut drept subiect de discutii noul Plan de Dezvoltare Strategica a Curtii de Conturi
pentru anii 2016-2020. De asemenea, agenda evenimentului a cuprins subiectele abordate si
progresele realizate de Curtii in cadrul Proiectului mentionat, implementat in perioada 2014-
2015.

Vizite oficiale

In cadrul vizitei oficiale a Presedintelui Curtii de Conturila ISA a Poloniei a fost semnati Declaratia
de Parteneriat si Cooperare dintre Oficiul National de Audit al Georgiei, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova, Oficiul Suprem de Audit al Poloniei si Curtea de Conturi a Ucrainei. Prin
semnarea Declaratiei, partile si-au confirmat dorinta de a se sprijini reciproc in dezvoltarea
continua a auditului de stat independent in tarile lor, dupa cum este prevazut in Rezolutia 69
a Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 19 decembrie 2014 ,Promovarea si
incurajarea eficientei, responsabilitatii, eficacitétii si transparentei administratiei publice prin
consolidarea Institutiilor Supreme de Audit” .

Vizita Presedintelui Curtii de Conturi la ISA a Irlandei, organizatd in cadrul Proiectului Bancii
Mondiale ,Consolidarea capacitdtii Curtii de Conturi a Republicii Moldova”, s-a axat pe
familiarizarea cu activitatea OAG al Irlandei (mandat, atributii, tipuri de audit, in special, auditul
performantei, comunicarea cu Parlamentul etc.), in scopul preludrii bunelor practici de realizare
a auditului public extern in conformitate cu principiile si standardele internationale ISSAI, dar
si documentarea cu referire la activitatea Institutului contabililor publici certificati din Irlanda.
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3.6 Alte activitati

Patronarea scolii-internat

In conformitate cu Lista nominali a patronilor institutiilor rezidentiale de intretinere i educatie
a copiilor si institutiilor sociale, aprobata de Guvern la 28.06.2005, Curtea de Conturi patroneaza
Scoala-internat auxiliara din mun. Bali, institutie care gazduieste copii cu dizabilitati.

In anul 2015, Curtea de Conturi a organizat patru actiuni de caritate pentru copiii scolii-internat.
Traditional, angajatii Curtii de Conturi au contribuit cu donatii benevole pentru procurarea
cadourilor cu ocazia Sfintelor Sirbatori de Pasti si de Craciun, festivitatilor de inceput si de
incheiere a anului scolar.

Actiunea de inverzire a plaiului

La 31 octombrie 2015, cu ocazia Zilei Nationale de Inverzire a Plaiului ,Un arbore pentru
dainuirea noastrd”, angajatii din sectorul public si cel privat din toata tara au amenajat fisii si
pasaje forestiere.

Side aceastd data angajatii Curtii de Conturi au participat la campania nationald, plantind puieti
de stejar in Gospodaria Silvicd de Stat Sadova, r-nul Célarasi, in scopul regenerarii padurii.
Campania de inverzire a fost organizata pentru prima datd in 1996. Aceasta presupune plantarea

arborilor si arbustilor, amenajarea fisiilor si pasajelor forestiere din preajma drumurilor si
bazinelor acvatice.
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CAPITOLULIV.
DEZVOLTAREA CAPACITATILOR INSTITUTIONALE

4.1 Activitati in cadrul Proiectului Twinning

Pe parcursul anului 2015, Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in calitate de beneficiar
Twinning, a continuat implementarea proiectului ,,Consolidarea si intarirea auditului public
extern in Republica Moldova’, impreund cu partenerul senior - Institutul Finlandez pentru
Managementul Public HAUS SRL, si partenerul junior — Tribunalul de Conturi al Spaniei.
Numeroasele activitati derulate in perioada de raportare au fost desfasurate in vederea realizarii
obiectivuluigeneralal proiectului deimbunatatirea responsabilitatii simanagementuluifinantelor
publice in Republica Moldova, prin consolidarea capacitatii de audit extern, in conformitate cu
standardele internationale recunoscute si cu cele mai bune practici europene, precum si potrivit
scopului proiectului: ,,Acordarea unui sprijin Curtii de Conturi in imbunatétirea functionarii,
performantei si impactului acesteia”.

In perioada raportati au fost organizate activitati de implementare a tuturor celor 4 componente.
Astfel,

e la Componenta 1 ,Consolidarea capacitdtilor de audit ale Curtii de Conturi’, activitatea
1.1 au fost derulate numeroase sesiuni de instruiri generice si specializate privind auditul
performantei, auditurile de sistem si ale fondurilor UE; in cadrul activitatii 1.2 ,Crearea si
instruirea grupului de formatori” au fost desfasurate actiuni de institutionalizare a grupului




de formatori al Curtii de Conturi, precum si de instruire a formatorilor; la activitatea 1.3
»Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor Curtii de a efectua audituri ale performantei/de
sistem si audituri ale fondurilor UE, cu sprijinul expertilor si participarea lor in misiuni de
audit, in conformitate cu noile norme metodologice si de reglementare” au fost realizate si
finalizate 4 misiuni de audit pilot si organizate 4 vizite de studiu ale echipelor de audit;

e la Componenta 2 ,Revizuirea cadrului legal’, activitatea 2.1 ,Revizuirea Legii actuale
privind Curtea de Conturi in conformitate cu cele mai bune practici UE si cu reglementarile
organizatiilor internationale din domeniu” au fost desfasurate actiuni de conceptualizare a
revizuirii cadrului legal al Curtii de Conturi, fiind organizate intruniri cu experti in domeniul
auditului public extern din 6 tdari membre ale Uniunii Europene, precum si au fost realizate
actiuni de elaborare a proiectului noii Legi privind Oficiul National de Audit din Republica
Moldova. La activitatea 2.2 ,,Ajustarea si revizuirea regulamentelor interne in conformitate
cu modificarile din cadrul legal” au fost desfasurate actiuni de elaborare a proiectelor
Regulamentului privind rolul auditorului in identificarea/determinarea elementelor de
frauda si coruptie si al Regulamentului privind constatarea faptelor contraventionale;

e la Componenta 3 ,Managementul
resurselor umane ale Curtii de
Conturi’, activitatea 3.1 ,Stabilirea
procedurii de evaluare a necesitatilor de
instruire, elaborarea si implementarea
procedurilor sistemului de evaluare
al personalului” au fost elaborate
proceduri de evaluare a necesitatilor
de instruire, a Planului de instruire
institutional, a proiectului Politicii
privind managementul resurselor
umane, fiind desfisurate numeroase
ateliere de lucru in acest sens. Cu
referire la activitatea 3.2 ,,Implementarea procedurilor moderne de management al resurselor
umane in conformitate cu standardele UE; revizuirea fiselor de post si a declaratiilor de
competentd, in conformitate cu modificarile cadrului legal’, au fost desfasurate ateliere de
lucru;

e la Componenta 4 ,,Consolidarea interactiunii cu autoritétile Republicii Moldova si cresterea
impactuluiactivitatilor Curtii de Conturi” a fostasigurata desfasurarea tuturor celor 6 activitati
planificate, fiind realizate numeroase actiuni cu diversi factori de raspundere si parteneri
de activitate ai Curtii de Conturi, precum: autorititile auditate, reprezentantii societatii
civile, reprezentantii Ministerului Finantelor, dar si reprezentanti ai Comisiei parlamentare
de profil responsabile de cooperarea cu ISA a Republicii Moldova. De asemenea, pentru
reprezentantii Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului Republicii Moldova si ai
Curtii de Conturi a fost organizata o vizita de studiu la Tribunalul de Conturi al Spaniei si la
Parlamentul Spaniei.

In perioada raportatd, in cadrul proiectului Twinning au fost desfdsurate 12 activitati de instruire,
cu tematici diferite. La sesiunile de instruire au participat toti angajatii Curtii de Conturi, in
functie de tematica instruirilor.
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4.2 Activitati in cadrul proiectului ONAS

Pentru perioada 2013-2015, cadrul de cooperare a vizat asistenta ONAS in domeniile auditului
financiar, managementului general, eficientizdrii relatiilor cu Parlamentul, Guvernul, entitatile
verificate; participarea la activitatea organizatiilor internationale INTOSAI, EUROSAI, altor
organizatii internationale de profil. In anul 2015 colaborarea s-a axat pe dezvoltarea in continuare
a cunostintelor despre principiile auditului financiar, fiind organizate si desfasurate, de comun
cu ONAS, 3 sesiuni de instruire. Scopul acestor sesiuni a constat in consolidarea capacitatilor
angajatilor Curtii de Conturi de a efectua audituri financiare in conformitate cu principiile
ISSAlI-urilor, totodaté acestea fiind orientate si pe diseminarea si comunicarea cunostintelor si
experientei acumulate in cadrul auditurilor pilot efectuate cu suportul metodologic al ONAS.

In plus, dind curs initiativei ONAS, OAS al Georgiei, CCRM si OAS al Letoniei, auditorii Curtii
s-au angajat intr-un schimb de cunostinte cu referire la promovarea dezvoltarii in continuare
a capacitatilor de a efectua auditul financiar in conformitate cu principiile si standardele
internationale ISSAIL

Reuniunea multilaterald, prima de acest fel, s-a bazat pe solicitarile formulate de delegatiile
georgiana si moldava cu privire la subiectele importante ce tin de implementarea standardelor
de audit, in special privind auditul financiar.

La etapa actuald, Curtea de Conturi mai
necesitd sustinerea colegiala pentru a
face fata numeroaselor provocari, si
anume: imbunatatirea calititii muncii
si consolidarea domeniului de aplicare
a auditului financiar i auditului
conformitétii; sustinerea eforturilor de
reformda a managementului finantelor
publice; consolidarea managementului
institutional prin elaborarea metodelor
avansate de activitate si asigurarea
durabilitatii.

Astfel, Curtea de Conturi si Oficiul National de Audit al Suediei au convenit asupra lansarii unei
noi etape a proiectului de colaborare, prin semnarea, la sfirsitul anului 2015, a Memorandumului
privind cooperarea intre CCRM si ONAS pentru anul 2016.

4.3 Activititi in cadrul Proiectului ,,Consolidarea capacititilor Curtii
de Conturi a Republicii Moldova”, finantat din contul Grantului
acordat de Banca Mondiala

Activitdtile derulate pe parcursul perioadei de raportare in cadrul proiectului au tinut de
realizarea obiectivului general al acestuia, si anume dezvoltarea functiei de audit public extern in
Republica Moldova, prin sporirea eficientei activitatii de audit si fortificarea capacitatilor Curtii
de Conturi.




Actiunile planificate au fost realizate cu suportul a 7 experti ai Corporatiei KOSI si al unui
consultant individual din SUA, si s-au concentrat pe:

e dezvoltarea si implementarea noilor : i =
metodologii pentru auditarea
bugetului de stat, bugetului asigurérilor
sociale de stat si fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, fiind
elaborate si date spre testare 3 ghiduri;

e revizuirea si completarea Manualului
de audit al performantei si Manualului
de audit al TT;

e organizarea si desfasurarea sesiunilor
de instruire pentru angajati, in
conformitate cu ISSA-urile si cele mai
bune practici in domeniul auditului performantei, auditului TI si auditului componentelor
bugetului public national;

e acordarea suportului metodologic echipelor de audit la efectuarea a 3 misiuni de audit al
performantei, 2 misiuni de audit al TI, 3 audituri privind rapoartele Guvernului si o misiune
follow-up;

o asimilarea celor mai bune tehnici si preluarea celor mai bune practici de scriere a rapoartelor
de audit al performantei si audit al TT;

e dezvoltarea sistemului de control al calitatii, prin efectuarea revizuirii post-audit ,la rece” a
calitatii pentru 3 misiuni de audit al performantei si 3 audituri asupra rapoartelor Guvernului;

e consilierea si oferirea de recomandari privind structura si continutul Raportului anual al
Curtii de Conturi;

e contributia, prin implicare directa, la elaborarea unui nou Plan de Dezvoltare Strategica a
Curtii de Conturi pe perioada 2016-2020 etc.

Astfel, conchidem cd un accent special in cadrul acestui proiect a fost pus pe dezvoltarea in
continuarea capacitatii Curtii de Conturidea efectuaaudituri, in special, audituri ale performantei
si T1, acest lucru fiind deosebit de important in contextul programelor guvernamentale multiple
in curs de derulare in Republica Moldova, cum ar fi: asigurarile sociale, T1, siguranta rutiera,
acolo unde constatdrile auditului financiar ordinar/de conformitate nu sint suficiente pentru a
conditiona o schimbare. Acest lucru este de asemenea dictat de criza financiard care a impus
constringeri bugetare si a scos in evidenta importanta eficientizdrii cheltuielilor publice.




CAPITOLUL V.
ASIGURAREA TRANSPARENTEI

Informarea este ,,oxigenul” democratiei, iar democratia presupune accesul liber al publicului
la informatii. Transparenta este un principiu democratic respectat de institutiile publice din
tara, potrivit cadrului normativ-legal national. Asigurarea transparentei si informarea corecta a
cetatenilor asupra chestiunilor de interes public constituie principii importante de organizare a
activitatii institutionale a Curtii de Conturi.

Promovarea hotaririlor si rapoartelor Curtii de Conturi

Conform art.34 alin.(7) din Legea Curtii de Conturi, ,,Rapoartele de audit, precum si hotaririle
Curtii de Conturi asupra acestora se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in
decurs de 15 zile de la data aprobdrii/adoptarii”.

Pagina electronica a institutiei (www.ccrm.md) ofera informatii privind Programul de activitate
al Curtii de Conturi, orarul si tematica sedintelor publice. De asemenea, hotaririle si rapoartele
CCRM sint disponibile in doua limbi, utilizatorul paginii fiind informat, inclusiv, despre
situatia privind executarea cerintelor §i implementarea recomandarilor inaintate, datele fiind in
permanenta actualizate.

Sedintele publice
Un mijloc important de informare a cetatenilor este asigurarea accesului liber al reprezentantilor
mass-media si societdtii civile la examinarea rapoartelor de audit in cadrul sedintelor publice
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deschise. In permanent la sedintele Curtii de Conturi sint prezenti reprezentanti ai posturilor
TV, radio, agentiilor de stiri, ziarelor si revistelor nationale.

Anunturile despre desfasurarea sedintelor, precum si comunicatele de presa se remit jurnalistilor
si societatii civile prin intermediul postei electronice, se plaseaza pe pagina oficiala a institutiei
(www.ccrm.md) si de asemenea pe retelele de socializare (www.facebook.com).

Un element inovator in asigurarea accesului la informatie este transmiterea in direct a sedintelor
publice, conceptul fiind elaborat si implementat de Curtea de Conturi cu fortele proprii. Astfel,
sedintele pot fi vizionate in direct pe pagina electronicd a institutiei, arhiva video a sedintelor
fiind disponibila pentru publicul larg pe pagina oficiala si in retelele de socializare (www.
youtube.com).

Conlucrarea cu mass-media

ISA continud cooperarea multidimensionala si deschisd cu sursele de informare in masd, activitate
de o importantd deosebitd in contextul asigurdrii transparentei si promovdrii rezultatelor
rapoartelor de audit. Participind la sedinfele publice ale Curtii, jurnalistii au posibilitatea de a
mediatiza constatarile de audit si de a efectua materiale de investigatie inspirate din rapoartele
de audit etc.

Curtea de Conturi conlucreaza eficient cu mass-media, delegindu-si frecvent si operativ, la
solicitare, reprezentantii pentru a participa la mese rotunde, dezbateri, interviuri, alte emisiuni
informativ-analitice la posturile TV si de radio. De asemenea, Serviciul relatii publice si imagine
comunica in permanentd cu jurnalistii, oferind informatia solicitatd de reprezentantii presei
scrise si electronice.

Prin intermediul retelelor de socializare, comunicatelor si anunturilor remise prin posta
electronica etc., jurnalistii au acces liber si prompt la informatiile despre sedintele, hotaririle,
rapoartele, noutatile si evenimentele institutiei.

Panoul electronic informativ

Curtea de Conturi a implementat conceptul de panou electronic informativ, scopul ciruia este
informarea publicului larg despre activitatea institutiei. Panoul este instalat linga sediul institutiei
si propune utilizatorilor informatii in trei limbi: romana, rusa si engleza. Astfel, cetatenii au
acces la ultimele noutéti privind activitatea Curtii.

Publicatii specializate

Cele mai semnificative rezultate ale activitatii Curtii de Conturi sint prezentate in Rapoartele
anuale asupra administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice si a patrimoniului
de stat si in Rapoartele de activitate ale institutiei, editii publicate si remise Parlamentului,
autoritdtilor publice centrale, institutiilor publice, reprezentantilor societatii civile, comunitatii
academice si institutiilor de invatamint superior.

Scopul Rapoartelor anuale este de a pune la dispozitia partilor interesate si opiniei publice

principalele constatdri si concluzii rezultate din activitatea de audit, precum si unele posibile
solutii ce ar contribui la promovarea corectitudinii si eficientizarea utilizérii banului public.
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In calitate de membru al Organizatiei Internationale INTOSAI, Curtea de Conturi a colaborat,
pe parcursul anului 2015, cu publicatiile de profil ale acestei structuri (International Journal of
Government Auditing).

Cooperarea cu societatea civila

Cooperarea Institutiei Supreme de Audit cu societatea civild are loc in permanentd, avind la
bazd Memorandumul privind cooperarea intre Curtea de Conturi si organizatiile societatii
civile, semnat la 5 martie 2008 cu Centrul de Analizdi si Prevenire a Coruptiei, Institutul de
Politici Publice si Transparency International - Moldova. Printre modalititile de cooperare,
aplicate in anul 2015, pot fi numite: elaborarea studiilor bazate pe rapoartele Curtii; consultarea
si informarea expertilor din cadrul societitii civile; participarea auditorilor Curtii de Conturi
la mese rotunde, ateliere de lucru organizate de societatea civild; consultarea, in contextul
proiectelor de dezvoltare institutionala, a societatii civile in cadrul unor actiuni comune.

Organizatia Transparency International — Moldova

Reprezentantii ONG Transparency International — Moldova
TRANSPARENCY au participat, in cadrul Proiectului Twinning, la un sir de
INTERNATIONAL ateliere de lucru cu participarea expertilor straini. Scopul

MOLDOVA  acestor reuniuni a fost evaluarea si impulsionarea cooperarii

institutiei de audit cu organizatiile societatii civile, in vederea

cresterii nivelului de realizare a recomandarilor Curtii de Conturi si de sporire a impactului
activitatii de audit.

Centrul Analitic Independent ,, Expert-Grup”

65 Ex ert Gru Expert-Grup, anal'lzlnd rapoartele de ?.lldltA si beneficind de?

Centru ‘Analitic tndependent suportul consultativ al CCRM, a publicat in anul 2015 mai
multe studii:

e Despre cum se pierd banii publici: Sinteza Rapoartelor Curtii de Conturi privind Fondul de
subventionare a producitorilor agricoli si Fondul pentru Eficienta Energeticd in 2013;

e Despre cum se pierd banii publici: Perceptia Autoritatilor Publice Locale;

e Despre cum se pierd banii publici: Monitorizarea executarii Hotdririlor Curtii de Conturi pe
anul 2014;

e Despre cum se pierd banii publici: Cit de performantd este administrarea publica?

Obiectivul acestor studii a fost sensibilizarea opiniei publice referitor la nivelul scazut de
implementare a recomandarilor Curtii si impulsionarea activitatii organelor responsabile de
managementul entitdtilor verificate sa reactioneze la concluziile alarmante prezentate in
rapoartele Curtii de Conturi.

De asemenea, in contextul implementarii Proiectului Twinning, reprezentantii CAI Expert-
Grup au participat la un sir de ateliere de lucru cu participarea expertilor straini.




CAPITOLUL VL
PERSPECTIVE SI PROVOCARI

Activitatea de audit este in permanenta evolutie, iar Curtea de Conturi recunoaste necesitatea de
a se adapta si evolua prin reforme care sd-i permitd sa indeplineasca intr-o $i mai mare masura
obligatiile care ii revin in temeiul Constitutiei si Legii cadru. in actualul mandat, Plenul Curtii de
Conturi si-a asumat si realizat Planul de Dezvoltare Strategica (2011-2015), prin implementarea
obiectivului ,, ...audit mai bun, pentru a promova o mai mare responsabilitate si o mai buna
gestionare a fondurilor publice”.

Un pas important In directia realizarii misiunii si a viziunii sale a fost elaborarea, de comun cu
partenerii de dezvoltare, a proiectului Planului de Dezvoltare Strategica pentru anii 2016-2020,
care a fost aprobat la finele anului 2015. Aceasta strategie, al carei scop este modernizarea in
continuare a Institutiei Supreme de Audit, urmareste indeplinirea a 3 obiective:

o contributia la consolidarea bunei guvernante;
e dezvoltarea si mentinerea calitdtii corporative si de audit;

o asigurarea durabilitatii institutionale.
In realizarea obiectivelor sale strategice de reformare si consolidare institutionald, Curtea de

Conturi va beneficia de suportul partenerilor strategici in cadrul a doud proiecte conexe de
asistenta tehnica, si anume:
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o proiectul Oficiului National de Audit al Suediei, care este la a III-a etapa de implementare si
va fi continuat in temeiul noului Acord de colaborare pentru anul 2016;

e proiectul de infratire Twinning, sustinut de UE, initiat in parteneriat cu oficiile de audit ale
Finlandei si Spaniei si care se va finaliza in toamna anului 2016.

Suportul si consilierea partenerilor de dezvoltare confera Curtii de Conturi abilitatile
necesare pentru realizarea obiectivelor guvernarii, prin consolidarea auditului public extern si
perfectionarea mecanismului de valorificare a rezultatelor acestuia si, nu in ultimul rind, prin
transformarea CCRM 1n Oficiu National de Audit. Remanierile punctate presupun de asemenea
elaborarea, cu suportul partenerilor, a unui pachet de acte normativ-legislative, care va fi
prezentat spre examinare si aprobare Parlamentului, printre ele regdsindu-se proiectul Legii
cu privire la Oficiul National de Audit din Moldova si proiectul de modificare a Constitutiei
Republicii Moldova.

Prin aprobarea proiectului de Lege respectiv, atit ISA, Parlamentul, entitdtile auditate, cit si
sistemul de management al finantelor publice vor obtine mai multe beneficii si plusvaloare,
printre care:

o mandat clar, in conformitate cu angajamentul Republicii Moldova fata de UE de a reforma
administratia publicd, in general, si auditul public extern, in special;

e crearea unei ISA performante, care va contribui la asigurarea unei bune guvernante si
gestiuni financiare sanatoase in administratia publica;

o stabilirea unei conlucrari eficiente cu Parlamentul prin oferirea rapoartelor de audit si a
constatarilor cu privire la utilizarea banului public, precum si responsabilizarea Guvernului
prin intermediul Comisiei parlamentare de profil pentru implementarea recomandarilor de
audit si buna gestiune a banului public;

o asigurarea independentei ISA conform prevederilor standardelor internationale, bunelor
practici europene, prin excluderea interferentelor si influentelor interne si externe;

« oferirea stabilitatii profesionale si motivationale auditorilor ISA, prin implementarea politicii
de managemental resurselor umane corecte si obiective, reorganizarea structurii institutionale
prin simplificarea, inclusiv reducerea nivelurilor ierarhice, consolidarea statutului de auditor
public extern, astfel fiind mentinute cadrele cu un nivel inalt de profesionalism.

In cadrul procesului de reformare, Curtea de Conturi si-a stabilit priorititile de dezvoltare,
astfel incit accentul sd fie pus pe calitate, profesionalism, impact si transparentd. Astfel,
Curtea mizeaza si in continuare pe propriul potential, pe suportul partenerilor de dezvoltare si
sustinerea Legislativului, societatii civile si tuturor partilor implicate in procesul de imbunatatire
a managementului public financiar.
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