CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIREA nr.8
din 10 martie 2014

cu privire la aprobarea Raportului de activitate
a Curtii de Conturi pe anul 2013

In conformitate cu art. 7, art. 8 alin. (2), art. 15 si art. 16 din Legea Curtii de
Conturi nr. 261-XV1 din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul de activitate a Curtii de Conturi pe anul 2013 si se
prezintd Parlamentului Republicii Moldova.

2. Prezenta Hotarire si Raportul de activitate a Curtii de Conturi pe anul
2013 se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Serafim URECHEAN

Presedintele Curtii de Conturi
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CUVINT INAINTE

Curtea de Conturi a Republicii Moldova,
pornind de la misiunea de a efectua misiuni de
audit independente, obiective, transparente si
profesioniste, in anul 2013 si-a desfasurat
activitatea In contextul asigurarii continuitatii
eforturilor de reformare si dezvoltare strategica
a institutiei, pentru a promova standarde inalte
de management public financiar, de gestionare a
resurselor financiare ale statului si  a
patrimoniului public a Republicii Moldova.

Prezentul raport de activitate pe anul 2013 este 0 imagine fideld a organizarii
institutionale, activitatii de audit, rezultatelor obtinute, colaborarii internationale,
transparentei decizionale si accesului la informatia de interes public, precum si a
resurselor umane si financiare disponibile n anul de referinta.

Pentru a asigura calitatea si eficienta activitafii institutiei, in anul 2013 au fost
actualizate si armonizate un sir de acte normative interne: Codul etic, Ghidul
privind cadrul calitatii, Regulamentul Comisiei de disciplind, Regulamentul
privind managementul resurselor umane, Regulamentului cu privire la
monitorizarea executdrii cerintelor si implementarii recomanddrilor Curtii de
Conturi

In anul 2013 institutia a aprobat aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI) de nivelul 3 (ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI
300, ISSAI 400) in cadrul misiunilor de audit ale Curtii de Conturi, in contextul
alinierii la cerintele si rigorile internationale de audit.

In calitate de membru al organizatiilor internationale de profil (INTOSAI,
EUROSAI, AISCUUF), in anul 2013 Curtea de Conturi a participat la diferite
intruniri, sesiuni, instruiri, reuniuni de lucru, preluind bunele practici internationale
din domeniul auditului public extern si contribuind la consolidarea institutionala a
institutiei supreme de audit.

Pe parcursul anului 2013, Curtea de Conturi a continuat eforturile de consolidare
institutionala si modernizare, cu suportul partenerului international de dezvoltare —
Oficiul National de Audit al Suediei, in cadrul celui de-al treilea Proiect de
colaborare dintre cele doud institutii, preconizat pentru anii 2013-2015. De
asemenea, a fost initiat un nou parteneriat de dezvoltare cu Banca Mondiala, fiind
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semnat Acordul de Grant Nr. TF014332 privind implementarea Proiectului
,,Consolidarea capacitatilor Curtii de Conturi a Republicii Moldova”.

Un alt proiect important de colaborare si dezvoltare institutionald, initiat in anul
2013 si care va lua start in a doua jumatate a anului 2014, este Proiectul Twinning
,Consolidarea si intdrirea auditului public extern in Republica Moldova”,
implementat de Comisia Uniunii Europene. In cadrul acestui proiect, institutia va
beneficia de suportul expertilor externi in vederea consolidarii capacitatilor de
audit, reformarii cadrului legal si managementului resurselor umane, consolidarii
interactiunii cu autoritatile, societatea civila si sporirii impactului activitatii Curtii
de Conturi.

In contextul Planului de Dezvoltare Strategicd pentru anii 2011-2015, Curtea de
Conturi va depune si pe viitor eforturi tangibile in vederea modernizarii si
dezvoltarii institutiei, asigurarii continuitdtii procesului de reformare, pentru a
valorifica la maximum experienta sa de audit, cu scopul de a sprijini in acest mod
factorii de decizie in demersul de Tmbunatatire a procesului de gestiune financiara
a fondurilor publice si a patrimoniului de stat.
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MISIUNE, VIZIUNE, VALORI

MISIUNE

CARE ESTE ROLUL NOSTRU?
=T

Curtea de Conturi este unica autoritate publica a Republicii Moldova, avind rolul de
auditare a finantelor publice ale statului si de exercitare a controlului asupra
formarii, administrarii si utilizarii resurselor financiare publice si administrarii
patrimoniului public. Curtea de Conturi exercitd misiuni de audit independente,
credibile, transparente si profesioniste, in scopul promovarii standardelor inalte de
management financiar spre beneficiul cetatenilor Republicii Moldova.

VIZIUNE

CE NE PROPUNEM SA FIM?
e

O institutie supremd de audit independentd, recunoscutd pentru responsabilitate,
transparentd, integritate si impartialitate.

O institutie suprema de audit apreciatd pentru profesionalismul sau, pentru calitatea
si impactul activitatii sale, in masura sa ofere partilor interesate un suport la
imbunatatirea si eficientizarea gestionarii finantelor publice.



VALORI

Valorile Curtii de Conturi sint elemente-cheie ale culturii auditului extern, care urmeaza sa fie
respectate si dezvoltate pentru realizarea misiunii si obiectivelor strategice pe care ni le
propunem:

Independenta

Institutie care, prin actiunile sale,
este privita ca fiind independenta

de entitdtile supuse auditului,
actionind liber si intransigent.

\

Integritate

Alinierea la cele mai inalte
standarde de integritate in
activitatea noastra.

\

Tenacitate si dinamism
Depasirea obstacolelor
administrative si
procedurale care ar
impiedica realizarea

invitare de la altii
O institutie deschisa si
receptiva, care ar putea sa
invete de la altii si sa preia
din experienta altora.

\
Transparenta

Abordarea unei modalitati
transparente de lucru si de
promovare a constatarilor

s N
Maturitate

institutionala
- _/

Competenta

Obtinerea calificarilor
necesare §i a experientei
adecvate pentru desfasurarea
activitatii de audit conform
celor mai Inalte standarde.

N

Respectul fata de
persoana

Tratarea cu demnitate i
respect a fiecarei
persoane Cu care se
vine in contact.

/

Eficacitate

Punerea accentului pe
eficienta si rezultate.

~

Cooperare

Asigurarea mai
eficienta a lucrului in

Obiective strategice

\

Sa facem mai
multe la un cost
mai mic

~

hipe.
ecnipe j
\
Profesionalism
mai mare
Y

Legalitate

Asigurarea faptului ca in
toate actiunile sale Curtea
de Conturi respecta legea
care-i reglementeaza
activitatea.

N

J

. M

Consolidarea unei
mai mari
responsabilitati si
transparente
interne si externe

. /




ORGANIZARE INSTITUTIONALA

Cadrul legal general

Constitutia Republicii Moldova, art. 133:

(1) Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare publice.

(2) Curtea de Conturi este alcatuita din 7 membri.

(3) Presedintele Curtii de Conturi este numit de Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia, pentru un termen de 5 ani. Membrii Curtii sint numiti de
Parlament, la propunerea Presedintelui acesteia.

(4) Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului un raport asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice.

(5) Alte atributii, precum s1 modul de organizare si functionare a Curtii de Conturi,
se stabilesc prin lege organica.

Legea Curtii de Conturi:

Art. 2 (1) Curtea de Conturi este unica autoritate publica a statului care exercita
controlul asupra formarii, administrarii §i Intrebuintdrii resurselor financiare
publice si administrarii patrimoniului public prin realizarea auditului extern in
sectorul public in calitate de institutie suprema de audit si este protejata legal de
interferenta din partea organelor de drept sau cu functii de control.

Art.6. (1) Curtea de Conturi dispune de independenta organizationala, functionala,
operationala si financiard conform prezentei legi.
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(2) In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, Curtea de Conturi este
independenta si nu poate fi directionatd sau controlata de nici o persoana fizica sau
juridica.

Structura organizatoricd

Curtea de Conturi reprezintd un organism colegial, si ca structurd organizatorica
integreaza conducerea, Plenul §i aparatul institutiei.

Conducerea

Conducerea Curtii de Conturi este exercitatd de Presedintele Curtii de Conturi. In
cazul absentei Presedintelui Curtii de Conturi, atributiile acestuia sint exercitate de
vicepresedintele Curtii de Conturi.

Presedintele

Presedintele Curtii de Conturi este numit de Parlament pe un termen de 5 ani, la
propunerea Presedintelui Parlamentului, cu votul majoritdtii deputatilor alesi.
Presedintele Curtii de Conturi conduce si organizeaza activitatea Curtii de Conturi,
aproba structura organizatoricd a institutiei, componenta echipelor de audit,
convoaca si prezideazd sedintele Plenului, semneaza hotaririle Curtii de Conturi,
reprezintd Curtea de Conturi in relatiile acesteia cu alte institutii din tard si de peste
hotare, initiaza si monitorizeaza procesele de dezvoltare strategicd a Curtii de
Conturi, exercita si alte atributii prevazute de lege.

Concomitent, Presedintele patroneaza activitatea directiei juridice, sectiei resurse
umane, serviciului finante si buget, contabilului-sef, serviciului relatii externe,
serviciului relatii publice si imagine, auditorului intern.

Vicepresedintele

Vicepresedintele Curtii de Conturi este desemnat de Parlament, la propunerea
Presedintelui Curtii de Conturi, din numarul membrilor acesteia. Vicepresedintele
Curtii de Conturi exercita atributiile Presedintelui Curtii de Conturi, in lipsa
acestuia, coordoneaza elaborarea Programelor activitdtii de audit ale Curtii si
generalizarea materialelor Raportului anual asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si patrimoniului public si il prezintd Comisiei de profil
si Plenului Parlamentului, dirijeaza si monitorizeaza procesul de elaborare si
prezentare Parlamentului pentru aprobare a proiectului bugetului Curtii, patroneaza
activitatea directiei administrative si logistica, precum si a sectiei servicii generale.

Plenul

Plenul Curtii de Conturi este organul colegial, alcatuit din 7 membri, inclusiv
Presedintele si vicepresedintele Curtii de Conturi. Membrii Curtii de Conturi se
numesc de Parlament, la propunerea Presedintelui Curtii de Conturi, pe un termen
de 5 ani, cu votul majoritatii deputatilor alesi. Pe parcursul anului 2013,
componenta Plenului a fost modificatd prin numirea in functie a unui nou membru



pe durata rdmasa a mandatului unui alt membru care a demisionat din propria
initiativa.

Deciziile Plenului se emit sub forma de hotariri ale Curtii de Conturi. Plenul adopta
politicile si strategiile Curtii de Conturi, aproba proiectul de buget al Curtii,
examineaza si aproba rapoartele de audit, aproba manuale, standarde de audit,
regulamente si ghiduri, aproba programele anuale si multianuale de activitate ale
Curtii de Conturi, exercita alte atributii prevazute de lege.

Concomitent, membrii Curtii de Conturi patroneaza activitatea subdiviziunilor de
audit din cadrul institutiei si coordoneaza activitatile din PDS (Planul de Dezvoltare
Strategicd a Curtii de Conturi).

Aparatul

Curtea de Conturi i1si desfasoara activitatea prin personalul cu atributii de audit
public, personalul de specialitate si personalul tehnic. Personalul de specialitate
acorda asistenta personalului cu atributii de audit public in exercitarea competentei
Curtii de Conturi. Numarul de personal al Curtii de Conturi se aproba de Parlament.

In anul 2013, aparatul a fost organizat in 8 directii, din care: 3 directii generale de
audit, 2 directii de audit, 1 directie generala de metodologie, planificare si analiza, 1
directie juridicd, 1 directie administrativa si logisticd; 2 sectii si 3 servicii.

Activitatile de audit sint realizate de catre personalul cu atributii de audit, ghidati pe
domenii de activitate de catre un sef de directie. Rolul subdiviziunilor patronate de
catre Presedintele si Vicepresedintele Curtii de Conturi este de asigurare a activitatii
de baza a Curtii, cea de audit public extern.
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Organigrama Curtii de Conturi 2013

Presedintele Plenul
Curtii de Conturi Curtii de Conturi

Sef al Aparatului
Curtii de Conturi

Auditor intern =] Directia generala nr.|

(auditul bugetuluide |—
stat si patrimoniu)

Contabil-sef — || Directia administrativa
si logistica

Directia generala nr.ll
(auditul finantelor
Pirectia juridich sectorului social si

economiei nationale)

— Sectia servicii generale

Sectia resurse umane —

Directia generala nr.lll
(auditul autoritatilor —

Serviciul relatii externe |— publice locale)

Serviciul relatii publice
si imagine Tl Directia generald

metodologie, —
planificare si analiza

Serviciul finante si
buget

Directia audit al
performantei

Directia audit Tl —

Cadrul normativ-metodologic intern

In scopul armonizarii activititii de audit a Curtii de Conturi cu Standardele

Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit, in anul 2013,

reglementarile proprii au fost completate cu unele documente normativ-
metodologice de importanta majora, si anume:

e » au fost aprobate pentru aplicare
— standardele de nivelul 3 - ISSAI 100, ISSAI 200,
——————] ISSAI 300, ISSAI 400;

auditului sectorului public
ISSAI 100

———
ey Principiile fundamentale ale
I ————
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> a fost elaborat si aprobat Codul etic al Curtii
de Conturi, avind ca scop promovarea unei culturi
4 inalte si asigurarea unei performante in activitatea
i desfasurata, prin stabilirea principiilor si normelor
fundamentale de conduitd profesionala si a
obligatiunilor etice in exercitarea atributiilor de
catre membrii si personalul Curtii de Conturi;

CODUL ETIC

» a fost elaborat si aprobat Ghidul privind
2 o cadrul calititii, care reprezinti un suport in
e procesul de creare, implementare si mentinere a unui
sistem adecvat de control al calitatii, in vederea
GHDUL aplicarii/asigurdrii consecvente a principiilor calitatii
PRIVIND CADRUL CALITATII n .. ..
: in activitatea Curtii.

Pentru a garanta o abordare univocd de catre

auditorii Curtii de Conturi a neregulilor constatate in

activitatea de audit, precum si o monitorizare si

generalizare conformd a acestora, a fost elaborat si
aprobat Ghidul privind principalii indicatori stabiliti pentru evaluarea activitatii
de audit, inclusiv in procesul de monitorizare a executarii cerintelor si
implementarii recomandarilor Curtii de Conturi.

De asemenea, au fost revizuite si expuse in redactie noua:

» Regulamentul privind managementul resurselor umane in cadrul Curtii de
Conturi, care defineste politica Curtii In domeniul resurselor umane si
descrie multitudinea de procese, activitdti, instrumente, proceduri, principii
si prioritafi In administrarea §i gestionarea personalului institutiei,
urmarindu-se, in ultima instantd, buna realizare a obiectivelor, mandatului,
atributiilor si imputernicirilor ce-i revin Curtii de Conturi, potrivit legii;

» Regulamentul cu privire la monitorizarea executdrii cerintelor §i
implementdrii recomandarilor Curtii de Conturi, care stabileste procedurile
sl activitatile realizate in procesul de monitorizare a executarii hotaririlor
Curtii de Conturi, precum si atributiile si obligatiunile responsabililor in
procesul respectiv.
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ACTIVITATATI SI PERFORMANTE OBTINUTE

In anul 2013, in cadrul Curtii de Conturi, s-au desfisurat 58 de sedinte plenare, in
cadrul carora au fost adoptate 67 de hotariri, din care 44 pe materialele de audit si
23 de ordin intern, inclusiv: cu privire la aprobarea Raportului de activitate al Curtii
de Conturi pe anul 2012; cu privire la aprobarea Raportului asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public etc.

Activitatea de audit

In perioada de referintd, Curtea de Conturi, conform competentelor stabilite prin
lege, precum si Programului activitatii de audit pe anul 2013, a efectuat 49 de
misiuni de audit la 378 de entitati, care s-au finalizat cu aprobarea a 49 de rapoarte
de audit si adoptarea a 44 de hotariri ale Curtii de Conturi. Numarul total de entitati
a fost stabilit luind in calcul principiul ,,0 entitate o singurda data”, indiferent de
numarul si tipul auditului efectuat la aceasta.

Din numarul total al misiunilor de audit (49), la solicitarea fractiunilor parlamentare
au fost efectuate 4 misiuni, iar potrivit angajamentelor asumate fata de donatori — 6.

Indicatori Total Audit al Audit al Audit Tl
regularitatii performantei
misiuni/rapoarte 49 41 5 3
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entitati auditate 378 308 S7 16

Ca si in anul 2012, in 2013 se mentine tendinta de diminuare a numarului
rapoartelor de audit aprobate de Curtea de Conturi, ceea ce se explica prin faptul ca
activitatea de audit a fost orientata spre efectuarea unor misiuni mai complexe, cu o
arie de auditare mai extinsa (numar de entitati auditate), in comparatie cu perioada
precedenta. Acest lucru este confirmat si de cresterea cu 2,4% fata de anul
precedent a numarului de entitdti supuse verificarii.

Indicatori 2011 2012 2013

Total rapoarte de audit 64 51 49
audit al regularitatii 57 44 41
audit al performantei 5 5 5
audit Tl 2 2 3

Total entititi auditate 323 369 378

In aspectul categoriilor de entititi supuse auditului, institutiile din cadrul
autoritdtilor publice locale au constituit 51%0, intreprinderile de stat si societatile pe
actiuni — 16%o, autoritatile publice centrale, institutiile publice si alte entitati — 33%o.

Categoriile de entitati supuse auditului 2011 2012 2013
Autoritati publice centrale 30 19 13
Institutii publice 64 99 60
Autoritati publice locale 162 192 193
intreprinderi de Stat/Societiiti pe Actiuni 34 40 61
Altele (FISM, SRL etc.) 33 19 51
Total 323 369 378

Anul 2013 se caracterizeaza printr-o descrestere, vis-a-vis de anul 2012, a
numarului entitatilor supuse auditului din cadrul autoritatilor publice centrale si
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institutiilor publice, 1n acelasi timp a crescut numarul entitatilor supuse auditului
din categoria Intreprinderi de Stat/Societati pe Actiuni etc.

Ca rezultat al misiunilor de audit al regularitatii, pe parcursul anului 2013 au fost
exprimate:

e 31 de opinii asupra conformitatii situatiilor financiare, din care: 26 de opinii
fara rezerve si 5 opinii cu rezerve;

e 38 de opinii asupra regularititii gestiondrii mijloacelor publice si
administrarii patrimoniului public, din care: 11 opinii fara rezerve, 25 de
opinii cu rezerve si 2 opinii contrare.

Totodata, in functie de tematica si scopul auditului, in perioada de referinta au fost
formulate 33 de concluzii de audit.

Monitorizarea executarii cerintelor si implementdarii recomandarilor

Curtea de Conturi, prin activitatile sale de monitorizare a executarii cerintelor si
implementarii recomandarilor de audit, verificd/apreciaza actiunile intreprinse de
entitdti pentru remedierea deficientelor/abaterilor constatate de audit si evalueaza
impactul activitatilor de audit asupra eficientei utilizarii fondurilor publice si
patrimoniului public al statului.

La inceputul anului 2013, in regim de monitorizare se regaseau 119 hotariri pe
materialele de audit din care: 8 vizau anul 2009, 25- anul 2010, 50 - anul 2011 si
36 — anul 2012. Pe parcursul anului de referintd au mai fost preluate in scop de
monitorizare 44 hotariri pe materialele de audit, concomitent fiind scoase din
regim de monitorizare 14 hotariri pe materialele de audit pe anii precedenti.

Totodata, conform metodologiei de audit, urmare a verificarilor efectuate de Curtea
de Conturi in anul 2013, in scopul inldturdrii neregularitatilor atestate si
imbunatatirii gestiunii financiare a fondurilor publice, de catre echipele de audit, au
fost formulate 1348 de cerinte si recomandari. Din totalul acestora, pentru 48%
cerinte si recomandari termenul de executare nu a expirat, iar din 52% cerinte si
recomanddri al cdror termen de executare prevazut in hotariri a expirat, au fost
executate/implementate 29%, partial executate/implementate  30%, si
neexecutate/neimplementate — 41% cerinte si recomandari .

Cerinte si recomandari 2013 ponderea in
total expirate
(%)
executate/implementate 202 29
executate/implementate partial 206 30
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neexecutate/neimplementate 289 41

total cu termenul expirat 697 100
cu termenul neexpirat 651
Total formulate* 1348

*Nota: In anul 2011, din numdrul total de cerinte si recomandari inaintate entitatilor auditate (1965) au fost reiterate
mai multor entitati 182 de cerinte si recomandari; in anul 2012 au fost Tnaintate in total 3818 cerinte si recomandari,
din care 2257 reiterate la mai multe entitati; in anul 2013 au fost inaintate in total 3369, din care 2021- reiterate mai
multor entitati.

Desi pe parcursul ultimilor ani tendinta de executare a cerintelor si de implementare
a recomandarilor Curtii de Conturi o putem caracteriza drept una pozitiva, ponderea
celor neexecutate ramine si In continuare semnificativa.

Neexecutarea cerintelor si neimplementarea recomandarilor Tnaintate prin hotaririle
Curtii de Conturi, in linii mari, este generata de lipsa unor decizii ferme din partea
persoanelor cu functii de raspundere in vederea implementarii bunelor practici la
gestionarea fondurilor publice si patrimoniului public, de neidentificarea tuturor
posibilitdtilor de realizare a unor actiuni eficiente si corelate cu
cerintele/recomandarile Curtii de Conturi, menite sa remedieze deficientele stabilite
s, ce-i mai important, sa le excluda pe viitor.

In anul 2013, 1in aspectul categoriilor de entititi, partea majord a
cerintelor/recomandarilor neexecutate/neimplementate o reprezintd cele Tnaintate
autoritatilor publice centrale — circa 41% din total.

Categoriile de entitati Cerinte/recomandari
neexecutate/neimplementate

Autoritati publice centrale 118
Autorititi publice locale 8
Institutii publice 73
intreprinderi de Stat/Societiiti pe Actiuni 20

Desi exista rezerve mari la acest capitol, o bund parte din entitati au dat dovada de
atitudine constientd la executarea cerintelor si implementarea recomandarilor Curtii
de Conturi, prin intreprinderea masurilor de rigoare privind remanierea situatiei
constatate in cadrul misiunilor de audit. De mentionat cd neregulile ce tin de
organizarea si raportarea financiara se inlatura, de obicei, pe parcursul auditului.

In anul 2013 valoarea bunurilor, imobilelor, terenurilor proprietate publicd luate in

evidentd contabila de catre institutiile auditate a insumat 120,3 mil. lei. Totodata,

entitatile auditate, pe parcursul anului, au intreprins masuri de corectare a erorilor
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admise 1n evidenta contabild n ceea ce priveste operatiunile economice efectuate
sau unele elemente contabile, valoarea acestora constituind 53,4 mil. lei; au
inregistrat la Oficiul cadastral teritorial patrimoniul proprietate publica in valoare de
56,4 mil. lei; au calculat si au stabilit spre incasare la BPN taxe si impozite in
valoare de 0,4 mil. lei, precum si au intreprins masuri de Incasare a sumei de 0,8 mil.
lei, care include taxe, impozite, plati achitate neregulamentar. Valoarea
deficientelor remediate pe parcursul anului de referintd a depasit de aproximativ 8
ori bugetul Curtii executat in anul 2013.

Concomitent, in contextul executarii cerintelor si implementarii recomandarilor
Curtii de Conturi in anul 2013 au fost realizate masuri privind modificarea cadrului
legislativ-normativ in domeniile care au fost auditate, scopul fiind asigurarea bunei
gestiuni a fondurilor publice si patrimoniului public, inclusiv:

o a fost adoptatd Legea nr. 80 din 18.04.2013 privind modificarea si
completarea unor acte legislative, care prevede, in scopul perfectarii
cadrului regulator privind administrarea preparatelor antidiabetice pentru
pacientii bolnavi cronic de diabet zaharat, operarea modificarilor in: Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995, Legea bugetului de stat pe anul
2013 nr. 249 din 02.11.2012 si Legea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicalad pe anul 2013 nr. 251 din 08.11.2012;

e a fost aprobata Hotiarirea Guvernului nr. 485 din 4.07.2013, care permite
utilizarea soldului mijloacelor speciale in suma de 5,1 mil.lei, obtinut in
urma procedurilor de adoptie internationala in anii precedenti, pentru
imbunatatirea intretinerii tutelatilor din institutiille de asistentd sociala
subordonate Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

e au fost elaborate un sir de acte aferente crearii cadrului propice pentru
implementarea proiectelor de e-Transformare, inclusiv:

v" Hotarirea Guvernului nr. 131 din 20.02.2013 ,Cu privire la
transmiterea unor bunuri’’;

v' Hotiarirea Guvernului nr. 262 din 15.04.2013 ,,Cu privire la
pilotarea Sistemului informatic de gestiune a documentelor si
inregistrarilor”;

v" Hotarirea Guvernului nr. 280 din 24.04.2013 ,,Cu privire la unele
actiuni de implementare a Serviciului Guvernamental de Plati Electronice
(MPay))” etc.
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Activitatea juridica

Colaborarea cu organele de drept

Pe parcursul anului 2013, Curtea de Conturi a remis organelor de drept 16 materiale,
in urma examinarii carora au fost pornite 6 cauze penale, dintre care — una a fost
clasata, una - expediatd in judecatd, iar patru se afld in curs de investigare. (Anexa

nr. 2)

Procuratura  Generald, examinind Hotarirea Curti de Conturi nr.
39 din 15.07.2013 privind Raportul auditului performantei ,, Au implementat
autoritdtile abilitate un mecanism adecvat in domeniul folosirii subsolului in
vederea gestionarii eficiente §i rationale a resurselor minerale utile ale Republicii
Moldova?”, a inaintat 6 actiuni civile in instanta de judecatd pentru Incasarea
prejudiciului cauzat bugetului de stat prin schimbarea ilegald a destinatiei
terenurilor de catre beneficiarii de subsol, in valoare totala de 2,8 mil. lei.

Reprezentarea in instantele judecatoresti

Misiunea de reprezentare a Curtii de Conturi in fata instantelor judecatoresti revine
Directiei si se realizeaza in conformitate cu Instructiunea privind modul de
reprezentare a intereselor Curtii de Conturi in instantele judecatoresti, aprobata prin
Ordinul Presedintelui CCRM.

In anul 2013, angajatii Directiei au reprezentat interesele Curtii de Conturi in
instantele de judecata in cadrul a 6 litigii, dintre care:

e 4 litigii In contenciosul administrativ;
e 1 litigiu de munca;

e 1 litigiu in care Curtea de Conturi participa in calitate de intervenient
accesoriu.

Important este ca, pe parcursul anului 2013, nici o hotérire a Curtii de Conturi prin
care s-au aprobat rapoartele de audit nu au fost contestate.

De asemenea, in anul 2013 nu a fost adoptatd nici o decizie judecatoreasca
definitiva contrar intereselor Curtii de Conturi.

Avizarea si expertizarea juridica a proiectelor de acte legislative si normative
in domeniul de interes pentru Curtea de Conturi

Curtea de Conturi contribuie la imbunatatirea managementului financiar si prin
intermediul avizelor adoptate cu privire la propunerile legislative noi sau cele de
modificare a legislatiei existente. Aceste avize sint solicitate de Parlament, Guvern,
Autoritatile publice centrale, fiind utilizate de autoritatile respective la definitivarea
si aprobarea cadrului normativ-legislativ.
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In anul 2013, Directia juridicd a executat 15 avize la proiectele elaborate de citre
autoritatile publice, printre cele mai importante fiind:

e aviz la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 14 din 22.01.2013);

e aviz la proiectul Hotaririi Parlamentului privind aprobarea Planului de actiuni
pe anii 2014-2015 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe
anii 2011-2015;

e proiectul Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la realizarea unor actiuni privind
implementarea Serviciului Guvernamental de Plati Electronice (M-Pay)”;

e proiectul Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului protectiei datelor cu
caracter personal pentru anii 2013-2018”;

e proiectul Hotéririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat
»registrul functiilor publice si al functionarilor publici”;

e proiectul Hotéririi Guvernului ,,Cu privire la modificarea si completarea
Hotaririi Guvernului nr. 10 din 05 ianuarie 2012” (delegarea salariatilor)”;

e proiectul Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare a controlului financiar public intern”;

e proiectul Hotaririi Guvernului privind aprobarea modificarilor ce se opereaza
in anexa la Hotararea Guvernului nr. 550 din 13 1unie 1997 ,Privind
cheltuirea mijloacelor pentru primirea si deservirea delegatiilor oficiale
strdine $1 a anumitor persoane’;

e proiectul Hotaririi Consiliului Concurentei ,,Cu privire la aprobarea actelor
normative necesare punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 139 din 15
iunie 2012 ,,Cu privire la ajutorul de stat”, prin care au fost aprobate 12
regulamente;

e proiectul Hotaririi Consiliului Concurentei ,,Cu privire la aprobarea unor acte
normative privind ajutoarele de stat sectoriale”, prin care au fost aprobate 2
regulamente.
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ACTIVITATE INTERNATIONALA

Activitatile Curtii de Conturi in anul 2013 au fost orientate spre realizarea
actiunilor stabilite in strategia institutiei, avind drept scop consolidarea
capacitatilor institutionale ale Curtii de Conturi, dezvoltarea abilitatilor

profesionale de efectuare a auditului public extern in conformitate cu Standardele
INTOSAL.

Vizite oficiale in strainatate

Vizita oficiala la Oficiul Suprem de Audit al Republicii Cehe

In luna martie 2013, a avut loc vizita de lucru a delegatiei Curtii de Conturi la
Oficiul Suprem de Audit al Republicii Cehe. Delegatia a fost Insotitd de functionari
ai Parlamentului RM.

Scopul vizitei a fost de a contribui la eficientizarea interactiunii Curtii de Conturi cu

Guvernul si Parlamentul, prin preluarea practicilor si experientelor inregistrate la
acest capitol de Oficiul Suprem
de Audit al Republicii Cehe.

Vizita oficiala la Oficiul de
Audit de Stat din Letonia

In luna septembric 2013,
delegatia Curtii de Conturi, a
efectuat o vizitd oficiala la




Oficiul de Audit de Stat din Letonia.

Scopul vizitei I-a constituit familiarizarea cu mecanismul de functionare a Oficiului
de Audit al Letoniei, experienta acestuia in procesul de tranzitie de la o autoritate de
control si inspectie la o institutie moderna de audit; masurile intreprinse in vederea
racordarii activitatilor de audit la cerintele standardelor internationale in domeniul
auditului public extern.

Vizita oficiala la Oficiul de Audit de Stat din Georgia

in luna decembrie 2013, echipa Curtii de Conturi a efectuat vizita oficiala la Oficiul
de Audit de Stat din Georgia. Obiectivul vizitei a fost de a studia experienta
Georgiei in domeniul auditului performantei si de a prezenta experienta Curtii de
Conturi a Republicii Moldova in acest domeniu. Vizita de studiu la OASG a fost
foarte utild pentru CCRM. Experienta altor tari este intotdeauna binevenitd in
vederea preluarii anumitor practici adecvate sistemului nostru.

Vizita de studiu la Directia resurse umane si salarizare a Curtii de Conturi a
Romaniei

Vizita, desfasurata in luna septembrie 2013, s-a axat pe schimbul de experienta
privind modul de organizare si functionare a subdiviziunilor responsabile de
politicile de personal din cadrul celor doua ISA.

Vizite oficiale in Republica Moldova
Vizita oficiala a Presedintelui Curtii de Conturi a Roméaniei

In luna iunie 2013, a avut loc vizita
oficiald a presedintelui Curtii de
Conturi a Romaniei. Agenda de
lucru a vizitei a inclus dezbateri,
prezentari si discutii privind cadrul
institutional de organizare a celor
doua Curti de Conturi, asemanarile
si deosebirile esentiale.

Delegatia Curtii de Conturi din
Romaénia a avut o intrevedere la
nivel 1nalt cu  Presedintele
Republicii Moldova, precum si cu
reprezentanti ai unor institutii publice ale administratiei centrale.

In cadrul vizitei a fost semnat Planul de actiuni privind realizarea unor activitati
comune in contextul implementarii Acordului de cooperare dintre cele doud Curti
de Conturi. Scopul Planului de actiuni constd in dezvoltarea capacitatilor
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institutionale ale celor douad institutii supreme de audit, obiectivele fiind axate pe
cresterea calitatii activitafii de audit si Tmbunatatirea performantei personalului
implicat in aceasta activitate.

Prin Planul de actiuni s-a convenit asupra efectuarii unui audit comun privind
tranzactiile vamale de la frontiera celor doua state; schimbul de experienta privind
auditul administrarii veniturilor publice; gestionarea fondurilor externe; conlucrarea
cu Parlamentul si Guvernul; traducerea standardelor internationale de audit ISSAI,
vizite reciproce in scopul disemindrii experientei n domeniul planificarii, realizarii
si raportarii auditului.

Participarea la comitetele si grupurile de lucru ale INTOSA|

Cel de-al XXIllI-lea Simpozion ONU/INTOSAI cu
INTOSAI tema ,,Auditul si consilierea acordati de citre
ISA: riscurile, oportunitatile si posibilitatile de
implicare a cetatenilor”

In cadrul Simpozionului, organizat in luna martie la
Viena, Austria au fost discutate urmatoarele teme:
auditul si consultanta acordate de catre Institutiile
Supreme de Audit — cerinte si oportunitati pentru
auditul  administratiei  publice/guvernamentale;
riscuri si oportunitati ale consultantei acordate de
catre Institutiile Supreme de Audit; eficienta si transparenta auditului si a
consultantei prin participarea cetdtenilor.

Cea de-a VI-a Reuniune a Grupului de lucru INTOSAI privind indicatorii-
cheie nationali

Reuniunea a fost organizata in luna aprilie 2013 in Cracovia, Polonia. Una din cele
mai importante realizdri ale Curtii de Conturi a fost desemnarea acesteia ca
membru cu drepturi depline al acestui Grup de lucru. In cadrul reuniunii, au fost
totalizate activitatile Grupului de lucru in ajunul Congresului al XXI-lea INCOSAI,
totodata fiind planificate activitatile pentru perioada 2013-2016. De asemenea, au
fost discutate si aprobate: varianta finala a Cartii albe, propunerile de modificare si
completare a principiilor de elaborare si utilizare a ICN, rezultatele subproiectelor
GL ICN; a fost oferita asigurarea metodologica si informationald a selectarii INC in
scopul aprecierii dezechilibrului economiei mondiale.

intrunirea de debut a ISA-iurilor participante la Auditul Paralel Coordonat
al sistemelor informationale utilizate in managementul datoriei publice

Obiectivul sesiunii, avute loc in luna aprilie 2013 in Kiev, Ucraina a vizat aspectele
metodologice privind organizarea auditului paralel coordonat al sistemelor
informationale utilizate in managementul datoriei publice. In cadrul intrunirii au
fost prezentate aspectele nationale privind datoria publica, managementul datoriei
publice, precum si cele privind sistemele informationale de management al datoriei
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publice. De asemenea, s-au discutat aspecte importante legate de efectuarea
auditului paralel, stabilite Tn Programul comun al auditului, elaborat in paralel de
Institutia Suprema de Audit a Ucrainei.

intrunirea anuali a Grupului de lucru INTOSAI privind datoria publica

In cadrul reuniunii, care a avut loc in luna
mai 2013 la Santiago, Chile a fost prezentat
si aprobat Raportul de activitate al Grupului
de lucru, precum si au fost discutate statutul
standardelor internationale de audit ISSAI
revizuite (5421, 5410, 5420, 5422),
. revizuirea  ISSAl 5421  revenindu-i
Portugaliel, Coreei de Sud si1 Republicii
Moldova. Reprezentantii Curtii de Conturi
au avut sarcina de a prezenta, in termele
stabilite, ISA a Portugaliei textul imbunatatirilor ce urmeaza a fi incluse in Ghidul
privind definirea si dezvaluirea datoriei publice.

La 30 mai, Presedintele Curtii de Conturi a efectuat o vizitd oficiala la Oficiul
Suprem de Audit al Republicii Chile. In cadrul vizitei, a fost incheiat un acord de
cooperare si schimb de experienta, in special in domeniul TI.

Cea de-a XV-a Reuniune a Grupului de lucru INTOSAI privind auditul
mediului

In cadrul reuniunii desfisurate in luna iunie la Tallinn, Estonia au fost abordate
teme privind rezultatele si cunostintele acumulate ca urmare a realizarii Planului de
lucru pentru anii 2011-2013, precum si punerea la dispozitia ISA, pentru utilizare, a
materialelor de cercetare, a ghidurilor, precum si a altor documente elaborate si
compilate iIn comun cu membrii Grupului de lucru, definitivarea proiectului
Planului de lucru pentru anii 2014-2016, totalizarea rezultatelor proiectelor ce s-au
desfasurat sub presedintia Estoniei, preluarea presedintiei Grupului de lucru de
catre ISA a Indoneziei.

Sedinta anuala a Subcomitetului 1 al Comitetului INTOSAI 2 ,,Privind
dezvoltarea capacitatilor”

In cadrul reuniunii din luna iunie 2013, Tunis, Republica Tunisiani s-au discutat
subiecte privind: consolidarea capacitatilor institutionale ale ISA din diferite regiuni
ale INTOSAI; dezvoltarea si diseminarea celor mai bune practici cu privire la
modul de dezvoltare a ISA prin instruire, asistentd tehnicd si alte activitati de
dezvoltare profesionald; colectarea si diseminarea informatiilor cu privire la
consolidarea capacitatilor proiectelor realizate de catre ISA si asigurarea unei
coordondri corespunzdtoare a unor astfel de proiecte, etc.
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Seminarul INTOSAI cu tema ,,Cadrul de evaluare a performantei institutiilor
supreme de audit”

Seminarul s-a desfasurat in luna septembrie 2013 la Varsovia, Polonia, avind ca
obiectiv constientizarea importantei instrumentelor manageriale de evaluare a
performantei ISA, in contextul promovarii valorilor si beneficiilor ISA. Principalele
teme puse in discutie au fost: necesitatea instrumentelor unice de evaluare a
performantelor ISA, asigurarea calitdtii Cadrului de evaluare a performantelor ISA,
aplicarea sistemului de evaluare a performantei pentru ISA cu diferite competente si
utilizarea rezultatelor ca urmare a finalizarii misiunii.

Cel de-al XXI-lea Congres INTOSAI

Evenimentul a fost organizat in luna octombrie 2013 la Beijing, China. In cadrul
Congresului au fost abordate teme, precum: auditul public, guvernarea nationala si
rolul ISA-urilor in consolidarea disciplinei financiare. Au fost prezentate rapoartele
de activitate ale organizatiilor internationale de profil: AFROSAI, ARABOSAI,
ASOSAI, CAROSAI, EUROSAI, OLACEFS, PASAI. De asemenea, au fost
examinate rapoartele grupurilor de lucru si comitetelor de profil.

Participantii la Congres au adoptat un set de acte, care includ: Declaratia de la
Beijing; Standardele de nivelul 3: ISSAI 100; ISSAI 200; ISSAI 300; ISSAI 400 —
principii fundamentale ale auditului sectorului public, principiile fundamentale ale
auditului financiar, auditului de performanta si ale auditului de conformitate.

Trainingul INTOSAI in domeniul auditului mediului si aspecte ale dezvoltarii
durabile

Scopul trainingului, care s-a desfasurat in perioada noiembrie - decembrie 2013 in
Jaipur, India a fost de a asigura schimbul de experientd in domeniul auditului de
mediu si dezvoltarii durabile, fiind prezentatd experienta unor state care
implementeaza politici de dezvoltare durabild (Norvegia, Brazilia, Estonia), precum
si audituri de mediu cu tematici importante, care tin de schimbarile climaterice,
auditul bio-diversitatilor, de problemele privind protectia si utilizarea sustenabila a
apelor; provocari privind dezvoltarea durabild a tarilor.

Participarea la grupurile de lucru ale EUROSAI

E U R s A | Cea d(_a—a V-a Reuniune_r a Grupqlui
operativ. EUROSAI privind auditul
fondurilor alocate pentru combaterea

efectelor calamitatilor naturale si a dezastrelor

In cadrul reuniunii, organizate in luna martie 2013 in Sofia, Bulgaria au fost

discutate urmatoarele subiecte: dezvoltarea durabilda a omenirii, problema

insuficientei apei potabile, experienta diferitor tari In domeniul auditului mediului,
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in vederea utilizarii mijloacelor alocate pentru combaterea efectelor calamitatilor
naturale si a dezastrelor. A fost mentionata importanta efectudrii auditului comun
asupra realizarii prevederilor Conventiei privind cooperarea pentru protectia
durabila a fluviului Dunarea, misiune la care va participa si Republica Moldova.

Atelierul de lucru privind managementul Programului 3i

Evenimentul a avut loc la Sarajevo, Bosnia si Hertegovina, in luna martie 2013.
Scopul acestui atelier a fost constientizarea aspectelor si problemelor privind
implementarea ISSAI, oferirea unei platforme pentru schimbul de experienta,
prezentarea instrumentelor de evaluare a conformitatii (ICAT), asumarea
angajamentului privind implementarea iCAT in cadrul ISA.

Cea de-a 1V-a Conferinta EUROSAI/ARABOSALI ,,Provocarile moderne
pentru consolidarea capacitatilor ISA”

In cadrul Conferintei, desfasurate in luna aprilie 2013 in Bacu, Azerbaidjan au fost
abordate un sir de probleme, cum ar fi: responsabilitdtile ISA trasate in Rezolutia
Adunarii Generale a Natiunilor Unite A/66/209 din 22 decembrie 2011; rolul ISA
in realizarea obiectivelor nationale; importanta specificarii limitelor si scopurilor
controlului public intern si extern in domeniul imbunatatirii managementului public
financiar.

Seminarul Grupului de lucru EUROSAI cu tematica ,,Managementul
apelor” si la sedinta Grupului de lucru EUROSAI privind auditul mediului

Subiectele discutate In cadrul seminarului
| organizat la Oslo, Norvegiei in luna
aprilie 2013 au vizat aspectele practice de
audit s1 schimbul de informatie referitor
i la abordarea auditului privind
* managementul apei si altor probleme de
™ interes in acest domeniu.

¥  In paralel, Curtea a participat st la sedinta

~ Grupului de lucru EUROSAI privind
auditul mediului. In cadrul sedintei a fost abordati importanta auditurilor
cooperative/paralele ale biocombustibilului, precum si identificarea riscurilor
comune si a problemelor-cheie in acest domeniu. CCRM s-a aldturat tarilor care
urmeaza sd realizeze auditul mentionat, prin includerea in Programul activitatii de
audit pe anul 2013 (tranzitoriu 2014) a unui audit al biocombustibililor.

Seminarul EUROSAI privind auditul eticii
Obiectivul seminarului, organizat la Luxemburg in Iuna septembrie 2013 a constat

PRI

aspectelor ce tin de etica si includerea acestora in obiectivele de audit, precum si
aspectele practice la efectuarea unui asemenea tip de audit.
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Seminarul Grupului de lucru EUROSAI privind gestionarea cazurilor de
frauda si coruptie in cadrul auditurilor de mediu si al managementului
resurselor naturale si la sedinta Grupului de lucru EUROSAI privind
auditul mediului

In cadrul seminarului, desfasurat la Praga, Republica Ceha in luna octombrie 2013
a fost facuta o prezentare ampla a Ghidului privind gestionarea cazurilor de frauda
st coruptie 1n cadrul auditurilor de mediu si al managementului resurselor naturale,
precum si aplicarea practicd a acestuia.

Concomitent, Curtea a participat si la cea de-a XI-a Reuniune anuala a Grupului
de lucru EUROSAI privind auditul mediului, care s-a axat pe schimbul de
experientd si bunele practici in domeniul auditului comun al biocombustibililor. In
acest context, Curtea de Conturi si-a propus desfasurarea in anul 2014 a auditului
national al biocombustibililor.

Conferinta tinerilor auditori EUROSALI cu tematica ,,Inovatiile in audit”

Conferinta, organizatd in Olanda in luna noiembrie 2013 a avut drept obiectiv
identificarea dificultatilor cu care se confruntd institutiile supreme de audit si
propunerea solutiilor de implementare a unor tehnici inovative in activitatea ISA,
precum si a sugestiilor pentru agenda Congresului al IX-lea EUROSALI, care va fi
organizat in iunie 2014 in Olanda. In cadrul evenimentelor organizate au fost
supuse testarii capacitatile inovative ale tinerilor auditori din 40 de tari europene,
precum si ale reprezentantilor altor regiuni INTOSAL

Seminarul EUROSAI ,,imbunétﬁ;irea auditurilor performantei ale
institutiilor supreme de audit (ISA) prin utilizarea Ghidurilor de audit al
performantei (ISSAI 300 si ISSAI 3000-3999)”

Scopul seminarului, organizat in luna decembrie 2013 la Bonn, Germania a fost de
a oferi o imagine de ansamblu cu privire la aplicarea si utilizarea Standardelor
Internationale de Audit ale auditului de performanta, ghidurilor si principiilor-cheie.
In cadrul seminarului au fost abordate problemele cu care se confrunti ISA in
procesul aplicarii in practicd a standardelor, necesitatea armonizarii politicilor
nationale cu cele internationale.

Participarea la Reuniunea Asociatiei |nstitutiilor Supreme de Audit
Francofone

Conferinta Presedintilor ISA membre ale AISCCUF,
desfasuratda in luna noiembrie la Rabat, Maroc, cu
tematica ,,Evaluarea performantelor institutiilor
supreme de audit”, a avut drept scop promovarea
bunelor practici in domeniul evaludrii performantei

Assoioton des Insftutions Supériures de Conrole
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institutiilor supreme de audit; sporirea gradului de constientizare a standardelor
internationale si a celor mai bune practici in domeniul evaluarii performantelor
ISA; schimbul de experientd intre statele participante cu privire la metodele,
practicile si procedeele utilizate la evaluarea performantelor proprii.

Evenimentele Consiliului conducdtorilor organelor supreme de
control financiar din statele membre ale CSI

Cea de-a IV-a Sedinta a Grupului de lucru
privind elaborarea standardelor de control
financiar de stat pentru organele supreme de
control financiar din statele membre ale CSlI

in cadrul evenimentului, organizat in perioada
mai-iunie 2013 in Moscova, Rusia a fost
examinata oportunitatea elaborarii de catre Grupul
de lucru a Standardului privind evaluarea
activitatii Curtii de Conturi. De asemenea, au fost definitivate proiecte de standarde,
acesta urmind a fi propuse spre aprobare in cadrul sesiunii Consiliului
conducatorilor organelor supreme de control financiar din statele membre ale CSI.

Cea de-a Vl-a Sedinta a Grupului de experti pentru elaborarea indicatorilor-
cheie nationali pe linga Consiliul conducatorilor organelor supreme de control
financiar din statele membre ale CSI

Sedinta a avut loc in luna 1unie 2013 in Minsk, Republica Belarus. Participantii au
examinat si aprobat Planul de lucru pentru anul 2013 si directiile strategice de
activitate pentru perioada 2013-2016. De asemenea, au fost prezentate realizarile
ISA in domeniul auditului de performanta, auditului strategic in sectorul energetic,
auditarea programelor de stat, programelor de dezvoltare.

Cea de-a Xlll-a Reuniune a Consiliului conducitorilor organelor supreme de
control financiar din statele membre ale CSI

Reuniunea a fost organizatd in Astana,
Republica  Kazahstan in  luna
septembrie 2013. La lucrarile forului au
participat delegatiile ISA ale statelor
membre ale CSI. Tema intrunirii a fost
,,Rolul si importanta organelor supreme
de control financiar ale CSI in auditul
utilizarii fondurilor destinate sustinerii
producétorilor agricoli”.

In cadrul evenimentului a fost semnat

Acordul bilateral de colaborare intre
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Curtile de Conturi ale Republicii Moldova si Tadjikistanului. Totodata, in cadrul
evenimentului a fost transmisa presedintia CICOSCF CSI de la Kirgistan la
Kazahstan, iar urmatoarea reuniune va avea loc la Chisinau in toamna anului 2014,
odata cu preluarea presedintiei Consiliului.

Alte evenimente internationale

Trainingul regional ,,Managementul financiar, guvernare si anticoruptie”

Scopul trainingului, organizat de Banca Mondiala a constat in oferirea unei
intelegeri aprofundate a cerintelor BM ce tin de managementul financiar in
gestionarea si valorificarea creditelor imprumutate de la BM, a granturilor acordate
de catre aceasta, examinarea celor mai complexe proceduri aferente executarii
cheltuielilor, contractarea si achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor in
cadrul proiectelor, raportarea financiara si auditul tranzactiilor finantate de BM.

Seminarul international ,,Auditul performantei”

Seminarul, organizat de catre Directoratul General pentru Extindere al Comisiei
Europene (CE), a avut loc la Bruxelles in luna mai 2013. Obiectivul seminarului a
constat in transmiterea experientei si bunelor practici obtinute de tarile membre ale
UE in domeniul auditului de performanta.

Cel de-al I1-a Forum euro-asiatic

Evenimentul a fost organizat de Institutul legislativ si drept comparativ de pe linga
Guvernul Federatiei Ruse, cu sprijinul Dumei de Stat a Adunarii Federale a
Federatiei Ruse si a Curtii de Conturi a Rusiei. Scopul acestui forum a constat in
consolidarea potentialului stiintific al statelor din spatiul eurasiatic in lupta
impotriva coruptiei, intelegerea actualelor probleme legate de coruptie, cautarea de
idei noi s1 mecanisme eficiente privind contracararea coruptiei.

Seminarul din cadrul Programului de management (SIGMA), cu tema
»Imbunititirea guvernantei si cresterii transparentei procesului decizional al
Guvernului si a utilizarii finantelor publice, inclusiv rolul ISA in acest proces”

In cadrul seminarului, organizat in luna decembrie la Paris, Franta s-a discutat
despre bunele practici din UE privind modalitatea de consolidare a increderii
cetatenilor in guvern si institutiile publice. Ulterior, s-a desfasurat Atelierul de lucru
cu tema ,,Cresterea transparentei in utilizarea banilor publici”.

Atelierul de lucru privind implementarea practicii bugetarii bazate pe
performanta

Evenimentul, derulat in cadrul Proiectului ,,Managementul finantelor publice”,
implementat de Ministerul Finantelor al Sloveniei, cu suportul Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, a avut loc in luna aprilie 2013 in Slovenia.
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Din delegatie au facut parte participantii la Proiectul de formare a formatorilor in
domeniul ,,Bugetarii in baza de performanta”.

Intrevederi cu delegatiile organismelor internationale
Vizita de evaluare a proiectelor de asistenta europeana

in luna februarie 2013, Curtea de
Conturi a fost vizitatd de expertul in
finante publice al Companiei
internationale de consultanta DFC,
in scopul evaluarii proiectelor de
asistenta europeand, in special a
Proiectului de asistentd tehnica
pentru Republica Moldova, finantat
de UE ,Asistentd Tehnica pentru
Suportul  Bugetar  Sectorial -

Stimularea Economica in Zonele
Rurale (ESRA)”.

Delegatia SIGMA la Curtea de Conturi

In luna februarie 2013 a avut loc vizita sefului Programului SIGMA, insotit de
consilierul in managementul finantelor publice si coordonatorul pentru Moldova.
Scopul vizitei reprezentantilor SIGMA a fost de a se informa despre necesitatile de
dezvoltare strategicd a Curtii de Conturi si despre oportunitdtile de suport din
partea SIGMA.

Misiunea Comisiei Europene in vizita la Curtea de Conturi

O misiune a Directiei Generale pentru
Buget a Comisiei Europene a efectuat
in octombrie 2013 o vizita de lucru la
Curtea de Conturi. Vizita s-a incadrat
in programul de intrevederi al misiunii
de informare in domeniul controlului
financiar public intern (PIFC). In
cadrul vizitei, expertii straini au fost
informati  despre  domeniile  de
activitate ale Curtii, transpunerea In
practica a principiilor fundamentale de
activitate ale CCRM, in special a principiului independentei, precum si despre
relatiile Curtii de Conturi cu Parlamentul Republicii Moldova si modalitétile de
conlucrare ale celor doua autoritati publice.
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Colaborarea cu organismele internationale

In prezent, CCRM implementeazd cel de-al ll-lea Plan de Dezvoltare Strategica
pentru perioada 2011-2015, cu suportul extern, care este acordat sau va fi acordat
prin intermediul a 3 proiecte de asistenta tehnica intercorelate, si anume:
Proiectul de cooperare cu Oficiului National de Audit din Suedia (etapa a I11-a,
anii  2013-2015), Proiectul privind consolidarea capacitatilor CCRM, care
urmeaza a fi finantat din contul Grantului acordat de Banca Mondiald, si
Proiectul de infratire (Twinning) al UE.

Oficiul National de Audit al Suediei

Pe parcursul anului 2013, in cadrul Proiectului de
cooperare pentru dezvoltare institutionala au avut

¢ loc o serie de misiuni de instruire si consultanta, in
scopul asigurarii durabilitatiit CCRM ca institutie

SWEDISH NATIONAL suprema de audit si efectuarii auditului regularitatii
AUDIT OFEICE in conformitate cu ISSAI, obiectivele proiectului

fiind: implementarea unui proces eficient de audit

financiar/al regularitatii; Tmbunatatirea capacitdtii

generale de management; elaborarea rapoartelor de
inalta calitate si usor de inteles, garantarea unei
conlucrari eficiente cu Parlamentul si Guvernul.

La finele anului 2013, managerii acestui proiect au prezentat Raportul de progres.
Potrivit Raportului, au fost inregistrate rezultate importante ce tin de capitolul
implementarea unui proces eficient de audit financiar si al regularitatii,
imbunatatirea capacitatii generale de management etc. De asemenea, au fost
inregistrate progrese la implementarea obiectivului privind elaborarea rapoartelor
de inalta calitate si usor de utilizat, privind relatiile eficiente cu Parlamentul,
Guvernul, entititile auditate si legaturile bilaterale si multilaterale cu INTOSALI,
EUROSALI, precum si cu alte organizatii internationale de profil. Echipa ONAS si
conducerea CCRM au pus in discutie actiunile planificate pentru anul viitor.
Proiectului de cooperare, semnat de institutiile supreme de audit ale Republicii
Moldova si Suediei la finele anului 2012, prevede actiuni preconizate pentru
perioada 2013-2015, menite sa asigure dezvoltarea institutionala a Curtii de
Conturi.

Banca Mondiala

La 26 1iulie 2013, Banca Mondiala si
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
au semnat Acordul de Grant MTDF
Nr.TF014332. Grantul in valoare de 1 mil.
dolari SUA, acordat de BM prin intermediul
unui Fond Fiduciar, este prevazut pentru
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finantarea Proiectului privind consolidarea capacitatilor Curtii de Conturi a
Republicii Moldova. Acordul a fost ratificat de catre Parlament, iar proiectul va fi
implementat in decurs de 2 ani, actiunile trasate urmind a fi finalizate pina la 30
noiembrie 2015.

Proiectul de infritire al UE (Twinning)

Obiectivul general al proiectului este
imbunatatirea  responsabilitatii. i a
managementului  fondurilor publice in
Republica Moldova, prin consolidarea
capacitatii de audit extern, in conformitate
cu standardele internationale de audit

TWINNING recunoscute si in concordantd cu cele mai
bune practici europene.

Pe parcursul anului 2013 a fost definitivata
fisa proiectului Twinning ,,Consolidarea auditului public extern in Republica
Moldova”, fiind ulterior aprobati de Comisia Europeani. In acest context, a fost
selectat Consortiul partenerilor de Twinning, care este format din Liderul de proiect
— Institutul Finlandez al Managementului Public HAUS, acesta fiind o institutie
nationald de instruire in serviciul public In subordinea Ministerului Finantelor al
Finlandei, iar in calitate de Lider junior de Proiect — Tribunalul de Conturi al
Spaniei. Consortiul partenerilor va oferi in comun expertize si servicii de
management al proiectului, necesare pentru asigurarea implementarii cu succes a
tuturor activitdtilor si realizarii integrale a obiectivelor descrise in fisa proiectului.
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ASIGURAREA TRANSPARENTEI

Dreptul cetatenilor de a fi informati, consfintit in normele constitutionale ale
Republicii Moldova, obliga autoritatile administratiei publice sa asigure informarea
corectd a publicului larg asupra chestiunilor de interes public.

Promovarea dreptului de acces la informatie si transparenta activitatiit CCRM sint
stipulate in regulamentele de activitate ale institutiel, fiind o parte importanta a
strategiel de dezvoltare institutionala.

Promovarea hotaririlor si rapoartelor Curtii de Conturi

Programul de activitate al Curtii de Conturi, precum si orarul sedintelor publice ale
institutiei pot fi accesate pe pagina electronicad a Curtii.

Conform art. 34 alin.(7) din Legea Curtii de Conturi, ,,Rapoartele de audit, precum
si hotaririle Curtii de Conturi asupra acestora se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in decurs de 15 zile de la data aprobarii/adoptarii”.

De asemenea, hotaririle si rapoartele CCRM sint disponibile in doua limbi pe
pagina electronica a Curtii de Conturi, la fel si situatia privind executarea
cerintelor si implementarea recomandarilor inaintate.

Sedinte publice

Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi sint examinate in cadrul sedintelor

publice, cu accesul societatii civile si reprezentantilor mass-media. Anunful despre

desfasurarea sedintelor se plaseazia pe pagina web, la sediul institutiei si, de
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asemenea, se remite jurnalistilor si societafii civile. La sedinte sint prezenfi in
permanenta reprezentantii posturilor TV, de radio, agentiilor de stiri, ziarelor si
revistelor, in functie de interesul fata de subiectul abordat.

_ e Din luna septembrie 2011,
B ' sedintele plenare ale Curtii sint

transmise direct prin intermediul
retelei Internet, pe portalul
www.privesc.eu. De regula,
fiecare sedintd plenara este
privitd in regim on-line in medie
de 7-8 mii de utilizatori Internet.
Inregistrarile  sedintelor  sint
stocate pe site-ul www.privesc.eu,
la compartimentul ,,Arhiva”, si
pot fi vizualizate de orice doritor

si dupa desfasurarea sedintei.

In acest scop, sint utilizate pe larg si retelele de socializare, sursele Internet
populare, cum ar fi www.facebook.com, www.youtube.com, unde sint plasate
inregistrarile video ale sedintelor Curtii de Conturi, comunicatele de presa,
anunturile pentru reprezentantii mass-media si societatea civild, stirile si galeriile
foto despre activitatea institutiei.

Conlucrarea cu mass-media

Institutia suprema de audit promoveaza valorile unei conlucrari eficiente, obiective
si ample cu societatea civila si mass-media. Ziaristii au posibilitatea de a
receptiona informatia oficiala despre sedintele, hotaririle, rapoartele, noutdtile si
evenimentele de interes public ale institutiei prin intermediul postei electronice,
paginii electronice a institutiei, paginilor de pe retelele de socializare.

Curtea de Conturi conlucreaza eficient cu toate sursele mass-media, delegind
frecvent si operativ, la solicitare, reprezentanti pentru a participa la diferite mese
rotunde, dezbateri, interviuri, alte emisiuni informativ-analitice la posturile TV si
de radio. De asemenea, institutia oferd in permanenta informatia solicitatd de presa
scrisa si electronica.

Instruirea jurnalistilor

In contextul sporirii impactului activitatii Curtii de Conturi, institutia suprema de
audit a organizat in primul semestru al anului un atelier de instruire pentru
jurnalisti. Peste 30 de reprezentanti ai mass-media au avut posibilitatea de a Tnsusi
terminologia specifica de audit, de a lua cunostinta de domeniile de activitate,
specificul si modalitatile de lucru ale auditorilor din cadrul Directiilor generale de
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audit ale CCRM. De asemenea,
reprezentantii mass-media au
beneficiat de suportul informational al
angajatilor Curtii de Conturi 1in
procesul efectuarii diferitor investigatii
jurnalistice.

Editarea publicatiilor specializate

In fiecare an Curtea de Conturi publici Raportul anual asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si1 a patrimoniului de stat. Materialul
prezentat este o sinteza analiticd a constatarilor si recomandarilor de audit aferente
exercitiului bugetar expirat si se remite autoritatilor publice centrale, institutiilor
publice, reprezentantilor societatii civile. De asemenea, este publicat si remis
Raportul de activitate al Curtii de Conturi.

Colaborarea cu publicatiile internationale de profil

In calitate de membru al Organizatiei Internationale INTOSAI, Curtea de Conturi a
colaborat, pe parcursul anului 2013, cu publicatiile de profil ale acestei structuri,
plasind stiri, fotografii, articole tematice in trei editii ale revistei trimestriale
International Journal of Government Auditing.

Cooperarea cu societatea civila

La 5 martie 2008 a fost semnat Memorandumul privind cooperarea intre Curtea de
Conturi s1 organizatiile societatii civile in domeniul implementarii prevederilor
Planului de Actiuni ,,Republica Moldova — Uniunea Europeana”, ale acordurilor de
cooperare incheiate intre Curtea de Conturi si institutiile similare din statele
membre ale UE; prevenirii si combaterii eficiente a fraudelor si a altor infractiuni
ce afecteaza fondurile nationale si internationale; asigurarii transparentei activitatii
de control/audit public extern al Curtii de Conturi; credrii unui mecanism eficient
de sustinere de catre societatea civild a politicii de stat orientata spre perfectionarea
sistemului unic al controlului financiar in Republica Moldova.

Centrul Analitic Independent ,, Expert-Grup”

Expert-Grup a elaborat in anul 2013, cu suportul

EXpert Grup. CCRM, mai multe studii:

CENTRU ANALITIC INDEPENDENT . .. ..
e _Despre cum se pierd banii publici:
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Monitorizarea indeplinirii recomandarilor Curtii de Conturi pe anul 2012”;
e ,.Despre cum se pierd banii publici: sinteza Raportului Anual al Curtii de
Conturi pentru exercitiul bugetar 2011”;
e Despre cum se pierd banii publici: sinteza rapoartelor Curtii de Conturi
publicate in trimestrele I si II, 2013”;
e ,.Despre cum se pierd banii publici: rapoartele Curtii de Conturi in T3 2013

Obiectivul acestor rapoarte a fost sensibilizarea opiniei publice referitor la nivelul
scazut de implementare a recomandarilor CCRM si de a impulsiona organele
responsabile de managementul entitatilor verificate sa reactioneze la concluziile
alarmante, prezentate in rapoartele Curtii de Conturi.

Institutul de Politici Publice

- in anul de referinti, Curtea de Conturi si Institutul
de Politici Publice, cu suportul Fundatiei Soros-
Moldova, au implementat Proiectul
,,Recomandarile Curtii de Conturi — instrument de
eficientizare a utilizarii banilor publici”. Scopul
Proiectului a constat in contribuirea la cresterea eficientei utilizarii mijloacelor
financiare publice prin sporirea nivelului de implementare a recomandarilor
CCRM si responsabilizarea institutiilor si persoanelor vizate in rapoartele Curtii de
Conturi.

Institutul de Politici Publice

In cadrul Proiectului au fost organizate
dezbateri publice la postul national de
radio si televiziune, a fost organizat un
concurs de selectare a jurnalistilor
pentru realizarea investigatiilor de presa,
inspirate din constatarile de audit ale
Curtii de Conturi.

Pentru a trezi interesul opiniei publice,
au fost realizate cite un spot video si
audio despre importanta implementarii
recomandarilor CCRM. Spoturile au fost
difuzate, pe parcursul a doua luni, la cele mai vizionate si audiate posturi din tara.

Conform planului de actiuni al Proiectului, au fost selectati experti pentru
efectuarea a trei studii de politici publice privind rolul si implicarea autoritatilor
publice in implementarea recomanddrilor Curtii de Conturi: ,Relatiile dintre
Curtea de Conturi i Parlament”, ,,Relatiile dintre Curtea de Conturi si autoritatile
publice centrale” si ,,Relatiile dintre Curtea de Conturi si organele de drept”. in
procesul elaborarii studiilor, au fost organizate sedinte de lucru cu participarea
reprezentantilor Curtii de Conturi, Institutului de Politici Publice, Parlamentului,
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APC, organelor de drept, pentru a pune in discutie deficientele si impedimentele in
procesul comunicarii s1 conlucrdrii institutiei supreme de audit cu organele
respective. Prezentarile studiilor au avut loc la finele anului in cadrul unor lansari
publice cu participarea mass-media si a tuturor partilor interesate.
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MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Statul de personal al Curtii de Conturi

Personalul constituie resursa-cheie a Curtii de Conturi, care contribuie activ la
cresterea eficientei si eficacitatii institutiei. La 31 decembrie 2013, schema de
incadrare aprobata pentru Curtea de Conturi cuprindea 160 de unitdti de personal,
cu un raport de incadrare de 91%, fiind in descrestere cu 2 puncte procentuale fata
de nivelul inregistrat in anul precedent.

Gradul de acoperire cu personal

Echilibrul de gen

In domeniul resurselor umane, Curtea de Conturi pledeaza pentru o politicd de
egalitate a sanselor pentru barbati si femei, dar, conform posturilor ocupate, se
observa ca pe parcursul perioadei 2011-2013 prevaleaza numarul de femei.
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Femei 79 89 90
Barbati 56 59 56
Total 135 148 146

Profilul de virsta

Tabelul ilustreaza repartizarea dupa grupele de virsta a angajatilor din cadrul
institutiei:

Virsta (ani) 2011 2012 2013
Pind la 30 27 37 31
30-40 30 36 37
41-50 26 30 31
51-60 36 35 39
Peste 60 16 10 8
Total 135 148 146

Formarea profesionala

Personalul de audit necesita o instruire continud in scopul perfectionarii si
mentinerii standardelor 1nalt profesionale, care Se asigura prin implementarea in
cadrul Curtii de Conturi a unui sistem de dezvoltare profesionald continua. Potrivit
planului de instruire, angajatii Curtii de Conturi beneficiaza de diferite tipuri si
forme de instruire.

Instruiri interne organizate cu suportul Oficiul National de Audit al Suediei

Pe parcursul anului 2013 personalul cu atributii de audit au beneficiat de 167 ore
de instruire pe urmatoarele tematici: ,,Identificarea si evaluarea riscurilor de audit,
raspunsul de audit, esantionarea de audit, evaluarea rezultatului procedurii de audit
si formularea concluziilor” , ,,Misiunea privind Cadrul Calitétii”, ,,Instruirea
privind controlul intern” si altele.

Instruiri interne organizate pentru auditorii debutanti

Timp de 5 zile, in perioada 10-14 iunie 2013, un grup de auditori debutanti ai
institutiel au frecventat sesiunile de instruire sustinute de formatorii Curtii de
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Conturi — angajati ai Directiei generale metodologie, planificare si analiza, precum
si de specialisti calificati din Directiile generale de audit.

Instruiri interne organizate de Asociatia Contabililor si Auditorilor
Profesionisti din Republica Moldova (ACAP)

In perioada 18-20 decembrie 2013, auditorii Curtii de Conturi au beneficiat de
instruiri cu genericul ,Evidenta contabild in organizatiile necomerciale”,
organizate de Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica
Moldova (ACAP). Cursul a inclus urmatoarele subiecte: particularititile
organizarii contabilitatii in organizatiile necomerciale (ONC), evidenta
personalului, serviciilor, cheltuielilor compartimentelor individuale ale raportarii in
ONC, organizarea sistemului documentar in ONC si particularitatile auditului
ONC. De asemenea, auditorii CCRM au fost instruifi in bugetarea proiectelor,
analiza raportului financiar, legislatia fiscald pentru ONC, tranzitia la noul Plan de
conturi etc.

Instruiri externe desfasurate in cadrul Academiei de Administrare Publica pe
linga Presedintele Republicii Moldova

In anul 2013, angajatii Curtii de Conturi au beneficiat de 584 de ore de formare
profesionala, participind la 13 seminare. Ca si in perioadele precedente, accentul
principal a fost pus pe instruirea tinerilor angajati.

Motivarea non-financiard
Diplome de merit de Gradul L, II si III ale Guvernului Republicii Moldova

La 20 1unie curent, in contextul Zilei
Profesionale a Functionarului Public, 5
angajati ai Curtii de Conturi au fost
premiati cu Diplome de merit de gradul
I, IT s1 III in cadrul ceremoniei oficiale
organizate de  Guvernul Republicii
Moldova.

Angela Frunze, sef Directia generalda
metodologie, planificare si analizd -
Diplomd de gradul I; Natalia Trofim, sef
Directia generalad I - Diploma de gradul I; George Antoci - sef Directia audit TI -
Diplomd de gradul II; Svetlana Tataru, controlor de stat principal in Directia
Generala II - Diploma de gradul I; Valentina Deliu, controlor de stat principal,
Directia generala III - Diploma de gradul 1.
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Angajati ai Curtii de Conturi, mentionati pentru activitate in anul 2013

In cadrul unei ceremonii oficiale, Serafim Urechean, Presedintele Curtii de
Conturi, a decernat unui numar de 18 auditori ai institutiei diplome si mentiuni
pentru activitate in anul 2013.

Alte activitati
Patronarea scolii-internat

In conformitate cu Lista nominald a
patronilor institutiilor rezidentiale de
intretinere §1  educatie a copiilor s§i
institutiilor sociale, aprobata de catre
Guvern la 28.06.2005, Curtea de Conturi
¥ patroneaza Scoala-internat auxiliard din or.
Balti, institutie care gazduieste copii cu
dezabilitati.

In anul 2013, Curtea de Conturi a organizat
trei actiuni de caritate pentru copiii scolii-internat. Traditional, colaboratorii Curtii
de Conturi au venit cu donatii benevole, colectind fonduri pentru procurarea
cadourilor destinate elevilor cu ocazia festivitatilor de inceput si de incheiere a
anului scolar, sarbatorilor de Craciun.

Spartachiada angajatilor in serviciul public

In luna iunie 2013, reprezentantii
Curtii de Conturi au participat la
editia a X-a jubiliara a Spartachiadei
Asociatie1  Sindicale  Teritoriale
Chisinau, organizatda de Federatia
% ! SINDASP, care reprezintd un
centru sindical national ramural, ce
reuneste 41 de organizatii membre:
35 de asociatii sindicale teritoriale si
6 asociatii sindicale ramurale.

Echipa Curtii de Conturi a obtinut un premiu pentru participare activa la
Spartachiadd si pentru cea mai buni prestatie in competitia de volei feminin. In
premiera, au fost instituite premiile echipelor participante la Spartachiada. Astfel,
echipa Curtit de Conturi a obtinut cite un premiu special de la echipele
Ministerului Finantelor si Ministerului Economiei, oferind, la rindul sau, premii
echipei de arbitri, conducerii Asociatiei Sindicale, echipei Ministerului Afacerilor
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Externe si Integrarii Europene si echipei de volei feminin a Institutului Economie,

Finante si Statistica.

Actiunea de inverzire a plaiului

Pe 26 octombrie 2013, 1in toate
raioanele Republicii  Moldova s-a
desfasurat Campania ,,Un arbore pentru
dainuirea noastra”. Traditional,
angajatii Curtii de Conturi au participat
la Campania nationald, plantind circa
6000 de stejari n Gospodaria Silvica de
Stat Sadova, r-nul Calarasi, in scopul
regenerarii padurii.
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SUPORT FINANCIAR SI LOGISTIC

In conformitate cu Legea Curtii de Conturi, Curtea isi estimeazi costurile
activitatii sale si planifica propriul buget anual, acesta fiind remis pentru aprobare
Parlamentului, care, la rindul sau, dupa aprobare, il transmite Guvernului, pentru
includerea in proiectul legii bugetare anuale.

Potrivit art.8 alin.(l) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008,
Raportul financiar de executare a bugetului propriu din exercitiul bugetar expirat,
aprobat, este prezentat Parlamentului.

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 02.11.2012 (cu
modificarile si completarile ulterioare), pentru finantarea bugetului Curtii de
Conturi, de la componenta de baza a bugetului de stat au fost alocate mijloace
financiare in suma de 30163,1 mii lei. Cheltuielile de casa, in perioada de referinta,
au constituit 28218,6 mii lei si cele efective - 28234,1 mii lei, sau 93,6% fata de
prevederile precizate pe perioada de gestiune.
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Analiza alocatiilor Curtii de Conturi denotd cd acestea au fost destinate
preponderent retribuirii muncii personalului, achitarii contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii si primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala,
acestea constituind 63,0% din totalul cheltuielilor precizate. De asemenea, o
pondere importanta in totalul cheltuielilor aprobate pentru anul 2013 o constituie si
plata marfurilor si serviciilor, procurarea mijloacelor fixe, reprezentind 22,1% si,
respectiv, 7,7% din totalul cheltuielilor.

mii lei

23

Retribuirea Contributii Plata Deplasari  Primede Transferuri Transferuri Procurarea

muncii de marfurilor ininteres  asigurare catre peste mijloacelor
(111) asigurari si de serviciu obligatorie populatie hotare  fixe (242)
sociale de  serviciilor (114) de (135) (136)
stat (112) (113) asistenta
medicala
(116)

De asemenea, in anul 2013, Curtea de Conturi a planificat si raportat indicatorii de
performantd care sint in masura sd demonstreze capacitatea Curtit de Conturi, n
calitatea sa de institutie supremd de audit, de exercitare a controlului asupra
formarii, administrarii $i Intrebuintarii resurselor financiare si administrarii

patrimoniului public prin realizarea auditului public extern.
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DECLARATIA PRIVIND BUNA GUVERNARE

In 2013, cu scopul determinarii functionalitatii sistemului de management financiar
si control si aprecierii gradului de conformitate a acestuia cu cadrul normative in
domeniu, Curtea de Conturi a efectuat autoevaluarea sistemului de management
financiar si control al entitatii si a emis Declaratia privind buna guvernare.
Rezultatele autoevaluarii, confirma ca entitatea dispune de un sistem de
management financiar si control a carui organizare si functionare permite
furnizarea unei asigurari rezonabile precum ca fondurile publice alocate in scopul
atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate in conditii de
transparentd, economicitate, eficienta, eficacitate, legalitate, etica si integritate.

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

2001 Chiginau, bd.Stefan cel Mare 69, tel.: 232-579, fax.: 233-020, e-mail: cdc@ccrm.gov.md

7. 7, o )
et 2t 2re 2014

DECLARATIA PRIVIND BUNA GUVERNARE

In temeiul prevederilor art.16 alin.(1) din Legea nr.229 din 23.09.2010
privind controlul financiar public intern, subsemnatul, URECHEAN Serafim, in
calitate de Presedinte al Curtii de Conturi, declar ca Curtea de Conturi , dispune
de un sistem de management financiar si control a carui organizare si functionare
permite furnizarea unei asigurari rezonabile precum ca fondurile publice alocate in
scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate in conditii
de transparenta, economicitate, eficienta, eficacitate, legalitate, etica si integritate.

Sistemul de management financiar si control cuprinde mecanisme de
autocontrol, iar masurile privind cresterea eficacitatii acestuia au la baza evaluarea
riscurilor.

Pe baza rezultatelor autoevaludrii, apreciez ca la data de 31 decembrie 2013,
sistemul de management financiar si control al Curtii de Conturi este conform cu
Standardele nationale de control intern in sectorul public.

Aceasta declaratie se intemeiaza pe o apreciere realista, corecta si completa a
sistemulul de management financiar si control al entitatii si este emisa prin
asumarea raspunderii manageriale si are drept temei date, informatii i constatari
consemnate in documentele aferente autoevaluarii, precum si in rapoartele de audit

Semnatu r;M

intern si extern.

—
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PERSPECTIVE SI PROVOCARI

In anul 2014, Curtea de Conturi a Republicii Moldova aniverseazi 20 de ani de
activitate la straja banului public. Institutia va continua sa depuna eforturi pentru
asigurarea continuitdfii procesului de reformare si modernizare a institutiei, in
scopul consolidarii institutionale, alinierii la standardele internationale de audit si
preludrii bunelor practici internationale in domeniul auditului public extern.

Curtea de Conturi va gazdui in anul 2014 un sir de evenimente importante. In luna
aprilie la Chisindau va avea loc Reuniunea intermediara a Grupului de lucru
INTOSAI privind datoria publicd, cu tematica progreselor realizate in auditurile
nationale in cadrul auditului paralel coordonat al sistemelor informationale de
gestionare a datoriei publice.

In luna octombrie 2014, Curtea de Conturi a Republicii Moldova va gizdui cea
de-a Xlll-a Reuniune a Consiliului conducatorilor organelor supreme de control
financiar din statele membre ale CSI, in carul careia Curtea de Conturi va prelua
presedintia Consiliului.

In cadrul procesului de reformare, Curtea de Conturi si-a stabilit priorititile de
dezvoltare, pentru a asigura continuitatea implementarii Planului de Dezvoltare
Strategicd, punand accentul pe calitate, profesionalism, impact §i transparenta,
mizind pe potentialul propriu, cu suportul partenerilor de dezvoltare si sustinerea
Legislativului, societatii civile si tuturor partilor implicate in procesul de
imbunatatire a managementului public financiar.
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Lista

materialelor remise organelor de drept
in baza auditelor Curtii de Conturi pe anul

2013

Anexa nr.l

Materialele expediate — 16 (remise la solicitare - 10, anexate la dosarele penale pornite anterior — 3),
Cauze penale pornite — 6 (din care 1- casata),
Cauze penale expediate in instantele de judecata — 1,

Refuz in pornirea cauzei penale — 1,

Actiuni civile — 6,

in proces de examinare - 7 materiale

Nr. Organele de drept la care Examinarea la Consiliul

Hotirirea Curtii de Conturi au fost remise materialele de colaborare cu organele
d/o de drept Rezultatul examinarii
1. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.17 | Centrului National Anticoruptie

din 28.03.2013 ,,Privind Raportul de
audit al regularitatii  gestionarii
patrimoniului public in anul 2012 de
citre  unele  institutii  teatral-
concertistice din subordinea
Ministerului Culturii”

(la solicitare scris. Nr.02/24-1100
din 07.05.2013). Pentru examinarea
petitiei I.Siman.

Copia Hotaririi Curtii de Conturi si
copia Raportului de audit;

(scris. Nr.01/2-657 din 18.05.2013).
Procuraturii Generale

(la solicitare scris. Nr.24-181/09-957
din 05.06.2013).

Materialele auditului conform

La 20.06.2013 a fost inceputi
urmdrirea penald nr.2013928201, in
baza art.327 alin.(1) Cod penal — abuzul
de putere/abuzul de serviciu, care se
afla in gestiune la  Procuratura

Anticoruptie.

(Date din informatia generalizatd de
PG,scr. PG nr. 42-328/13-2028 din
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borderoului - 220 file;

(scris. Nr.01/2-740 din 14.06.2012).
Inspectoratului National de
Investigatii al IGP MAI

Materialele au fost remise, la
solicitare si catre Directia 5 a
Inspectoratului National de
Investigatii din cadrul IGP MAI (scr.
INI/3-S-1/13 din 23.04.13).

28.11.20130)

Hotarirea Curtii de Conturi nr.20
din  19.04.2013 ,,Privind auditul
regularitatii executdrii bugetului si
gestiondrii patrimoniului public la
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei si unele institutii din
subordine pe anul 2012

Inspectoratului National de
Investigatii

(la solicitare scris. Nr31/2212 din
29.10.2013).

Materialele auditului conform
borderoului in cadrul regularitatii
utilizarii mijloacelor publice de catre
Centrul republican pentru recuperarea
sandtdtii invalizilor si pensionarilor
,»Speranta” din or.Vadul lui Voda —
220 file;

(scris. Nr.01/2-1637 din 06.11.2013).

Se afla 1n proces de examinare

Hotarirea Curtii de Conturi nr.22
din 26.04.2013 ,,Privind Raportul de
audit al regularitatii exercitiului
bugetar 2012  si  gestionarii
patrimoniului public la Ministerul
Culturii  si  unele institutii din
subordine”

Centrului National Anticoruptie

(la solicitare, scris. Nr.02/24-1100
din 07.05.2013).

Copia Hotaririi Curtii de Conturi si
copia Raportului de audit;

(scris. Nr.01/2-657 din 18.05.2013)
Pentru examinarea petitiei [.Siman.

Se afld in proces de examinare

Hotarirea Curtii de Conturi nr.24
din 18.05.2013 ,,Raportul auditului
gestionarii patrimoniului public pe

Procuraturii Anticoruptie
(la solicitare, scris. Nr.30 din
03.01.2013).

Materialele auditului privind
gestionarea petrimoniului public pentru
an. 2012 la intreprinderile de stat
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anul 2012 la intreprinderile de stat
monitorizate de Cancelaria de stat”.

Copia Hotaririi Curtii de Conturi — 7
file;

Copia Raportului de audit — 14 file;
(scr. CC nr.07/1-729 din 12.06.2013)

monitorizate de Cancelaria de Stat au
fost anexate la cauza penald pornita
anterior in privinta factorilor de
decizie ai IS Complexul ,,Casa
Presei”

Hotarirea Curtii de Conturi nr.27
din 23.05.2013 ,,Privind Raportul
auditului bugetelor si gestionarii
patrimoniului  public 1n cadrul
autoritatilor publice locale din raionul
Soldanesti pe anii 2011-2012”.

Procuraturii Generale

Copia Hotaririi Curtii de Conturi - 4
pagini;

Copia Raportului de audit — 40
pagini;

Documentele  acumulate  privind
auditul bugetelor UAT si gestionarii
patrimoniului  public in  orasul
Soldanesti — 977 file;

(scr. CC nr.01/2-880 din 24.06.2013).

Pe faptele expuse in materialele Curtii
de Conturi, Procuratura r-lui Soldanesti
a pornit 2 cauze penale:

- la 27.02.1013 a fost pornitd cauza
penalda nr.2013470048, in baza art.327
alin.(1) Cod penal - abuz de putere,
care se afli in exercitre la
Procuratura r-lui Soldéanesti,

- la 28.03.2012 a fost pornita cauza
penald nr.2012478004, in baza art.328
alin.(3) — excesul de putere.

Cauza penala nr.2012470048 a fost
expediatd in judecatd, prin sentinta
Jud.r-lui Soldanesti, Primarul
or.Soldanesti si managerul intreprinderii
municipale ,,Piata Soldanesti” au fost
recunoscuti culpabili in comiterea
infractiunilor  incriminate.(Date  din
informatia generalizata de PG,scr. PG

nr. 42-328/13-2028 din 28.11.20130)

Hotarirea Curtii de Conturi nr.32
din 27.06.2013 ,,Privind Raportul

Procuraturii Generale

La 29.11.2013 PG a pornit urmdrirea
penali nr.2013928395, conform
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auditului  bugetelor si gestionarii
patrimoniului public in anii 2011-
2012 de catre autoritatile publice
locale din raionul Causeni”.

(la_solicitare, scris. Nr.24-286/13-1784
din 21.20.2013).

Materialele privind procedura instrainarii
de catre Primadria or.Causeni unui agent
economic a terenului obiectivului privat —
779,6 mii lei;

Materialele privind transmiterea cu titlu
gratuit de catre Primarie a unei incéaperi
in lipsa deciziei Consiliului orasanesc —
55,9 mii lei si 28,9 mii lei.

Materialele privind achizitiile publice
care s-au soldat cu contractarea de lucrari
si servicii in lipsa planurilor anuale 1n
suma de 22,9 mil lei, achizitionarea de
lucrari dintr-0 singura sursd in lipsa
procedurilor de achizitii — 1.5 mil lei.

Conform borderoului — 43 file;

(scris. Nr.01/2-1654 din 06.11.2013).

elementelor infractiunii prevazute de
art.328 alin.(1) Cod penal, pentru exces
de putere sau depasirea atributiilor si
infractiunii prevazute de art.310 alin.(1)
Cod penal pentru falsificarea probelor
in procesul civil de catre un participant
la proces. Cauza penala a fost expediata
Procuraturii  r-lui  Causeni  pentru
organizarea exercitdrii si conducerii
urmadririi penale.

Hotérirea Curtii de Conturi nr.35
din 28.06.2013 ,,Privind Raportul
auditului ~ bugetelor  gestionarii
patrimoniului public in anul 2012 in
cadrul UAT din mun. Chisinau”.

Procuraturii municipale

(la solicitare, scris.nr.23-264 ac/13-
9091 din 18.11.2013).

Copiile materialelor privind
intretinerea pasajelor subterane — 18
file;

Copiile materialelor privind
cheltuielile suportate la demontarea
gheretelor — 44 file;

Se afla in proces de examinare

Au  fost  prezentate materiale
suplimentare, la solicitarea procurorului
la 09.12.2013.
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(scris.nr.01/2-1706 din 26.11.2013).
Copiile materialelor pe cheltuielile
suportate neregulamentar la
retribuirea muncii — 60 file;

Copiile materialelor pe neincasarea
dividentelor — 42 file;
(scris.nr.01/2-1740 din 09.12.2013).
Copiile materialelor pe decontarea
neregulamentara a combustibilului —
52 file;

Copiile materialelor pe neincasarea
platilor de 0,1 mil.lei la locatiunea
pasajelor subterane — 13 file.
(scris.nr.01/2-1741 din 09.12.2013).

Hotarirea Curtii de Conturi nr.37
din 10.07.2013 ,,Privind Raportul
auditului  administrdrii ~ veniturilor
publice de catre Serviciul Vamal in
anul 2012”

Procuraturii Generale
(la_solicitare, scr.nr.24-245/13-1526
din 05.09.2013).

Copiile materialelor, conform
borderoului pe 321 file.
(scris.nr.01/2-1408 din 27.09.2013).

Se afla in proces de examinare la
Procuratura Generala.

(Date din informatia generalizatd de
PG,scr. PG nr. 42-328/13-2028 din
28.11.20130)

Hotarirea Curtii de Conturi nr.39
din 15.07.2013 ,,Privind Raportul
auditului performantei »Au
implementat autoritatile abilitate cu
un mecanism adecvat in domeniul
folosirii  subsolului 1n  vederea
gestiondrii eficiente si rationale a
resurselor  minerale  utile  ale

Procuraturii Generale

Copia Hotaririi Curtii de Conturi - 4
pagini;

Copia Raportului de audit — 32
pagini;

(scr.CC nr.01/2-1077 din 22.07.2013)
(rasp. PG nr. 24-205/13-08 din
02.01.2014)

Procuratura Generald a inaintat 6
actiuni_civile in instanta de judecatd
prin incasarea prejudiciului  cauzat
bugetului de stat prin schimbarea ilegala
a destinatiei terenurilor de cétre
beneficiarii de subsol, in valoare totalad
de 2793 443 lei:
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Republicii Moldova?”

SRL , Meteor” - 586111 Ilei,
prejudiciul fiind achitat benevol la
18.10.2013;

SRL,,Carieratel” — 28419 lei;

SRL ,,Mercons-Prim” — 112086 lei;
Asociatia  Intergospodireascda de
Constructii nr. 1 — 516707 lei;
SRL,,Aglicacom-Fruct” 516707 lei;
SRL,,Zavricico-Prim”— 1033413 lei.
Au achitat benevol:
S.c.,,Remih&Co” SRL si ,,Silmax-
Exim”SRL, iar prin HG nr. 789 din
07.10.13 s-a dispus modificarea
categoriei de destinatie a terenurilor
cu pricina.

Totodata, de catre PG a fost sesizat
Ministerul Mediului privind
recuperarea  prejudiciului  cauzat
statului si mediului Tnconjurator.

10.

Hotarirea Curtii de Conturi nr.40
din 17.07.2013 ,,Privind Raportul
auditului  administrarii ~ veniturilor
publice de catre Serviciul Fiscal de
Stat pe anul 2012”

Centrului National Anticoruptie
(la_solicitare, scris. Nr.10/1412 din
23.04.2013).

Copia Hotdririi Curtii de Conturi — 4
file;

Copia Raportului de audit — 31 file;
Copiile materialelor asupra faptelor
privind: suspendarea, anularea
neregulamentara a operatiunilor la
conturile bancare ale contribuabililor;
restituirea taxei pe valoare adaugata;
contestarea deciziilor Inspectoratelor

Prin Ordonanta Procuraturii
Anticoruptie din 24.12.2013 a fost
dispus refuzul in inceperea urmdririi
penale din lipsa faptului infractiunii,.
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Fiscale de stat teritoriale — 585 file in
3 volume;
(scris. Nr.03/1-1148 din 02.08.2013).

11.

Hotarirea Curtii de Conturi nr.44
din 23.07.2013 ,,Privind realizarea
materialelor verificarilor efectuate la
I.S. ,,Moldelectrica”.

Procuraturii Generale si

Centrului National Anticoruptie
Copia Hotaririi Curtii de Conturi — 3
file;

Proiectul Notei informative privind
constatari, concluzii si recomandari —
54 file;

Proiectul Raportului auditului
regularitatii gestiondrii patrimoniului
public si formarii tarifelor 1n sistemul
de aprovizionare cu gaze naturale si
energie termica pe perioada anilor
2007-2011,  realizat la LS.
,,Moldelectrica” (an.2008-2011) — 40
file;

Scrisoarea de insotire a ANRE din
08.05.2013 si Raportul cu privire la
rezultatele controlului asupra
activitatii economico-financiare
reglementate a I.S. ,,Moldelectrica” in
perioada anilor 2008-2011 — 41 file;
(scris. Nr.01/2-1081 din 24.07.2013).
(scris. Nr.01/2-1083 din 24.07.2013).

La 07.10.2013 a fost pornita cauza
penala nr.2013928322, pe faptul
dobindirii ilicite a bunurilor
I.S. ,Moldelectrica” arin inseliciune si
abuz de incredere, in proportii deosebit
de mari, conform semnelor calificative
ale infractiunii prevdzute de art.190
alin.(5) Cod penal.

Cauza penala nr. nr.2013928322
este instrumentata de citre organul
de urmarire penala al CNA.

12.

Hotarirea Curtii de Conturi nr.45
din 23.07.2013 ,,Privind realizarea
materialelor verificarilor efectuate la
S.A. ,, Termocom”.

Procuraturii Generale si

Centrului National Anticoruptie
Copia Hotaririi Curtii de Conturi — 3
file;

Proiectul Raportului auditului

La 16.042013 CNA, 1in urma
controlului efectuat a pornit cauza
penald in baza art. 335 alin. (3) lit b)
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regularitatii gestiondrii patrimoniului
public si formadrii tarifelor 1n sistemul
de aprovizionare cu gaze naturale si
energie termicd pe perioada anilor
2007-2011, realizat la  S.A.
,,Termocom” in procedura planului —
42 file;

Proiectul documentului mIle
Constatari, concluzii si recomandari”
— 46 file;

(scris. Nr.01/2-1082 din 24.07.2013).
(scris. Nr.01/2-1084 din 24.07.2013).

Cod penal, pe faptul folosirii
intentionate de catre persoanele care au
gestionat mijloacele financiare si
patrimoniul SA, Termocom” in
procedura planului, a situatiei de
serviciu, in interes material ori in alte
interese, actiuni care au cauzat urmari
grave intereselor publice, precum
drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice si juridice.

in urma probelor administrate la
23.07.2013, Procuratura Anticoruptie
prin Ordonanta emisd a dispus
clasarea procesului penal. Astfel,
procesul penal nr.2013970152 a fost
clasat.

13.

Hotarirea Curtii de Conturi nr.47
din 26.07.2013 ,,Privind Raportul
auditului asupra Raportului
Guvernului  privind  executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala 1n exercitiul
bugetar 2012”

Inspectoratului General de Politie
(la_solicitare, scris. Nr.31/973 din
21.05.2013 si nr.1082 din
05.06.2013).

Materialele ce vizeazd Centrul
Republican Experimental Protezare,
Ortopedie si Reabilitare.

Materialele ce vizeaza blocul locativ
pentru participantii la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E.
Cernobil.

Conform borderoului — 36 pagini;
(scris. Nr.01/2-742 din 14.06.2013).
Procuraturii Generale

INI  al IGP MAI examineaza
materialele in cadrul cauzei penale
pornita la 01.04.2013 pe faptul
incélcarilor comise de citre Ministerul
Muncii Protectiei Sociale si Familiei.

PG a expediat materialele care
Procuratura  r-lui  Striseni la
20.08.2013 pentru examinare .

Potrivit informatiei prezentate de
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Copia Hotaririi Curtii de Conturi — 8
file;

Copia Raportului de audit — 37 file;
Copiile materialelor privind
implementarea de catre Spitalul
Raional  Strdseni a  proiectului
,,Renovarea sistemului de
termoficare, schimbarea usilor si
geamurilor din PVC”, nerespectarea
cadrului  legal la  desfasurarea
procedurii de achizitie, ce a
conditionat utilizarea neeficienta a
mijloacelor publice — 293 pagini;
(scris. Nr.01/2-1163 din 09.08.2013).

Centrului National Anticoruptie (la
solicitare  scris.nr.02/09-2497  din
11.09.2013)

Copia autentificata a Hotaririi Curtii
de Conturi si Raportului — 46 file;
Copiile documentelor Inspectiei de
Stat in Constructii — 31 file;
(scris.nr.01/2-1397 din 27.09.2013).

CNA, materialele CC au fost anexate la:

- cauza penald pornitd in baza art. 328
alin. (3) lit. d) Cod penal, pe faptul
excesului de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu comis de citre
membrii  grupului de lucru din
I.M.S.P.Spitalul Clinic Republican,
privind licitatia publica de achizitie a
utilajului necesar pentru producerea
oxigenului.

Concomitent, unele aspecte ale
Hot.CC sint examinate in cadrul altei
cauze penale, pornite in temeiul art. art.
328 alin. (3) lit. d) Cod penal pe
faptul excesului de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu
comis de ciatre membrii grupului de
lucru din I.M.S.P.Spitalul raional
Straseni, privind licitatia publica nr.
973/12 din 25.05.12.

Cauzele penale se afla in procedura
organului de urmaérire penala al
CNA.

(Date din informatia generalizata
de PG,scr. PG nr. 42-328/13-2028
din  28.11.20130 si informatia
generalizata de CNA, scr. Nr. 04/06-
3598 din 10.12.2013)
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14.

Hotarirea Curtii de Conturi nr.48
din 26.07.2013 ,,Privind Raportul
auditului regularitatii utilizarii
fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala si gestionarii
patrimoniului public de catre

IMPS ,,Spitalul Clinic Republican”si
IMPS ,,Institutul Mamei si Copilului”
in exercitiul bugetar 2012”.

Procuraturii Generale
(la__solicitare, scris.Nr.24-341/13-
2145 din 14.12.2013).

Materialele auditului privind
transmiterea de catre IMSP ,,Spitalul
Clinic Republican” a terenului de 0,9
ha wunui agent economic pentru
constructia unor blocuri locative,
precum si transmiterea spatiilor
publice in locatiune pe un termen de
49 ani.

(scris.nr.04/1-1897 din 24.12.2013).

Se afla in proces de examinare

15. | Hotarirea Curtii de Conturi nr.59 | Procuraturii Generale Se afla in proces de examinare, la
din 25.11.2013 ,,Privind Raportul Copia Hotaririi Curtii de Conturi — 4 31.12.2013 fiind remise materiale
auditului regularitatii file; suplimentare, la solicitarea
managementului financiar pe anul Copia Raportului de audit — 42 file; procurorului.

2012 in cadrul Ministerului Mediului | (scris.  CC  nr.01/2-1802  din
si Fondului Ecologic National”. 12.12.2013).
Remise materiale suplimentare, la
solicitare
(scris.  CC  nr.01/2-1975 din
31.12.2013).
16. | Hotéirirea Curtii de Conturi nr.63 | Procuraturii Generale Se afld in proces de examinare

din 13.12.2013 ,,Privind Raportul
auditului gestionarii patrimoniului
public de catre Agentia ,,Moldsilva”
si Intreprinderile din subordine pe
anii 2011 —-2012”

Copia Hotaririi Curtii de Conturi — 5
file;

Copia Raportului de audit — 49 file;
Materiale  suplimentare  conform
borderoului, pe 228 pagini.

(scris. CC nr.01/2-58  din
10.01.2014)
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