Anexa nr.l
la Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.6
din 30 ianuarie 2020

RAPORT
asupra realizarii Planului de actiuni privind implementarea
Planului de Dezvoltare Strategica pentru anii 2018-2019

Planul de Dezvoltare Strategica al Curtii de Conturi pe anii 2016-2020 (in
continuare - PDS 2016-2020), aprobat prin Hotérirea Curtii de Conturi nr.39 din
10.11.2016, este orientat att pe rolul auditului in gestiunea fondurilor publice, cét

si pe modul de realizare a activitatilor rezultate din cei trei piloni principali:

. Pilonul 1. Contribuirea la consolidarea bunei guvernante;
. Pilonul 2. Asigurarea durabilitatii institutionale;
. Pilonul 3. Dezvoltarea si mentinerea calititii corporative si de audit.

Implementarea PDS a fost prevazuti in trei etape, si anume: anii 2016-2017;

2018-2019 st 2020.

Obiectivul primei etape (2016-2017) s-a axat preponderent pe
elaborarea/ajustarea/dezvoltarea cadrului normativ-metodologic institutional,
revizuirea cadrului legal de activitate al institutiei, consolidarea structurii
institutionale, cooperarea cu organismele internationale de profil si/sau cu alte
Institutii Supreme de Audit JSA), imbunatitirea managementului calititii auditului

etc. Planul de actiuni pentru anit 2016-2017 a fost realizat la nivel de peste 70%.

Obiectivul celei de-a II-a etape (2018-2019) s-a axat pe perfectionarea si
adaptarea cadrului metodologic institutional si, implicit, a activititii de audit la
standardele internafionale de audit in sectorul public si la bunele practici
internationale. Concomitent, accentul a fost pus si pe racordarea cadrului normativ
institutional la noile prevederi legale aprobate In 2017, in special in ceea ce tine de
certificarea auditorilor publici, Tmbunatitirea dialogului cu pértile intercsate,
cooperarea cu organismele internationale de profil, imbunatitirea managementului

calitdtii auditului, dezvoltarea politicilor de management al resurselor umane etc.



In perioada 2018-2019, pentru realizarea obiectivelor propuse (19) au fost
stabilite 57 de actiuni, din care 38 au fost total realizate, 12 — partial si 7 nerealizate.
Din totalul de actiuni prevédzute, 27 de actiuni au fost stabilite pentru Pilonul 1.
Contribuirea la consolidarea bunei guvernante, 13 actiuni — pentru Pilonul 2.

Asigurarea durabilitdfii institutionale si 17 actiuni - pentru Pilonul 3. Dezvoltarea

si menfinerea calitdfii corporative si de audit.
Actiunile care au fost Intreprinse In vederea sustinerii Pilonului 1 se refera la:

. conceptualizarea si implementarea auditului modern in conformitate
cu ISSAI, care se axeazd pe dezvoltarea in continuare a auditului financiar,

auditului de performantd si a celui de conformitate.

Astfel, Tn vederea dezvoltdrii auditului financiar, Curtea a asigurat elaborarea
in variantd completatd si revdzutd si, respectiv, aprobarea Manualului de audit
financiar si a unui set standardizat de documente de lucru pentru etapa de planificare
a auditului financiar. La fel, au fost revizute si aprobate, intr-o redactie noud,
Normele metodologice privind structura, continutul si formatul rapoartelor de audit

ale Curtii de Conturi.

fn scopul consolidirii capacititilor de audit public extern, au fost realizate, cu
suportul expertilor internationali, misiuni-pilot de audit financiar, care au servit

ulterior drept exemple de bune practici la realizarea altor misiuni de audit de acest
tip.

Activitdtile prevdzute cu referire la auditul de conformitate s-au axat
preponderent pe elaborarea, in colaborare cu expertii internationali, a unui proiect

de ghid aferent auditului conformitatii, care a fost revizuit in urma recomandérilor

parvenite de la expertul UE si a fost aprobat spre testare.

in vederea dezvoltarii auditului de performanti, in perioada de raportare au
fost efectuate, cu suportul expertilor internationali, misiuni-pilot de audit, care
servesc drept exemple de bune practici pentru auditorii Curtii de Conturi in

realizarea acestui tip de audit, precum si instruiri.



. consolidarea capacitdtilor de efectuare a auditurilor in conformitate cu
Liniile directoare specifice elaborate de INTOSAI s-a realizat prin efectuarea

misiunilor de audit In conformitate cu angajamentele din cadrul Grupurilor de lucru

EUROSALI si INTOSAL,

. dezvoltarea capacitdtilor de auditare a fondurilor externe s-a materializat
prin realizarea misiunilor de audit pentru 2 programe transfrontaliere si 1 program
transnational, fiind completate chestionarele solicitate si remise Autoritatii de Audit

din Roménia si Ungaria;

. elaborarea si realizarea unui program performant al activititii de audit
public extern. Programele activitatii de audit pentru anul 2018 si respectiv 2019 au
fost ambitioase, axate pe obligatiunile legale si angajamentele asumate. La
elaborarea Programelor, au fost analizate politicile si strategiile guvernamentale,
informatiile privind resursele financiare alocate entitdtilor publice, solicitirile
privind realizarea misiunilor de audit parvenite de la partile interesate, astfel fiind
identificate cele mai relevante tematici de audit. Per total, pe parcursul anului 2018
au fost realizate si raportate 68 misiuni de audit, si respectiv 55 de misiuni tn 2019.
La fel, a fost elaboraté si aprobatd noua Strategie de audit pe anii 2019-2021, care
promoveazd prioritétile de baza in activitatea de audit pe termen mediu in functic de

tipul si domeniul auditat;

. raportarea anuald a activititii de audit - Rapoartele anuale 2017 si 2018
asupra administrarii si intrebuintérii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public au fost elaborate conform termenelor i criteriilor stabilite, fiind aprobate prin
Hotarérea Curtii de Conturi nr.64 din 14 septembrie 2018 si Hotararea nr.53 din 06
septembrie 2019. Rapoartele au integrat cele mai semnificative constatdri si
concluzii din misiunile de audit realizate, accentul fiind pus pe misiunile de audit
financiar al cdrui scop rezida in sporirea gradului de incredere a partilor interesate

in rapoartele financiare ale entitétilor publice;

. contribuirea la consolidarea controlului intern, inclusiv a auditului intern
in entitdtile auditate. In perioada de raportare, angajatiit CCRM au participat, la
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-:solicitarea Unitatii Centrale de Armonizare, in calitate de formatori in cadrul
sesiunilor de instruire a anditurilor interni. De asemenea, la solicitarea Ministerului
Finantelor, a fost organizaté o sedintd de lucru cu reprezentantii Unitatii Centrale de
Armonizate si cu expertii internationali care acorda suport tchnic Ministerului, tema
abordata fiind implementarea si monitorizarea recomandarilor de audit etc. in cadrul
colabordrii cu Unitatea Centrald de Armonizare si cu Asociatia Auditorilor Interni
din Republica Moldova, au fost organizate intrevederi in vederea consultirii
proiectului de modificare a Ordinului de autoevaluare CIM, la care au participat

reprezentantit CCRM si MF.

Sistemul de control financiar public intern subiect ce a fost discutat si cu
reprezentantii din cadrul Ministerului Finantelor din Republica Moldova si din
Letonia. Vizita de studiu a avut loc la sediul Curtii de Conturi a Republicii Moldova
(CCRM) la 7 noiembrie 2019.

. dezvoltarea unei conlucrdri continue §i constructive cu Legislativul,
Executivul, alte autoritdfi relevante. Activitatea de referintd a fost concentrata pe
transmiterea rezultatelor misiunilor de audit comisiilor parlamentare de profil si
Parlamentului; examinarea si preluarea, dupd caz, in activitatea de audit, prin
includerea In program, a misiunilor de audit solicitate de Parlament gi/sau de
fractiunile parlamentare; solicitarea tematicilor de audit la claborarea Programelor
anual. Institufiile statului céit si persoanele fizice au oferit sugestii privind
potentialele tematici de audit, care au fost analizate in contextul oportunitatii
includerii acestora In Programele anuale ale activitatii de audit. Programele
activitatil de audit pe anul 2019 si 2020 au fost aprobate prin HCC nr. 100 din
21.12.2018 si respectiv HCC nr. 77 din 27.12.2019.

. dezvoltarea unei colaboriri eficiente cu organele de drept si cu alte institutii
similare in vederea prevenirii fraudei si coruptiei. Pe parcursul perioadei de
raportare DG A de comun cu DJ au perfectat si remis organelor de drept materialele
aferente misiunilor de audit realizate. In acelasi context, in conformitate cu
Regulamentul UE 897 din 2014, precum si cu Acordurile de Finantare incheiate

pentru programele operationale comune, membrii grupului de auditori au participat
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la sedinte/sesiuni de instruire privind specificul gestiondrii fondurilor UE care au

vizat g1 aspecte privind prevenirea si combaterea fraudei si coruptiei.
Actiunile care au fost intreprinse in vederea sustinerii Pilonului 2 se refera la:

e revizuirea cadrului normativ intern al Curtii de Conturi. In contextul
ajustarii cadrului normativ si metodologic al CCRM la prevederile Legii privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din
07.12.2017, la standardele internationale privind auditul public si la bunele practici
in domeniu, a fost asigurata revizuirea, dupi caz, elaborarea a 11 acte normativ-

interne, plasate pe pagina de INTRANET;

o certificarea auditorilor publici. In scopul asiguririi executirii acestui
obiectiv, au fost elaborate si aprobate Conceptul si Regulamentul privind certificarea
auditorilor publici (Hotérarea Curtii de Conturi nr.47 din 05 iulie 2018). La fel, au
fost elaborate modulele de instruire, care sunt parte a Conceptului. in lunile iunie-
ulie 2019 au fost realizate sesiuni de instruire in contextul etapei de formare
profesionald a procesului de certificare a personalului cu atributii de audit pentru
100 de angajati ai Curtii. La 22.07.2019 a avut loc prima proba de evaluare a
capacitatilor profesionale ale auditorilor publici externi si cerificarea acestora. La
4.12.2019 a avut loc cea de-a doua probi de evaluare. In total au fost certificati 85

de auditori publici a1 CCRM;

o imbundtdtirea dialogului cu partile interesate in scopul sustinerii si
promovdrii valorilor CCRM. Actiunea a fost sustinutd de activititi ce tin de
consultarea publicului larg si a societdtii civile privind potentialele tematici si
domenii de audit. In premier3, 1a initiativa domnului Presedinte, in anul 2019 CCRM
a realizat in 2 etape consultarea societitii civile privind potentialele tematici si
domenii de audit prin consultarea ONG-urilor si discutiilor in cadrul Consiliului

Consultativ.

In acelasi scop, a fost claborat un proiect de Memorandum de intelegere cu
Comisia de control al conturilor publice, care urmeazi a fi definitivat in timpul

apropiat;



o dezvoltarea colaboririi bilaterale si multilaterale cu alte ISA, structurile
organizafionale de profil, donatorii externi. Pe parcursul anului a fost asigurati
realizarea activitatilor aferente proiectului de cooperare bilaterald cu ONAS si
proiectului de consolidare institutionald finantat de Delegatia UE. Un eveniment
aparte a reprezentat semnarea Memorandumului de Intelegere intre Curtea de
Conturi a Republicii Moldova si Curtea de Conturi a Turciei, ce contine prevederi
privind activitati de cooperare bilaterald, Tn special aferente auditului financiar si al
performantei. De asemenea, angajatii Curtii au participat la evenimente
internationale, inclusiv la activitétile grupurilor de lucru din cadrul INTOSAI,
EUROSAI si CSI, precum si la alte foruri internationale. Toate evenimentele au fost

facute publice pe site-ul oficial al institutiei.
Actiunile care au fost Intreprinse Tn vederea sustinerii Pilonului 3 se refer la:

. dezvoltarea unui sistem fiabil de evaluare a calitafii activitafii
institutionale, inclusiv a activitifii de audit. In luna octombrie 2018, de comun cu
expertil ONAS au fost initiate activitati de evaluare a sistemului de control al calitatii
la nivel institutional. In aceiasi perioads a anului 2019, au avut loc ateliere de lucru,
organizate cu suportul ONAS si grupul de lucru al CCRM, pentru analizarea
sistemulul de control / asigurare a calitdtii, care s-au finalizat cu elaborarea

Raportului privind rezultatele autoevaludrii sistemului de control al calitétii in cadrul

CCRM.

Tot In anul 2019, in cadrul CCRM a fost creatd o subdiviziune specializata in

controlul calitétii.

. promovarea unui sistem TIC care sa sprijine atdt activitatea de audit,
cdt si alte activitafi conexe ale institutiei (suport TIC). In perioada 2018-2019 a fost
implementatd si dezvoltatd solutia de automatizare a auditului financiar pe baza
platformei SharePoint. Imbunititirea acestui sistem reprezintd un proces continuu,
iar toate modificérile inerente pot fi ajustate sau omise in functic de specificul
misiunii de audit. De asemenea, au fost organizate instruiri privind exploatarea
sistemului pentru angajatii Curtii implicati Tn misiunile de audit. La finele anului
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2018 a fost achizitionata solutia TI MKInsight destinati automatizirii procesului-de
audit, care la moment este In proces de lucru. Solutia are ca scop Tmbunitatirea

automatizarii anditului financiar;

. dezvoltarea sistemului institutional de politici si proceduri aferent
managementului resurselor umane (dezvoltarea Conceptului de management si
MRU). CCRM de comun cu ONAS, in cadrul proiectului de cooperare, a realizat
sondajul privind nivelul de satisfactie al angajatilor CCRM. Evaludrile interne au
fost realizate In perioada 1-4 octombrie 2019, iar rezultatele sondajului au fost
procesate In Suedia Intr-un sistem TI specializat si discutate cu angajatii CCRM in

luna noiembrie. Urmeazi a fi elaborat un planul de actiuni in acest sens;

o implementarea sistemului de management financiar si al
performantelor tn cadrul institutiei. In bugetul institutiei, au fost prevazuti
indicatori de performantd noi pentru anul 2019. Proiectul de buget pentru anul 2020
prevede indicatori de performanta nou elaborati, instructiunile urménd a fi revizuite
concomitent cu testarea acestora. Instructiunea urmeazd a fi revizuitd In cursul
anului 2020, dat fiind faptul cd Legea privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi nr. 260 din 07.12.2017, a fost modificats, Curtea de Conturi recapatand-si
independenta financiard. In acelasi context a fost elaborat si Proiectul
Regulamentului privind organizarea si functionarea sistemului de Control intern
managerial elaborat. La fel, au fost organizate sesiuni de instruire, cu participarea

formatorilor CNA;

. consolidarea performantei CCRM prin promovarea transparentei in
activitatea sa. Pentru a pune la dispozitia pértilor interesate si partenerilor de
dezvoltare informatii relevante aferente activitétii de audit a Curtii de Conturi, pe
pagina electronicd oficiald, la compartimentul Publicatii - Rapoarte

(hitp:/fwww.cecomand/rapoarte-anuale-1-20), sunt plasate documentele aprobate de

CCRM. Astfel, pe pagina oficialda www.ccrm.md au fost publicate: rapoartele

misiunilor de audit; rapoartele asupra administririi si Intrebuintarii resurselor



financiare publice si a patrimoniului public, rapoartele de activitate ale Curtii de

Conturi, rapoartele de audit asupra rapoartelor financiare ale Curtii de Conturi s.a.

O informatie mai detaliatd privind implementarea Planului de actiuni pentru

anii 2018-2019 se prezintd in Anexa la prezentul Raport.

In contextul celor expuse, conchidem cé activitatile prevazute in Planul de
actiuni pe anii 2018-2019 privind implementarea Planului de Dezvoltare Strategica

pe anii 2016-2020 au fost realizate la nivel de circa 90%.
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