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conturi cu principiile ISSAI qi procedurile de follow-up.

. Acliuni de implemenlle a activitdlilor prevazute in Condiliile specifice pentru eliberarea trangelor variabile(Matricea Reformelor de Politici) conform Acordului de finaalare dintre Guvernul RM gi uE privind programul desuport pentru reformele politicii finanlelor publice din Republica Moldova, semnat tail octomarre )0t4, aprobatprin Hotbr?rea Guvernului nr.921din l2.l 12014

Programul: Suport pentru reformele politicilor finanlelor publice in Moldova
componenta c: curtea de conturi (cdc) a Republicii Moldova
condifia cl. consolidarea eficacitdlii auditului extern.
Subcondifia C1.1 Curtea de Conturi elaboreazd, qi publicd un studiu/analizd

privind conformitatea standardelor/normelor de audit ale Curtii de Conturi cu
principiile ISSAI qi procedurile de follow-up.

Acfiunea A. Stabilirea nivelului de conformitate a standardelor/ normelor de
audit ale CC cu principiile ISSAI

Context general
Potrivit prevederilor art. 32 din Legea Cur{ii de Conturi nr.26I-XVI din

05'12.2008' auditul public extern se efectueazd" in conformitate cu legislalia
Republicii Moldova, cu actele interne, cu standardele proprii de audt, adoptate pe
baza standardelor internafionale de audit (INTOSAI).

Prin Declarafiile de la Lima (1977);i Peru (2007) s-a recunoscut capacitatea
fiecdrei institulii supreme de audit, aliniata principiilor INTosAI, de a-qi decide de
sine stdtitor abordarea de activitate in dependen!5 de mediul de activitate gi
contextul nafional. Totodatd, li s-a recomandat membrilor INTOSAI, pentru a
asigura consecvenfd, obiectivitate qi profesionalism sd utilize ze, rrn cadru comun
de referinfe acceptat la nivel internalional. De asemenea, Instituliile Supreme de
Audit din intreaga lume au fost incurqate sd implementeze ISSAI-urile in
conformitate cu mandatul gi legislalia nalionald, precum gi sd-gi evalueze
performanfele proprii, dar gi nivelul de corespundere a normelor, practicilor,
tehnicilor qi ghidurilor de auditare la ISSAI_uri.

in 2010, in cadrul Congresului INTOSAI de la Johannesburg (Republica
Africa de Sud) a fost adoptat un set comprehensiv de standarde Internafionale



pentru Instituliile Supreme de Audit (ISSAI) care a oferit membrilor INTOSAI un
cadru actualizat de standarde internafionale, linii directorii qi de cele mai bune
practici in domeniul auditului public extern. in cadrul urm6torului Congres
INTOSAI din 2013, care a avut loc la Beijing (China), de cdtre comunitatea
internalionald a Instituliilor Supreme de Audit au fost prezentate gi acceptate
Principiile fundamentale ale auditului sectorului public.

C ons o lidar ea efi c ac itdlii auditului extern
Odatd cu aprobarea setului complet de ISSAI-uri, Curtea de Conturi a

Republicii Moldova a decis aplicarea deplind a ISSAI-urilor in activitatea de audit
qi realizarea misiunilor de audit doar in conformitate cu normele prescrise de
acestea. in acest sens, Plenul Curfii de Conturi qi-a asumat angajamentul de
aliniere la standardele internalionale qi la cele mai bune practici ale auditului
public extern. Astfel, prin Hotdrirea nr. 60 din 11.12.2013 s-a aprobat punerea in
aplicare a Standardelor Internalionale de Audit ale Instituliilor Supreme de Audit
de nivelul 3 - ISSAI 100, ISSAI200,ISSAI 300, ISSAI 400, in cadrul misiunilor
de audit ale Cur[ii de Conturi,iar prin Hotdrirea nr. 7 din 10.03.2014 s-au pus in
aplicare Liniile directoare de audit (ISSAI 1000-9999). Prin hot6ririle respective s-
a cerut auditorilor Curlii de Conturi sd desfb$oare misiuni de audit doar conform
prevederilor;i in limitele ISSAI.

lncepind cu I ianuari e 2014 auditorii Curlii de Conturi qi-au planificat,
tealizat ;i raportat activitdlile de audit conform principiilor conlinute in
Standardele Internalionale de Audit INTOSAI.

Dat fiind principiile de efectuare a auditului public extern, Curtea de Conturi
desfbqoard misiuni de audit prin aplicarea standardelor de audit financiar,
conformitate qi performanfb. Pe parcursul anului 2014, qi 1l luni 2015 au fost
rcalizate urmdtoarele misiuni de audit, potrivit datelor statistice expuse in tabel.

nr. mtslunr:

Conformitatea normelor de audit ale Curlii de Conturi cu principiile ISSAI
Practicile actuale de realizare a auditului public extern, degi fiind la inceput

de cale, totuqi demonstreazdinteresul qi abilitdlile auditorilor Curfii de Conturi de a
efectua activitdli de verificare orientate definitiv spre principiile intemalionale de
auditare.

Audit financiar Audit de conformitate Audit de performanld Follow-up

Anul 2014 5 28 8

l l luni 2015 18 9 I



inrdddcinarea qi dezvoltarea in cadrul Curlii de Conturi a conceptelor de audit

financiar, de conformitate sau de performanl6a determinat elaborarea,reviztr\rea qi

ajustarea normelor interne aferente activitdlilor de audit in corespundere cu

principiile prevdzute in I S SAI. Astfel, racordarea cadrului normativ-metodologic al

Curlii de Conturi la recentele concepte se desffiqoard sub ghidarea experlilor din

cadrul Instituliilor Supreme de Audit cu care se coopereazd in proiectele de

dewoltare qi consolidare a capacitdlii institulionale. Proiectele de reglementdri au

ca fundamente prioritare principiile ISSAI, dar qi specificul activitdlii

institulionale, care urmdreqte cele mai bune practici in domeniu.

De asemenea, in scopul asigurdrii consecvente a calitdlii activitSlilor de audit

prin aplicarea bunelor practici Ei Standardelor internalionale de audit cu privire la

stabilirea gi menlinerea unui sistem eficient de control al calitdlii, Curtea de

Conturi a aprobat qi pus in aplicare prin hotdrirea Cu(ii de Conturi nr.66 din

17.12.2013 Ghidul privind cadrul calitdqii.

in ptocesul de audit controlul calitdlii reprezintd o acliune complexd Ei

continui de identificare qi administrare a activitdlilor necesare pentru realizarea

obiectivelor stabilite in condilii de economicitate, eficienfd qi eficacitate prin

aplicarea uniformd a standardelor qi a actelor normative interne.

in contextul asigurdrii consecvente a calitSlii activitdlilor de audit public

extern, prin stabilirea Ei menlinerea unui sistem eficient de control al calitdlii,

potrivit Ghidului privind cadrul calitdlii, in anul 2015 Curtea de Conturi a

organizat 13 acliuni de revizuire internd a calitdlii in procesul de rcahzare a

misiunilor de audit, inclusiv 7 acliuni de revizuire "la rece" qi 6 acliuni de revizuire

"la fierbinte". Totodatd, in cadrul implementdrii proiectelor de dezvoltare a

CCRM, unele misiuni au fost supuse revizuirilor calitSlii de cdtre experli externi.

Verificdrile efectuate pentru evaluarea gi asigurarea calitillii misiunilor de

audit organizate qi desfrgurate relevd cd, in linii mari, standardele de audit qi

cerinlele de calitate sunt respectate. Totodatd, se evidenliazd necesitatea

valorificdrii unor rezerve de imbundtdtire ce !in, in principiu, de:

- desffiqurarea gi implementarea procedurilor de control qi asigurare a

calitdlii potrivit prevederilor cadrului normativ relevant;

- documentarea riscurilor identificate in procesul de cunoaqtere a

entitetii;
- documentarea dimensiunilor eqantioanelor ce urmeazd a fi evaluate;

- evaluarea qi documentarea sistemelor de control intern;

- identificareacontroalelor cheie;

- documentarea legdturilor incruciqate intre riscuri, teste, egantionare,

afirmafii, scop qi obiectiv de audit, constatdri, concluzii qi recomanddri;

- expunerea constatdrilor in raport, inclusiv pfioretizarca lor;
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- formularea recomanddrilor etc.

Pentru evitarealinldturarea lacunelor identificate in cadrul revizuirii calitdtii
este vital ca in viitorul apropiat sd asigurdm:

- continuarea activitdlilor de revizuire a calitdlii misiunilor de audit;
- respectarea riguroasd a ISSAI gi reglement[rilor interne privind

organizarea qi desfr$urarea misiunilor de audit;
- dezvoltarea qi ajustarea continul, a cadrului normativ-metodologic in

scopul conformdrii acestuia celor mai bune practici in domeniu;
- asigurarea unui mecanism eficient de instruire qi

profesionald a auditorilor in cadrul CCRM, inclusiv prin
perfecfionare

diseminarea
bunel or practi c i privind activ itatea pro fes i on ald. etc .

O altd modalitate de asigurare a calitdlii miisunilor de audit qi corespunderii
acestora prevederilor standardelor internalionale de audit este petrecerea misiunilor
de audit pilot in cadrul celor 3 proiecte de asistenld tehnicd intercorelate, qi anume:

1. Proiectul Oficiului Na{ional de Audit din Suedia (etapa a III-a: anii
2013-20rs),

2. Proiectul de infrdlire (twinning) al UE (qedinfa de lansare a avut loc la
9 septembrie 2014, partenerii proiectului fiind: Finlanda qi Spania)

3. Proiectul privind consolidarea capacitdlilor CC, finan\at de cdtre
Banca Mondiald prin intermediul Fondului Fiduciar, care a demarat in I semestru
al anului 2014 qi se finalizeazdin noiembrie 2015.

Conform obiectivelor acestor 3 proiecte Curtea de Conturi urmeazd si-qi
consolideze substanlial. capacitelile institulionale de efectuare a auditului public
extern in conformitate cu principiile ISSAI.

in cadrul proiectului cu ONAS sarcina de bazd este consolidarea capacitdlilor
de efectuare a auditelor financiare conform standardelor;

itt cadrul proiectului Twinning sarcinile de bazd sunt: reforma legald,
dezvoltarea capacitdlilor de efectuare a auditelor de sistem qi a fondurilor fIE, iar
in cadrul proiectului cu BM se vor consolida cunogtinlele gi capacitdlile de
efectuare a auditelor de performanld, a auditelor tehnologiilor informalionale.

Toate activitdlile urmind a fi insolite de elabordri de norme metodologice,
instruiri, vizite de studiu, misiuni de audit-pilot.

Astfel, in perioada 2014-2015 cu suportul experlilor din cadrul celor 3
proiecte au fost realizate 12 misiuni de audit-pilot sarcina de bazd a
experlilor/consultanlilor fiind de a asigura efectuarea misiunilor de audit in
conformitate cu principiile IS SAl-urilor.

Ac{iunea B. Evalueree procedurilor de follow-up ale Cur{ii de Conturi ;i
stqbilirea nivelului de conformitate cu principiite ISSAL
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un alt obiectiv al activitdlii Curfii de conturi se rezumd la asig urarea
transparenlei prin informarea autoritdtilor publice responsabile qi a publicului larg
despre constatdrile 9i recomanddrile sale, precum gi urmdrirea/monitorizarea
implementdrii acestora.

Recomanddrile formulate de Curtea de Conturi pentru remedierea gi
inldturarea abaterilor, neregulilor gi deficienlelor identificate de auditorii publici
externi constituie, pentru entitdlile verificate, instrumentele prin care cele din urmd
urmeazd' sd-qi imbundtdfeascd activitatea de administr are a resurselor sectorului
public, s6-qi amplifice performan!a utilizdrii acestora qi s6 aducd plus-valoare in
ceea ce priveqte managementul financiar.

in conformitate cu ar:t.36 din Legea Curlii de Conturi, entitafile auditate gi
alte institulIi vizate in hotdririle curfii de conturi sint obligate sd inform eze, in
termenii stabilili, institulia supremd de audit despre mdsurile intreprinse in vederea
implementdrii recomanddrilor qi executdrii cerinfelor.

Activitatea de monitorizare vine sd incurajeze implementarea eficace a
recomandirilor de cdtre entitdlile auditate, avind ca scop principal imbun6tdlirea
managementului financiar public in ansamblu, care, in conformitate cu standardele
internalionale de audit, reprezintd etapa finald a ciclului de audit. verificarea qi
asigurarea unui control asupra implementirii recomanddrilor garanteazri impactul
curfii de conturi in solulionarea problemelor ce lin de ridicarea eficienlei de
utilizare a mijloacelor publice.

Curtea de Conturi, prin cerinlele gi recomanddrile inaintate, contribuie la
consolidarea managementului financiar. in acelagi timp, rdspunderea pentru
tealizarea unui management corect qi eficient, orientat spre rezurtate qi
performanfd, line de responsabilitatea celor care gesti oneazd,fondurile publice.

Recomanddrile auditorilor publici externi stau la baza hotdririlor curfii de
Conturi, prin care se cere entitdtrilor inldturarea neregulilor gi abandonarea
practicilor defectuoase.

Degi pe parcursul ultimilor ani tendinla de executare a cerinlelor gi de
implementare a recomanddrilor curlii de Conturi se poate caracteriza drept unapozitivd, ponderea celor neexecutate rdmine in continuare a fi una pregnant',
atestind existenla unor rezerve la capitolul executarea cerinlelor gi implementarea
recomandirilor inaintate de ccRM autoritdtrilor publice, altor entitdli verificate. inmare parte' situalia este determinatd de spiritul unor acliuni inconsecvente alepersoanelor cu funclii de rdspundere in implemen tarea bunelor practici lagestionarea resurselor qi patrimoniului p.rllir, dar gi de neimplicarea
corespunzdtoare a Guvernului gi Parlamentului in acest proces. printre cauzele cedetermind situalia creatd, sint: absen{a sau irelevanla unor deciziiferme din partea
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administraliei publice per ansamblu in materie de implementare a bunelor practici
aferente gestiondrii fondurilor publice, respectiv, neconformarea recomanddrilor
CCRM in acest sens.

Un factor motivant, care contribuie la responsabilizarea autorita{ilor auditate
in vederea executdrii cerinlelor gi implementdrii recomanddrilor, serveqte
completarea Legii Curfii de Conturi gi a Codului contravenlional cu prevederea
potrivit cdreia ),...neexecutarea hotdrfrilor Curlii atrage rdspunderea
contravenlionald, tn conditriile legii" .

Cel mai frecvent sint remediate neregulile ce lin de organizarea qi raportarea
financiard, restabilirea in evidenla contabild a bunurilor (imobile, terenuri)
proprietate public, inregistrarea la OCT a patrimoniului proprietate public,
totodatd, fiind intreprinse mdsuri de corectare a erorilor admise ?n evidenta
contabild privind opera{iunile economice effectuate.

Concomitent, Curtea de Conturi, prin identificarea problemelorlcarenlelor pe
parcursul misiunilor de audit, inaintarea recomanddrilor qi monitoizareaexecutdrii
1or, contribuie la modificarealarmonizarca cadrului juridic, inclusiv al celui
regulator intern aferent domeniilor vizate.

in contextul celor expuse, conchidem cd sporirea responsabilitalii managerilor
in acumulatea gi utilizarea mijloacelor publice, respectiv, a eficienlei activitdJii de
audit public extern, oblinerea impactului dorit in imbundt1lirea managementului
finanlelor publice sint posibile numai in contextul conlucrdrii ISA cu toate
autoritdlile responsabile, inclusiv cu Executivul gi Legislativul.

Reieqind din experienla internalionall,, controlul parlamentar este recunoscut
drept cel mai bun instrument de asigurare aimplementdrii recomanddrilor Curfii de
Conturi. Astfel, controlul parlamentar presupune instituirea unei
comisii/subcomisii pennanente de profil in materie de control financiar, pentru
asigurarea implementdrii recomandSrilor gi utilizdrii renltatelor auditurilor.

TotodatS, Curtea de Conturi intreprinde un qir de mdsuri intru asigurarea unui
proces continuu qi consecvent de monitorizare qi verificare a nivelului de
implementare a recomanddrilor inaintate in rapoartele de audit. in vederea urmdrii
qi evaludrii acliunilor intreprinse de entitdlile auditate, Curtea, in conformitate cu
cerinlele standardelor internalionale de audit, intreprinde o serie de activit6li logic
structurate de monitorizare care vin sd incurajeze implementarea eficace a
recomanddrilor de cdtre entitSfile auditate Ei reprezintd etapa finald a ciclului de
audit.

Procesul de monitorizarc a executdrii hotdr?rilor Curfii, inclusiv participanlii
gi rolurile fiecdruia, sunt definite de Regulamentul cu privire la monito rizarea
executdrii cerinlelor qi implementdrii recomanddrilor CurJii de Conturi qi include
urmdtoarele proceduri :



- remiterea hotdririi qi raportului entitdlilor vizate in dispozitivul
hotdririi;

- sistematizarealartalizalgenercIizarea informaliilor privind mdsurile
intreprinse de entit6li1e responsabile in vederea executdrii cerin{elor qi

implementdrii recomanddrilor (din oficiu qi cu deplasare la sediul
entitSlilor);

- cuantifrcarea impactului activitdlii de audit.
Astfel, pe parcursul a 11 luni a anului 2015 au fost remise entitdlilor

responsabile, concomitent fiind preluate in scop de monitorizare,3l de hotdriri
privind aprobarea rapoartelor de audit nemijlocit fiind inaintate qi monitorizate
1809 de cerinle qi recomanddri.

itt ,rtrnu acliunilor intreprinse in procesul de monit orizare pe parcursul
perioadei de referin!6,, au fost scoase din regim de monit orizarc 22 de hotSriri
privind aprobarea rapoartelor de audit pe anii precedenli, inclusiv 15 prin
verificarea Ia fa[a locului in cadrul misiunilor de audit ulterioare, cu reiterarea,
dupd caz, a cerinlelor qi recomanddrilor in rapoartele ulterioare.

De asemenea, Curtea de Conturi, in anul 2015, urmind experienta recunoscutd
qi bunele practici internalionale a iniliat ;i efectuat o misiune, prin definilie follow-
up (adicd o activitate, care presupune o evaluare post-audit, pentru reverificarea
acliunilor intreprinse in sensul corectdrii lacunelor), referitor Ia rezultatele
implementdrii mdsurilor recomandate inbaza Raportului de audit al performanlei
din 2012 ,lctivitatea desJd;uratd de reprezentanlii statului, membrii consiliilor
societdlilor comerciale qi administratorii acestora este comensurabild cu
remunerarea lor? " Astfel, auditorii au constatat cd entitdtile respective ignorind
cerinlele Curlii pentru o guvernare corporativd exemplard, din cele 19 cerinle qi
recomanddri, doar 4 au fost executate integral, 6 -parlial, iar 9 in general nu au fost
rcalizate.

O altd modalitate de verificare/monitorizare a nivelului de implementare a
recomanddrilor Curlii de Conturi este prin intermediul auditelor obligatorii care se

realizeazd in fiecare an, aceste misiuni incepind cu proceduri de atestare a situaliei
urrnare implementdrii recomandirilor gi constatarea nivelului realizdrii acestora.

Deqi, axindu-ne pe expunerile anterioare, conchidem cd transpunerea efectivd
a recomanddrilor Curfii de Conturi de cdtre entitelile auditate rdmine un proces
anevoios 9i departe de a fi unul asumat gi prudent, considerdm cd impactul
activiteii Curlii este palpabil qi urme az6, a fi sporit. in acest sens ne planificdm sd:

- creqtem calitatearecomanddrilor inaintate;
- organizam periodicd (post-audit) a unor intdlniri cu entitSlile auditate,

in special cind mai multe entitdli sunt responsabile de implementarea
acelorasi recomanddri ;



- sistematizdmlevaluam qi raportim periodic rez-;ultatele privind
imp lemen tar e a recomanddri lor ;

- efectudm mai multe misiuni de audit follow -up;
- identificdm/valorificdm oportunitdfile de colaborare cu Parlamentul,

Guvernul qi alte institulii interesate pentru a asigura implementarea
recomanddrilor gi amplifica impactul rezultat etc.

in concluzie se contureazd ideea cd activitatea Curlii de Conturi, la ora
actuald, se integreazd"tot mai mult qi mai sigur in cadrul conceptelor internalionale
ale auditului public extern, orientdrile qi capacitdlile de audit urmind, in acest sens,
a fi consolidate si dezvoltate in continuare.
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