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Studiu-analizi privind conformitatea standardelor de audit-ale Curtii de
Conturi cu principiile ISSAI si procedurile de follow-up.

Actiuni de implementare a activitatilor prevazute in Conditiile specifice pentru eliberarea transelor variabile
(Matricea Reformelor de Politici) conform Acordului de finantare dintre Guvernul RM si UE privind programul de
suport pentru reformele politicii finantelor publice din Republica Moldova, semnat la 27 octombrie 2014, aprobat
prin Hotarfrea Guvernului nr. 921 din 12.11.2014

Programul: Suport pentru reformele politicilor finantelor publice in Moldova

Componenta C: Curtea de Conturi (CdC) a Republicii Moldova

Conditia C1. Consolidarea eficacititii auditului extern.

Subconditia C1.1 Curtea de Conturi elaboreazi si publicd un studiu/analiza
privind conformitatea standardelor/normelor de audit ale Curtii de Conturi cu
principiile ISSAT si procedurile de follow-up.

Actiunea A. Stabilirea nivelului de conformitate a standardelor/ normelor de
audit ale CC cu principiile ISSAI

Context general

Potrivit prevederilor art. 32 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.2008, auditul public extern se efectueazi in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova, cu actele interne, cu standardele proprii de audt, adoptate pe
baza standardelor internationale de audit (INTOSAI).

Prin Declaratiile de la Lima (1977) si Peru (2007) s-a recunoscut capacitatea
fiecdrei institutii supreme de audit, aliniati principiilor INTOSALI, de a-si decide de
sine statitor abordarea de activitate in dependentd de mediul de activitate si
contextul national. Totodats, 1i s-a recomandat membrilor INTOSAI, pentru a
asigura consecventd, obiectivitate si profesionalism sa utilizeze, un cadru comun
de referinte acceptat la nivel international. De asemenea, Institutiile Supreme de
Audit din intreaga lume au fost incurajate sd implementeze ISSAl-urile in
conformitate cu mandatul si legislatia nationald, precum si sd-si evalueze
performantele proprii, dar si nivelul de corespundere a normelor, practicilor,
tehnicilor si ghidurilor de auditare la ISSAI-uri.

In 2010, in cadrul Congresului INTOSAI de la Johannesburg (Republica
Africa de Sud) a fost adoptat un set comprehensiv de standarde Internationale
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pentru Institutiile Supreme de Audit (ISSAI) care a oferit membrilor INTOSAI un
cadru actualizat de standarde internationale, linii directorii si de cele mai bune
practici in domeniul auditului public extern. in cadrul urmatorului Congres
INTOSAI din 2013, care a avut loc la Beijing (China), de catre comunitatea
internationala a Institutiilor Supreme de Audit au fost prezentate si acceptate
Principiile fundamentale ale auditului sectorului public.

Consolidarea eficacitdtii auditului extern

Odatd cu aprobarea setului complet de ISSAI-uri, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova a decis aplicarea deplind a ISSAI-urilor in activitatea de audit
si realizarea misiunilor de audit doar in conformitate cu normele prescrise de
acestea. In acest sens, Plenul Curtii de Conturi si-a asumat angajamentul de
aliniere la standardele internationale si la cele mai bune practici ale auditului
public extern. Astfel, prin Hotarirea nr. 60 din 11.12.2013 s-a aprobat punerea in
aplicare a Standardelor Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit
de nivelul 3 — ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, in cadrul misiunilor
de audit ale Curtii de Conturi, iar prin Hotarirea nr. 7 din 10.03.2014 s-au pus In
aplicare Liniile directoare de audit (ISSAI 1000-9999). Prin hotaririle respective s-
a cerut auditorilor Curtii de Conturi si desfisoare misiuni de audit doar conform
prevederilor si in limitele ISSAL

Incepind cu 1 ianuarie 2014 auditorii Curtii de Conturi si-au planificat,
realizat si raportat activititile de audit conform principiilor continute in
Standardele Internationale de Audit INTOSAL.

Dat fiind principiile de efectuare a auditului public extern, Curtea de Conturi
desfdsoard misiuni de audit prin aplicarea standardelor de audit financiar,
conformitate si performanti. Pe parcursul anului 2014, si 11 luni 2015 au fost
realizate urmatoarele misiuni de audit, potrivit datelor statistice expuse in tabel.

nr. misiuni:
Audit financiar Audit de conformitate | Audit de performanta | Follow-up
Anul 2014 5 28 8
11 luni 2015 3 18 9 1

Conformitatea normelor de audit ale Curtii de Conturi cu principiile ISSAI
Practicile actuale de realizare a auditului public extern, desi fiind la inceput
de cale, totusi demonstreaza interesul si abilitatile auditorilor Curtii de Conturi de a

efectua activititi de verificare orientate definitiv spre principiile internationale de
auditare.




Inradacinarea si dezvoltarea in cadrul Curtii de Conturi a conceptelor de audit
financiar, de conformitate sau de performantd a determinat elaborarea, revizuirea si
ajustarea normelor interne aferente activitdtilor de audit in corespundere cu
principiile previzute in ISSAI. Astfel, racordarea cadrului normativ-metodologic al
Curtii de Conturi la recentele concepte se desfagoard sub ghidarea expertilor din
cadrul Institutiilor Supreme de Audit cu care se coopereazd in proiectele de
dezvoltare si consolidare a capacitatii institutionale. Proiectele de reglementéri au
ca fundamente prioritare principiile ISSAI, dar si specificul activitatii
institutionale, care urméreste cele mai bune practici in domeniu.

De asemenea, in scopul asigurdrii consecvente a calitatii activitatilor de audit
prin aplicarea bunelor practici si Standardelor internationale de audit cu privire la
stabilirea si mentinerea unui sistem eficient de control al calittii, Curtea de
Conturi a aprobat si pus in aplicare prin hotédrirea Curtii de Conturi nr.66 din
17.12.2013 Ghidul privind cadrul calitatii.

In procesul de audit controlul calititii reprezintd o actiune complexa si
continud de identificare si administrare a activitétilor necesare pentru realizarea
obiectivelor stabilite in conditii de economicitate, eficientd si eficacitate prin
aplicarea uniforma a standardelor si a actelor normative interne.

In contextul asigurdrii consecvente a calitatii activitdtilor de audit public
extern, prin stabilirea si mentinerea unui sistem eficient de control al calitatii,
potrivit Ghidului privind cadrul calitdtii, in anul 2015 Curtea de Conturi a
organizat 13 actiuni de revizuire internd a calitdtii in procesul de realizare a
misiunilor de audit, inclusiv 7 actiuni de revizuire ”la rece” si 6 actiuni de revizuire
”la fierbinte”. Totodatd, in cadrul implementérii proiectelor de dezvoltare a
CCRM, unele misiuni au fost supuse revizuirilor calitétii de catre experti externi.

Verificarile efectuate pentru evaluarea si asigurarea calitatii misiunilor de
audit organizate si desfisurate releva ca, in linii mari, standardele de audit si
cerintele de calitate sunt respectate. Totodata, se evidentiazd necesitatea
valorificarii unor rezerve de imbunététire ce tin, In principiu, de:

- desfasurarea si implementarea procedurilor de control si asigurare a
calitdtii potrivit prevederilor cadrului normativ relevant;

- documentarea riscurilor identificate 1n procesul de cunoastere a
entitatii;

- documentarea dimensiunilor esantioanelor ce urmeaza a fi evaluate;

- evaluarea si documentarea sistemelor de control intern;

- identificarea controalelor cheie;

- documentarea legaturilor incrucisate intre riscuri, teste, esantionare,
afirmatii, scop si obiectiv de audit, constatari, concluzii si recomandari;

- expunerea constatdrilor in raport, inclusiv prioretizarea lor;



- formularea recomandarilor etc.

Pentru evitarea/inldturarea lacunelor identificate in cadrul revizuirii calitatii
este vital ca in viitorul apropiat si asigurim:
- continuarea activitdtilor de revizuire a calititii misiunilor de audit;
- respectarea riguroasd a ISSAI si reglementarilor interne privind
organizarea $i desfasurarea misiunilor de audit;
- dezvoltarea si ajustarea continud a cadrului normativ-metodologic in
scopul conformarii acestuia celor mai bune practici in domeniu;
- asigurarea unui mecanism eficient de instruire si perfectionare
profesionalad a auditorilor in cadrul CCRM, inclusiv prin diseminarea
bunelor practici privind activitatea profesionali etc.
O alta modalitate de asigurare a calitdtii miisunilor de audit si corespunderii
acestora prevederilor standardelor internationale de audit este petrecerea misiunilor
de audit pilot in cadrul celor 3 proiecte de asistentd tehnic intercorelate, si anume:
1. Proiectul Oficiului National de Audit din Suedia (etapa a III-a: anii
2013-2015),

2. Proiectul de infratire (twinning) al UE (sedinta de lansare a avut loc la
9 septembrie 2014, partenerii proiectului fiind: Finlanda si Spania)

3. Proiectul privind consolidarea capacitatilor CC, finantat de catre
Banca Mondiald prin intermediul Fondului Fiduciar, care a demarat in I semestru
al anului 2014 si se finalizeaza in noiembrie 2015.

Conform obiectivelor acestor 3 proiecte Curtea de Conturi urmeazi si-si
consolideze substantial capacitatile institutionale de efectuare a auditului public
extern in conformitate cu principiile ISSAL.

In cadrul proiectului cu ONAS sarcina de baza este consolidarea capacititilor
de efectuare a auditelor financiare conform standardelor;

In cadrul proiectului Twinning sarcinile de baza sunt: reforma legala,
dezvoltarea capacitatilor de efectuare a auditelor de sistem si a fondurilor UE, iar
in cadrul proiectului cu BM se vor consolida cunostintele si capacitatile de
efectuare a auditelor de performanta, a auditelor tehnologiilor informationale.

Toate activitatile urmind a fi insotite de elabordri de norme metodologice,
instruiri, vizite de studiu, misiuni de audit-pilot.

Astfel, in perioada 2014-2015 cu suportul expertilor din cadrul celor 3
proiecte au fost realizate 12 misiuni de audit-pilot sarcina de bazi a
expertilor/consultantilor fiind de a asigura efectuarea misiunilor de audit in
conformitate cu principiile ISSAI-urilor.

Actiunea B. Evaluarea procedurilor de follow-up ale Curfii de Conturi i
stabilirea nivelului de conformitate cu principiile ISSAI



Un alt obiectiv al activittii Curtii de Conturi se rezumi la asigurarea
transparentei prin informarea autoritatilor publice responsabile si a publicului larg
despre constatérile si recomandirile sale, precum si urmaérirea/monitorizarea
implementdrii acestora.

Recomandirile formulate de Curtea de Conturi pentru remedierea si
inléturarea abaterilor, neregulilor si deficientelor identificate de auditorii publici
externi constituie, pentru entititile verificate, instrumentele prin care cele din urms
urmeaza sa-si imbunatiteascd activitatea de administrare a resurselor sectorului
public, sa-si amplifice performanta utilizarii acestora si si aduca plus-valoare in
ceea ce priveste managementul financiar.

In conformitate cu art.36 din Legea Curtii de Conturi, entitatile auditate si
alte institutii vizate in hotaririle Curtii de Conturi sint obligate s informeze, in
termenii stabiliti, institutia suprema de audit despre masurile Intreprinse in vederea
implementarii recomandarilor si executarii cerintelor.

Activitatea de monitorizare vine si incurajeze implementarea eficace a
recomandarilor de catre entititile auditate, avind ca scop principal Imbunatatirea
managementului financiar public in ansamblu, care, in conformitate cu standardele
internationale de audit, reprezinta etapa finald a ciclului de audit. Verificarea si
asigurarea unui control asupra implementarii recomandarilor garanteazd impactul
Curtii de Conturi in solutionarea problemelor ce tin de ridicarea eficientei de
utilizare a mijloacelor publice.

Curtea de Conturi, prin cerintele si recomandarile inaintate, contribuie la
consolidarea managementului financiar. In acelasi timp, rispunderea pentru
realizarea unui management corect si eficient, orientat spre rezultate si
performants, tine de responsabilitatea celor care gestioneaza fondurile publice.

Recomandarile auditorilor publici externi stau la baza hotéririlor Curtii de
Conturi, prin care se cere entitatilor inlaturarea neregulilor si abandonarea
practicilor defectuoase.

Desi pe parcursul ultimilor ani tendinta de executare a cerintelor si de
implementare a recomandirilor Curtii de Conturi se poate caracteriza drept una
pozitivd, ponderea celor neexecutate rimine in continuare a fi una pregnants,
atestind existenta unor rezerve la Capitolul executarea cerinfelor si implementarea
recomandarilor Tnaintate de CCRM autoritatilor publice, altor entitati verificate. in
mare parte, situatia este determinati de spiritul unor actiuni inconsecvente ale
persoanelor cu functii de raspundere in implementarea bunelor practici la
gestionarea resurselor i patrimoniului public, dar si de neimplicarea
corespunzitoare a Guvernului si Parlamentului in acest proces. Printre cauzele ce
determina situatia creats, sint: absenta sau irelevanta unor decizii ferme din partea
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administragiei publice per ansamblu in materie de implementare a bunelor practici
aferente gestiondrii fondurilor publice, respectiv, neconformarea recomandirilor
CCRM 1n acest sens.

Un factor motivant, care contribuie la responsabilizarea autorititilor auditate
in vederea executarii cerintelor si implementarii recomandarilor, serveste
completarea Legii Curtii de Conturi si a Codului contraventional cu prevederea
potrivit ~cdreia ,,...neexecutarea hotdririlor  Curtii atrage rdspunderea
contraventionald, in conditiile legii”.

Cel mai frecvent sint remediate neregulile ce tin de organizarea sl raportarea
financiard, restabilirea in evidenta contabild a bunurilor (imobile, terenuri)
proprietate public, finregistrarea la OCT a patrimoniului proprietate public,
totodatd, fiind intreprinse masuri de corectare a erorilor admise in evidenta
contabila privind operatiunile economice effectuate.

Concomitent, Curtea de Conturi, prin identificarea problemelor/carentelor pe
parcursul misiunilor de audit, inaintarea recomandarilor si monitorizarea executirii
lor, contribuie la modificarea/armonizarea cadrului juridic, inclusiv al celui
regulator intern aferent domeniilor vizate.

In contextul celor expuse, conchidem ci sporirea responsabilititii managerilor
in acumularea si utilizarea mijloacelor publice, respectiv, a eficientei activitatii de
audit public extern, obtinerea impactului dorit in imbunétdtirea managementului
finantelor publice sint posibile numai in contextul conlucririi ISA cu toate
autoritatile responsabile, inclusiv cu Executivul si Legislativul.

Reiesind din experienta internationald, controlul parlamentar este recunoscut
drept cel mai bun instrument de asigurare a implementrii recomandirilor Curtii de
Conturi.  Astfel, controlul  parlamentar presupune instituirea  unei
comisii/subcomisii permanente de profil in materie de control financiar, pentru
asigurarea implementarii recomandarilor si utilizarii rezultatelor auditurilor.

Totodatd, Curtea de Conturi intreprinde un sir de masuri intru asigurarea unui
proces continuu si consecvent de monitorizare si verificare a nivelului de
implementare a recomandarilor inaintate in rapoartele de audit. in vederea urmirii
si evaludrii actiunilor intreprinse de entititile auditate, Curtea, In conformitate cu
cerintele standardelor internationale de audit, intreprinde o serie de activitati logic
structurate de monitorizare care vin si incurajeze implementarea eficace a
recomanddrilor de cétre entitétile auditate si reprezinta etapa finala a ciclului de
audit.

Procesul de monitorizare a executarii hotaririlor Curtii, inclusiv participantii
si rolurile fiecdruia, sunt definite de Regulamentul cu privire la monitorizarea
executarii cerintelor si implementarii recomandairilor Curtii de Conturi si include
urmatoarele proceduri:



- remiterea hotaririi si raportului entititilor vizate in dispozitivul
hotaririi;

- sistematizarea/analiza/generalizarea informatiilor privind masurile
intreprinse de entitdtile responsabile in vederea executirii cerintelor si
implementdrii recomandarilor (din oficiu si cu deplasare la sediul
entitatilor);

- cuantificarea impactului activitatii de audit.

Astfel, pe parcursul a 11 luni a anului 2015 au fost remise entititilor
responsabile, concomitent fiind preluate in scop de monitorizare, 31 de hotariri
privind aprobarea rapoartelor de audit nemijlocit fiind inaintate si monitorizate
1809 de cerinte si recomandari.

In urma actiunilor intreprinse in procesul de monitorizare pe parcursul
perioadei de referintd, au fost scoase din regim de monitorizare 22 de hotiriri
privind aprobarea rapoartelor de audit pe anii precedenti, inclusiv 15 prin
verificarea la fata locului in cadrul misiunilor de audit ulterioare, cu reiterarea,
dupa caz, a cerintelor si recomandarilor in rapoartele ulterioare.

De asemenea, Curtea de Conturi, in anul 2015, urmind experienta recunoscuta
si bunele practici internationale a initiat si efectuat o misiune, prin definitie follow-
up (adicd o activitate, care presupune o evaluare post-audit, pentru reverificarea
actiunilor intreprinse in sensul corectdrii lacunelor), referitor la rezultatele
implementarii masurilor recomandate in baza Raportului de audit al performantei
din 2012 ,,Activitatea desfisuratd de reprezentantii statului, membrii consiliilor
societafilor comerciale §i administratorii acestora este comensurabild cu
remunerarea lor?” Astfel, auditorii au constatat ca entitétile respective ignorind
cerintele Curtii pentru o guvernare corporativd exemplard, din cele 19 cerinte si
recomandari, doar 4 au fost executate integral, 6 —partial, iar 9 in general nu au fost
realizate.

O alta modalitate de verificare/monitorizare a nivelului de implementare a
recomandarilor Curtii de Conturi este prin intermediul auditelor obligatorii care se
realizeazd in fiecare an, aceste misiuni incepind cu proceduri de atestare a situatiei
urmare implementdrii recomandarilor si constatarea nivelului realizarii acestora.

Desi, axindu-ne pe expunerile anterioare, conchidem ca transpunerea efectivi
a recomanddrilor Curtii de Conturi de citre entititile auditate ramine un proces
anevoios si departe de a fi unul asumat si prudent, consideram ci impactul
activitatii Curtii este palpabil si urmeaz a fi sporit. In acest sens ne planificdm sa:

- crestem calitatea recomandarilor Tnaintate;

- organizam periodicd (post-audit) a unor Intdlniri cu entitatile auditate,
in special cind mai multe entitati sunt responsabile de implementarea
acelorasi recomandari;



- sistematizim/evaluam si raportim periodic rezultatele privind
implementarea recomandarilor;

- efectudm mai multe misiuni de audit follow —up;

- identificdm/valorificdm oportunititile de colaborare cu Parlamentul,
Guvernul si alte institutii interesate pentru a asigura implementarea
recomandarilor si amplifica impactul rezultat etc.

In concluzie se contureazi ideea ci activitatea Curtii de Conturi, la ora
actuald, se integreaza tot mai mult si mai sigur in cadrul conceptelor internationale
ale auditului public extern, orientrile si capacititile de audit urmind, in acest sens,
a fi consolidate si dezvoltate in continuare.
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