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PREFATA

Amploarea unui sistem eficient de achizitii publice este declaratd ca unul dintre elementele
fundamentale ale procesului de dezvoltare a Republicii Moldova'. Totodatd, domeniul achizitiilor
publice deseori este supus riscurilor majore.

Experienta de audit din anii precedenti a elucidat mentinerea multiplelor deficiente si
neregulili inradacinate de-a lungul anilor in acest domeniu, precum si probleme in dezvoltarea
achizitiilor publice electronice. Anume din aceste considerente, Curtea de Conturi a planificat si a
realizat, Tn premiera, misiuni de audit frontale privind conformitatea desfasurarii achizitiilor publice
in cadrul celor 9 ministere cu institutiile din subordine. O atare abordare s-a dovedit a fi potrivita si
eficienta din mai multe puncte de vedere, precum si a scos in evidenta gravitatea problemei ce
tine de procurarile de valoare mic3, care, la nivel de institutie, nu pare esentiala.

Curtea de Conturi a constatat cad, pe langa cifra oficiald a achizitiilor publice de 9,04 mird.
lei (4,4% in PIB) realizate in anul 2020, autoritatile contractante ale Republicii Moldova au mai
procurat bunuri, lucrdri si servicii, valoarea estimativa a cdrora se cifreaza la 9,01 mird. lei si aceste
procurari reprezintd, de fapt, achizitiile publice de valoare mica.

Cu toate cd achizitiile publice de valoare mica aproape s-au egalat cu valoarea procedurilor
competitive de achizitii publice, majoritatea autoritatilor nu asigura desfasurarea procedurilor de
achizitie publica de valoare mica prin SIA ,,RSAP” MTender si nu le raporteaza la Agentia Achizitii
Publice, din care motiv in Republica Moldova nu exista o statistica oficiala privind suma totala reala
a achizitiilor publice realizate.

Reglementarea lacunard a achizitiilor publice de valoare micd, combinatd cu posibilitatea
actiunii discretionare a autoritatilor contractante la efectuarea acestor achizitii, faciliteaza utilizarea
netransparentd si, uneori, ineficientd a banilor publici, precum si, implicit, conditioneazd aparitia
riscului de frauda.

LISTA ACRONIMELOR

AAP Agentia Achizitii Publice

ANSC Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor

AST Agentia pentru Supraveghere Tehnicd

BPN Bugetul Public National

DUAE Document Unic de Achizitii European

HG Hotararea Guvernului

M Tender Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice”
PIB Produsul Intern Brut

LHG nr. 1332 din 14.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si a Planului
de actiuni privind implementarea acesteia”.



TVA Taxa pe valoarea adaugata

MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii

MF Ministerul Finantelor

MA Ministerul Apararii

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
MECC Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

MJ Ministerul Justitiei

MSMPS Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

I. INTRODUCERE

Achizitia publica reprezinta procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice,
de bunuri, de lucrdri sau servicii de cdtre una sau mai multe autoritati contractante de la operatorii
economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau
nu unui scop public?. Ca proces, ,achizitia publica reprezinta o succesiune de etape si operatiuni
prin care se dobandeste definitiv sau temporar un produs, un serviciu sau o lucrare in urma
atribuirii unui contract de achizitii publice, Tn scopul indeplinirii unui interes public”3.

Participantii/subiectii procedurii de achizitie publica sunt autoritdtile contractante (care
achizitioneaza bunuri/lucrari/servicii) si operatorii economici (care livreaza bunuri, executa lucrari
si presteaza servicii). Responsabile de efectuarea regulamentara si eficienta a achizitiilor publice
sunt nemijlocit autoritdtile contractante. Potrivit cadrului legal*, autoritdtile contracte isi exercitd
atributiile in domeniul achizitiilor publice prin intermediul grupurilor de lucru, create in acest scop.

Supravegherea, monitorizarea si coordonarea interramurala in domeniul achizitiilor publice
este asigurata de Agentia Achizitii Publice, iar solutionarea contestatiilor formulate in cadrul
procedurilor de achizitie publicd, in conformitate cu Legea nr.131/2015, este asigurata de Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.

Pentru a asigura transparenta si digitalizarea achizitiilor publice, la finele anului 2018 a fost
instituit Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (in continuare
— SIA ,,RSAP”/MTender)>, care urma sa asigure realizarea prin mijloace electronice a intregului
ciclu de desfasurare a procedurilor de achizitii publice, de la etapa de planificare pana la ultima
plata realizata la finalizarea executarii contractelor de achizitii publice.

Procedurile de achizitii publice prin cererea ofertelor de preturi si prin licitatie deschisa
organizate de catre autoritatile contractante sunt desfasurate prin intermediul uneia din cele 3
platforme de achizitii electronice: e-licitatie.md; tender.md si yptender.md. Ministerul Finantelor,

2 Art.1 din Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015 (in continuare — Legea nr.131/2015).

3 Ghidul achizitiilor publice pentru autoritatile contractante. Publicatie realizaté in cadrul Proiectului ,imbunatétiri inovative in sistemul de achizitii
publice din Republica Moldova prin incluziune, creativitate si practici de respectare a legislatiei”.

4 Art.14 alin.(1) din Legea nr.131/2015.

5 HG nr.986 din 10.10.2018 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice format
de Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender)”. HG nr.705 din 11.07.2018 ,,Cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender)”.



in calitate de posesor al unitatii centrale de date a SIA ,,RSAP”/M Tender®, asigurd implementarea,
functionarea si dezvoltarea acestuia.

Domeniul achizitiilor publice in Republica Moldova reprezintd domeniu-cheie in
gestionarea finantelor publice, de aceea neregularitatea procedurilor de achizitie publica implica
costuri majore pentru bugetul public national.

Tabelul nr.1

Informatii privind volumul achizitiilor publice raportat la Produsului Intern Brut (mil. lei)

Anul PIB calculat |a preturile Volumul achizitiilor Cota-parte a achizitiilor publice
curente publice din Produsul Intern Brut (%)
2010 71.885 5.64 7,85
2011 82.349 5.47 6,65
2012 87.847 5.87 6,69
2013 99.879 7.47 7,49
2014 112.050 10.83 9,67
2015 121.851 6.46 5,30
2016 134.476 7.52 5,60
2017 150.369 8.60 5,72
2018 190.016 10.50 5,53
2019 210.099 8.93 4,25
2020 206.352 9.04 4,38

Sursa: Darea de seama a AAP pe anul 2020.

Datele din Tabelul nr. 1 releva ca valoarea achizitiilor publice realizate in anul 2020 a
constituit 9,04 mird. lei , inregistrand o pondere in PIB de 4,4%. Totusi, pe parcursul ultimilor 11
ani, cel mai bun indicator a fost inregistrat in anul 2014, adicd inainte de aprobarea noii Legi privind
achizitiile publice nr.131/2015, cand cota maxima in PIB a achizitiilor publice a constituit 9,67%.
Din 2015 si pana in prezent, se atesta prezenta trendului negativ al ponderii achizitiilor publice in
PIB.

Tn anul 2019 indicii respectivi au inregistrat o scidere comparativa fatd de anul 2014 cu
5,42 p.p. si cu 1,3 p.p., fatd de anul 2018. Una din explicatii privind aceastd dinamica este
majorarea de 2,5 ori, incepand cu finele anului 2018 (de la 14.12.2018)7, a pragurilor valorice ale
achizitiilor publice, care cad sub incidenta Legii nr.131/2015. Astfel, dupa operarea modificarilor
respective, pragurile valorice aferente achizitiilor publice au fost majorate pentru bunuri si servicii

6 Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice”(MTender), aprobat prin HG nr.705 din
11.07.2018.
7 Legea nr. 319 din 30.11.2018 pentru modificarea Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice.



de la 80,0 mii lei pana la 200,0 mii lei, fara TVA, si pentru lucrari de la 100,0 mii lei pana la 250,0
mii lei, fara TVA.

Tabelul nr.2

Indicatorii aferenti achizitiilor publice comparativ cu indicatorii Bugetului Public National

Anii 2020 2019 2018
Procedura de achizitie publica Nr. de Suma contractelor/ Nr. de Suma contractelor/ Nr. de Suma contractelor/
contrac alocatiilor (mil. lei) contrac " I contrac . I
alocatiilor (mil. lei) alocatiilor (mil. lei)
te te te
Initiala/ Ajustatd/ Initiala/ Ajustata/ Initiald/ Ajustatd/
precizatd = executatd o N precizatd = executatd
precizatd = executatd

Acord-cadru 2 3,96 1,95 20 3,90 3,90 481 21,20 21,26

Licitatii deschise, desfasurate prin 4.663 7.778,21 7.569,40 5.186 7.463,88 7.418,22 7.694  8.250,29 7.992,26
SIA RSAP MTender si SIA RSAP

Cererea ofertelor de preturi, 4.263 1.105,51 1.070,65 5.456 1.225,06 1.215,87 9.444 1.395,08 1.371,22
desfdsurate prin intermediul SIA
RSAP MTender si SIA RSAP

Negociere fara publicare 476 407,76 398,57 416 317,81 301,57 3.748 1.155,47 1.136,57
Alocatii directe pentru servicii 28 404,08 403,71 33 1.160,53 1.160,27 43 865,14 865,14
educationale

Total 9.432 9.699,53 9.444,28 11.111 10.171,19 10.099,83 21.410 11.687,18 11.386,45
Cheltuieli si active nefinanciare 78.750,1  73.269,80 70.631,30 65.975,60 64.580,30 59.608,90
totale ale Bugetului Public

National

Cheltuieli pentru bunuri si servicii 23.490,4 20.457,50 21.755,80 19.010,10 21.055,10 17.797,90
si active nefinanciare, din care:

- din surse externe 2.010,50 1.430,50 920,50
- din surse locale 18.447,00 17.579,60 16.877,40
Valoarea procurdrilor efectuate in 9.002,72 7.479,77 5.490,95
lipsa procedurilor de achizitie

Ponderea achizitiilor in total 51,20 57,45 67,47

procurdri a BPN, %

Sursa: Darile de seama ale AAP si MF pe anii 2018-2020.

Informatia prezentata in Tabelul nr. 2 denotd o descrestere a numarului de contracte de
achizitii publice declarate si inregistrate de AAP in ultimii 3 ani, de la 21,4 mii in anul 2018 pana la
9,4 mii in anul 2020, sau de 2,3 ori mai putine contracte. Ponderea achizitiilor publice in totalul
procurdrilor efectuate din Bugetul Public National a scazut de la 67% in anul 2018 pana la 51% in
anul 2020. Astfel, valoarea procurarilor efectuate, care nu sunt reglementate de Legea
nr.131/2015, s-a majorat de la 5,9 mird. lei in anul 2018 pana la 9,0 mird. lei in anul 2020, sau de
1,7 ori mai mult. Aceste achizitii, In marea lor majoritate, reprezinta de fapt achizitiile publice de
valoare mica. Mentiondm ca in aceasta suma se regasesc si o parte din achizitiile de servicii
comunale, precum si derogarea legal sustinutd de la regulile generale pentru unele procurari in
perioada pandemica.

Curtea de Conturi si-a propus sa isi orienteze eforturile asupra auditarii acestui domeniu.
Astfel, in Programele activitatii de audit ale Curtii de Conturi pe anii 2020 si 2021 au fost incluse
si realizate 9 misiuni de audit care au avut drept scop evaluarea conformitatii desfasurarii
achizitiilor publice Tn cadrul ministerelor. Tn baza constatarilor si concluziilor de audit, Curtea de

6



Conturi a Thaintat 224 de recomandari, menite sa asigure imbunatatirea cadrului regulator aferent
domeniului achizitii publice, maximizarea impactului scontat din utilizarea sistemului automatizat
»MTender”, precum si evitarea in perspectiva a neconformitatilor identificate in cadrul misiunilor
de audit cu scopul de a eficientiza utilizarea finantelor publice alocate in acest sens.

Il. DEFICIENTE SISTEMICE

2.1 Imperfectiunea cadrului de reglementare

2.1.1. Cadrul normativ aplicabil achizitiilor de valoare mica este ambiguu si incomplet,
faciliteaza utilizarea netransparenta si ineficienta a banilor publici si nu permite monitorizarea
achizitiilor publice in ansamblu.

Potrivit art.2 alin.(4) din Legea nr.131/2015, contractele de achizitii publice a caror valoare
estimata, fara TVA, nu depdseste pragurile mentionate la alin.(1) din art.2 al Legii mentionate
(200,0 mii lei pentru bunuri, fard TVA, si 250,0 mii lei, fara TVA pentru lucrdri), sunt reglementate
de Regulamentul achizitiilor publice de valoare micd, aprobat de Guvern?. Astfel, achizitiile publice
de valoare mica reprezintd contractele de achizitii publice, planificate si incheiate de catre
autoritatile contractante, ale caror valoare estimativa, fara TVA, conform regulamentului
mentionat, nu depaseste 80,0 mii lei pentru bunuri si servicii si 100,0 mii lei pentru lucrari. Ca
urmare, se releva o neconcordanta intre prevederile legii si regulamentului privind pragurile de
achizitie.

Desi, Regulamentul mentionat stipuleaza cerinte generale de realizare a achizitiilor publice
de valoare micad®, acestea nu pot fi utilizate in calitate de criterii puternice de conformitate in
scopul constatarii corectitudinii efectuarii achizitiilor de mica valoare. Cu toate c3, valoarea totala
a achizitiilor publice de valoare mica constituie circa 9,0 miliarde lei, aceasta aproape egalandu-se
cu valoarea procedurilor competitive de achizitii publice realizate de autoritatile contractante,
reprezinta o valoarea estimativa si, pana in prezent, nu exista o statistica oficiald privind suma
totala reald a acestora.

Daca pentru planificarea achizitiilor publice de valoare micad, reglementarile specificate
cuprind regulile generale de calculare a valorii estimate a contractelor de achizitii publice,
prevazute de legislatie, atunci pentru atribuirea contractelor, normele respective sunt evazive si
nu contin criterii clare de calificare, cerinte de selectare a ofertei si semnare a contractului.

Achizitiile de valoare micd efectuate in cadrul sistemelor unor ministere sunt netransparente,
majoritatea cdrora nu sunt raportate la AAP. Desi, Ministerului Finantelor, prin adresarea (din
02.05.2017) catre autoritatile contractante, i-a indemnat, la realizarea achizitiilor publice de
valoare mica, sa asigure transparenta in procesul respectiv, prin utilizarea sistemului electronic de
achizitii publice, autoritatile contractante nu asigura desfdasurarea procedurilor de achizitie publica

8 H.G.nr. 665 din 27.05.2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica (in continuare Regulamentul).
9 Pct. 4 al HG nr.665 din 27.05.2016 ,Utilizarea eficientd a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procesului de
achizitie”.



de valoare mica prin SIA ,RSAP” M Tender, fapt care limiteaza transparenta si, implicit, aparitia
riscului de frauda. Totodatd, doar Tn cadrul unui minister® 149 de institutii nu au prezentat
regulamentar la AAP darile de seama privind achizitiile de valoare mica.

Activitatea grupului de lucru si atributiile acestuia Tn exercitiul achizitiilor publice de valoare
micd nu este prevdzuta de Regulamentul in cauza, iar prevederile in acest sens a cadrul normativ
aferent desfasurarii procedurilor competitive de achizitii publice, nu este aplicabil acestui tip de
achizitii publice. In consecint3, achizitiile publice de valoare mici decad din competenta grupului
de lucru pentru achizitii publice, fiind atribuite exclusiv conducatorului entitatii.

Tn contextul celor relatate se denotd c&, desi valoarea cumulativd a achizitiilor publice de
valoare mica este una semnificativa, acestea nu sunt reglementate prin Legea de specialitate, ci
doar prin Regulamentul aprobat prin HG nr.665 din 27.05.2016, care necesita a fi actualizat,
completat si consolidat. Prin urmare, reglementarea lacunara a achizitiilor publice de valoare micag,
combinata cu posibilitatea actiunii discretionare a autoritatilor contractante la efectuarea acestor
achizitii, faciliteaza utilizarea netransparenta si, uneori, ineficienta a banilor publici, precum si
implicit, conditioneaza aparitia riscului de frauda.

2.1.2. Nearmonizarea unor prevederi a Hotararilor Guvernului la prevederile Legii achizitiilor
publice duce la tratarea diferita, de catre autoritatile contractante, a aceleiasi situatii.

Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii ' prevedea
intocmirea procesului-verbal cu privire la rezultatele evaludrii ofertelor depuse in cadrul
procedurii de achizitie, Tnsd aceastd procedura nu se regdseste in Legea nr.131/2015.

Totusi, auditul atestd ca acest document este util la dosarul de achizitii deoarece contribuie
la transparenta procesului de evaluare a ofertelor in aspectul analizei fiecdrei oferte in parte, mai
ales in cazul aplicarii criteriului ,,oferta care are cel mai bun raport calitate-pret”.

Atragem atentia si asupra faptului ca desi, cadrul normativ reglementa necesitatea de
raportare a etapei de executate a contractului, lipsa unui Raport de executare formalizat nu
permite utilizarea datelor din acesta cu usurinta pentru identificarea cazurilor de executare
necorespunzatoare, de cdtre operatorul economic, a contractului in trecut.

Autoritatile contractante, la elaborarea specificatiilor si stabilirea criteriilor de evaluare
corespunzatoare, foarte rar utilizeaza criteriu raportul calitate-pret, sau raportul calitate-cost,
deseori fiind ales criteriu de evaluare pretul cel mai scazut. Aceasta se datoreaza lipsei sau
insuficientei cunostintelor si abilitatilor necesare pentru aplicarea corecta a acestor criterii mai
mult in cazul unei licitatii electronice aceste criterii nu pot fi aplicate, chiar daca legea pe unele
proceduri de achizitie publicd prevede anume aceste criterii. In acest sens sunt necesare instruiri
pentru dezvoltarea cunostintelor si intelegerea avantajelor aplicarii acestor criterii.

Printre principalele cauze care au determinat concluziile expuse pot fi enumerate:
insuficienta procedurilor de control intern managerial a factorilor de decizie din cadrul sistemului
ministerial, neexecutarea exhaustiva a atributiilor delegate membrilor Grupului de lucru pentru

10
MECC.
11 pct.14 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin HG nr.667 din 27.05.2016.



achizitii publice, lipsa unor reglementari clare si distincte, nearmonizarea/neajustarea cadrului
regulator secundar la prevederile Legii achizitiilor publice, capacitatile limitate ale sistemului de
achizitii electronice, etc.. Cumulul celor constatate, a afectat intregul proces de achizitii publice,
deficiente si nereguli fiind prezente in toate etapele aferente unui proces de achizitii publice.

2.1.3. Mecanismul de aplicare a Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, in deosebi
valoarea pragurilor de achizitie, nu a fost modificat in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

Desi Legea nr.131/2015, privind achizitiile publice a fost modificata la finele anului 2018 si
racordata la cadrul legal comunitar, pana in prezent mecanismul de aplicare a legii stabilit prin
Hotarari de Guvern, in deosebi valoarea pragurilor achizitiilor de valoare micd, achizitiile prin
cererea ofertelor de preturi si achizitiile de lucrari nu a fost modificatd in conformitate cu
prevederile legii nominalizate, fapt care influenteaza organizarea conforma de cdtre autoritatile
contractante a procedurilor de achizitie publica. Alte lacune si deficiente ale cadrului normativ sunt:

° neconcordanta actelor normative in aspectul definirii investitiilor capitale publice si reparatiilor
curente si capitale duce la nedelimitarea clara a cheltuielilor recurente de cheltuielile pentru
investitii capitale si la clasificarea eronata a acestora;

° cotele utilizate la elaborarea devizului de cheltuieli pentru achizitia de lucrari stabilite de
Ministerul Economiei si Infrastructurii difera semnificativ de cotele aplicate de ofertanti la
elaborarea ofertei, situatie ce duce la planificarea exagerata a resurselor bugetare necesare
pentru acest tip de achizitii, nerespectarea principiului eficientei utilizarii banilor publici si
minimizarea riscurilor autoritatii contractante.

2.1.4. Lacunele cadrului de reglementare cu privire la formatul modelului contractului-cadru la
achizitia publica de lucrari nu asigura legatura dintre procedura de desemnare a castigatorului
si contractul incheiat.

Conform prevederilor Legii nr.131/2015 a fost elaborata si aprobata documentatia standard
pentru realizarea achizitiilor publice, care contine contractul-model cu clauzele contractuale
obligatorii.

La examinarea modelelor contractelor-cadru aprobate, s-au constatat discrepante la
capitolul ,Partile contractante”, si anume in contractele de achizitii de lucrari lipseste referinta la
decizia grupului de lucru de atribuire a contractului, pe cand in contractele de achizitii de bunuri
si servicii aceasta referinta se contine. Astfel, pentru a asigura uniformizarea si perceperea
acestora, prevederile contractuale trebuie sa fie similare pentru toate contractele de achizitii
publice indiferent de obiectul achizitiei.

Lipsa corelarii dintre contract si decizia de atribuire pericliteaza posibilitatea urmaririi
corectitudinii realizarii achizitie publice si nu asigura transparenta procesului de atribuire si
semnare a contractului. Mai mult ca atat, aceasta nu permite urmarirea modului de realizare a
deciziilor ANSC in aspectul anuldrii deciziilor de atribuire a contractelor.



Notd: Prin Ordinul MF nr.69 din 07.05.2021 au fost operate modificdri in Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrdri, totusi aceste modificdri nu asigurd
corelarea mentionatd mai sus si, respectiv nu remediazd deficienta constatatd.

2.1.5. in contextul in care sunt atestate multiple si grave cazuri de nerespectare a legalititii
procesului de achizitii publice, se resimte lipsa unor sanctiuni eficace si de raspundere pentru
incalcarea legislatiei privind achizitiile publice.

Prevenirea si/sau aplicarea constrangerii sub formd de raspundere contraventionala in
cazul admiterii erorilor si fraudelor in cadrul achizitiilor publice nu este functionald. Se atrage
atentia asupra faptului cd, prin Legea nr.295 din 21.12.2017'% au fost efectuate modificari la
art.402 din Codul contraventional, in rezultatul carora, constatarea si aplicarea faptelor
contraventionale prevazute prin art.327* din Cod contraventional incepand cu 12.01.2018, a fost
exclusa din competenta autoritdtilor administrative din subordinea Ministerului Finantelor?®3.

De asemenea, lipsesc norme legale care ar face posibild constatarea si aplicarea raspunderii
civile si/sau penale pentru cazurile de incalcare a cadrului normativ privind achizitiile publice,
savarsite de catre persoanele fizice, juridice, cu statut special etc.

Cu toate cd la autoritatile contractante sunt constatate abateri frecvente, lipsa masurilor
corespunzatoare de aplicare a raspunderi juridice pentru incalcarea reglementarilor stabilite,
actiunile intreprinse de autoritatile competente, in circumstantele create, nu au impact si nu sunt
eficiente.

Atribuirea directa ilegald a contractelor poate fi considerata drept una dintre cele mai grave
incdlcari in domeniul achizitiilor publice din partea unei autoritdti contractante, pentru
combaterea cdrora ar trebui sa se prevada sanctiuni eficace, proportionate si descurajante. O
sanctiune, considerata drept cea mai eficientd, este ca contractul care este rezultatul unei atribuiri
directe ilegale sa fie considerat lipsit de efecte.

Tn contextul dat, lacunele cadrului normativ in vigoare, pe de o parte, minimizeaz efectele
scontate si plusvaloarea controalelor efectuate de cdtre AAP in vederea respectdrii rigorilor
aferente domeniului achizitiilor publice, iar pe de altda parte, constituie un impediment in
asigurarea disciplinei si cresterii responsabilitatii persoanelor de raspundere implicate in procesul
achizitiilor publice.

2.2 Autoritatile nu asigura eliminarea deficientelor constatate de catre AAP in
cadrul monitorizarii procesului de achizitii publice.

Potrivit modificarilor legislative (din a.2017), AAP nu exercita atributii de control ex-ante si
ex-post al procedurilor de achizitii publice. Prin urmare, aceasta nu mai verificd documentatia
privind achizitiile (de la etapa de initiere pdnd la atribuirea contractului), intocmita de catre
autoritatile contractante, si rezultatele procedurii de achizitie publicd, asigurand doar
inregistrarea darilor de seama aferente procedurilor, iar responsabilitatea pentru corectitudinea
acestora fiind atribuita in exclusivitate autoritatilor contractante.

12 | egea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.295 din 21.12.2017 (MO nr.7-17/58 din 12.01.2018).
13 Agentia Achizitii Publice, Inspectia Financiara.
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Monitorizarea procedurilor de achizitie publica este efectuatad de catre AAP Th mod selectiv.
Astfel, aspectele de planificare a procedurilor de achizitii publice, de selectare a tipului procedurii
si de initiere a acestora nu constituie subiectul controlului efectuat de AAP.

Conform competentelor sale, AAP doar monitorizeazda conformitatea desfasurarii
procedurilor de achizitie publicd (cu exceptia achizitiilor publice de valoare micd). Tn cazul
identificdrii abaterilor de la legislatie, se Intocmesc Rapoarte de monitorizare individuale cu titlu
de recomandare, cu informarea autoritatilor contractante.

Tabelul nr. 3

Rezultatul actiunilor intreprinse de catre autoritatile contractante urmare a rapoartelor de monitorizare in perioada
anului 2019-2020

Actiunile Documentatia de atribuire Rezultatele procedurii de Total
intreprinse atribuire/ modificare a
contractelor
numar % numar % numar %
ANUL 2020
Remediat 186 45 42 26 228 39
Neremediat 160 39 103 62 263 46
Partial remediat 67 16 20 12 87 15
Total 413 100 165 100 578 100
ANUL 2019
Remediat 515 39 60 19 575 35
Neremediat 634 48 235 73 869 53
Partial remediat 164 13 26 8 190 12
Total 1.313 100 321 100 1.634 100

Sursa: Darea de seama a AAP pe anul 2020.

Datele Tabelului nr.3 indica faptul ignorarii de catre autoritatile contractante a solicitarilor
AAP de remediere a deficientelor constatate in cadrul monitorizarii achizitiilor publice. Astfel, doar
35% si respectiv, 39% din deficiente au fost remediate in anii 2019-2020.

Cadrul legal in vigoare limiteaza AAP in dreptul de a interveni in aceste situatii, pentru
inldturarea neconformitatilor, respectiv, nu poate fi dispusa reexaminarea rezultatelor procedurii
de achizitie sau anularea acesteia, deoarece rapoartele de monitorizare nu sunt cu titlu
obligatoriu, fapt stabilit prin Ordinul Ministrului Finantelor, respectiv neexecutarea raportului de
monitorizare nu impiedica Tnregistrarea darii de seama.

2.3. Problemele sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (SIA ,RSAP”/MTender).

Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice”/MTender este
unul fragmentat, nu sprijina regulamentar si documentar toate procedurile de achizitii publice
prevazute de cadrul legal, precum si limiteaza dreptul operatorilor economici nerezidenti sa
participe la procedura de achizitie publica. Astfel, Sistemul nu acopera 6 proceduri de achizitie din
8 prevazute de cadrul legal, precum si limiteaza dreptul operatorilor economici nerezidenti de a
participa la procedura de achizitie publica, fiindcd nu recunoaste semnaturile electronice ale
persoanelor nerezidente, dat fiind faptul ca la moment nu exista acorduri in acest sens intre
Republica Moldova si alte state, ceea ce favorizeaza participarea intermediarilor la procedurile de
achizitii publice si la achizitia bunurilor de catre autoritatile contractante la preturi exagerate.
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Alte imperfectiuni ale sistemului informational sunt:

e necorelarea informatiilor inregistrate pe 3 platforme de informatii publice e-licitatie.md;
tender.md si yptender.md., toate gestionate de entitatile din subordinea Ministerului Finantelor

care nu sunt supuse controalelor de sistem;

e lipsa interconexiunii intre SIA ,RSAP”/MTender si bap@tender.gov.md nu asigura publicarea in

termene legale pe platforma informationala a darilor de seama privind procedura de achizitie
publica desfasurata de autoritatile contractante.

e versiunea actuald a M-Tender nu permite generarea unor datele adecvate privitor la
monitorizarea achizitiilor publice. Unele documente sunt formalizate, iar altele sunt incarcate in
format PDF sau in alt format, ceea ce face dificila sistematizarea si generalizarea lor precum si
utilizarea in diferite analize sistemice sau specifice a unor informatii cheie.

e lipseste o interconexiune unicd, un loc unic de stocare a informatiilor aferente procesului si
procedurilor de achizitii publice. Diferite informatii fiind plasate sau pe pagina web a Agentiei
Achizitii Publice (de exemplu Lista de interdictie, anunt de intentie, etc.), sau pe pagina web a
autoritatii contractante (Planul de achizitii), sau in M-Tender, sau in S| utilizat de Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Tn concluzie se atestd c§, sistemul de achizitii electronice nu este functional pe deplin conform
conceptului aprobat, precum siin unele cazurinu este racordat ca prevederile Legii Achizitiilor Publice,
fiind limitat doar la unele din proceduri de achizitii publice si la un singur criteriu de calificare a ofertelor
(cel mai mic pret), fiind necesare masuri de modificare/ajustare a functionarii Sl la toate etapele ale
procesului de achizitii.

Desi o parte de date sunt usor accesibile si sunt plasate sau pe pagina web a Agentiei Achizitii
Publice sau in M-Tender, datele privind contractele de mica valoare lipsesc in mare masura in ambele
surse electronice, iar mare parte a documentelor nu pot fi citite sau prelucrate automatizat.

I1l. DEFICIENTE IDENTIFICATE IN CADRUL MINISTERELOR AUDITATE

3.1. Atributiile grupului de lucru si functiile fiecarui membru in parte nu sunt
stabilite regulamentar.

Managerii autoritatilor contractante din cadrul sistemului ministerelor prin deciziile lor nu
au stabilit regulamentar atributiile grupului de lucru si functiile fiecarui membru in parte, necesare
pentru exercitarea procedurilor de achizitie publica.

Conform prevederilor art.14 alin. (1) din Legea nr.131/2015, autoritatea contractantd fsi
exercitd atributiile prin intermediul unui grup de lucru, creat in acest scop din functionari si
specialisti cu experienta profesionala in domeniul achizitilor publice, din cadrul autoritatii
contractante, in limitele personalului scriptic. In acelasi timp, conform Regulamentului %,
autoritatea contractantad, in decizia speciald (ordin) sau in dispozitia de creare a grupului de lucru,

14 pct.18 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin HG nr.667 din 27.05. 2016 (in continuare -
Regulamentul aprobat prin HG nr.667 din 27.05.2016).
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stabileste expres atributiile fiecarui grup de lucru (daca sunt create doua sau mai multe) si functiile
fiecarui membru al grupului in parte, necesare pentru a fi exercitate in cadrul procedurilor de
achizitii publice. Grupul de lucru isi desfasoara activitatea asigurdnd conform prevederilor legale®®
transparenta, publicitatea, obiectivitatea, impartialitatea si eficienta realizarii achizitiilor publice.

Ca urmare a activitatilor de audit public extern desfasurate, s-a constatat ca, cadrul
regulator intern aferent functionarii grupurilor de lucru pentru achizitiile publice din cadrul unor
autoritati contractante din cadrul sistemului a 4 ministerel® nu a fost modificat si consolidat cu
stabilirea si divizarea clard a sarcinilor, atributiilor si responsabilitatilor intre membrii grupului de
lucru, iar alte autoritati contractante nu au descris regulamentar procesele operationale privind
achizitiile publice, nefiind actualizate si/sau elaborate registrele riscurilor. La unele entitati publice,
actele normative interne nu sunt racordate la prevederile cadrului legal si la modificarile structurale
parvenite in timp.

3.2. Autoritatile contractante din cadrul sistemului unor ministere nu au asigurat
respectarea conditiilor si principiilor de baza aplicate la planificarea achizitiilor
publice.

Potrivit cadrului normativl’, planul de achizitii al autoritatii contractante reprezintd
ansamblul necesitatilor de bunuri, lucrari si servicii pentru intregul an bugetar, necesitati care
urmeaza a fi realizate prin incheierea unuia sau mai multor contracte de achizitii publice, in functie
de modul de planificare a acestora. Planul de achizitii trebuie sa corespunda principiilor anualitatii;
fundamentarii pe necesitatile reale; acoperirii financiare; accesibilitatii si transparentei. Totodata,
la planificarea achizitiilor publice, grupul de lucru este obligat sa respecte principiile asigurarii
concurentei, eficientei, transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii si nedivizarii acestora®®.

Tn contextul dat, auditul releva c3, in cadrul autoritétilor contractante din sistemul a 6
ministere 1°, nivelul calitdtii planificarii achizitiilor publice a fost redus, iar modalitatea de
elaborare/publicare a planurilor de achizitii publice respective a fost una neconforma. Astfel,
aceste entitdti nu au asigurat realizarea achizitiilor publice in conformitate cu principiile expuse
mai sus si au admis deficiente si iregularitati care au insumat per total 1244,7 mil.lei. Printre
acestea, se specifica:

° nepublicarea regulamentara a anunturilor de intentie privind achizitiile publice preconizate
in cadrul ministerelor In suma de 258,8 mil.lei;

° neactualizarea si nepublicarea planurilor anuale de achizitii pe pagina web a autoritatilor
contractante in valoare de 296,5 mil.lei, precum si desfasurarea unor proceduri de achizitii
publice cu valoarea totala de 198,8 mil. lei neincluse in planurile anuale de achizitii;

15 Pct.17 din Regulamentul aprobat prin HG nr.667 din 27.05.2016.

16 MA, MAI, MADRM, MEI.

7 Pct.2, pct.5, pct.7, pct.8, pct.13 si pct.18 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice, aprobat prin HG
nr.1419 din 28.12.2016 (in continuare — Regulamentul aprobat prin HG nr.1419 din 28.12.2016).

8 Art.4 alin.(1) si alin. (2), art.39 alin. (1); art. 61 alin.(1) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice; pct.1, pct.5-8 din Regulamentul aprobat
prin HG nr.1419 din 28.12.2016; pct.17 din Regulamentul aprobat prin HG nr.667 din 27.05.2016.

9 Deficiente si neregularitati stabilite privind planificarea achizitiilor publice: MEI in suma de 43,3 mil. lei; MF — de 140,8 mil. lei; MJ — de 405,8
mil.lei; MAI — 170 mil. lei, MECC — 121,3 mil. lei, si MSMPS — 10,0 mil. lei.
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° lipsa unor date exhaustive privind achizitiile de valoare mica (cele raportate la AAP au
fnsumat 121,3 mil.lei), precum si lipsa unui sistem de monitorizare si interactiune
informationald a acestor achizitii publice la toate etapele de planificare, realizare, atribuire
si raportare a contractelor;

° nevalorificarea de catre unele autoritdti contractante din cadrul sistemului a 3 ministere®° a
mijloacelor financiare destinate achizitiilor publice Tn suma de 369,3 mil. lei, unele din cauze
fiind alocarea la finele anului bugetar a mijloacelor financiare preponderent pentru lucrari,
precum si capacitatile reduse de absorbtie a fondurilor, inclusiv din surse externe;

. planificarea necorespunzatoare de cdtre o autoritate contractantd?! a necesitatilor de
mijloace financiare pentru medicamentele compensate (596,0 mil. lei), nu oferd date privind
facilitarea acoperirii mai multor grupe de cetateni care necesitd compensarea
medicamentelor.

Astfel, modalitatea elaborarii si publicarii planurilor de achizitii publice la nivelul ministerelor
nu asigura existenta unei viziuni clare, complete si transparente asupra modului in care sunt utilizati
banii publici.

3.3. Neconformitati stabilite fata de modul de intocmire a documentatiei de
atribuire si a criteriilor de calificare si selectie stabilite.

Documentatia de atribuire publicatd de autoritatile contractante din cadrul stemului a 6
ministere?? nu este conforma cadrului legal, iar in unele cazuri sunt stabilite criterii de calificare si
selectie limitative si discriminatorii pentru unii operatori economici participanti la procedura de
achizitie publica.

Conform cadrului legal 22, atunci cand autoritatile contractante descriu caracteristicile
bunurilor, lucrarilor sau serviciilor solicitate, urmeaza sa utilizeze descrierile generale ale
parametrilor si ale functiilor, standardelor internationale, europene sau nationale. Descrierea
caracteristicilor solicitate ale unei lucrari, ale unui bun sau serviciu nu se refera la un producator
specific ori la o sursa specifica, la un anumit proces sau la marci, brevete, tipuri ori la o origine sau
fabricatie specificd. Tn acest sens,

e nu a fost asiguratda conformitatea Tntocmirii documentatiei de atribuire la organizarea
procedurilor de achizitie a bunurilor si lucrarilor in cadrul MAI, fiind intocmite specificatii
tehnice restrictive care au limitat concurenta fintre operatorii economici, achizitiile de
autoturisme in valoare de 50,0 mil. lei si a terminalelor radio cu valoarea de 14,8 mil. lei s-au
efectuat neuniform per sistem;

e |a procurarea a 106 autoturisme in valoare de 38,6 mil.lei a fost stabilit un adaos comercial in
suma de 8,4 mil.lei, care a variat de la 12% pana la 144% la pretul de achizitie, cauza fiind

20 MAI nu a valorificat alocatii in suma de 221 mil lei, MF - de 135,5 mil. lei, si MADRM — de 12,9 mil.lei.

2L CNAM.

22 MEI, MAI, MADRM, MSMPS, MJ si MECC.

ZArt.37 alin.(5), alin.(6) si alin.(9) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice; Capitolul 8 ,Achizitii publice”; pct.6 si pct.7 Atribuirea
contractelor din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2014-
2016, aprobat prin HG nr.808 din 07.10.2014.
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anuntarea majorata a valorii estimative a achizitiei publice, lipsa unei concurente de oferte si
procurarea unor autoturisme prin intermediari;

e fard a evalua preturile medii pe piata, a fost anuntata achizitia aceluiasi model de terminal radio
si de la acelasi producator cu preturi diferite, acestea fiind procurate per sistem cu preturi care
variaza pentru terminalul portabil de la 12,1 mii lei pana la 17,9 mii lei per unitate, iar pentru
terminalul mobil — de la 18,0 mii lei pana la 30,0 mii lei per unitate, neasigurand astfel
economicitatea fondurilor publice;

e documentatia de atribuire si contractele de achizitii de lucrari in valoare de 276,7 mil.lei au fost
intocmite de catre autoritatile contractante din cadrul a 3 ministere?*in lipsa unor proiecte si
devize generale de cheltuieli, expertizate Tn mod regulamentar;

e din cauza lipsei proiectelor de executie si a devizelor generale de cheltuieli a lucrarilor, precum
si planificarii neregulamentare a contractelor de achizitii in 3 ministere?®, s-a admis majorarea
cu 28,4 mil.lei a volumelor de lucrari fata de cele contractate initial la licitatii, iar prin Tncheierea
acordurilor aditionale s-a admis extinderea termenelor de executie a lucrarilor;

e de catre autoritatile contractante din cadrul sistemului a 3 ministere?® nu a fost solicitata in
mod regulamentar de la operatorii economici desemnati castigatori la incheierea contractelor
de achizitie garantia de bund executie a contractelor, sau de la 5% pana la 15% din valoarea
contractului de achizitie publicd Tn suma de 34,9 mil. lei;

e incheierea unui contract de achizitie a lucrarilor de restabilire a iluminatului electric exterior in
suma de 1,0 mil. lei cu un ofertant care la etapa de evaluare a ofertei a prezentat acte
justificative eronate;

e neinformarea regulamentarda a unor operatori economici despre rezultatele procedurii de
achizitie publica, precum si stabilirea In documentatia de atribuire a unor termeni restransi
privind executarea contractelor;

e neintocmirea declaratiilor de impartialitate si confidentialitate de catre membrii grupului de
lucru pentru achizitii din cadrul unei autoritati contractante?’;

e din lipsa ofertelor calificate participante la licitatie timp de 4,5 ani nu au fost initiate lucrarile
de constructie a Penitenciarului din mun. Chisinau cu valoarea de 1123,6 mil.lei, desi lucrarile
urmau a fi finalizate la 31 decembrie 2017, iar darea in exploatare era planificata pentru luna
iulie 201828,

3.4. Clauzele contractelor incheiate cu operatorii economici nu corespund cu
specificatiile tehnice propuse de catre castigatori in Formularul F 4.1, iar controlul
receptionarii bunurilor, lucrarilor si serviciilor conform contractului, este slab.

Clauzele contractelor incheiate cu operatorii economici nu corespund cu specificatiile
tehnice din ofertele desemnate castigatoare, iar autoritatile contractante din cadrul sistemului a

24 MAI a intocmit contracte de achizitii de lucrari in lipsa proiectelor si devizelor generale de cheltuieli in valoare de 271,4 mil.lei, MADRM - de
3,4 mil. lei, MSMPS - de 1,9 mil. lei.

25 MECC a majorat volumele de lucrari in suma de 19,5 mil. lei, MAI - de 7,3 mil. lei, si MADRM - de 1,6 mil. lei.

26 MAI - garantia de bund executie in suma de 21,2 mil. lei, MEI - de 11,5 mil. lei, MADRM - de 2,2 mil. lei.

27 SFS.

2 MJ.
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7 ministere?® nu au receptionat bunurile, lucrdrile si serviciile conform conditiilor contractelor

incheiate, fiind admise deficiente si neregularitdti per total in valoare de 403,2 mil.lei.

Managementul achizitiilor publice in cadrul sistemului unor ministere3 este afectat de

nereguli, care au impact negativ asupra efectudrii unor procurdri in conditii de economicitate,

nefiind asigurata In mod regulamentar initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice.
Astfel,

aplicarea procedurii de achizitie si atribuire a contractului de procurare a echipamentelor
pentru constructia retelei de radiocomunicatii in standard TETRA cu valoarea de 163,5
mil.lei prin metoda de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare cu
referire la ,motivul tehnic de creatie” contravine Legii nr.131/2015 3!, autoritatea
contractantd nerespectand principiile de legalitate, transparentd, concurentd, eficienta si
economicitate;

au fost admise costuri finale exagerate ale retelei de radiocomunicatii din cauza aplicarii pe
teritoriul vamal a unor adaosuri comerciale nelegitime, care la unele pozitii de
echipamente au atins cota maxima de 229% la pretul initial de achizitie, fiind cheltuite
din bugetul de stat cu 24,4 mil.lei mai mult, precum si fiind cauzate pierderi bugetare in
suma de 14,5 mil.lei;

au fost efectuate plati pentru lucrdri in lipsa proceselor-verbale de receptie a lucrarilor de
constructie a retelei de radiocomunicatii, a documentelor justificative etalonului cantitativ si
valoric privind executarea lucrarilor de constructie a retelei (30,6 mil.lei);

nu a fost finalizata constructia retelei de radiocomunicatii pentru scopurile operationale in
cadrul Politiei, precum si a fost depasit cu 27,9 mil.lei bugetul achizitiei aprobat conform
Acordului de finantare.

Grupurile de lucru nu asigurd pe deplin monitorizarea executarii contractelor atribuite. La

organizarea procedurilor de achizitie publica a echipamentelor din cadrul MAI, cu intocmirea a 89

de contracte de achizitie publica in suma de 76,7 mil.lei, s-au constatat urmatoarele:

cadrul normativ ce reglementeaza achizitia echipamentelor pentru angajati si care a stat la
baza Tntocmirii documentatiei de atribuire pentru organizarea licitatiilor este neuniform si
imperfect, nu stabileste per sistem denumirea stofei si compozitia fibroasa in %;

s-au procurat 20 de pozitii de echipamente in suma de 11,5 mil.lei fara eticheta privind
compozitia fibroasa in % a stofei ori compozitia fibroasa a stofei de pe eticheta nu corespunde
specificatiei tehnice propuse in oferta castigatoare, fiind achizitionate echipamente cu un
continut Tnalt de fibre sintetice in defavoarea fibrelor naturale;

stocurile de echipamente din depozitele care apartin la 4 autoritati contractante se cifreaza
la 49,4 mil.lei, fiind In crestere fata de anul precedent cu 13,1 mil.lei, astfel mijloacele
bugetare pe o perioada nedeterminata fiind dezafectate in formarea de stocuri neutilizate;

2 MADRM, MJ, MECC, MEI, MAI, MF, MAEIE.
30 MAI, MADRM, MJ, MECC.
31 Art.54 alin.(1) lit.(c) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.
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e contractele de achizitie a serviciilor de pastrare a cerealelor stocate in rezerva de stat cu
valoarea de 27,3 mil.lei nu au fost incheiate de autoritatea contractanta din cadrul MAI in
conditii de transparentd, concurenta si eficienta a utilizarii banilor publici, procedurile de
negociere fiind formale si nedocumentate;

e s-a admis achitarea neregulamentara a platilor in avans pentru executarea unor lucrari unei
organizatii internationale pe un termen mai mare de patru ani, fara transmiterea lucrarilor in
suma de 28,7 mil.lei3%;

e autoritatile contractante din cadrul sistemului a doud ministere3® nu au capitalizat lucrarile
executate la unele obiective in valoare totala de 46,3 mil.lei, precum si nu au efectuat
regulamentar receptia la terminarea lucrarilor de reconstructie in valoare de 38,3 mil.lei;

e unele autoritadti contractante din cadrul unui minister3* au acceptat achizitia medicamentelor
in valoare de 10,0 mil. lei cu un termen de valabilitate mai mic, decat cel stabilit in oferta si
in contractatul de achizitie publica incheiat;

e achizitionarea formularelor tipizate de documente primare cu regim special, cu abateri de la
prevederile normative3>;

e |a incheierea contractelor si achizitia unor bunuri in valoare de 2,0 mil. lei, destinate
combaterii infectiei Covid-19, noud autoritdti contractante din cadrul unui minister3® au
aplicat neregulamentar in contracte cota TVA majorata de 20%, fata de cota TVA de 8% pentru
astfel de bunuri, in 61 de cazuri fiind achitate din buget cu 0,3 mil. lei mai mult;

grupurile de lucru pentru achizitii nu au intocmit si nu au publicat regulamentar Rapoartele
privind monitorizarea executdrii contractelor de achizitii publice, inclusiv in vederea
combaterii infectiei Covid-19%’.

3.5. Autoritatile contractante continua practica divizarii achizitiilor publice.

La organizarea unor proceduri de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor, autoritatile
contractante din cadrul sistemului a 6 ministere 38 au admis divizarea neregulamentard a
achizitiilor cu valoarea totala de 40,7 mil.lei.

Conform cadrului legal®®, contractul de achizitii publice se incheie conform procedurilor de
achizitie publica prevazute de lege, pentru intreaga suma atribuita unei achizitii pe an, in temeiul
planului de achizitie si Tn limita alocatiilor aprobate, cu inregistrarea obligatorie la trezorerie.
Autoritatea contractantd nu are dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea de contracte de
achizitii publice separate Tn scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat procedura
care ar fi fost utilizata In conformitate cu prezenta lege, in cazul in care achizitia nu ar fi fost
divizata“®.

32 MAI

3 MJ nu a capitalizat lucrari in suma de 31,0 mil. lei si MADRM - de 15,3 mil. lei.

34 MSMPS.

35 MF.

36 MAL.

37 MAEIE.

38 MADRM - in suma de 11,2 mil. lei, MECC - de 13,3 mil. lei, MEI - de 1,9 mil. lei, MAI - de 10,1 mil. lei, MSMPS - de 2,3 mil. lei, MAEIE - de 1,9 mil.
lei.

39 Art.74 alin. (1) din Legea nr. 131/22015 privind achizitiile publice.

40 Art.76 alin. (1) din Legea nr. 131/22015 privind achizitiile publice.
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Auditul public extern denota ca divizarea procedurilor de achizitie este constatatad in multiple
cazuri, aceasta neregularitate nefiind luata in considerare si nici raportata ca problema majora si
frecventa, inclusiv de catre autoritatile de profil cu atributii de control ex-post din cadrul
Ministerului Finantelor. Ca urmare a disfunctionalitatii procesului de planificare a contractelor de
achizitie, in cadrul a 6 ministere s-a admis divizarea achizitiilor publice Tn 193 de contracte de mica
valoare, in suma de 40,7 mil.lei. Totodata, 4 autoritati contractante din cadrul unui minister®*! evitd
efectuarea procurarilor prin Sistemul electronic de achizitii MTender, achizitiile publice fiind
efectuate pe suport de hartie.

IV. CONCLUZIE GENERALA

Modul in care autoritdtile contractante efectueaza achizitiile publice determina, in mare
parte, eficienta gestionarii banilor publici utilizati la realizarea obiectivelor institutionale. Curtea
de Conturi, repetat, atentioneazd asupra multiplelor deficiente acumulate pe parcursul ultimilor
ani in acest domeniu. Astfel, misiunile de audit desfasurate de catre Curtea de Conturi asupra
conformitatii achizitiilor publice executate in perioada 2019-2020 au relevat cd autoritatile
contractante cu atributii si responsabilitati Tn domeniul gestionarii finantelor publice nu au
respectat prevederile regulamentare in cadrul procedurilor de achizitii publice de marfuri, lucrari
si servicii fiind redusa transparenta procesului de achizitii, gradul de eficienta in utilizarea banului
public, ceea ce s-a exprimat prin:

° nemodificarea si neconsolidarea cadrului regulator intern aferent functionarii grupurilor de
lucru pentru achizitii publice cu stabilirea si divizarea clara a sarcinilor, atributiilor si
responsabilitatilor;

° planificarea defectuoasa a achizitiilor de bunuri si servicii sau tergiversarea procedurilor de
achizitii publice, soldata cu nevalorificarea alocatiilor, precum si nemodificarea planurilor
anuale de achizitie pe paginile web detinute tindnd cont de alocatiile precizate;

° elaborarea restrictivd a documentatiei de atribuire, inclusiv a specificatiilor tehnice, ceea ce
a condus la limitarea concurentei si utilizarea neeficienta a mijloacelor publice;

° intocmirea documentatiei de atribuire si a contractelor de achizitie a lucrarilor n lipsa unor
proiecte si devize generale de cheltuieli, expertizate in mod regulamentar;

° neasigurarea monitorizarii si executarii contractelor de achizitie publica in conditiile ofertei
desemnate castigatoare;

° incheierea acordurilor aditionale, prin care a fost majorat volumul achizitiilor de lucrari
stabilite in oferta castigatoare si in contractul incheiat, din cauza lipsei proiectelor de
executie, planificarii neconforme a contractelor de achizitii, neasigurand si transparenta lor;

° achitarea neregulamentara a platilor Tn avans pentru lucrari pe un termen nedeterminat;

° nesolicitarea regulamentara, de la operatorii economici desemnati castigatori, a garantiei
de buna executie la incheierea contractelor de achizitie;

1 MADRM.
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achizitionarea de catre autoritatile contractante a unor bunuri din bani publici la preturi
exagerate fatd de pretul initial de achizitie;

admiterea divizarii contractelor prin achizitii publice in special de valoare mic3;

capacitati reduse de absorbtie a fondurilor, inclusiv din surse externe;

alocarea mijloacelor pentru procurari la finele anului bugetar a creat impedimente pentru
desfasurarea transparenta si eficientd a procedurilor de achizitii, soldata cu neexecutarea
contractelor, extinderea termenelor de executie si nevalorificarea alocatiilor;

lacunele si necorelarile cadrului normativ aferent domeniului achizitii publice provoaca
neclaritati la aplicarea unor proceduri;

sistemul de achizitii electronice MTender nu incorporeaza toate procedurile de achizitie
prevazute Tn Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, fiind limitat doar la licitatiile
deschise si cererea ofertelor de preturi, precum si limiteaza dreptul operatorilor economici
nerezidenti de a participa la procedura de achizitie publica, fiindca nu recunoaste
semnaturile electronice ale persoanelor nerezidente;

monitorizarea incompletda de cdtre Agentia Achizitii Publice, ca organ responsabil de
administrarea achizitiilor publice, a legalitatii actiunilor intreprinse de autoritatile
contractante sau a omisiunilor admise de acestea, situatie cauzatda de capacitatile
institutionale reduse ale acestui organ. Nedezvoltarea de cdtre Agentia Achizitii Publice,
conform legii *?, a mecanismelor de certificare a persoanelor din cadrul autoritatilor
contractante si a furnizorilor de servicii de achizitie, responsabile de organizarea,
desfasurarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractelor de achizitii publice.

Pentru remedierea carentelor si neregulilor enuntate, Curtea de Conturi a inaintat 223 de

recomandari de audit, menite sa remedieze lacunele cadrului regulator, sa perfectioneze SIA

,RSAP”/MTender, sa fortifice capacitatile institutionale de planificare, realizare si monitorizare a

procesului de achizitii instituite In cadrul entit&tilor auditate. Tn linii mari, recomandarile vizeaz:

ajustarea/imbunatatirea cadrului legal si dezvoltarea SIA (Ministerului Finantelor si Ministerul

Séndtétii):

modificarea mecanismului de aplicare a Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, tinand
cont de prevederile cadrului legal in vigoare, cu stabilirea valorii pragurilor de achizitii
menite sa asigure conformitatea procedurilor de achizitie publica, inclusiv asigurarea
transparentei achizitiilor de valoare mica prin sistemul de achizitii electronice;
dezvoltarea posibilitatilor functionale ale SIA RSAP/MTender, cu includerea tuturor
etapelor aferente unei proceduri de achizitie, care sa asigure transparenta maxima si
mecanisme eficiente de monitorizare a intregului proces al achizitiilor publice si sa permita
desfasurarea eficienta si transparenta a tuturor tipurilor de achizitii publice, in concordanta
cu legislatia in vigoare, precum si elaborarea unui mecanism de recunoastere a
semnaturilor operatorilor economici nerezidenti, potentiali participanti la procedurile de
achizitie publica;

42 Art.10 lit.(e) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.
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asigurarea corelarii SIA RSAP/MTender cu platforma www.tender.md (BAP) si cu alte

platforme relevante;

elaborarea ghidului utilizatorului SIA RSAP/MTender;

asigurarea corelarii notiunilor din Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015, la
aspectul investitii/reparatii capitale, cu prevederile actelor normative in domeniul
constructiilor;

neadmiterea finantarii lucrarilor de reparatii si investitii capitale prin proiecte si devize
generale de cheltuieli nefundamentate si neexpertizate in modul stabilit, precum siin lipsa
planificarii si alocarii regulamentare a mijloacelor financiare la capitolul investitii capitale
prin legile bugetare anuale;

Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale pentru ajustarea actelor normative care
reglementeaza procesul de compensare a medicamentelor, in scopul evitdrii ambiguitatii
actelor normative si excluderii riscului de interpretare incorecta a atributiilor Consiliului si
ale Secretariatului la etapele de includere si de excludere a medicamentelor compensate.

consolidarea CIM/actiunilor de control din partea autoritatilor contractante:

altele:

Munisterului Economiei si Infrastructurii, pentru evaluarea prin prisma Standardelor de
control intern Tn sectorul public aplicabile, a procesului de achizitie publica, in scopul
identificdrii si gestiondrii ulterioare a lacunelor, deficientelor si riscurilor identificate
aferente acestuia;

Munisterului Afacerilor Interne, pentru descrierea integrald a proceselor operationale
privind achizitiile publice, precum si acutualizarea registrelor riscurilor aferente
implementarii sistemului de control intern managerial, care sa garanteze conformitatea
intregului proces de efectuare a achizitiilor publice;

e Guvernului Republicii Moldova, pentru examinare prin prisma competentelor privind
dispunerea plafonarii adaosurilor comerciale la bunurile, lucrarile si serviciile
achizitionate de autoritatile contractante cu achitare din bugetul public national;

e Ministerului Economiei, pentru asigurarea elaborarii cadrului normativ de
standardizare si reglementare tehnica pentru sectorul industriei usoare pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si pentru actualizarea cotelor utilizate la determinarea
valorii obiectivelor de constructii;

e Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, pentru efectuarea controlului volumelor si a
costului lucrarilor executate la obiectele de constructii si reparatii capitale in lipsa unor
proiecte si devize generale de cheltuieli, expertizate in mod regulamentar si finantate
din bugetul de stat;

e Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, pentru identificarea unui
mecanism de raspundere a operatorilor economici care fac abuz de dreptul de a
contesta de nenumadrate ori procedura de achizitie publicd, ceea ce, in consecintd, duce
la tergiversarea si/sau la neincheierea contractelor de achizitii si la nevalorificarea
alocatiilor bugetare, cu impact asupra executarii obiectivelor institutionale.

20


http://www.tender.md/

Sinteza analitica a rezultatelor de audit aferente domeniului achizitii publice in perioada 2019-
2020 a fost intocmita de grupul de lucru in urmdtoarea componenta:

Presedintele grupului de lucru: Victor Munteanu,

sef al Directiei audit Il

din cadrul Directiei generale de audit |
Memobrii grupului de lucru: Sergiu Stirbu,
sef al Directiei generale de audit V

Tatiana Caraman

sef al Directiei sintezad si raportare din
cadrul Directiei Generale Metodologie,
Planificare si Raportare

Coordonat: Ecaterina Paknehad

sef al Aparatului Curtii de Conturi
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Lista misiunilor de audit realizate de CCRM in anii 2020-2021 asupra conformitatii procesului de

Nr.
d/o

achizitii publice in cadrul ministerelor

Raportul de audit

Raportul auditului  conformitdtii  achizitiilor
publice in cadrul sistemului Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale si la unele entitati din
subordine, precum si la alte parti implicate

Raportul auditului  conformitdtii  achizitiilor
publice in cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii si la unele entitati din subordine

Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor
publice in cadrul Ministerului Economiei si
Infrastructurii in anii 2019-2020

Raportul auditului  conformitdtii  achizitiilor
publice Tn cadrul sistemului Ministerului Apararii
in anii 2019-2020

Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor
publice Tn cadrul sistemului Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene in perioada 2019-
2020

Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor
publice in cadrul sistemului Ministerului Justitiei
in anii 2019-2020

Raportul auditul conformitatii asupra achizitiilor
publice  in  cadrul sistemului  Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului Tn
anii 2019-2020

Raportul auditul conformitatii asupra achizitiilor
publice  in  cadrul sistemului  Ministerului
Finantelor Tn anii 2019-2020

Raportul auditul conformitatii asupra achizitiilor
publice in cadrul sistemului Ministerului Afacerilor
Interne in anii 2019-2020

Total

Hotararea Curtii
de Conturi

Hotararea  Curtii
de Conturi nr.57
din 30 noiembrie
2020

Hotararea  Curtii
de Conturi nr.73
din 22 decembrie
2020

Hotararea  Curtii
de Conturi nr.17
din 29 aprilie 2021

Hotararea  Curtii
de Conturi nr.34
din 05 iulie 2021

Hotararea  Curtii
de Conturi nr. 38
din 19 iulie 2021

Hotararea  Curtii
de Conturi nr. 40
din 23 iulie 2021

Hotararea  Curtii
de Conturi nr.46
din 29.07.2021

Hotararea  Curtii
de Conturi nr.48
din 30.07.2021

Hotararea  Curtii
de Conturi nr.50
din 10.09.2021

Numarul de
recomandari
fnaintate

44

19

38

13

12

14

19

43

21

223
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