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Deficiente sistemice in domeniul achizitiilor publice

»2020-2021 - 9 ministere + institutiile din subordine - audituri frontale
privind conformitatea desfasurarii achizitiilor publice

» 2015 - pana in prezent - trend negativ al ponderii achizitiilor publice in PIB

2020
\ ' \

achizitii publice achizitii publice de
competitive - 9,04 valoare mica - 9,01
mlid. lei (4,4%PIB) mlid. lei




Cresterea valorii achizitiilor de valoare mica

v'"Numarul contractelor de achizitiilor publice declarate si
inregistrare la Agentia Achizitii Publice a descrescut:

2018 - 21,4 mii 2020 - 9,4 mii

v'Valoarea achizitiilor publice de mica valoare a crescut:

2018 - 5,9 mld. lei 2020 - 9 mld. lei



Imperfectiunea cadrului de reglementare

» Cadrul normativ aplicabil achizitiilor de valoare mica - ambiguu si
incomplet

»Neconcordanta intre prevederile Legii nr.131/2015 si Regulamentului
privind pragurile de achizitie

»Nu exista o statistica oficiala privind suma totala reala

a achizitiilor publice

»Nu se efectueaza achizitiile de valoare mica prin

Sistemul Informational MTender



Imperfectiunea cadrului de reglementare:
achizitii de valoare mica

»Planificarea achizitiilor de valoare mica - reglementarile
cuprind reguli generale de calculare a valorii estimate a
contractelor

@

» Atribuirea contractelor - normele nu contin criterii clare
de calificare, cerinte de selectare a ofertei si semnare a
contractului.

> Nu este prevazuta de Regulament activitatea grupului de
lucru n exercitiul achizitiilor publice de valoare mica

» Prevederile cadrul normativ aferent procedurilor
competitive nu este aplicabil pentru achizitii publice de
valoare mica.



Lipsa sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei
privind achizitiile publice

-

Atribuirea directa ilegala a contractelor — incalcare
grava din partea unei autoritati contractante

/
Raspunderea contraventionala in cazul admiterii erorilor
si fraudelor nu este functionala

N
o . L
Lipsesc norme legale privind constatarea si aplicarea

raspunderii civile sau penale pentru cazurile de incalcare

a cadrului normativ
\_
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Monitorizarea de catre Agentia Achizitii Publice
a achizitiilor publice

* AAP exercita: * AAP nu exercita:

" inregistrarea darilor de seama = atributii de control ex-ante si
aferente procedurilor ex-post al procedurilor de

" monitorizarea conformitatii achizitii publice
desfasurarii procedurilor de = verificarea documentatiei
achizitie publica privind achizitiile si rezultatele

= intocmirea Rapoartelor de procedurii de achizitie publica
monitorizare individuale cu " monitorizarea conformitatii
titlu de recomandare procedurilor achizitiilor publice

de valoare mica



Problemele Sistemul Informational Automatizat
,Registrul de stat al achizitiilor publice”

v'nu acopera 6 proceduri de achizitie din 8 prevazute de cadrul legal
v'nu recunoaste semnaturile electronice ale persoanelor nerezidente
v' nu este functional pe deplin conform conceptului aprobat

v'nu este racordat cu prevederile Legii Achizitiilor Publice
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,Registrul de stat al achizitiilor publice”

»necorelarea informatiilor inregistrate pe 3 platforme
de informatii publice e-licitatie.md; tender.md si
yptender.md

> lipsa interconexiunii intre SIA ,,RSAP” /MTender si
bap@tender.gov.md

»versiunea actuala nu permite generarea unor datele
adecvate privitor la monitorizarea achizitiilor publice

» lipseste o interconexiune unica, un loc unic de stocare

a informatiilor aferente procesului si procedurilor de
achizitii publice.

Problemele Sistemul Informational Automatizat



Deficiente identificate in cadrul APC

» lipsa modificarii si consolidarii cadrului regulator intern aferent
functionarii grupurilor de lucru pentru achizitii publice - divizarea
neclara a sarcinilor, atributiilor si responsabilitatilor;

»planificarea defectuoasa sau tergiversarea procedurilor de achizitii
publice - nevalorificarea alocatiilor, nemodificarea planurilor anuale;

»elaborarea restrictiva a documentatiei de atribuire, inclusiv a
specificatiilor tehnice - limitarea concurentei;




Deficiente identificate in cadrul APC

»ntocmirea documentatiei de atribuire si a contractelor de achizitie a
lucrarilor in lipsa unor proiecte si devize expertizate;

»neasigurarea monitorizarii si executarii contractelor de achizitie
publica in conditiile ofertei desemnate castigatoare;

»ncheierea acordurilor aditionale, de majorare a volumul de lucrari
stabilite in oferta castigatoare si in contractul incheiat;

»achitarea neregulamentara a platilor in avans pentru lucrari

pe un termen nedeterminat; AUD‘T
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»nesolicitarea de la operatorii economici desemnati castigatori

&é

a garantiei de buna executie la incheierea contractelor;

»achizitionarea unor bunuri la preturi exagerate fata de pretul initial de
achizitie;
»admiterea divizarii contractelor prin achizitii publice de valoare mica;

» capacitati reduse de absorbtie a fondurilor destinate achizitiilor publice,
inclusiv din surse externe;

»alocarea mijloacelor pentru procurari la finele anului bugetar, soldata cu
neexecutarea contractelor, extinderea termenelor de executie si
nevalorificarea alocatiilor



Recomandari de audit

**Modificarea mecanismului de aplicare a Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice, cu stabilirea valorii pragurilor de achizitii,
asigurarea transparentei achizitiilor de valoare mica prin sistem;

**Dezvoltarea posibilitatilor functionale ale SIA RSAP/MTender, cu
includerea tuturor etapelor aferente procedurii de achizitie;

s*Elaborarea unui mecanism de recunoastere a semnaturilor
operatorilor economici nerezidenti, potentiali participanti la ‘
procedurile de achizitie publica;



Recomandari de audit

**»Asigurarea corelarii SIA RSAP/MTender cu platforma
www.tender.md (BAP) si cu alte platforme relevante;

**Elaborarea ghidului utilizatorului SIA RSAP/MTender;

**»Asigurarea corelarii notiunilor din Ordinul ministrului Finantelor
nr.216 din 28.12.2015, la aspectul investitii/reparatii capitale, cu
prevederile actelor normative in domeniul constructiilor;




Recomandari de audit

**Neadmiterea finantarii lucrarilor de reparatii si investitii
capitale prin proiecte si devize generale de cheltuieli
nefundamentate si in lipsa planificarii si alocarii mijloacelor
financiare prin legile bugetare anuale;

**Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale -
ajustarea actelor normative care reglementeaza procesul de
compensare a medicamentelor, in scopul evitarii
ambiguitatii.




Recomandari de audit

***Ministerului Economiei si Infrastructurii - evaluarea procesului de
achizitie publica prin prisma Standardelor de control intern in
sectorul public aplicabile, in scopul identificarii si gestionarii
lacunelor, deficientelor si riscurilor identificate;

**Ministerului Afacerilor Interne - descrierea integrala a proceselor
operationale privind achizitiile publice, precum si actualizarea
registrelor riscurilor aferente;
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Recomandari de audit

**Guvernului - dispunerea plafonarii adaosurilor comerciale la
bunurile, lucrarile si serviciile achizitionate cu achitare din bugetul
public national;

**Ministerului Economiei - asigurarea elaborarii cadrului normativ
de standardizare si reglementare tehnica pentru sectorul
industriei usoare pe teritoriul tarii, precum si pentru actualizarea
cotelor utilizate la determinarea valorii obiectivelor de constructii;




Recomandari de audit

“*»Agentiei pentru Supraveghere Tehnica - efectuarea controlului
volumelor si a costului lucrarilor executate la obiectele de
constructii si reparatii capitale in lipsa unor proiecte si devize
generale de cheltuieli, expertizate si finantate din bugetul de stat;

**»Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor -
identificarea mecanismului de publicare a practicilor unitare din
cadrul ANSC, pentru a diminua depunerea contestatiilor, care duc
la tergiversarea incheierii contractelor si la nevalorificarea
alocatiilor bugetare.



