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Cuvint inainte

Curtii de Conturi a Republicii Moldova, in calitate de institutie suprema de audit, ii revine un rol
important in procesul de imbunatatire continua a gestiunii finantelor publice, inclusiv a fondurilor
alocate de donatorii externi, in promovarea unei bune guvernari a entitatilor publice, in consolidarea
disciplinei financiare, in prevenirea si combaterea evaziunilor si fraudelor.

Unul dintre obiectivele principale ale institutiei este de a apropia Curtea de Conturi de cetatenii
Republicii Moldova, acesta fiind si o parte din misiunea noastra de a promova responsabilitatea si
transparenta.

Raportul ofera o imagine de ansamblu asupra activitatii Curtii de Conturi, trecind in
revistd rezultatele activitatilor obligatorii ale Curtii de Conturi, aferente exercitiului bugetar 2010
incheiat, precum si ale altor activitati de audit efectuate in perioada ultimului ciclu de audit
(iulie 2010 - iulie 2011).

Curtea de Conturi isi exprima convingerea ca constatarile, concluziile si recomandarile din
prezentul Raport vor fi relevante pentru societate si Parlament si vor contribui la implementarea cu
succes a sistemului de management financiar si control in cadrul AAPC si AAPL, precum si la
imbunatatirea gestiunii banului si patrimoniului public, in vederea asigurarii unei bune guvernari la
nivel central si local.

Serafim URECHEAN
Presedintele Curyii de Conturi
Chisinau, octombrie 2011



Introducere

Pornind de la obiectivul de baza al Curtii de Conturi — asigurarea, pentru Parlament si, deopotriva,
pentru cetatean si societate, ca fondurile publice sint utilizate conform destinatiei si cu respectarea
principiilor bunei guvernante financiare, iar patrimoniul public al statului este gestionat
corespunzator, constatam ca activitatea Curtii de Conturi a fost sustinutd si directionata spre
atingerea acestui obiectiv.

Raportul public pe anul 2010 cuprinde rezultatele activitatilor de audit desfasurate de catre
personalul Curtii de Conturi asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului in exercitiul financiar 2010, iar pentru unele entitati - si in alte
perioade relevante, in conformitate cu Programele de activitate pe semestrul Il al anului 2010 si
semestrul I al anului 2011, aprobate de Plenul Curtii de Conturi.

Prezentul Raport prezinta principalele constatari, concluzii si recomandari consemnate in hotaririle
adoptate de Plenul Curtii de Conturi, prin care au fost aprobate rapoartele de audit aferente
misiunilor de audit respective, efectuate de catre auditorii publici externi pe parcursul ciclului anual
de audit (iulie 2010 - iulie 2011), in limitele competentelor stabilite prin legea organica a Curtii de
Conturi.

Raportul este structurat in urmdtoarele capitole:

Rezumat — prezintd o sinteza a principalelor concluzii si constatari privind regularitatea si
performanta gestionarii mijloacelor financiare publice si a patrimoniului public in cadrul entitatilor
auditate si impactul acestora asupra managementului financiar.

Capitolul I — ofera o viziune generald asupra progreselor inregistrate la implementarea reformelor
in domeniul managementului financiar public, precum si asupra unor probleme si deficiente ce
conditioneaza aminarea in timp a unor activitati si extinderea termenelor de realizare a PMFP.

Capitolul I — reprezinta un sumar de constatari si concluzii ce rezulta din exercitarea atributiilor de
baza obligatorii ale Curtii de Conturi, prevazute la art.31 alin.(2) din Legea Curtii de Conturi,
privind auditarea Rapoartelor Guvernului asupra executarii bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Compartimentul include
informatii relevante cu privire la administrarea veniturilor de catre organele abilitate, datoria de stat,
investitiile capitale, formarea si executia bugetelor UAT de nivelul | si Il etc. De asemenea, se
evidentiaza principalele nereguli si deficiente aferente legalitatii si conformitatii efectuarii
tranzactiilor economico-financiare in procesul formarii si utilizarii propriilor bugete de catre
entitatile auditate, precum si referitor la corectitudinea, plenitudinea si regularitatea reflectarii
situatiilor financiare si patrimoniale.

Capitolul 111 — este structurat in doua subcapitole ce tin de (i) rezultatele auditelor cu scop special,
efectuate la 1.S. ,Registru” si Serviciul Stare Civila, precum si de (ii) auditele privind respectarea
angajamentelor asumate de cdtre Guvernul Republicii Moldova fatda de Comisia Uniunii Europene
si alti parteneri externi in vederea derularii reformelor, sustinute de organismele internationale si
prin suportul financiar conditionat, acordat direct bugetului de stat.



Capitolul 1V — prezinta sinteza rezultatelor auditelor efectuate de catre Curtea de Conturi privind
regularitatea integritatii si modului de gestionare a patrimoniului public de catre unele intreprinderi
de stat ai caror fondatori sint Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Consiliul municipal Chisinau, precum si privind unele
aspecte ale activitatii societatilor pe actiuni in care ponderea actiunilor statului este mai mare de
50%.

Capitolul V — cuprinde constatarile si concluziile auditelor performantei, realizate in unele domenii
de interes public: stiinta si inovare, achizitionarea dispozitivelor medicale, implementarea unui
proiect cultural si a unui proiect investitional in domeniul energetic.

Capitolul VI — reflecta situatia privind controalele generale si controalele aplicatiei asigurate de
beneficiarii sistemelor informationale, constatatd de Curtea de Conturi in cadrul auditelor TI la
Serviciul Vamal si la 1.S. ,,Cadastru”.

Capitolul VII — reprezinta o sinteza a activitatii de monitorizare privind executarea cerintelor si
recomandarilor Curtii de Conturi de catre entitatile auditate, precum si identifica impactul activitatii
de audit asupra unor domenii importante din viata social-economica a tarii.

In Anexele nr.1 si nr.2 se prezinta Lista hotaririlor adoptate de catre Curtea de Conturi si opiniile de
audit la entitdtile auditate n perioada de referinta.



Rezumat

Indicatorii bugetului de stat pe anul 2010 reflectd un nivel de realizare de 103,7% — la venituri, cu o
depasire (in cifre absolute) de 610,7 mil. lei, si la nivel de 93,9% — la cheltuieli, sau cu 1226,8 mil.
lei sub prevederile stabilite. Exercitiul bugetar s-a incheiat cu un deficit de 1630,0 mil. lei, ceea ce
constituie 2,2% 1in raport cu PIB, si, respectiv, cu solduri de mijloace in suma totala de 2651,8 mil.
lei.

Datoria de stat administratd de Guvern, in conditiile legii bugetare pe anul 2010, s-a incadrat in
limitele stabilite.

Administrarea veniturilor bugetare a asigurat completarea bugetului cu resursele necesare, insa
nivelul de colectare, in raport cu PIB, a inregistrat tendinte de reducere comparativ cu anii
precedenti, actiunile antievaziune si antifrauda fiscala fiind ineficiente.

Resursele alocate executorilor de buget in conformitate cu prioritdtile stabilite in cadrul bugetului
de stat, in unele cazuri, n-au fost valorificate, iar in altele nu s-au utilizat regulamentar, acest fapt
evidentiind carente de planificare si management financiar necorespunzator. Se mentioneaza ca
capacitatile institutionale nu sint suficient de dezvoltate pentru a asigura pe deplin absorbtia
fondurilor externe.

Procesul de achizitii din banii publici, practicat de entitati — executori de buget, nu intruneste
rigorile prescrise de cadrul legislativ si normativ ce tine de domeniu, drept urmare generind abuzuri,
protectionism si irosire de mijloace.

Conform datelor Raportului privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul
2010, veniturile acumulate au constituit 8 416,0 mil. lei, iar cheltuielile — 8 629,3 mil. lei, Insumind
un deficit Tn marime de 213,3 mil. lei.

Auditul a identificat ca ritmul cresterii transferurilor de la bugetul de stat a depasit ritmul cresterii
veniturilor proprii ale BASS cu 17,3 puncte procentuale. Totodata, restantele fata de BASS la
31.12.2010 au inregistrat o crestere cu 101,3 mil. lei (15%) fatd de 01.01.2010 si a atins cifra de
740,0 mil. lei, acestea nefiind raportate catre Guvern. Cresterea semnificativa a restantelor este o
consecinta a sistemului defectuos de administrare si supraveghere a veniturilor BASS din partea
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si CNAS, precum si a interactiunii necorespunzatoare dintre
aceste institutii, ce nu asigura perceperea integrala a sumelor planificate si calculate.

BASS a inregistrat datorii reprobabile catre contribuabili in suma de peste 110,0 mil. lei, care au
fost cauzate de neprezentarea regulamentara de catre 51% din numarul contribuabililor a
declaratiilor privind calcularea si achitarea contributiilor de asigurari sociale la BASS, precum si de
neprezentarea de citre unii contribuabili a declaratiilor anuale ale persoanelor asigurate.

Potrivit Raportului privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentid medicala
in exercitiul bugetar 2010, in FAOAM au fost acumulate mijloace in suma de 3424,4 mil. lei, sau
99,7% fata de mijloacele precizate. Cresterea comparativa fata de anul 2009 a veniturilor cu 545,5
mil. lei a avut loc gratie transferurilor de la bugetul de stat, sporul fiind de peste 30,0%, ce
constituie 469,8 mil. lei.

Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 3367,7 mil. lei, inregistrind 0 crestere fatd de anul
2009 cu 9,6%. Auditarea unor institutii medico-sanitare publice privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala in exercitiul bugetar 2010 au identificat unele
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neregularitati si discrepante ce tin de planificarea, utilizarea si raportarea mijloacelor FAOAM, de
gestionarea patrimoniului public, de efectuarea achizitiilor publice, precum si probleme ce tin de
reglementarile legislativ-normative.

In rezultatul misiunilor de audut efectuate asupra executiei bugetelor de nivelul al doilea ale
raioanelor Anenii Noi, Calarasi, Cimislia, Donduseni, Drochia, Floresti, Orhei, Ungheni, bugetului
municipal Balti si ale unor primarii ale satelor/comunelor, s-a constatat lipsa unei vointe
manageriale in vederea promovarii politicilor fiscale si bugetare, interactiunea necorespunzatoare
dintre deferite institutii menite sa asigure evaluarea si completarea bugetelor locale.

Autoritatile administratiei publice locale au admis multiple nereguli si abateri de la normele legale,
o bund parte din acestea fiind constatate si in cadrul auditelor/controalelor anterioare, ceea ce
denota un grad scazut de responsabilitate si indisciplinad financiard. Prin urmare, veniturile bugetare
proprii realizate de UAT nu exprima potentialul real de acumulare, misiunile de audit constatind
rezerve nevalorificate in valoare de peste 60,0 mil. lei. Unele autoritati ale administratiei publice
locale au ignorat normele de reglementare a exercitiului bugetar, ceea ce a generat cheltuieli
neregulamentare in suma totala de 38,7 mil. lei, gestionarea ineficienta a patrimoniului public,
raportarea eronata in evidenta contabila a situatiilor patrimoniale in suma totala de 225,6 mil. lei.

In vederea consolidarii responsabilititilor bugetar-fiscale si disciplinei financiare in cadrul
autoritatilor administragiei publice locale, sint necesare actiuni complexe ce tin de afirmarea
autonomiei decizionale si financiare, delegarea atributiilor si extinderea bazei economice,
scolarizarea functionarilor publici.

Auditele cu scop special au identificat: (i) probleme la eliberarea, utilizarea si evidenta biletelor
pentru tratament al persoanelor asigurate; (11) deficiente si neregularitati la gestionarea resurselor
financiare si la administrarea patrimoniului public aferente prestarii serviciilor de interes public de
catre 1.S. ,Registru”, care influenteaza direct mirimea tarifelor la serviciile de documentare; (iii)
aplicarea tarifelor pentru prestarea serviciilor contra plata privind inregistrarea de stat a actelor de
stare civila, aprobate de Guvern anterior aprobarii metodologiei de calcul, care la momentul actual
este depasita; costul serviciilor prestate de catre SSC a fost influentat de unele tipuri de cheltuieli
neincluse la stabilirea tarifelor din diferite motive. Examinarea si evaluarea tarifelor actuale aplicate
de SSC a identificat unele rezerve privind diminuarea tarifelor aprobate, care depasesc cheltuielile
suportate si nu justifica termenele stabilite.

Curtea de Conturi a efectuat audite la solicitarea organismelor internationale donatoare (BM, DFID,
Comisia UE etc.), care sustin promovarea reformelor in diverse domenii de importantd publica.
Verificdrile unor proiecte si programe in domeniile sanatatii si asistentei sociale, drumurilor,
precum si dezvoltarii regionale denotd obtinerea unor anumite rezultate de catre autoritatile
responsabile. Totodatd, se mentioneazi prezenta unui mecanism nedezvoltat, iar uneori chiar
ineficient, de coordonare, executare, monitorizare si raportare intre partile implicate in procesul de
valorificare a granturilor si creditelor obtinute pentru realizarea in termenele stabilite a activitatilor
distincte, al caror scop este imbunatatirea sanatatii cetatenilor, dezvoltarea infrastructurii si
promovarea reformelor economice in regiuni.

Auditele efectuate privind regularitatea gestionarii patrimoniului public au elucidat tendinte de
neasigurare a integritatii bunurilor, exprimate prin: administrarea nefunctionala si nestabilirea
componentei si valorii proprietdtii de stat la transmiterea de catre fondator in gestiune operativa
administratorului; neinregistrarea integrala a drepturilor asupra patrimoniului public; neinregistrarea
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regulamentara si deplind in evidenta contabila a valorii activelor gestionate de entitatile auditate,
inclusiv a terenurilor aferente obiectivelor acestora; nemonitorizarea strictd a activitatilor de
achizitionare, contractare, executare si receptionare a investitiilor si reparatiilor capitale;
neasigurarea activitatii economico-financiare eficiente, drept rezultat unele entitati inregistrind
pierderi; admiterea unor neconformitati la tinerea evidentei contabile etc.

Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile nu si-a realizat obiectivele, unele
situatii nefiind raportate regulamentar Guvernului, ceea ce determina riscuri semnificative privind
neasigurarea integritatii dreptului asupra proprietatii de stat si private, precum si utilizarea
neeficienta a mijloacelor publice alocate in aceste scopuri. Curtea de Conturi, in anii 2002-2008, a
identificat nereguli si probleme in acest domeniu, inaintind de multiple ori cerinte organelor
competente, Insd situatia constatata raimine neschimbata.

In perioada raportatd, Curtea de Conturi a realizat 5 audite ale performantei, probele fiind
acumulate in cadrul a 83 de entitati, finalizate cu 5 Rapoarte de audit, ale caror constatari, concluzii
si recomandari au fost inaintate Parlamentului, Guvernului, autoritatilor centrale si locale implicate,
precum si entitatilor auditate. Doua din cele cinci audite ale performantei efectuate au rezultat din
asumarea de catre Republica Moldova a unor angajamente fata de Comisia UE ce vizeaza domeniul
achizitiilor publice la Ministerul Sanatatii si la S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”. Alte 3 audite ale
performantei au vizat domeniul stiintei, energeticii si culturii, care reprezinta sectoare importante
ale economiei nationale. Noile produse ale Curtii de Conturi (rapoarte de audit al performantei) sint
percepute de catre managerii entitatilor auditate ca fiind mai relevante, tinindu-se cont de aria de
aplicabilitate mai larga a activitagilor de audit, de expunerea cauzelor problemelor identificate si
efectelor acestora, precum si de oferirea recomandarilor oportune, menite sa produca schimbari
pozitive In domeniile auditate.

Auditul performantei achizitiei echipamentului medical de catre Ministerul Sanatatii a constatat
ca sistemul sanatatii nu dispune de un cadru legal care ar reglementa domeniul dispozitivelor
medicale, de un Plan strategic de dezvoltare in domeniul tehnologiilor si dispozitivelor medicale, de
standarde minime de dotare tehnica a IMSP, precum si de un Program de dotare cu dispozitive
medicale. Ca urmare, nu au fost determinate necesitatile reale de echipament medical pentru IMSP,
iar repartizarea neoptimald a dispozitivelor achizifionate a condifionat utilizarea ineficienta a
acestora. Nu sint stabilite nici criteriile de selectare a institutiilor care necesitd modernizare, reiesind
din prioritatile ramurii sanatatii. Urmare misiunii de audit, s-a relevat ca procesul de achizitii si de
gestionare a dispozitivelor medicale s-a desfasurat cu incalcari grave ale legislatiei.

Auditul performantei utilizarii mijloacelor publice pentru stiinti si inovare denota ca, desi ASM
a obtinut unele realizari importante in domeniul cercetarilor stiintifice, actiunile intreprinse nu au
sporit In masurd deplind eficienta utilizarii mijloacelor publice alocate, din cauza imperfectiunii
sistemului de comunicare si diseminare a rezultatelor cercetarii, a mecanismului de finantare si de
management al unitdtilor din sfera CDI; neincurajarii competitivitatii; nedeterminarii criteriilor de
evaluare a rezultatelor in sfera CDI si nevalorificarii potentialului inovational, precum si
neasigurdrii controlului asupra executarii deciziilor adoptate.

Auditul performantei Proiectului Energetic Il a relevat ca obiectivul de dezvoltare stabilit pentru
componenta electrica privind imbunatétirea securitatii si sigurantei sistemului de transportare si
furnizare en gros a energiei electrice nu este realizat integral, motivindu-se prin faptul ca
implementarea sistemului SCADA (,,Dispecerat si comunicatii”’), cu valoarea de 17,3 mil. dolari
SUA, care initial urma a fi implementat in anul 2008, se tergiverseaza, inclusiv in raport cu ultimul
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grafic aprobat (01.07.2011), astfel persistind riscul anularii creditului nedebursat in marime de 3,9
mil.dolari SUA. Functionarea acestui sistem este una din conditiile de aliniere a sistemului
energetic national la cel european, insa Compania internationald responsabild de implementarea
acestui sistem nu-si indeplineste obligatiunile contractuale asumate.

La componenta termica a Proiectului Energetic 11, cu toate ca obiectivul de dezvoltare al acesteia
privind sporirea eficientei energetice la obiectele de menire sociald prioritar selectate, in mare
masura, a fost realizat, misiunea de audit a relevat ca factorii de decizie din cadrul unor institugii si
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nu au dat dovada de prudenta si capacitate
manageriald analitica la incadrarea in proiectul respectiv, la implementarea acestuia si utilizarea
sistemelor termice instalate, fapt ce a limitat atingerea performantelor stabilite.

Cu suportul BM si altor donatori, Curtea de Conturi a facut primii pasii in efectuarea auditului
TI incepind cu anul 2009. in perioada anilor 2010 (semestrul 11) — 2011 (semestrul 1), Curtea de
Conturi a efectuat de sine statitor doua audite TI privind realizarea controalelor generale si
controalelor aplicatiei: la Serviciul Vamal si la I.S. ,,Cadastru”. Misiunile de audit au remarcat ci
Serviciul Vamal gestioneaza un sistem informational de importantd strategica — Sistemul
Informational Integrat Vamal, ale carui neajunsuri pot avea consecinte de rezonanta si pot afecta
securitatea economica si financiard a statului, iar I.S. ,,Cadastru” gestioneazd date extrem de
importante pentru economia tarii, informatia utilizindu-se de alte sisteme informationale, inclusiv
de cel al IFPS, pentru acumulari de venituri. Stoparea functionarii sau eventualele erori din cadrul
sistemelor informationale ale intreprinderii pot avea urmari negative considerabile.

Desi SI ,,Asycuda World” al Serviciului Vamal poseda destule functionalitdti si optiuni pentru a
asigura un numar suficient de controale ale aplicatiei pentru realizarea unui nivel acceptabil in
materic de integritate si disponibilitate a datelor, totusi Se mentioneaza limitarea efectului si
eficientei acestora, determinata de controalele generale slabe, iar in unele cazuri, de evitarea
constientd a acestora. In consecintd, disfunctionalititile si suspendarile frecvente ale SIIV
favorizeaza voluntarismul si genereaza riscul sporit de evaziuni si fraude fiscale.

Sistemele informationale ale 1.S. ,,Cadastru” nu poseda suficientd flexibilitate, nu sint integrate pe
deplin, necesitind elaborari suplimentare complicate pentru a fi ajustate la numeroasele cerinte de
securitate si functionalitate, si, drept urmare, nu pot asigura implementarea oricaror modificari
importante.

In anul 2010, prin eforturile depuse in vederea realizirii unei conlucriri si comunicari suficiente cu
entitatile auditate, Curtea de Conturi a reusit sa responsabilizeze executorii de buget in aspectul
imbunatatirii modului de utilizare a resurselor financiare publice, gestiondrii patrimoniului public i,
implicit, protejarii intereselor financiare ale statului.

Pe marginea recomandarilor inaintate de catre Curtea de Conturi, autoritatile si institugiile publice
au intreprins masuri de lichidare a neregulilor constatate de misiunile de audit. Masurile intreprinse
au fost orientate spre: imbunatatirea managementului finantelor publice; inregistrarea in evidenta
contabild a patrimoniului public; gestionarea eficientd a mijloacelor financiare alocate pentru
investitii si reparatii capitale; inregistrarea drepturilor de proprietate asupra bunurilor imobile;
responsabilizarea executorilor de buget; prestarea unor servicii calitative; instruirea angajatilor
privind aplicarea noilor proceduri in domeniul achizitiilor publice, precum si implementarea
sistemului de management financiar si control si a auditului intern.
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Identificarea problemelor pe parcursul misiunilor de audit si inaintarea recomandarilor respective au
contribuit la Tmbunatatirea cadrului legal in domeniile auditate, insa eforturile depuse in acest sens
sint infime in raport cu provocarile si importanta problemelor abordate. intr-un sir de cazuri,
Guvernul si autorititile administratiei publice centrale nu au intreprins masuri complexe si
coerente pentru ajustarea oportund a cadrului normativ si legislativ privind: uniformizarea
principiilor si surselor de formare, de administrare si de executare a bugetelor — componente ale
BPN; gestionarea fondului forestier; gestionarea deseurilor menajere solide; determinarea
responsabilitatilor organelor de competenta privind gestionarea si monitorizarea deseurilor la nivel
central i local; activitatea 1n zonele economice libere; completarea Codului fiscal privind
impozitarea veniturilor obtinute de catre persoanele juridice si fizice de la tranzactiile de
import/export prin zonele off-shore, cu prezentarea anuald a declaratiilor cu privire la impozitul pe
venitul obtinut; modul de trecere in posesia statului a unitatilor de transport refinute sau confiscate
si cu termenul de exploatare ce depaseste limitele stabilite, precum si modul de comercializare a lor.

Neexaminarea de catre Parlament a Raportului asupra modului de administrare si intrebuintare a
resurselor financiare publice in exercitiul bugetar 2009, aprobat de Curtea de Conturi prin Hotarirea
nr.58 din 09 iulie 2010 si remis spre examinare in conformitate cu prevederile legale, nu contribuie
la remedierea unor fenomene care persista an de an. Or, sporirea nivelului responsabilitatii
managementului institutional si corporativ la gestionarea resurselor publice si patrimoniului public,
precum si eficientizarea auditului public extern sint posibile numai in conditiile conjugarii
eforturilor tuturor institutiilor de resort.
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CAPITOLUL I. Managementul finantelor publice

Republica Moldova si-a propus crearea unui sistem avansat de management financiar, bazat pe
instrumente si mecanisme, in spiritul standardelor europene. Modernizarea managementului
finantelor publice reprezinta un imperativ pentru a elimina carentele si disfunctionalitatile in
procesul gestiunii si administrarii cheltuielilor publice: incompatibilitatea si fragmentarea bazelor
de date, securitatea insuficienta a datelor si accesul limitat la informatiile din perioadele precedente,
indisponibilitatea informatiei sau dificultatea de a obtine informatii la timp, posibilitatile reduse de
evaluare a eficientei cheltuielilor pentru sectorul public.

In acest context, a fost initiat si se implementeaza Proiectul ,,Managementul Finantelor Publice”,
care are urmatoarele obiective:

e dezvoltarea capacitatii institufionale si modernizarea procesului de elaborare si executare a
bugetulut;

e dezvoltarea s1 implementarea unui sistem de control si audit intern modern in sectorul

public;

e consolidarea capacitatilor de formare si instruire continua in domeniul managementului
financiar a functionarilor publici.

Autoritatea responsabilda de implementarea PMFP este Ministerul Finantelor, care asigura
managementul general, exercitind rolul de Coordonator Executiv al proiectului. In acelasi timp, la
implementarea activitatilor previzute la componentele respective ale PMFP participa Ministerul
Economiei si alte institutii. Procesul de implementare este asistat de companiile internationale de
consultanta, precum si de consultanti individuali (internationali si locali).

Beneficiarii PMFP vor fi: MF, autoritatile administratiei publice centrale (28), autoritatile
administratiei publice locale de nivelul doi (35), autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intii (900), executorii de buget (2500).

Cele mai importante masuri intreprinse in perioada anilor 2010-2011 (semestrul 1) in cadrul
PMFP sint prezentate dupd cum urmeazd.

e Cele mai importante documente normative si metodologice privind reforma managementului
finantelor publice au fost in mare parte finalizate. Noua Clasificatie bugetara, aliniata la GFS 2001,
a fost aprobatd in martie 2011. Proiectele Ghidului metodologic pentru elaborarea bugetului,
Metodologiei de executare a bugetului si noului Plan de conturi sint definitivate si urmeaza a fi

aprobate pina la sfirsitul anului 2011.

e In anul 2011, documentul CBTM a fost examinat de Comisia interministeriala pentru
planificare strategica si prezentat Guvernului. Un numar de prevederi metodologice stipulate in noul
set de Instructiuni privind elaborarea bugetului au fost aplicate in procesul de pregatire a CBTM
2012-2014.

e A fost elaborat si aprobat cadrul legal si metodologic privind desfasurarea activitatilor de
MFC si Al; un numar semnificativ de unitati de audit intern si-au desfasurat activitatea in cadrul
institutiilor publice.

e In cadrul AAP a fost institutionalizati o subdiviziune specializata pentru gestionarea unui
program de instruire complex pentru functionarii publici in domeniul managementului si
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managementului finantelor publice. Aproximativ 2100 functionari publici din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale au fost instruiti.

In pofida unor realiziri, este necesar de remarcat si unele probleme si deficienge in
implementarea anumitor componente ale PMFP, care limiteaza reusita procesului de reformare
a MFP.

e Problema majord a PMFP este generata de intirzierile admise in dezvoltarea SIMF, fapt ce a
determinat compromiterea unor indicatori legati de lansarea utilizarii operationale a noului sistem.
Tergiversarile proceselor de elaborare, testare si punere in aplicare a SIMF risca sa submineze
rezultatele obtinute in cadrul altor componente ale PMFP si expun intregul proiect riscului de
esuare.

e Din cauza intirzierilor admise in dezvoltarea SIMF, Calendarul de implementare a SIMF a
fost revizuit si lansarea sistemului (Modulul BPS) s-a aminat pentru decembrie 2011, cind va fi
lansat procesul de pregatire a CBTM 2013-2015. Nu pot fi implementate nici modulele de executare
si raportare a bugetului, elaborate si aprobate in cadrul PMFP, acestea urmind a fi utilizate doar
incepind cu anul 2013.

e Se atesta o neintelegere si 0 neglijenta din partea top-managementului autoritatilor publice
privind ireversibilitatea procesului de implementare a noului sistem de control si audit intern, fapt
Ce tergiverseaza punerea in practica a Legii nr.229 din 23.09.2010 ,.,Privind controlul financiar
public intern”. Drept urmare:

- UAI nu se instituie in subordinea directa a executorului de buget (ASM, MTIC, BNS etc.);

- Doar circa 54% din UAI efectueazd misiuni de audit intern conform cadrului legislativ si
Standardelor de audit intern (MF, ME, SV, CNAS, MMPSF, MS etc.), 6% din UAI se conformeaza
partial la acestea (MDRC etc.), iar 40% de UAI efectueaza revizii si controale financiare, prin ce
compromit implementarea reformelor in domeniul MFP si, in special, in domeniul CFPI (MAI,
MTIC, ASM etc.).

Curtea de Conturi, de rind cu partenerii de dezvoltare, este profund ingrijorata de situatia
nesatisfacatoare privind implementarea SIMF. Curtea evidentiaza drept o problema majora la circa
50% de beneficiari ai PMFP, din rindul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I, care
nu dispun de echipament si de personal calificat, capabil sa implementeze reformele respective, sau,
in general, nu au personal angajat la functia de contabil. In aceste conditii, implementarea executrii
si raportarii propriilor bugete prin SIMF poate fi compromisa din start. Situatia data este valabila si
pentru unele entitati care se intretin din contul bugetului de stat, a caror manageri nu sint preocupati
in masura cuvenitd de implementarea procedurilor si activitatilor aferente MFC si, in special, de
competenta si instruirea continua a personalului.

In contextul celor mentionate, Curtea de Conturi opteazi pentru sporirea responsabilititii
executorilor de buget pentru asigurarea respectarii cadrului normativ, acuratetea Ssituatiilor
financiare si patrimoniale si pentru un management financiar guvernat prudent si eficient.
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Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului preocuparea primordiald in modernizarea managementului finantelor
publice, inclusiv:

= Modernizarea si consolidarea cadrului legislativ in materie de management si disciplind
financiara;

»  Monitorizarea implementarii SIMF si a altor activitafi conexe, conform graficului extinderii
PMFP. Examinarea oportunitatii externalizarii serviciilor de executare si raportare prin SIMF a

bugetelor unor entitati mici, in special AAPL de nivelul I, care nu dispun de echipamentul tehnic i
personalul respectiv;

» Punerea in aplicare si monitorizarea continua a executarii Legii privind controlul financiar
public intern, consolidarea capacitatilor institugionale si suportului metodologic la implementarea
sistemului de MFC si de audit intern in cadrul autoritagilor publice. Audierea executorilor de buget
privind raspunderea manageriala pentru asigurarea principiilor bunei guvernari.
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CAPITOLUL II. Administrarea si intrebuintarea resurselor financiare publice -
executarea bugetului public national in exercitiul bugetar 2010

II.1. Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010

Bugetul de stat pe anul 2010 a fost aprobat, in cadrul Legii nr.133-XVIII din 23.12.2009%, la
venituri — in suma de 15318,3 mil. lei, iar la cheltuieli — de 19454,5 mil. lei, cu o depasire a
cheltuielilor asupra veniturilor de 4136,2 mil. lei. In urma modificarilor si completarilor
ulterioare, veniturile au fost precizate in suma de 16557,0 mil. lei, iar cheltuielile — de 20024,5
mil. lei, deficitul bugetar constituind 3467,5 mil. lei. Potrivit datelor Raportului de executie
bugetara, veniturile s-au realizat la nivel de 103,7%, cu o depasire (in cifre absolute) de 610,7
mil. lei, iar cheltuielile — nivel de 93,9%, sau cu 1226,8 mil. lei sub prevederile stabilite.
Exercitiul bugetar s-a incheiat cu un deficit de 1630,0 mil. lei, ceea ce constituie 2,2% in raport
cu PIB.

Soldurile totale banesti la conturile bugetului de stat, la 31.12.2010, au constituit 2651,8 mil. lei
(inclusiv la: componenta de baza — 1070,8 mil. lei; mijloace speciale — 338,5 mil. lei; fonduri
speciale — 331,7 mil. lei, si proiecte finantate din surse externe — 910,8 mil. lei), majorindu-se cu
743,7 mil. lei comparativ cu situatia din 31.12.20009.

Rezultatele verificarilor efectuate in cadrul auditului denota ca datele Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat prezintd executia de ansamblu in conformitate cu datele
evidentei sistemului trezorerial, iar indicatorii privind executarea de casa la venituri si la
cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezintd o imagine fideld pentru anul bugetar
incheiat la 31.12.2010. Totodata, auditul a constatat unele abateri de la cadrul legislativ si
normativ, nereguli si imprecizii la partea de cheltuieli, la raportarea veniturilor si cheltuielilor,
precum si la tinerea evidentei trezoreriale etc.

Constatarile auditului:

Referitor la executarea partii de venituri din Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2010

e in aspect de structurd, veniturile la componenta de baza constituie 15125,4 mil. lei, la
mijloace speciale — 1066,9 mil. lei, la proiecte finantate din surse externe — 673,3 mil. lei, si la
fonduri speciale — 318,5 mil. lei. Ponderea majora (83,5%) o constituie veniturile bugetare si
extrabugetare, fiscale si nefiscale, depasirea fata de indicele precizat constituind 660,0 mil. lei,
inclusiv din contul platilor in avans percepute de IFPS — 89,3 mil. lei, si de SV — 62,6 mil. lei.

e Executarea la partea de venituri peste nivelul precizat s-a realizat la 56 tipuri de taxe si plati
in suma totala de 1247,4 mil. lei, dintre care provenite din: taxa pe valoarea adaugata la marfurile
importate — cu 576,9 mil. lei; accizele la produsele din tutun — cu 132,4 mil. lei; fondurile speciale
incasate de organul vamal — cu 41,0 mil. lei; dividendele aferente cotei de participare a statului in
societatile pe actiuni — cu 38,0 mil. lei etc. Aceste rezultate, in mare masura, au fost conditionate de
calitatea necorespunzitoare a evaluarilor si previziunilor la macro si micronivel ale indicatorilor
economici si bazei impozabile.

! Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr.133-XVIII din 23.12.2009.
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e 1In acelasi timp, la 27 tipuri de venituri executia s-a realizat cu peste 630,0 mil. lei sub
nivelul prevazut.

e Bugetul de stat n-a beneficiat in deplind masura de o parte a profitului intreprinderilor cu
cota statului, astfel, contrar prevederilor Hotaririi Guvernului nr.1396 din 12.12.2007?, bugetul fiind
lipsit de venituri suplimentare de circa 19,4 mil. lei, inclusiv 9,1 mil. lei — dividende aferente coteli
de participare a statului in societatile pe actiuni, si 10,3 mil. lei — defalcari din profitul net al
intreprinderilor de stat.

¢ Restantele agentilor economici fatd de bugetul de stat la inceputul anului bugetar 2010 au
insumat 358,9 mil. lei, iar la situatia din 31.12.2010 — 349,9 mil. lei, reducindu-se fata de cele
inregistrate la inceputul anului doar cu 9,0 mil. lei.

Referitor la executarea pdartii de cheltuieli din Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2010

e Conform Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010, prezentat de
Ministerul Finantelor, cheltuielile de casa la toate componentele s-au executat in suma de 18797,7
mil. lei, sau la nivel de 93,9% fata de prevederile definitive, fiind in crestere cu 1594,7 mil. lei fata
de cheltuielile din anul 2009. In aspectul componentelor, nivelul executarii cheltuielilor a variat
intre 61,8% si 97,5% (la proiecte finantate din surse externe — 61,8%; la mijloace speciale —87,2%;
la fonduri speciale — 87,5%, si la componenta de baza —97,5%).

e La grupa bugetara 23 ,,Creditarea neta” nu au fost reflectate mijloacele restituite la bugetul
de stat de catre Agentia Rezerve Materiale in suma de 11,7 mil. lei, ceea ce a conditionat majorarea
in aceeasi marime a cheltuielilor totale ale bugetului de stat.

e Unor executori de buget, in baza a 9 Hotariri ale Guvernului, le-au fost alocate mijloace in
suma totala de circa 7,6 mil. lei din contul special ,,Mijloace banesti de asistenta financiarda —
acordarea diferitor ajutoare”. Ulterior, la rectificarea legii bugetare anuale, acestor executori le-au
fost precizate limitele de alocatii bugetare.

e Potrivit legii bugetare anuale, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor i-au fost
prevazute la grupa 15.01 ,,Gospodaria de exploatare a fondului de locuinte”, articolul 241
,,Investitii capitale”, mijloace in suma totala de 103,5 mil. lei de la componenta de baza a bugetului
de stat si de 12,0 mil. lei — de la contul special ,,Mijloace banesti de asistenta financiara — acordarea
diferitor ajutoare”. Astfel, cheltuielile de casa la aceastd grupa urmau a fi executate in suma de
115,5 mil. lei, de facto acestea constituind 119,2 mil. lei, sau cu 3,7 mil. lei mai mult decit limitele
aprobate.

e Ministerul Finantelor, la demersul Comisiei Electorale Centrale, din contul limitelor
aprobate pentru aceasta institutie, a alocat Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene 2,5
mil. lei, pentru desfasurarea referendumului si a alegerilor parlamentare peste hotarele republicii,
actiune care contravine prevederilor art.19 din Legea bugetului de stat pe anul 2010;

e In aspectul clasificatiei organizationale, nici un executor de buget nu a utilizat pe deplin
limitele de alocatii aprobate. Astfel, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor n-a
utilizat alocatiile aprobate in suma de 290,8 mil. lei (26,3% din mijloacele prevazute); Ministerul

? Hotarirea Guvernului nr.1396 din 12.12.2007 ,,Cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al
intreprinderilor de stat si al societatilor pe actiuni cu cotd de participare a statului”.
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Dezvoltarii Regionale si Constructiilor — 140,6 mil. lei (40,8% din mijloacele prevazute); Ministerul
Mediului — 117,2 mil. lei (32,5% din mijloacele prevazute); Ministerul Economiei — 96,7 mil. lei
(24,4% din mijloacele prevazute); Biroul National de Statistica — 72,1 mil. lei (57,4% din
mijloacele prevazute) etc.

e Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii din contul bugetului de stat, analogic anilor
precedenti, ramin a fi considerabile. Pe parcursul anului 2010, Ministerului Finantelor i-au fost
inaintate, spre achitare, 53 hotariri emise de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (fata de 43
hotariri — in anul 2009), si 107 titluri executorii emise de instantele judecatoresti, sau cu 28 titluri
mai mult fata de perioada precedenta. Astfel, din bugetul de stat au fost compensate cheltuieli in
suma de 11,9 mil. lei.

e Fondul de rezerva al Guvernului pe anul 2010 a fost aprobat in suma de 50,0 mil. lei, la
rectificare fiind micsorat cu 8,0 mil. lei. In temeiul Hotaririlor Guvernului, au fost repartizate 40,6
mil. lei (inclusiv 2,5 mil. lei — 9 Hotariri ale Guvernului, emise in anii 2008-2009 si neexecutate),
din care s-au finantat 38,6 mil. lei. De mentionat ca, din suma totala finantata, 1,9 mil. lei constituie
mijloacele repartizate prin 9 Hotariri ale Guvernului din anii precedenti (2008-2009), in timp ce
Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului® prevede ca din
fondul de rezerva al Guvernului se finanteaza cheltuieli care survin pe parcursul anului bugetar in
exercitiu.  Contrar normelor regulamentare  (Legea nr.1228-XIIl  din  27.06.1997),
s-a admis alocarea mijloacelor ce nu corespund destinatiilor stabilite in suma totala de 3,8 mil. lei,
din care 1,4 mil. lei — utilizate pentru procurari de mijloace fixe si constructia/reparatia cladirilor, si
2,4 mil. lei — pentru reparatia sistemelor de alimentare cu apa. S-a constatat ca Consiliului raional
Stefan Voda i-au fost alocate 217,8 mii lei pentru constructia sistemului de alimentatie cu apa din
satul Ermoclia, care nu s-au valorificat si, respectiv, au ramas la contul beneficiarului, in timp ce,
potrivit pct.18 din Regulamentul aprobat prin Legea nr.1228-XI11 din 27.06.1997, soldul neutilizat
urma a fi restituit in bugetul de stat.

e Potrivit sintezei executarii bugetare, la situatia din 31.12.2010, datoriile debitoare au
constituit 203,4 mil. lei (dintre care 49,1 mil. lei — cu termenul de achitare expirat), micsorindu-se
fata de situatia din 31.12.2009 cu 7,0 mil. lei, iar datoriile creditoare - 474,4 mil. lei (dintre care
137,3 mil. lei — cu termenul de achitare expirat), fiind in descrestere fatd de 31.12.2009 cu 191,5
mil. lei.

e Mijloacele speciale la partea de venituri au fost definitivate in suma de 1093,5 mil. lei, la
cheltuieli — de 1227,0 mil. lei, cu un deficit de 133,5 mil. lei.

Potrivit Raportului de executie bugetara, la componenta mijloace speciale, partea de venituri s-a
realizat in suma de 1066,9 mil. lei, iar partea de cheltuieli — de 1070,3 mil. lei. Comparativ cu anul
precedent, veniturile date au inregistrat o descrestere cu 291,7 mil. lei, iar cheltuielile — cu 233,1
mil. lei. Exercitiul bugetar la componenta mentionata s-a incheiat cu un deficit de 3,5 mil. lei, fapt
determinat de planificarea necorespunzatoare a cheltuielilor.

e Pentru anul 2010, in componenta bugetului de stat, au fost aprobate 4 fonduri speciale, ale
caror venituri s-au executat in suma de 318,8 mil. lei, sau la nivel de 112,6% fatd de prevederile
definitive, in timp ce cheltuielile au fost executate in suma de 254,7 mil. lei, sau la nivel de 87,5%

® Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997 ,.Despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al
Guvernului” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Regulamentul aprobat prin Legea nr.1228-XIII din
27.06.1997).
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fata de prevederi. Se mentioneaza ca in anul 2010, ca si in anii precedenti, de la fondurile ecologice
locale au fost transferate la Fondul ecologic national mijloace prevazute sub forma de transferuri in
suma totala de 2,1 mil. lei. Viramentele intre aceste fonduri au acelasi scop si acelasi cadru
institutional, atrag dupa sine multiple tranzactii inutile intre conturile trezoreriale, precum si
deficiente la efectuarea operatiunilor de consolidare a bugetului de stat atit la venituri, cit si la
cheltuieli. Deficientele releva necesitatea examinarii oportunitatii de consolidare a fondurilor prin
unificarea acestora intr-un singur fond.

e Toate transferurile preconizate bugetelor UAT au fost executate integral, cu exceptia
transferurilor cu destinatie speciala, care s-au executat cu 29,4 mil. lei mai putin. Nealocarea acestor
mijloace este consecinta neprezentarii de catre unele UAT a justificarilor necesare pentru finantare.

Concluzii generale asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2010 si Opinia de audit la componenta executarea de casa

Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010 a fost elaborat in
conformitate cu prevederile acceptate si prezinta informatia financiara bazata pe datele evidentei
sistemului trezorerial si rapoartelor consolidate ale executorilor de buget.

Indicatorii privind executarea de casa, la partea de venituri si partea de cheltuieli, sint perfectafi in
conformitate cu datele evidentei sistemului trezorerial. Curtea de Conturi a exprimat Opinia fara
rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2010, la
componenta executarea de casa.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

= Imbunatatirea bazei de date si a modelelor analitice de evaluare si planificare bugetara pe
domenii de activitate si tipuri de impozite si taxe in raport cu PIB, estimind si ajustind baza
impozabila conform procedurilor standardizate;

= implementarea si monitorizarea masurilor ferme si complexe de eficientizare a
managementului administrarii veniturilor publice, pentru asigurarea perceperii integrale a
obligayiilor fiscale curente si restante catre toate componentele BPN;,

= organizarea audierilor executorilor primari de buget privind utilizarea banilor publici in
conditii de bunda guvernare, avind drept obiectiv imbunatagirea disciplinei financiare prin
implementarea controlului financiar public intern si asigurarea principiului transparentei,

= integrarea mijloacelor speciale si fondurilor speciale la componenta de baza a bugetului,
intru asigurarea uniformizarii principiilor bugetare.
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[1.1.1. Veniturile administrate de Serviciul Fiscal de Stat

Rezumat

Veniturile administrate de SFS in anul 2010 au constituit 14790,4 mil. lei, ori 53,7% din
totalul veniturilor bugetare incasate la BPN, asigurind o crestere fata de anul 2009 cu 1123,1
mil. lei.

La situatia din 31.12.2010, restantele contribuabililor administrati de organele SFS catre BPN
au inregistrat o crestere, fata de situatia din 01.01.2010, cu 95,8 mil. lei, constituind 1146,0
mil. lei, din care doar 25% se estimeaza a fi irecuperabile.

Cea mai grava situatie se atesta la colectarea veniturilor in BASS, restantele contribuabililor
fiind in permanenta crestere si constituind 740,0 mil. lei.

Constatarile auditului:

Auditul a constatat un cumul de reglementari neconsolidate si un management institutional precar,
care servesc drept impedimente pentru o administrare fiscala capabila sa asigure colectarea integrala
a impozitelor si taxelor, sa evalueze si sd extinda baza impozabild, inclusiv prin instrumente
antievaziune si antifrauda fiscala. In aceasta ordine de idei, se atrage atentia asupra unor nereguli si
neconformitati, in special:

La formarea veniturilor bugetare provenite din TVA:

e Practicarea platilor in avans s-a soldat cu majorarea incasarilor calculate si planificate in
suma de 89,3 mil. lei.

e Nemonitorizarea agentilor economici noi inregistrati ca platitori TVA, prin neefectuarea
regulamentara a vizitelor fiscale, iar in unele cazuri anularea inregistrarii agentilor economici ca
platitori TV A, fara efectuarea controlului fiscal la fata locului, sporeste riscul de evaziune si frauda.

e Anularea blanchetelor facturilor fiscale ramase in stoc la contribuabilii anulati ca platitori
TVA permite eliberarea acestor facturi fiscale altor contribuabili inregistrati ca subiecti ai impunerii
cu TVA si, respectiv, crecaza premise pentru evaziuni fiscale.

e Neeliminarea activitatilor practicate de firmele-fantoma a prejudiciat statul cu circa 260,0
mil. lei. Auditul a constatat 63 de firme-fantoma, din care 48 au fost inregistrate anterior ca platitori
TVA, majoritatea (peste 70%) avind resedinta in mun. Chisinau.

La crearea i functionarea posturilor fiscale:

e Regimul posturilor fiscale, in calitate de instrument de evaluare si extindere a bazei
impozabile, din lipsa cadrului normativ departamental si datorita actiunilor administrative
incoerente si contradictorii, practic a fost compromis.

e Unele decizii de instituire a posturilor fiscale nu contin informatii despre data instituirii, nu
in toate se indica obiective clare de realizare; in unele cazuri, acestea nu corespund celor reflectate
in Nota informativa privind activitatea postului respectiv.
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e Se atestd o atitudine superficiald asupra Intocmirii notelor privind activitatea posturilor
fiscale. Acestea nu reflectd corect toate livrarile si procurarile efectuate de agentul economic in
perioada de actiune a postului fiscal.

e S-au constatat cazuri cind unii agenti economici la care a fost suspendatd anticipat
activitatea posturilor fiscale au efectuat procurari de la firme care au devenit firme-fantoma in scurt
timp dupa efectuarea tranzactiei.

e Sint prezente cazuri de nerespectare a termenelor de restituire a TV A, prevazute de legislatia
in vigoare®. Intr-un caz, asemenea neregularitati au generat cheltuieli bugetare nejustificate in suma
de 1,9 mil. lei, care au fost dezafectate incontestabil in beneficiul unui agent economic.

La executarea silita a obligatiilor fiscale:

Dupa cum a constatat auditul, SFS nu gestioneaza reguli si proceduri consistente privind executarea
silita de asigurare neconditionata a obligatiilor fiscale.

e Se atestd 0 atitudine selectiva si aplicarea neuniformd a normelor privind suspendarea
operatiunilor la conturile bancare ale contribuabililor rau-platnici. Numai inaintarea ordinelor de
incaso, fara suspendarea operatiunilor la conturile bancare, nu a avut efecte pozitive in vederea
incasarii restantelor contribuabililor fata de buget, real fiind incasate de la 0,002% pina la 2,6% din
suma Tnaintatd spre incasare.

e In unele cazuri, nu au fost suspendate toate conturile bancare ale contribuabililor deschise in
diferite institutii financiare. Totodata, unii contribuabili, avind conturile bancare suspendate, au
deschis, cu suportul SFS, conturi bancare noi.

e Se releva cazuri de anulare neintemeiatd a dispozitiei privind suspendarea operatiunilor la
conturile bancare ale contribuabililor restantieri.

La sechestrarea si confiscarea bunurilor si comercializarea lor:

e Masurile inconsecvente de comercializare a bunurilor confiscate, intru recuperarea
restantelor fiscale, nu-si ating scopul, o parte din bunuri se comercializeaza anevoios, iar altele,
fiind expuse la licitatie de 3 si de mai multe ori, practic nu pot fi realizate.

e Carentele si problemele procesului de comercializare a bunurilor confiscate sint cauzate, in
special, de: (i) preturile ireale stabilite la unele bunuri, (ii) neevaluarea bunurilor sau evaluarea intr-
un termen indelungat, (iii) pastrarea bunurilor in conditii neadecvate, (iiii) nivelul insuficient de
informare a societatii despre bunurile confiscate etc., care, luate in ansamblu, determina formarea
unor stocuri imense in cadrul SFS, fiind suportate cheltuieli la organizarea comercializarii sau
nimicirii unor bunuri. Astfel, cheltuielile respective in anul 2010 numai pe mun. Chisindu au
constituit 444,2 mii lei, sau 59,6% din mijloacele obtinute de la comercializarea bunurilor
confiscate.

e Se atesta lipsa vointei si a sistemului de supraveghere in cazul retinerii bunurilor firmelor
declarate firme-fantoma, in scopul executarii silite a obligatiei fiscale.

* Codul fiscal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1163-XIII din 24.04.1997 ,,Codul fiscal”.
Hotarirea Guvernului nr.287 din 11.03.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea taxei pe valoarea
adaugata” (Abrogat la 01.11.2010) (cu modificarile ulterioare).
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La monitorizarea tranzactiilor comerciale de import si a lantului valoric in comertul interior:

Examinarea modului in care au fost monitorizate de catre SFS tranzactiile comerciale de import si
lantul valoric in comertul interior denota ca aceastd procedura nu s-a efectuat la nivelul cuvenit.
Astfel, numai in cazurile mentionate de audit, suma riscului privind eschivarea de la achitarea
obligatiilor fiscale constituie circa 1067,0 mii lei. Suma totald a devierilor, determinata ca diferenta
dintre valoarea totald a marfurilor importate si suma totald a livrarilor impozabile in aceeasi
perioada de gestiune la situatia respectiva, constituie 8254,2 mii lei, fapt ce presupune riscul
existentei evaziunii fiscale din partea unor importatori din cei selectati.

e Verificarile detaliate ale unor tranzactii au scos in evidenta faptul ca SFS, in unele cazuri, a
aplicat incorect sanctiunile fiscale aferente lipsei/neutilizarii masinii de casd si control la
comercializarea florilor.

In activitatea pe bazi de patente:

e Unele IFST, la prelungirea patentelor, n-au solicitat documentele ce confirma statutul de
persoand asigurata in sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

e Au fost constatate nereguli prin verificarile efectuate asupra modului de desfasurare a
comertului in baza de patente.

La exercitarea controalelor fiscale si adoptarea deciziilor:

Desi in urma controalelor fiscale efectuate in anul 2010 au fost calculate suplimentar la buget
impozite, taxe si alte plati cu 20,0 mil. lei mai mult, comparativ cu anul 2009, la buget s-au incasat
cu 2,0 mil. lei mai putin.

Verificarile efectuate de audit asupra unor acte de control si asupra deciziilor adoptate denota
urmatoarele:

e Persista cazuri de nerespectare a normelor interne privind aplicarea procedurilor de control.

e In timpul controalelor nu se supun inventarierii marfurile procurate; nu sint examinate
cazurile ce tin de diferentele stabilite in urma controalelor repetate.

e In baza unor scrisori explicative ale SFS, au fost modificate si/sau anulate unele decizii
privind aplicarea sanctiunilor, luate in urma efectudrii controalelor fiscale. Uneori decizia
modificata este diametral opusa celei initiale.

Neexecutarea partii de venituri a BS si alte deficiente mentionate au fost cauzate, in special, de:
controlul intern necorespunzator constatat la unele organe fiscale si, in unele cazuri, interactiunea
ineficienta a acestora cu autoritatile administratiei publice locale la determinarea datelor raportate;
iresponsabilitatea unor contribuabili in teritoriu si lipsa analizei permanente si detaliate a riscurilor
parvenite in rezultatul unor activitati ce intrunesc indici de evaziune fiscald, precum si a unor
obiective clare de colectare a restantelor; cadrul metodologic necorespunzitor de executare a
controlului fiscal; neutilizarea tuturor pirghiilor pentru prevenirea evaziunilor fiscale; masurile
neadecvate intreprinse in scopul colectdrii veniturilor din incasari nefiscale; in unele cazuri,
interpretarea extensiva a legislatiei fiscale.

Pentru combaterea si eliminarea neregulilor constatate este necesard intensificarea controlului
asupra procesului de colectare a veniturilor la BPN, interactiunea cu organele de drept, identificarea
operativd a persoanelor care desfasoara activitate ilicitd/ilegald, intensificarea operativitatii
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efectuarii controalelor, cu examinarea tuturor circumstantelor cauzei, inaintarea urgenta a
propunerilor privind modificarile legislatiei in contextul incélcarilor si neajunsurilor constatate de
audit, implementarea masurilor eficiente de mentinere a unui sistem de management si control
intern adecvat, capabil sd asigure o administrare fiscala eficientd, modernizarea sistemului
informational al SFS, cu utilizarea unui sistem mai eficient de gestiune a bazelor de date,
optimizarea controlului fiscal in scopul conformarii benevole a contribuabililor.
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[1.1.2. Veniturile administrate de Serviciul Vamal

Rezumat

Avind atributii la administrarea veniturilor bugetare publice, SV a colectat in anul 2010 la
bugetul de stat 9750,3 mil. lei, ceea ce reprezinta 13,6% in raport cu PIB. Totodata, s-a constatat
ca neexecutarea conforma de catre personalul SV a legislatiei si cadrului regulator a determinat
la ratarea unor venituri la buget; scoaterea de sub supraveghere vamala si punerea in circulatie
liberd a unor active materiale destinate includerii in capitalul social; admiterea unor denaturari in
evidenta financiard, avind drept consecintd raportarea neveridica catre Ministerul Finantelor a
costului facilitatilor acordate in anul 2010 la drepturile de export/import; denaturarea Raportului
privind controlul asupra valorii in vama la marfurile introduse in regim vamal de import (plasate
in libera circulatie); nerespectarea legislatiei in zonele economice libere; cresterea numarului
tranzactiilor efectuate prin rezidentii zonelor off-shore prin care se admit evaziuni fiscale etc.

Constatarile auditului:

Referitor la colectarea veniturilor bugetare

e In perioada anului 2010, veniturile administrate de citre SV au fost executate in sumi de
9750,3 mil. lei (107,0%), sau cu o depasire de 639,0 mil. lei fata de planul indicativ (cifra de
control) stabilit de catre MF. Fata de anul 2009 a fost Inregistrat un spor in suma totala de 2035,4
mil. lei (26,4%), preponderent influentat de majorarea cotelor accizelor.

e S-au admis restante cumulative la platile catre buget de peste 100,0 mil. lei, inclusiv o
treime din contul anului 2010.

e Intocmirea actelor constatatoare si efectuarea recalculelor nu se efectueaza prin Sl ,,Asycuda
World”, datorita faptului cd modulul ,,Economist” pind in prezent nu este integrat in sistemul
nominalizat.

Referitor la respectarea legislatiei privind calcularea drepturilor de import/export

e La determinarea valorii in vama a marfurilor, nu au fost aplicate metodele de vamuire nr.2-
nr.5, conform prevederilor art.12-16 din Legea nr.1380-XI111 din 20.11.1997°, fapt care genereaza
riscul perceperii drepturilor vamale neconforme.

e Incilcarea de citre colaboratorii vamali a cadrului regulator, ce se exprima prin completarea
necorespunzatoare a unor declaratii vamale, fard caracteristica detaliata a marfii; lipsa preturilor la
unele pozitii tarifare stabilite de SV pentru a servi drept calauza la declararea valorii in vama a
marfurilor; atribuirea eronata a codurilor tarifelor, a generat evaziunea fiscala la taxarea
automobilelor in suma de 0,6 mil. lei, precum si ratarea incasarilor de 1,9 mil. lei.

e La SV lipseste cadrul normativ privind criteriile de determinare a preturilor de referinta ale
unor marfuri, urmare carui fapt deciziile arbitrare ale managementului sint subiective si
discredibilizeaza institutia.

® Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997 ,,Cu privire la tariful vamal” (cu modificarile si completirile ulterioare).
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Referitor la administrarea scutirilor si facilitatilor vamale

e La acordarea facilitatilor fiscale si a Inlesnirilor la plata TVA, accizelor si taxei vamale la
importul marfurilor pentru anul 2010, suma scutirilor constituie 2997,3 mil. lei, sau 30,7% din
volumul total al incasarilor drepturilor de import, fiind in crestere cu 485,5 mil. lei (19,3%) fata de
anul 20009.

e Declaratiile vamale cu coduri eronate (41 de cazuri) privind regimul vamal au conditionat
scoaterea de sub supraveghere vamala si punerea in circulatic liberda a unor active materiale
destinate includerii in capitalul social in suma de 19,6 mil. lei, cu scutiri de plati in valoare de 4,3
mil. lei.

e Scutirile la importul de autoturisme si autovehicule au redus veniturile bugetare cu 234,3
mil. lei (7,8%); scutirile de TVA la produsele petroliere introduse pe restul teritoriului Republicii
Moldova din Portul International Liber ,,Giurgiulesti” — cu 124,2 mil. lei (4,1%); scutirile pentru
activele materiale destinate includerii in capitalul social — cu 284,9 mil. lei (9,5%), sau cu 159,0
mil. lei mai mult fata de anul 2009 etc.

Referitor la tranzactiile efectuate prin rezidentii zonelor off-shore

e Potrivit informatiei statistice a SV, in anul 2010, prin intermediul zonelor off-shore, au fost
perfectate 21,2 mii declaratii de import/export, cu valoarea marfurilor in vama de 4,8 miliarde lei,
tranzactiile fiind exercitate prin intermediul firmelor rezidente in zonele off-shore (Panama,
Gibraltar, Bahamas, Belize, Seychelles, Puerto Rico, Panama, Uruguay, Insulele Marshal etc.), care
cad sub incidenta Ordinului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr.118
din 20.11.2007.

Referitor la zonele economice libere

e In procesul desfasuririi auditului, au fost examinate declaratiile vamale de plasare in regim
vamal ,Zona Libera”, precum si declaratiile vamale de incheiere a destinatiilor respective.
Verificarea aleatorie a declaratiilor vamale la import si export, perfectate la 2 rezidenti ai subzonei
»Sud Est”, a constatat 7 cazuri de diminuare a valorii facturale a marfurilor la export aflate in tranzit
in suma totala de 4,3 mil. lei.

Referitor la evidenta contabila a veniturilor administrate de catre Serviciul Vamal

e Serviciul Vamal nu a intreprins masurile necesare pentru a coopera cu Ministerul Finantelor
in domeniul evidentei contabile a veniturilor administrate de catre organele vamale, fapt care a
determinat neelaborarea normelor unice si, respectiv, neeliminarea diferentelor la sumele calculate
si neachitate, precum si a soldurilor inregistrate pe conturile agentilor economici.

e S-au admis denaturari in evidenta financiara, avind drept consecinta raportarea neveridica la
Ministerul Finantelor a costului facilitatilor acordate in anul 2010 la drepturile de import/export cu
suma de 384,0 mil. lei; raportarea neveridica a soldurilor creditoare ale agentilor economici cu 93,5
mil. lei; raportarea neveridica cu 50,2 mil. lei a soldului restantelor contribuabililor fata de bugetul
de stat cu termen mai mare de 6 ani; denaturarea Raportului privind controlul asupra valorii in vama
la marfurile introduse in regim vamal de import (plasate in libera circulatie) cu suma de 286,5 mil.
lei.
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Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

= revizuirea criteriilor de acordare a scutirilor si facilitatilor fiscale gi tarifare, in scopul
crearii unui mediu concurengial echitabil si sprijinirii unor domenii din sectorul real al economiei,
care genereaza plusvaloare gi venituri publice.

= revizuirea cadrului legislativ privind activitatea in zonele economice libere si asigurarea
audierii administratiei zonelor economice libere, care este responsabild de controlul executdrii
contractelor incheiate cu rezidentii zonelor economice libere ce desfasoara activitate de
antreprenoriat si beneficiaza de vacante fiscale si scutiri la plata drepturilor de import.

= consolidarea cadrului regulator departamental in materie de transparentd a actului
managerial-decizional al SV, implementarea necondifionata a sistemului informational-tehnologic
privind fluxurile marfurilor import/export.
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[1.1.3. Datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat

Rezumat:

Soldul datoriei publice, la 31.12.2010, a constituit 22945,0 mil. lei, majorindu-se fata de anul
2009 cu 5387,8 mil. lei, ca rezultat al majorarii datoriei de stat administrata de Guvern cu 4248,4
mil. lei, datoriei administrate de BNM — cu 596,1 mil. lei, si datoriei intreprinderilor din sectorul
public — cu 590,4 mil. lei, precum si al diminuarii datoriei UAT cu 47,1 mil. lei.

in anul 2010, datoria de stat internd a insumat 5304,9 mil. lei, nedepasind plafonul stabilit prin
legea bugetara anuala. Ponderea datoriei de stat interne in PIB a constituit 7,4%, fiind in scadere
fata de anul 2009 cu 1,1 puncte procentuale. La 31.12.2010, soldul datoriei de stat externe
constituia 1116,2 mil.dol.SUA, majorindu-se, fata de aceeasi perioada a anului 2009, cu 342,5
mil.dol.SUA.

Constatarile auditului:

Soldul datoriei publice, la situatia din 31 decembrie 2010, a constituit 22945,0 mil. lei, inclusiv
datoria de stat administrata de Guvern - 18870,8 mil. lei, datoria administrata de BNM - 2482,3 mil.
lei, datoria intreprinderilor din sectorul public — 1522,8 mil. lei, si datoria unitatilor administrativ-
teritoriale — 69,1 mil. lei. In evolutie, ponderea datoriei publice in PIB inregistreazi o majorare cu
2,9 puncte procentuale fata de anul precedent si constituie 31,9%.

Soldul datoriei de stat administrata de Guvern, la 31.12.2010, a constituit 18870,8 mil. lei, din care
datoria de stat externd — 13565,9 mil. lei, si datoria de stat interna — 5304,9 mil. lei. In anul 2010,
platile efectuate pentru deservirea datoriei de stat administrata de Guvern au inregistrat o scadere,
fata de anul 2009, cu 284,1 mil. lei, acestea constituind suma totala de 1113,2 mil. lei, din care
pentru datoria de stat externa — 745,8 mil. lei, si pentru datoria interna — 367,4 mil. lei. La finele
anului 2010, ponderea datoriei de stat administratd de Guvern in PIB a constituit 26,3%, inregistrind
0 majorare, fata de anul 2009, cu 2,0 puncte procentuale.

Pe anul 2010, datoria de stat interna a insumat 5304,9 mil. lei, nedepasind plafonul stabilit prin
legea bugetara anuala.

Ponderea datoriei de stat interne in PIB, la sfirsitul anului 2010, a constituit 7,4%, fiind in scadere
fata de anul 2009 cu 1,1 puncte procentuale, pe fundalul cresterii PIB.

La 31.12.2010, soldul datoriei de stat externe constituia 1116,2 mil. dol. SUA, majorindu-se, fata de
aceeasi perioada a anului 2009, cu 342,5 mil. dol. SUA. in aspectul structurii datoriei de stat
administratd de Guvern, ponderea datoriei de stat externe in PIB, la sfirsitul anului 2010, a
constituit 18,9%, inregistrind o majorare, fatd de anul 2009, cu 3,1 puncte procentuale. Datoria de

stat externa pe cap de locuitor in valuta nationala si in dolari SUA a inregistrat o crestere fata de
anul 2009, constituind in anul 2010 circa 3806,7 lei si, respectiv, 313,2 dol. SUA.

Datoria intreprinderilor din sectorul public, la 31.12.2010, potrivit datelor rectificate de Ministerul
Finantelor, constituie 1522,8 mil. lei (inclusiv datoria fata de creditorii externi — 330,0 mil. lei), care
s-a majorat, comparativ cu inceputul anului 2010, cu 590,4 mil. lei.

Datoria UAT, la 31.12.2010, a constituit 69,1 mil. lei, care, comparativ cu inceputul anului 2010, s-
a diminuat cu 47,1 mil. lei.
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Conform datelor Registrului garantiilor de stat, la finele anului 2010, soldul garantiilor de stat
externe a constituit 6,4 mil.doL.SUA, nefiind depasit plafonul stabilit prin legea bugetara anuala (6,4
mil.dol.SUA). Potrivit datelor Subregistrului garantiilor de stat externe, soldul garantiilor de stat
externe se constituie integral din datoria S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” fata de BERD.

Datoria totald a agentilor economici fata de bugetul de stat, la 31.12.2010, a constituit 3024,0 mil.
lei (inregistrind 0 micsorare cu 13,7 mil. lei fata de anul 2009), din care datoria pentru
imprumuturile recreditate agentilor economici si autoritatilor UAT din surse externe si interne —
1291,4 mil. lei. Astfel, imobilizarea continua de catre agentii economici a mijloacelor provenite din
imprumuturi publice (3024,0 mil. lei) lipseste Guvernul de surse semnificative pentru finantarea
unor proiecte vitale de dezvoltare si, respectiv, genereaza dezechilibre macrofinanciare.

La 31.12.2010, soldul debitorilor garantati fata de Ministerul Finantelor pentru imprumuturile
interne si externe acordate constituia 439,04 mil. lei, din care sold expirat - 295,28 mil. lei, sau
67,3% .

Pe parcursul anului 2010, din contul bugetului de stat au fost dezafectate mijloace financiare pentru
onorarea garantiilor de stat in suma de 34,0 mil. lei. Concomitent, au fost incasate la buget de la
debitorii garantati pentru garantiile de stat externe mijloace in suma totala de 53,9 mil. lei.

N-au fost intreprinse masurile necesare fata de agentii economici care au admis restante la
imprumuturile recreditate, in vederea identificarii solugtiilor de rigoare pentru rambursarea
mijloacelor la bugetul de stat. La finele anului 2010, soldul beneficiarilor recreditati constituia
1489,0 mil. lei, 78,9 mil.dol.SUA si 8,4 mil.euro (echivalentul a 2585,0 mil. lei), din care soldul
datoriei expirate este de 324,9 mil. lei si 19,6 mil.dol.SUA. Astfel, in anul 2010, prin aplicarca
acestor masuri, a fost incasata suma de 2,5 mil. lei, care, comparativ cu anul 2009, s-a majorat cu
0,2 mil. lei.

Concluzii:

Datele privind datoria de stat interna §i datoria de stat externa, reflectate in Raportul Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2010, corespund informatiei din Subregistrul datoriei
de stat interne si din Subregistrul datoriei de stat externe.

Nereglementarea sistemului complex de interconexiune, control si verificare intre nivelurile de
management al datoriei publice, ca parti responsabile si interdependente in procesul de
monitorizare si raportare a datoriei publice, releva un risc de aparitie a deficiengelor in cadrul
raportarii situatiei in domeniul datoriei publice.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

= asigurarea valorificarii surselor externe destinate implementarii proiectelor investitionale,
precum si a monitorizarii implementarii in termen gi Utilizarii conforme a surselor pentru
realizarea obiectivelor stabilite;

= aprobarea Strategiei de management al datoriei de stat si intensificarea procedurilor de
restabilire la bugetul de stat a mijloacelor imobilizate pentru imprumuturile recreditate agentilor
economici in perioadele precedente.
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I1.1.4. Utilizarea mijloacelor financiare publice de catre unele autoritati publice si
institutii subordonate

Rezumat

Auditele regularitatii efectuate la unii executori de buget atesta prezenta unor neregularitati la
gestionarea resurselor financiare publice si la administrarea patrimoniului public, acestea fiind
cauzate de unele neajunsuri in sistemul de management financiar si control intern al entitatilor
auditate si se exprima prin: (i) nerespectarea disciplinei financiare, creindu-se situatii: de
planificare ineficienta la capitolul cheltuieli pentru reparatii si investitii capitale, care genereaza
nevalorificarea lor in limitele bugetare si in termenele preconizate; de efectuare a cheltuielilor cu
depasirea limitelor de alocatii aprobate; de achitare neregulamentara a suplimentelor si
adaosurilor la salariu; de creare a datoriilor creditoare si debitoare cu termenul de achitare
expirat; de admitere a neregulilor privind constituirea, incasarea, utilizarea si raportarea
mijloacelor speciale atit la venituri, cit si la cheltuieli; de neinsusire a mijloacelor financiare
aprobate in aspectul surselor; (ii) nerealizarea investitiilor in mod regulamentar, nefiind
asigurata depunerea de catre antreprenor a garantiei de bund executie a lucrarilor, iar in lipsa
documentatiei de proiect, investitorii si antreprenorii generali admitind efectuarea unor tipuri de
lucrari peste volumul contractat, precum si neexecutarea altor tipuri de lucrari; (ii1)
neorganizarea si efectuarea, in unele cazuri, a achizitiilor publice cu incdlcarea legislatiei in
domeniu; (iiii) organizarea neconforma a tinerii evidentei contabile si raportarea bugetara cu
abateri de la cadrul normativ-legislativ, in special efectuarea formald a inventarierii
patrimoniului si neinregistrarea drepturilor asupra tuturor bunurilor imobile.
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JUSTITIE

11.1.4.1 Curtea Suprema de Justitie

Rezumat:

Auditul efectuat la Curtea Suprema de Justitie atestda prezenta unor neregularitati la gestionarea
resurselor financiare publice si la administrarea patrimoniului public, acestea fiind cauzate de un
management financiar si control intern necorespunzator, astfel generind cheltuieli
neregulamentare creditoare cu termenul de achitare expirat, achizitii publice si reparatii capitale
cu nerespectarea prescriptiilor legale. In vederea imbunatatirii functionarii managementului
financiar si control intern, sint necesare: i) intreprinderea de masuri in vederea organizarii unui
sistem de control intern relevant, ce ar asigura executarea alocatiilor bugetare in limitele
aprobate si administrarca conforma a patrimoniului de stat; ii) organizarea si efectuarea
achizitiilor publice pentru procurarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor in strictd conformitate cu
actele legislative si normative; iii) inregistrarea la organul cadastral a dreptului de proprietate
asupra unui imobil cu suprafata totala de 4036,2 m® si asupra terenului aferent acestuia cu
suprafata de 2880 m’.

Constatarile auditului:

e Efectuarea unor cheltuieli cu depasirea limitelor totale aprobate in suma de 160,2 mii lei si
generarea unei datorii creditoare cu termenul de achitare expirat in suma de 42,3 mii lei.

e Organizarea, in unele cazuri, a achizitiilor publice cu nerespectarea prescriptiilor legale,
care se exprimd prin neasigurarea intocmirii §i prezentarii in termen a darii de seama privind
contractele de achizitie publicd de valoare mica, semnate si inregistrate in perioada de referinta in
suma totala de 178,2 mii lei, si a depunerii de catre antreprenor a garantiei de buna executic a
lucrarilor In marimea cuantumului minim de 178,8 mii lei.

e Neinregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile cu suprafata de 4063,2 m® in suma
totald de 19686,61 mii lei, precum si asupra terenului aferent acestuia cu suprafata de 2880 m’.

Concluzii:

Neregularitatile identificate au generat formarea datoriilor creditoare cu termenul de achitare expirat;
organizarea si efectuarea, in unele cazuri, a achizitiilor publice si executarea lucrarilor de reparatii capitale
Cu nerespectarea prescriptiilor legale; precum g§i neinregistrarea drepturilor asupra unor bunuri
administrate.
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11.1.4.2. Consiliul Superior al Magistraturii

Rezumat:

La Consiliul Superior al Magistraturii au fost identificate iregularitdfi ce rezidd in lipsa unui
management financiar relevant si un nivel scazut al elementelor sistemului de control intern in
cadrul institutiei. In vederea lichidarii deficientelor identificate, sint necesare: i) implementarea
sistemului de control intern, pentru a asigura corectitudinea planificarii, regularitatea utilizarii,
conformitatea si veridicitatea raportarii executarii statelor de personal si a mijloacelor publice
pentru retribuirea muncii, in special in aspectul alineatelor acestui articol de cheltuieli din
clasificatia economica; ii) asigurarea efectuarii de cheltuieli in limitele aprobate, precum si
raportarea corectd si veridicd a acestora prin neadmiterea planificarii exagerate a necesarului de
mijloace publice; iii) asigurarea tinerii conforme a evidentei contabile, cu corectarea situatiilor in
care s-au admis neregularitati si, respectiv, cu racordarea raportarii financiare; iiii) asigurarea
unui proces de planificare si achizifionare a bunurilor si serviciilor potrivit normelor legale,
precum si intreprinderea actiunilor de monitorizare a executarii conforme i in termen a
contractelor de achizitii publice.

Constatarile auditului:

e Efectuarea unor cheltuieli cu depasirea limitelor alocatiilor aprobate in suma totala de 297,2
mii lei, fapt ce a cauzat si formarea unor datorii cu termenul de achitare expirat. A fost admisa
calcularea si achitarea ajutoarelor materiale si premiilor in lipsa alocatiilor financiare aprobate in
modul stabilit, cu atribuirea lor eronatd la cheltuiclile pentru salariul functiei si la alte plati, ca
urmare fiind denaturate datele raportate.

e Nerespectarea regulilor generale de organizare a evidentei contabile, a procedurilor
reglementate la casarea mijloacelor fixe, precum si a normelor de inventariere denota lipsa unui
management financiar relevant si un nivel scazut al elementelor de control intern la acest
compartiment, fiind conditionata existenta situatiei defectuoase privind tinerea evidentei contabile
si raportarea financiara eronata.

e Neasigurarea monitorizarii executarii de catre unii furnizori a clauzelor contractuale privind
achizitiile publice, fiind admise depasiri ale termenelor de livrare a bunurilor achitate, admitindu-se
o crestere nejustificatd a datoriilor debitoare, la finele anului, In marime de 176,9 mii lei, ceea ce
constituie 64,2% din totalul datoriilor debitoare Inregistrate la finele anului 2010.

Concluzii:

Raportarea financiara eronata a cheltuielilor si statelor de personal, concomitent cu planificarea
exagerata a alocatiilor bugetare, efectuarea neregulamentara a cheltuielilor, admiterea de
supracheltuieli bugetare, nerespectarea procedurilor reglementate la casarea mijloacelor fixe si a
normelor de inventariere, unele neregularitati la efectuarea achizitiilor publice indica asupra
necesitatii de fortificare a managementului financiar al entitatii si al sistemului de control intern al
acesteia.
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11.1.4.3. Ministerul Justitiei si unele institutii din subordine

Rezumat:

Verificarile efectuate in cadrul auditului la Ministerul Justitiei si unele institutii din subordine au
relevat existenta mai multor iregularitati si neconformitati ce tin de cerintele unice si de
mecanismul de reglementare a contabilitatii si raportarii financiare, de gestionarea mijloacelor
financiare, administrarea patrimoniului public, precum si a unor probleme in materie de
legislatie. Lipsa unei metodologii de stabilire a tarifelor pentru serviciile prestate contra plata, in
special a celor de aplicare a apostilei, precum si netinerea evidentei statistice a serviciilor
prestate si a evidentei analitice a cheltuielilor reale la acordarea acestor servicii afecteaza
gestionarea conforma a mijloacelor speciale.

Neefectuarea pe parcursul intregii perioade de activitate a Departamentului de Executare a
inventarierii soldurilor mijloacelor banesti depozitate de oficiile de executare la conturile
curente, precum si nereglementarea termenelor de pastrare a acestor mijloace, in special a
mijloacelor bugetare, releva posibile conditii de aparitie a riscului de neasigurare a integritatil
acestora sau de achitdri neconforme.

Constatarile auditului:

e Nivelul neregulamentar al tinerii evidentei contabile a influentat corectitudinea, veridicitatea
si plenitudinea evidentei contabile si a raportarii financiare.

e Neefectuarea inventarierii anuale in strictd conformitate cu cerinfele regulamentare a cauzat
necorespunderea datelor situatiei patrimoniale raportate, real existente si celei inregistrate in
evidenta contabila a ministerului si a entitatilor din subordine, conditionind raportarea defectuoasa
privind patrimoniul administrat, cu riscul neasigurdrii integritdtii acestuia. In aspectul dat, se
mentioneazd inregistrarea in evidenta contabild a unui imobil cu suprafata de 742,5 m?, fara
valoarea de bilant, si neinregistrarea drepturilor asupra terenurilor proprietate publica cu suprafata
de circa 5,98 ha, aferente imobilelor administrate de Ministerul Justitiei.

e Neregulile privind constituirea, incasarea, utilizarea si raportarea mijloacelor speciale au
cauzat denaturarea datelor raportate, comparativ cu situatiile reale, atit la venituri, cit si la cheltuieli,
cu 9077,1 mii lei. Totodata, se releva o situatie confuza si nesolutionata in aspectul cadrului
legislativ-normativ privind perceperea taxei la aplicarea apostilei in temeiul Hotaririlor Guvernului
in lipsa metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciile prestate contra plata, ceea ce a cauzat
in anul 2010 majorarea nejustificata de 2,0-4,0 ori a tarifelor pentru aplicarea apostilei.

e Monitorizarea neadecvata a procesului de lichidare a Departamentului de Executare a
conditionat admiterea unor neregularitati in actele de transmitere ale unor oficii de executare,
producind imprecizii la capitolul transmiterea soldurilor de mijloace banesti si procedurilor
executorii; nivelul scazut al incasarii mijloacelor banesti in beneficiul statului de 7,3%, raminind
neincasate la finele anului 2010 in bugetul de stat circa 213,8 mil. lei. Lipsa unor reglementari
privind evidenta si raportarea incasarii mijloacelor banesti (sau in alta forma) in beneficiul statului,
precum si achitarii din contul mijloacelor bugetare a datoriilor creditorilor-beneficiari, cu stabilirea
termenelor de raportare de cdtre executorii judecatoresti in conditiile reformarii sistemului
judecatoresc, va avea impact asupra gradului de cunoastere de catre partile interesate a situatiei
reale la acest capitol.
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Concluzii:

Neverificarea si neimplicarea in deplina mdsura de catre organele de competenta in vederea
asigurarii corectitudinii si plenitudinii executarii actelor normative aferente calcularii si incasarii
fondurilor publice prezintd un risc al neincasdrii conforme a veniturilor la bugetul public. In
aspectul celor mentionate, se denota necesitatea de rigoare privind identificarea remediilor
adecvate si eficiente pentru corectarea abaterilor constatate si inlaturarea problemelor existente,
in acest scop consolidind managementul financiar si sistemul de audit intern.

Recomandari Parlamentului:
Si solicite Guvernului, in comun cu autorititile de competenta:

= asigurarea monitorizarii implementarii conforme a reformei in sistemul justitiei, inclusiv in
sistemul de executare, in vederea realizarii obiectivelor stabilite.
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11.1.4.4 Curtea de Apel Chisiniu, Curtea de Apel Balti si Curtea de Apel Economici

Rezumat:

Auditele efectuate la cele trei Curti de Apel atesta (i) neregularitati la efectuarea achizitiilor
publice, exprimate prin organizarea neadecvata a activitatii grupurilor de lucru pentru achizitii,
precum si a supravegherii executdrii contractelor; (ii) nivelul scazut de administrare a
patrimoniului, nefiind asigurata in toate cazurile respectarea modului de inregistrare a drepturilor
patrimoniale si de tinere a evidentei contabile; (iii) aspecte problematice si de incertitudine la
evidenta si raportarea taxei de stat, care se motiveaza prin imperfectiunea cadrului legal ce
vizeaza acest capitol. Intru imbunitatirea functionarii sistemului de management financiar si
control intern, sint necesare: asigurarea tinerii conforme a evidentei contabile, corectind situatia
privind mijloacele fixe si obiectele de mica valoare si scurta durata, precum si privind situatia
decontarilor; reglementarea modului de administrare si monitorizare continua a masei debitoare
depuse la contul bancar curent de cheltuieli mandatate al institutiilor, precum si a utilizarii
conforme a acesteia; revizuirea actualului cadru juridic departamental ce reglementeaza taxa de
stat, in vederea unei eventuale solutionari a situatiei de neracordare a etapelor de calculare,
incasare, evidenta si raportare a acesteia.

Constatarile auditului:

e 1Inanul 2010, Curtea de Apel Chisiniu, Curtea de Apel Bilti si Curtea de Apel Economica,
in calitate de autoritati contractante, au admis unele abateri de la normele legale ce reglementeaza
domeniul achizitiilor publice, fapt ce a conditionat efectuarea si raportarea de achizitii publice cu
incdlcarea actelor normative si legislative, precum si nedepunerea garantiilor de buna executie a
unor contracte de achizitii publice.

e Nerespectarea normelor de efectuare a inventarierii, de tinere a evidentei contabile si de
raportare financiard a conditionat nereguli si erori, care au afectat semnificativ corectitudinea
raportarii financiare si celei patrimoniale. Astfel, efectuarea neregulamentara a inventarierii
bunurilor a cauzat unele situatii de neluare la evidentd, de neatribuire si de decontare incorecta a
unor bunuri. Nu sint inregistrate la organul cadastral imobilele amplasate in mun. Chisinau,
str.Teilor 4, in valoare totala de 6337,0 mii lei.

e Neefectuarea inventarierii soldurilor, neprofitarea de reglementdrile referitoare la
supravegherea administratorului, nestabilirea limitei de termen rezonabil si a mecanismului de
disponibilizare a mijloacelor intrate temporar in posesia instantei de judecata (mijloacele
mandatate) au determinat acumularea soldului in valoare de 450,9 mii lei, care reprezinta masa
debitoare a persoanelor juridice aflate in proces de insolvabilitate, acumulata pe parcursul anilor
2001-2010.

e Modul de evidenta si de raportare a taxei de stat (sursa de venit la bugetul de stat) nu
determina prezenta exhaustiva si relevanta a datelor raportate, ceea ce sporeste riscul plenitudinii
incasarii integrale a acesteia la bugetul de stat. Actualul cadru juridic departamental ce
reglementeaza taxa de stat este ambiguu si nu reglementeaza atributiile si responsabilitatile la
etapele de calculare, incasare, evidenta si raportare a acesteia.

Concluzii:
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Aspectele problematice si de incertitudine la evidenta si raportarea taxei de stat in cadrul Curgilor
de Apel auditate, care se motiveaza prin imperfectiunea cadrului legal ce vizeaza acest capitol;
neverificarea sistematica a corectitudinii incasarii taxei de stat, precum §i a trecerii ei in termen §i
integral la buget, prezintd un risc pentru corectitudinea calcularii si plenitudinea incasarii acesteia
la bugetul de stat, ceea ce impune examinarea situatiei la compartimentul taxa de stat, pentru o
eventuala revizuire a actualului cadru juridic privind plenitudinea incasarii, evidentei §i raportarii,
prin prisma eficientei acumularilor la buget.

Recomanddari Parlamentului:
Si solicite Guvernului, in comun cu autorititile de competenta:

= elaborarea si inaintarea propunerilor de rigoare privind inlaturarea imperfecgiunilor
cadrului legal ce vizeaza evidenga si raportarea taxei de stat;

= exercitarea cu regularitate a atribugiilor privind verificarea sistematica a corectitudinii
incasarii taxei de stat, precum §i a trecerii ei in termen §i integral la buget;

= stabilirea mecanismelor eficiente de monitorizare a administrarii patrimoniului public, cu
asigurarea respectarii modului de inregistrare a drepturilor patrimoniale.
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11.1.4.5. Judecatoriile Buiucani, Botanica, Centru, Ciocana, Riscani din mun.Chisinau,
Judecatoria Economica de Circumscriptie, Judecatoria Balti, Judecatoria Straseni,
Judecatoria Orhei, Judecatoria Soroca, Judecatoria Hincesti

Rezumat:

Auditele efectuate la cele 11 judecatorii releva neasigurarea de catre autoritatile contractante a
responsabilizarii grupului de lucru pentru achizitii, a monitorizarii procedurilor de efectuare,
raportare si de buna executie a achizitiilor, admitind incalcarea actelor normative si legislative ce
reglementeaza acest domeniu. Nerespectarea intocmai a regulilor generale de organizare a
evidentei contabile, incdlcarea procedurilor reglementate la inventarierea bunurilor publice, la
gruparea si inregistrarea elementelor contabile au condifionat erori la raportarea financiara a
entitatilor, aceastd situatie prezentind un risc pentru integritatea bunurilor detinute. In vederea
lichidarii deficientelor identificate, sint necesare: a) asigurarea conformitatii executarii
mijloacelor publice la retribuirea muncii si efectuarea achizitiilor publice, asigurarea regularitatii
inventarierii bunurilor publice si tinerii conforme a evidentei contabile; b) revizuirea actualului
cadru juridic departamental, in vederea unei eventuale solutionari a situatiei privind neracordarea
taxei de stat la etapele de calculare, incasare, eviden{a si raportare a acesteia.

Constatarile auditului:

e Planificarea ineficienta la capitolul cheltuieli pentru reparatii si investitii capitale genercaza
nevalorificarea acestora in limitele bugetare aprobate si in termenele preconizate. Astfel, se atesta
modificarea neeficientd a bugetului Judecatoriei Buiucani, mun.Chisinau, care s-a soldat cu
nevalorificarea mijloacelor in suma de 5820,8 mii lei, preconizate pe anul 2010 pentru reparatia
capitala a noului sediu al institutiei.

e Unele neregularitati la efectuarea achizitiilor publice, care se exprima prin activitatea
neadecvata a grupurilor de lucru pentru achizitii, precum si prin organizarea ineficientd a
monitorizarii de catre responsabili a procedurilor de efectuare, raportare si buna executie a
achizitiilor. Judecatoria Buiucani, mun.Chisindu n-a solicitat si n-a asigurat prezentarea de catre
ofertant a garantiei asigurdrii bunei executari a contractului, iar Judecatoria Straseni a efectuat
reparatia capitald a cladirii in lipsa proiectului lucrarilor, elaborat si verificat conform legislatiei in
vigoare, valoarea lucrarilor achitate constituind 1501,9 mii lei.

e Nerespectarea intocmai a regulilor generale de organizare a evidentei contabile, incdlcarea
procedurilor reglementate la inventarierea bunurilor publice, la gruparea si inregistrarea elementelor
contabile au conditionat erori la raportarea financiara a entitatilor. Unele instante judecatoresti n-au
asigurat veridicitatea si plenitudinea situatiilor ce tin de evidenta bunurilor aflate provizoriu in
folosinta, care, potrivit explicatiilor prezentate de acestea, sint bunuri personale ale judecatorilor,
ale caror intrari n-au fost documentate si inregistrate in modul stabilit.

e Lipsa instrumentelor de control intern, de administrare si coordonare a actiunilor ce tin de
cautiunile depuse, inexistenta unor prevederi normative care ar reglementa mecanismul verificarii
periodice a cautiunilor au condifionat o acumulare continua nejustificatd la conturile respective a
mijloacelor banesti, astfel creindu-se o situatie de incertitudine pentru veridicitatea datelor
raportate. La finele anului 2010, instantele judecatoresti au inregistrat la contul curent al mijloacelor
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speciale solduri de mijloace banesti provenite din garantiile financiare depuse pentru inlocuirea
masurii preventive sau arestul preventiv in suma de 543,9 mii lei.

e Neverificarea conforma de catre organele de competentd a corectitudinii si plenitudinii
incasarii taxei de stat, trecerea ei in termen si integral la buget prezinta un risc pentru regularitatea
incasarii veniturilor la bugetul de stat.

e Lipsa controlului intern adecvat la capitolul trecerea in contul bugetului de stat a taxei de
stat, precum si a cautiunii depuse in caz de expirare a termenului general de prescriptie extinctiva
conditioneaza un risc al neregularitatii incasarii veniturilor la bugetul de stat.

Concluzii:

Lipsa unor reglementari vizind tinerea evidentei, plenitudinea raportarii taxei de stat administrate
de instantele judecatoresti nu permite detinerea unei situatii autentice a incasarilor taxei de stat la
Ministerul Justitiei (evidenta statistica) si Ministerul Finantelor (evidenta trezoreriala). Totodata,
neverificarea conforma de catre organele de competenta a corectitudinii si plenitudinii incasarii
taxei de stat, trecerea ei in termen si integral la buget condifioneaza un risc al neregularitafii
incasarii veniturilor la bugetul de stat.

Recomandari Parlamentului:
Si solicite Guvernului, in comun cu autorititile de competenta:

= elaborarea si inaintarea propunerilor de rigoare privind inlaturarea imperfecgiunilor
cadrului legal ce vizeaza evidenga si raportarea taxei de stat;

= exercitarea cu regularitate a atribugiilor privind verificarea sistematica a corectitudinii
incasarii taxei de stat, precum si a trecerii ei in termen i integral la buget.
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EDUCATIE

11.1.4.6. Ministerul Educatiei si unele institutii din subordine

Rezumat

Executarea mijloacelor bugetare la Ministerul Educatiei si unele institutii din subordine s-a
realizat cu unele abateri si neregularitafi la utilizarea mijloacelor financiare publice si la
gestionarea patrimoniului public, cum ar fi: nerespectarea disciplinei financiar-bugetare;
admiterea de supracheltuieli; efectuarea achizitiilor publice cu abateri de la cadrul legal;
organizarea tinerii contabilitatii si raportarii financiare cu unele abateri de la cadrul normativ-
legislativ; neefectuarea inventarierii patrimoniului, utilizarea neconforma a capacitatilor de
proiect ale caminelor institutiilor si blocurilor de studii etc.

Referitor la executarea veniturilor si regularitatea cheltuielilor

e Pentru finantarea bugetului Ministerului Educatiei au fost alocate mijloace in suma totala de
1587,4 mil. lei, inclusiv la: componenta de baza - 1055,5 mil. lei, componenta mijloace speciale -
455,5 mil. lei, fonduri speciale - 35,3 mil. lei, proiecte finantate din surse externe - 38,9 mil. lei, si
din fondul de rezerva - 2,2 mil. lei.

e Lipsa unei monitorizari conforme si controlul intern neadecvat asupra formarii si utilizarii
regulamentare a mijloacelor speciale au conditionat neincasarea veniturilor in suma de 38,0 mil. lei
si, respectiv, formarea datoriilor debitoare in suma de 80,2 mil. lei (70,1 mii lei - cu termenul de
achitare expirat).

e Au fost admise cheltuieli cu depasirea limitelor precizate in suma de 1,1 mil. lei si s-au
format datorii debitoare si creditoare cu termenul de prescriptie expirat la capitolul cheltuieli in
sume, respectiv, de 371,5 mii lei si 29,5 mii lei.

Referitor la achizitiile publice

e Managementul achizitiilor publice in cadrul ME este insotit de nereguli, care au impact
negativ asupra efectudrii unor procurari de bunuri in condifii de economicitate.

e Nu sint elaborate planuri trimestriale si anuale de achizitii si nu este asigurata publicarea
anunturilor de intentie; nu se elibereaza recipise operatorilor economici; nu sint intocmite in
prezenta ofertantilor procesele-verbale de deschidere a ofertelor.
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e Autoritatea contractantd, neexecutind prevederile regulamentare®, a tergiversat cu 655 de
zile executarea contractului privind achizifionarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul
de Stat al Educatiei” in conditiile stabilite In documentele de licitatie si nu a valorificat mijloacele in
suma de 5,0 mil. lei.

Referitor la gestionarea §i administrarea patrimoniului de stat, inclusiv la unele intreprinderi al
caror fondator este Ministerul Educatiei

e Entitatea nu a asigurat delimitarea, evaluarea si inregistrarea regulamentara a bunurilor
imobile si drepturilor asupra lor la organele cadastrale teritoriale si in evidenta contabild. In lista
bunurilor imobile proprietate a statului nu au fost incluse terenuri cu suprafata totald de 405,0 ha,
transmise in folosinta pentru 35 de institutii de invatamint auditate, si unele cladiri in valoare de 1,8
mil. lei. In aceste circumstante, persista riscul de neasigurare a integritatii patrimoniului de stat.

e Nu au fost intocmite, impreund cu autoritatile publice locale, actele de primire-predare pe 26
de obiecte nefinalizate in valoare totala de 51,4 mil. lei, a caror constructie urma si continue din
mijloacele bugetelor locale.

e Cu derogare de la prevederile Hotaririi Guvernului nr.1019 din 13.09.2007, ministerul timp
de peste 3 ani nu a reorganizat Intreprinderea de Stat Centrul Stiintific, Metodic si Editorial
,.Univers Pedagogic” prin absorbtia Intreprinderii de Stat de Productie si Comert ,,Didactica”.

Referitor la evidenta contabild, sistemul de control intern §i audit intern

e Bilantul executarii bugetului autoritatilor/institutiilor publice la 31.12.2010, generalizat pe
ME, este denaturat cu 55,2 mil. lei, inclusiv: cu 48,9 mil. lei — valoarea investitiilor capitale
executate din contul mijloacelor speciale, nereflectatd la contul ,Fondul pentru dezvoltarea
institutiei”; cu 4,9 mil. lei — costul utilajului si al lucrarilor de proiectare a SIA ,,Registrul de Stat al
Educatiei”; cu suma de 812,4 mii lei — valoarea mijloacelor fixe si a inventarului de mica valoare,
primita regulamentar in cadrul unor proiecte, dar neinregistratd; cu suma uzurii mijloacelor fixe de
303,6 mii lei, precum si cu suma de 598,3 mii lei — activul nematerial (Sistemul automatizat de
prelucrare a datelor), transmis in cadrul unui proiect si neinregistrat regulamentar de catre Agentia
de Evaluare si Examinare.

e Pe parcursul a 2 ani nu au asigurat inventarierea bunurilor materiale, surselor banesti, actelor
de studii, care se afla la balanta aparatului central al ME, precum si a decontarilor cu diferiti
debitori si creditori.

® Hotirirea Guvernului nr.1424 din 22.12.2004 ,,Cu privire la realizarea Programului prezidential ,,SALT” (cu modificarile
ulterioare).

Hotarirea Guvernului nr.270 din 13.03.2007 ,,Cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului informational educational” (cu
modificarile ulterioare).
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11.1.4.7. Institutiile de inviatadmint superior subordonate Ministerului Educatiei

Rezumat
Auditele regularitatii la unele institutii de Invatamint superior subordonate ME

au constatat existenta neregularitatilor si incalcarilor legislatiei, care au fost condifionate de
nerespectarea regulilor generale de reglementare a contabilitatii, precum si de nivelul scazut al
responsabilizarii angajatilor fiecarei entitdti in ce priveste exercitarea atributiilor si
competentelor la planificarea, utilizarea si raportarea mijloacelor publice si a patrimoniului de
stat.

Constatarile auditului:

Referitor la executarea veniturilor si cheltuielilor

e Pentru finantarea a 11 institutii de invatamint superior subordonate Ministerului Educatiei au
fost alocate mijloace in suma totala de 682,2 mil. lei, inclusiv la componenta de baza — 320,3 mil.
lei, si la mijloace speciale - 361,9 mil. lei.

e Lipsa unei monitorizari conforme a conditionat neincasarea de catre unele institutii de
invatamint superior a veniturilor preponderent de la studiile pe baza de contract, de la darea in
locatiune/arenda si de la plata pentru cazare in camine in suma totala de 23,6 mil. lei si, respectiv,
formarea datoriilor debitoare in suma de 20,7 mil. lei.

e Unele institutii auditate nu au contabilizat datoriile debitoare la venituri in suma de 1,8 mil.
lei.

e Planificarea, executarea si raportarea cheltuielilor s-au efectuat cu abateri de la cadrul legal,
fiind admise cheltuieli neprevazute in legea bugetara anuald in suma de 4,9 mil. lei. S-a admis
utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor speciale in suma de 113,9 mii lei.

e Cheltuielile efectuate pentru reparatiile capitale in suma de 972,6 mii lei nu au fost trecute
regulamentar la majorarea valorii inifiale a cladirilor.

e La 3 institutii de invatamint superior s-au efectuat cheltuieli neregulamentare la capitolul
retribuirea muncii In suma de 291,8 mii lei, prin stabilirea suplimentelor, sporurilor si platilor cu
caracter stimulator din contul mijloacelor speciale.

e In anul 2010, cinci institutii de invatimint superior auditate au exmatriculat 1079 de
studenti. Cheltuielile calculate estimativ pentru instruirea acestora constituie 12,1 mil. lei. La acest
subiect, se remarca prezenta in Contractul-tip aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 923 din
04.09.2001 a unor clauze privind restituirea la buget a cheltuielilor pentru instruire in cazul
exmatricularii, neaplicabile din momentul aprobarii lor pind in prezent.

Referitor la situatia patrimoniala, achizitiile publice si la veridicitatea raportarii

e S-a constatat neinregistrarea la organele cadastrale a unor imobile in valoare de 12,9 mil. lei,
neevaluarea si nereflectarea in bilanful contabil a valorii terenurilor transmise in folosinta cu
suprafata de 97,4 ha, precum si neinregistrarea in Registrul bunurilor imobile a terenurilor cu
suprafata de 58,1 ha.
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e Managementul achizitiilor publice in cadrul institutiilor de Invatamint superior auditate este
afectat de unele nereguli, care au impact negativ asupra efectudrii unor procurari de bunuri in
conditii de economicitate.

¢ Contractele de achizitie a marfurilor au fost intocmite si semnate in lipsa planurilor anuale si
trimestriale de efectuare a achizitiilor publice, garantiilor pentru buna executare, precum si nu s-au
executat si gestionat in conditiile initial stabilite, iar grupurile de lucru pentru achizitii n-au asigurat
in masurd deplind initierea si desfasurarea procedurilor de achizifie publicd in corespundere cu
cadrul legal.

e Nerespectarea regulilor generale de reglementare a contabilitatii a cauzat raportarea eronata
de catre unele institutii de invatamint superior a veniturilor in suma de 1,8 mil. lei si diminuarea cu
48,9 mil. lei a valorii investitiilor capitale executate din contul mijloacelor speciale.

e Taxele la studiile pe baza de contract sint in crestere, acestea fiind stabilite de catre Senatul
institutiilor; pind in prezent nu este elaborat un act normativ privind metodologia de calculare a
cuantumului cheltuielilor aferente plagii pentru studii.

Concluzii:

Neregulile si erorile la planificarea, executarea si raportarea mijloacelor financiare publice,
precum §i la administrarea patrimoniului public de stat sint generate, in unele cazuri, de
capacitatile manageriale neconforme, precum si de nivelul insuficient de implementare si
dezvoltare a managementului financiar si controlului intern.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

= examinarea situagiilor privind administrarea conforma de catre institutiile de invatamint
superior a terenurilor aferente constructiilor si transmise acestora in folosinta, precum si a
gradului de inregistrare a drepturilor asupra tuturor bunurilor patrimoniale administrate.
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11.1.4.8. Institutiile de invatamint secundar si mediu de specialitate subordonate Ministerului
Educatiei

Rezumat:

Urmare verificarilor efectuate la institutiille de Invatamint mediu de specialitate, au fost
constatate unele nereguli si neconformitati, cum ar fi: nerespectarea disciplinei financiar -
bugetare; executarea cheltuielilor peste limita planului precizat; neasigurarea incasarii depline a
veniturilor din mijloace speciale; utilizarea neeficienta si contrar destinatiei a mijloacelor alocate
pentru retribuirea muncii si la plata burselor de studii.

S-au admis unele incélcari ale cadrului legal la gestionarea patrimoniului public, care se exprima
prin: instrdinarea suprafetelor in cidminele pentru elevi, neinregistrarea regulamentari’ a
bunurilor imobile, precum si a terenurilor proprietate publicd aferente constructiilor, utilizarea
neconforma a capacitatilor de proiect ale cdminelor institutiilor si blocurilor de studii.

Domeniul achizitiilor publice este afectat de neregularitdfi, cauza fiind nerespectarea pe deplin a
prevederilor cadrului legal si regulator, precum si desfasurarea procedurilor de achizitie publica,
in unele cazuri, cu ignorarea principiilor de transparenta.

Organizarea tinerii evidentei contabile si raportarii financiare cu unele abateri de la cadrul
normativ-legislativ.

Constatarile auditului:

e Pentru finantarea institutiilor de Tnvatamint mediu de specialitate subordonate Ministerului
Educatiei au fost precizate mijloace in suma totala de 198,4 mil. lei, iar cheltuielile efective, in
perioada de referintd, au constituit 192,2 mil. lei. Din cele 22 de colegii, au fost supuse verificarii 8
(opt) colegii, pentru intretinerea carora s-au efectuat cheltuieli in suma de 88,7 mil. lei (din 91,3
mil. lei preconizate).

e Unele institutii de invatamint nu au asigurat incasarea deplind a veniturilor de la studii pe
baza de contract, de la plata pentru chirie in camine si de la darea in locatiune/arenda a bunurilor
proprietate publica in suma de 1,8 mil. lei, ceea ce a determinat neacoperirea cheltuielilor de
intretinere a institutiilor.

e Incasarea ilicita a veniturilor in suma de 111,3 mii lei de la plata pentru chirie in camine in
rezultatul majorarii taxei lunare pentru un elev si neaprobarea taxei de cazare pentru alte categorii
de locatari au conditionat ratarea veniturilor in suma de 117,2 mii lei.

e Privatizarea spatiilor cu titlu de apartamente (147,3 m?) in ciminul pentru elevi la o institutie
de invatamint s-a efectuat cu incéalcarea prevederilor Legii invatamintului.

e Nu s-au inregistrat regulamentar la organele cadastrale teritoriale bunuri imobile (15 imobile
in valoare de 17,0 mil. lei), precum si nu s-a asigurat delimitarea, evaluarea si inregistrarea in
evidenta contabila a terenurilor proprietate publica aferente constructiilor cu suprafata de 22,1 ha,
transmise in folosinta institutiilor.

" Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-X111 din 25.02.1998 (cu modificirile ulterioare).
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e Doud colegii n-au asigurat inregistrarea in evidenta contabild a terenurilor evaluate in
valoare de 39,2 mil. lei.

o Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea achizitiilor publice, care se exprima prin
neintocmirea planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice pe anul 2010 si
nepublicarea acestora in Buletinul achizitiilor publice, neasigurarea calitatii dosarelor, poate
conditiona posibilitatea sustragerii sau inlocuirii inscrierilor pe care acestea le contin; nestabilirea
responsabilitatilor fiecarui membru al grupului de lucru pentru achizitii; neasigurarea principiilor de
transparentd; nesemnarea declaratiilor de confidentialitate i impartialitate a membrilor grupului de
lucru pentru achizitii; neintocmirea proceselor-verbale de deschidere a ofertelor, toate acestea
relevind abordarea formald de catre entitati a cadrului legal ce reglementeaza acest domeniu si
afectind procesul de achizitii din banii publici.

e Contractarea lucrdrilor iIn suma de 1102,8 mii lei fara asigurarea, pentru anul in curs, a
fondurilor necesare, in vederea indeplinirii contractului de achizitie de lucrari, formindu-se datorii
creditoare in suma de 330,4 mii lei.

e Nivelul scazut al managementului contabil al institutiilor de invatamint a determinat: a)
denaturarea datelor bilantului executarii bugetului autoritatilor/institutiilor publice (generalizat pe
Ministerul Educatiei) cu 41,1 mil. lei, inclusiv: cu 39,2 mil. lei — valoarea terenurilor proprietate
publica aferente constructiilor, nereflectate in evidenta contabila la contul ,,Terenuri”; cu 1,1 mil.
lei-valoarea fondului de biblioteca nereflectat in evidenta; detinerea de bunuri fara contabilizarea
corespunzatoare a valorii acestora in sumad de 497,2 mii lei - ajutoare umanitare primite §i
neinregistrate regulamentar; denaturarea datelor Raportului privind circulatia mijloacelor fixe cu
342,9 mii lei; b) diminuarea datelor Raportului privind incasarea mijloacelor speciale cu 117,2 mii
lei; ) inregistrari neconforme ale operatiunilor economice efectuate cu 234,7 mii lei.

Concluzii:

Planificarea si efectuarea cheltuielilor lipsite de fundamentarea pe anumite criterii si norme,
precum §i unele neajunsuri in managementul contabil si sistemul de control intern au afectat
situatiile financiare gi veridicitatea valorii patrimoniale raportate.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

= examinarea oportunitafii clauzelor prevazute in Contractul-tip aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.923 din 04.09.2001, privind restituirea mijloacelor bugetare de catre elevii
exmatriculati din institutii, {inind cont de conditiile in cadrul carora acestia sint exmatriculafi;

= reglementarea notiunilor de camin pentru studenyi si camin pentru elevi.
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11.1.4.9. Auditul regularitatii incasarii si utilizarii mijloacelor Fondului special pentru
manuale in anul 2010

Rezumat

La Fondul special pentru manuale s-a constatat nerespectarea intocmai a normelor de
reglementare a disciplinei financiare, lipsa unor reglementari de ordin intern, ceea ce a
conditionat: nereguli la utilizarea mijloacelor financiare; neincasarea veniturilor; efectuarea
achizitiilor publice cu nerespectarea procedurilor legale si neexecutarea unor contracte;
neasigurarea tinerii evidentei datoriilor debitoare si creditoare etc.

Constatarile auditului:

Cu privire la incasarea si utilizarea mijloacelor Fondului special pentru manuale

e 1In anul 2010, Fondul special pentru manuale a realizat venituri totale in suma de 20985,7
mii lei, inregistrind un nivel de executie de 77,8%, iar cheltuiclile executate au constituit: de casa —
in suma de 31201,5 mii lei, si efective — in suma de 31198,3 mii lei, sau 88,4% fata de limita
precizatd. Astfel, n-au fost incasate veniturile planificate din taxele de inchiriere a manualelor in
suma de 5978,5 mii lei si nu s-au executat cheltuieli in suma de 4095,1 mii lei.

Cu privire la achizitiile publice, regularitatea formdrii stocurilor de manuale, evidenta contabili
si raportarea financiard

e In anul 2010, in rezultatul efectudrii achizitiilor de manuale, s-au incheiat cu mai multe
edituri 32 de contracte in valoare de 31,7 mil. lei, care au fost achitate in suma de 29,5 mil. lei.

e Fondul special pentru manuale nu a asigurat executarea a 3 contracte in suma de 2,2 mil. lei
si, respectiv, nu a incasat plati de garantie pentru executarea contractelor, prevazute de documentele
de licitatie, in suma de 108,9 mii lei, sau 5% din suma contractelor neexecutate.

e Lipsa reglementarilor privind crearea rezervei de stoc a manualelor, precum si alte
circumstante au determinat faptul ca, la 31.12.2010, Fondul special pentru manuale a inregistrat un
stoc de 767,6 mii de manuale in suma de 16,2 mil. lei, sau 15,1% din volumul total transmis in
chirie.

¢ Nu se asigura tinerea evidentei contabile a datoriilor debitoare si creditoare aferente taxei de
inchiriere, cu reflectarea lor in rapoartele financiare prezentate Ministerului Educatiei.

e Nu este elaborat un mecanism care ar prevedea eliberarea documentului justificativ elevilor
din Invatamintul gimnazial si liceal la momentul achitarii platii in numerar pentru chiria manualelor,
precum si evidenta acestor sume.

Concluzii:

Fondul special pentru manuale nu a asigurat estimarea argumentata a veniturilor proprii pasibile
incasarii si planificarea justificata a cheltuielilor. Lipsa monitorizarii procesului de executie a 3
contracte a determinat neexecutarea lor si neincasarea platilor de garantie.
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AGRICULTURA

11.1.4.10. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si unele institutii din subordine

Rezumat

Auditul regularitatii la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si unele institutii din
subordine a avut drept obiectiv oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca rapoartele
financiare pe exercitiul bugetar 2010 nu confin denaturari semnificative §i prezintd o imagine
reala si fidela asupra situatiilor financiare si patrimoniale ale entitatilor, iar operatiunile
financiare s-au efectuat legal si regulamentar.

Desi majoritatea alocatiilor bugetare s-au executat in limita planurilor aprobate, s-au relevat
unele neregularitati si erori ce tin de managementul economico-financiar, precum si unele
probleme in aspectul cadrului juridic de domeniu.

Constatarile auditului:

Neregularitatile si deficiengele constatate de audit se exprima prin:

o efectuarea cheltuielilor neregulamentare la remunerarea muncii angajatilor aparatului
ministerului in suma totala de 509,6 mii lei;

e nerespectarea normelor regulamentare in domeniul resurselor umane, care a generat
efectuarea cheltuielilor ineficiente in sumd de 178,3 mii lei la angajarea si disponibilizarea
personalului Serviciului Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice;

e achitarea neregulamentard a premiilor de catre Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd in suma totald de 92,2 mii lei;

e neasigurarea adecvatd din partea MAIA a monitorizarii implementdrii reglementarilor
privind procesul de gestionare si administrare a patrimoniului de stat, precum si a executarii
responsabilitatilor sale ca fondator al intreprinderilor din subordine; numirea neregulamentara a
reprezentantilor statului in consiliile de administratie si comisiile de cenzori;

e neasigurarea inregistrarii de catre unele institutii a drepturilor asupra imobilelor cu terenurile
aferente acestora, precum si asupra altor categorii de terenuri agricole, nefiind inregistrate pina la
finalizarea auditului 44,1% din numarul total de 1972 imobile;

e lipsa masurilor suficiente pentru incasarea datoriilor formate de la darea in arenda a spatiilor
neutilizate si a terenurilor agricole in suma de 3551,8 mii lei si, respectiv, 364,8 mii lei (din care
705,6 mii lei, datorii formate in anii precedenti);

47



e situatia de incertitudine referitor la activitatea Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Tehnica ,Intehagro”ca institutie publicd subordonatd MAIA, care in realitate activeaza pe principii
de gestiune, precum si situatia creata referitor la 1.S. ,,Orasul Vinului” si darea in folosinta gratuita,
pe o perioada indelungata, unei intreprinderi a cantinei Universitatii Agrare de Stat din Moldova,;

e trecerea la cheltuieli si reflectarea in evidenta contabild a materialelor de uz veterinar,
distribuite de catre Centrul Republican de Diagnostic Veterinar Serviciilor sanitar-veterinare
raionale, efectuate cu nerespectarea cerintelor Instructiunii cu privire la evidenta contabild in
institutiile publice, admitindu-se o reflectare dubla in darea de seama despre indeplinirea devizului
de cheltuieli a sumei de 369,6 mii lei;

e nereflectarea in darea de seama privind executarea devizului mijloacelor speciale a
Inspectoratului General de Supraveghere Fitosanitara si Control Semincer a sumei de 5151,3 mii
lei, acumulata prin intermediul 1.S. ,,Centrul de Carantini, Identificare, Expertize de Arbitraj si
Dezinfectare a Productiei”.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

= examinarea situatiilor create in domeniul agriculturii, cu stabilirea masurilor concrete
pentru utilizarea eficienta a mijloacelor publice si gestionarea patrimoniului de stat;

* monitorizarea activitatii reprezentantilor statului in intreprinderile ai caror fondatori sint,
in vederea sporirii rolului acestora in asigurarea unei activitati economico-financiare eficiente,
precum §i monitorizarii intocmirii §i prezentarii regulamentare de catre acestia a rapoartelor
privind indeplinirea functiilor delegate.
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TRANSPORT

11.1.4.11. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si unele institutii din
subordine

Rezumat:

Auditul la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si la unele institutii din
subordine a relevat existenta mai multor neregularitati si neconformitati, expimate prin
incdlcarile cadrului legal si regulator, in special, ce tin de domeniile: contabilitatii, achizitiilor
publice, calitatii in constructii, administrarii si gestiondrii patrimoniului public etc. Lipsa unui
management eficient, precum si a sistemului de control intern privind utilizarea mijloacelor
financiare atit in cadrul MTID, cit si al entitatilor din subordine a influentat semnificativ asupra
disciplinei bugetare si financiare, afectind situatiile raportate si cele economico-financiare ale
institutiilor si unitatilor economice din subordine.

Constatarile auditului:

e Neinsusirea pe deplin de catre minister a mijloacelor financiare aprobate prin legea bugetara
anuald, in aspectul surselor, nefiind valorificate limitele de alocatii, in total pe toate sursele, in suma
de 290,8 mil. lei, ceea ce constituie 26,3 % din limita precizata.

e Neregularitati la efectuarea achizitiilor publice, care se exprima prin organizarea neadecvata
a activitatii grupurilor de lucru pentru achizitii, monitorizarii procedurilor de efectuare, raportare si
buna executie a achizitiilor.

e Nerespectarea Intocmai a regulilor generale de organizare a evidentei contabile, incdlcarea
procedurilor reglementate la gruparea si inregistrarea elementelor contabile, lipsa aprobarii
normelor de consum de catre conducatorul institutiei au conditionat unele abateri, dar n-au
influentat semnificativ situatiile financiare raportate.

e Nereglementarea prescriptiilor contabile specifice anumitor ramuri, domenii si sectoare de
activitate pentru institutiile din subordinea MTID conditioneaza riscul privind incorectitudinea
evidentei contabile si raportarea neveridica a unor situatii financiare.

e Lipsa unui management eficient, precum si a sistemului controlului intern privind utilizarea
mijloacelor financiare a influentat semnificativ asupra situatiei economico-financiare a MTID si
entitatilor din subordine. Unele din acestea, in anul 2010, au inregistrat pierderi in suma de 84,7
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mil. lei, iar pina in prezent n-au asigurat inregistrarea in masurda deplind a drepturilor asupra
imobilelor si terenurilor aferente.

e MTID, prin actiunile sale, a intervenit neregulamentar in activitatea unor institutii
subordonate si unitati economice ai caror fondator si detinator al cotei statului este ministerul, acest
fapt fiind conditionat de planificarea insuficientd a mijloacelor bugetare pentru unele institutii.

e Neeclaborarea regulamentului in baza caruia Autoritatea Aeronautica Civild urma sa-si
exercite functiile si atributiile, precum si a altor elemente necesare activitagii acesteia a cauzat
incertitudini in asigurarea functionalitatii institutionale a unor entitati instituite juridic din domeniul
de activitate pentru care responsabilitatea ii revine MTID, ceea ce creeaza riscul administrarii
neconforme a fondurilor publice.

e Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare, executare, monitorizare §i raportare intre
partile implicate in procesul de organizare, achizitionare, executare si monitorizare a lucrarilor de
constructie si reparatie a obiectivelor de investitii capitale aprobate MTID a conditionat un nivel
redus (65,5%) de absorbtie a mijloacelor publice destinate investitiilor in infrastructura drumurilor,
raminind nevalorificate alocatii aprobate in bugetul de stat pentru aceste scopuri de circa 62,7 mil.
lei.

e Procesul organizarii i achizitionarii lucrarilor de constructie si reparatie a obiectivelor de
investitii capitale aprobate conform legii bugetare anuale, efectuat de MTID prin intermediul 1.S.
,ASD”, se desfasoara defectuos, cu nerespectarea cadrului legal, datorita si lipsei reglementarilor
exclusive ce tin de transmiterea drepturilor de beneficiar ale ministerului catre I.S. ,,ASD” .

e Lipsa unei monitorizari eficiente asupra indeplinirii obligatiunilor contractuale de catre
antreprenori a conditionat: prelungirea nefondatd a termenului de executare a lucrarilor; incheierea
contractului de achizitie fara constituirea garantiei de bund execufie a lucrarilor; lipsa in
obligatiunile contractuale a sanctiunilor fatd de operatorii economici care nu executd in termenul
contractat volumele lucrarilor si, respectiv, neaplicarea lor; utilizarea neeficientd a mijloacelor
publice alocate de la bugetul de stat in aceste scopuri. Concomitent, 1.S. ,,ASD”, neasigurind
monitorizarea eficientd asupra executarii depline si in termen a lucrarilor contractate, a permis
contractarea si efectuarea unor lucrari suplimentare, precum si substituirea unor tipuri de lucrari
prin altele. Nivelul insuficient de exercitare a obligatiilor de catre 1.S. ,,ASD”, in calitatea sa de
beneficiar, a conditionat utilizarea neeficienta a mijloacelor publice alocate de la bugetul de stat in
aceste scopuri, fiind constatate exagerari in suma totala de 2,2 mil. lei.

e Sistemul neadecvat al organizarii si tinerii evidentei contabile a entitatii este determinat de:
neinventarierea drumurilor, a lucrarilor in curs de executie, a zonelor de protectie a drumurilor etc.;
neevaluarea costului drumurilor; lipsa reglementarii aspectelor ce tin de inregistrarea in evidenta
contabild a operatiunilor de finantare a lucrarilor din contul mijloacelor bugetare.

e MTID n-a reglementat modul de inventariere a infrastructurii drumurilor, cu stabilirea
regulilor specifice de inventariere in ramura respectiva, ceea ce denatureazd in aspecte
semnificative plenitudinea si corectitudinea evidentei contabile a intreprinderii, precum si
veridicitatea raportarii situatiilor financiar-economice, fiind conditionat riscul neintegritatii
bunurilor statului. Totodatad, ministerul n-a intreprins actiunile necesare pentru efectuarea lucrarilor
de identificare a terenurilor din zona de protectie a drumurilor, intru obfinerea certificatului de
proprietate publica, precum prevede legislatia in vigoare.
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e Valoarea de bilant a lucrarilor de reparatie si de reabilitare a drumurilor nefinisate (in curs
de executie), efectuate din sursele fondului rutier si ale bugetului de stat (inclusiv efectuate in
perioada anilor precedenti), la 31.12.2010, a constituit 190,7 mil. lei. Astfel, nefinisarea acestor
lucrari tergiverseaza punerea in functiune a drumurilor, calcularea uzurilor, cu toate ca acestea se
exploateaza.

Concluzii:

Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor, in calitate de executor primar de buget, n-
a asigurat intreprinderea actiunilor necesare pentru valorificarea deplina si eficace a mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat pentru investitii capitale, inclusiv a celor provenite din surse
externe. Neregularitatile constatate la planificarea, executarea si raportarea utilizarii mijloacelor
financiare alocate de la bugetul de stat, precum si la administrarea si gestionarea patrimoniului
public sint o consecingad a nerespectarii cadrului legislativ si a nestabilirii unui management
financiar si control intern eficient in cadrul ministerului si al institugiilor din subordine.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

» audierea factorilor de decizie ai Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
referitor la exercitarea functiilor de baza in domeniul de competenta prin prisma neregulilor si
deficiengelor constatate de auditele efectuate de Curtea de Conturi, inclusiv ce ¢in de:

o nivelul redus de valorificare a surselor bugetare alocate pentru infrastructura
drumurilor;

o elaborarea §i aprobarea reglementarilor privind asigurarea functionalitagii institugionale
a Autoritatii Aeronautice Civile,

o intervenirea neregulamentard in activitatea unor institufii subordonate si wunitdati
economice ai caror fondator si detindtor al cotei statului este ministerul.
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11.1.4.12. Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor

Rezumat:

Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, pentru anul 2010, i-au fost aprobate alocatii
de la bugetul de stat, la toate componentele, in suma de 324,7 mil. lei, inclusiv pentru investitii si
reparatii capitale — in suma de 186,6 mil. lei, Fondului National de Dezvoltare Regionala — 113,8
mil. lei, si la alte componente — 24,3 mil. lei. Pentru perioada auditata au fost alocate si utilizate
mijloace in suma de 195,7 mil. lei, nefiind valorificate mijloacele destinate Fondului National de
Dezvoltare Regionala.

S-au relevat unele neconformitati si nereguli la contractarea si executarea lucrarilor de
constructie a cartierelor locative pentru sinistrati, prin nerespectarea limitelor aprobate,
neinregistrarea ajutoarelor umanitare, inregistrarea eronatd a unor tranzactii financiare etc.

Constatarile auditului:

Pentru perioada auditata, MCDR, la administrarea mijloacelor publice, precum si la tinerea
evidentei lor, a admis unele neconformitati, cum ar fi:

e nerespectarea limitei alocatiilor la etapa de contractare — in suma de 86,0 mil. lei, si la
receptia lucrarilor de constructie — de 13,6 mil. lei, care ulterior au fost acoperite din contul
mijloacelor bugetului de stat pe anul 2011;

e admiterea formarii datoriilor la 31.12.2010 in suma de 20,3 mil. lei fata de antreprenorii care
au efectuat lucrari de constructie a cartierelor locative pentru sinistrati, precum si a creantelor in
suma de 1,8 mil. lei;

e neinregistrarea la venituri a ajutoarelor umanitare primite de la Guvernul Romaniei si
donatorii autohtoni in suma de 76,5 mil. lei, aceasta situatie fiind corectata pe parcursul auditului;

e inregistrarea eronatd a cheltuielilor efective la utilizarea materialelor donate pentru
constructia cartierelor locative pentru sinistrati in suma de 22,5 mil. lei.

I.S. ,,SABOS”, ca beneficiar la constructia drumurilor pentru cartierele locative noi pe terenurile
destinate constructiei caselor de locuit, la constructia caselor de locuit pe terenurile preconizate in
acest scop, la preluarea de la donatori a materialelor de constructie preconizate pentru constructia
caselor de locuit si organizarea depozitarii si distribuirii lor conform destinatiei, nu si-a executat in
mod adecvat atributiile vizate, fapt care se exprima prin inregistrarea eronata a valorii materialelor
donate de Guvernul Romaniei cu 13,8 mil. lei mai putin, precum si a valorii materialelor de 8,9 mil.
lei, eliberate antreprenorilor, dar neutilizate in perioada de raportare, acestea fiind utilizate in anul
2011 etc.

Ministerul Finantelor, avind responsabilitatea de gestionare si control al utilizarii conforme a
finantelor publice, a admis alocarea in lipsa prevederilor legale a mijloacelor pentru constructia
cartierelor locative pentru sinistrati in suma de 20,3 mil. lei.

Autoritatile administratiei publice locale (com. Cotul Morii, r-nul Hincesti) n-au elaborat si n-au
inaintat Guvernului propuneri privind schimbarea destinatiei terenurilor agricole care au fost
atribuite pentru constructia caselor de locuit pentru localitatile afectate de inundatii (711 loturi cu
suprafata de 201 ha), ceea ce creeaza impedimente la acordarea titlurilor de proprietate, la receptia
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finala a caselor construite, precum si la transmiterea acestora proprietarilor. De asemenea, se
constata actiunile primarului comunei Cotul Morii privind contractarea cumpararii-vinzarii a 69 de
terenuri cu suprafata de 9,11 ha din extravilan, pe care derulau lucrarile de constructie pentru
sinistrati, in contracte fiind indicata lipsa constructiilor pe aceste terenuri.

Autoritatile administratiei publice competente n-au asigurat intreprinderea masurilor de
definitivare a solutiondrii situatiei privind schimbarea destinatiei terenurilor agricole atribuite
constructiei cartierelor locative pentru sinistrati, precum si nu s-au determinat asupra situatiei
materialelor donate ramase in stoc in valoare de 10,3 mil. lei.

11.1.4.13. Cancelaria de Stat

Auditul regularitatii utilizarii mijloacelor publice alocate pentru investitii si reparatii capitale
pe anul 2010 la Cancelaria de Stat a constatat ca institutia continud practica neregulamentara de
transmitere a functiei de beneficiar entitatilor din subordine la balanta carora se afld obiectele de
investitii si reparatii capitale, iar Ministerul Finantelor finanteaza contractele de antrepriza semnate
de catre alti beneficiari decit cei mentionati in legea bugetara anuala.

S-au constatat abateri si neconformitati ce tin de organizarea si efectuarea de achizitii publice,
executarea lucrarilor si reflectarea cheltuielilor de investitii si reparatii capitale, care au creat unele
situatii de risc privind regularitatea faptelor economice si situatiilor financiare.
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11.1.4.14. Comisia Nationala a Pietei Financiare

Rezumat:

Auditul efectuat la CNPF a constatat nereguli si abateri la organizarea evidentei contabile,
exprimate prin generarea unor situatii de documentare neregulamentara a faptelor economice, de
eliberare neconformd a unor avansuri spre decontare, de excludere din bilant (in lipsa
documentului confirmativ) a unui mijloc fix, prin neinregistrarea drepturilor asupra terenului
transmis in folosinta (neevaluat si nereflectat in evidenta contabila), precum si prin nedelimitarea
hotarelor terenului aferent imobilelor.

Constatarile auditului:

e in anul 2010, CNPF a realizat venituri in suma totali de 12380,3 mii lei, inregistrind un
nivel de executie de 112,4% fata de suma aprobata, care, in comparatie cu anul 2009, s-au diminuat
cu 595,4 mii lei, sau cu 4,6 puncte procentuale.

e Executarea cheltuielilor de casa a insumat 12791,4 mii lei (93,6% fata de limita aprobata) si
a cheltuielilor efective — 12495,4 mii lei (91,5% fata de limita aprobati). In rezultatul executarii de
casd, s-a inregistrat un sold de mijloace banesti in suma de 13614,7 mii lei.

e CNPF nu dispune de Titlul de autentificare a drepturilor detinatorului de teren, desi la OCT
Chiginau este inregistrat terenul pe care sint amplasate cazangeria si 3 garaje. Terenul nu este
evaluat §i reflectat in evidenta contabila, astfel nerespectindu-se prevederile cadrului legal® si
regulatoriu®, precum si nu sint delimitate hotarele terenurilor aferente imobilelor din str.
V.Alecsandri, 115 si bd. Stefan cel Mare si Sfint, 77.

e Desi CNPF a prezentat Agentiei Proprietatii Publice (detinator al Registrului patrimoniului
public) darea de seama privind patrimoniul public la 01.01.2010, datele raportate nu au fost incluse
in listele bunurilor imobile proprictate a statului aflate in administrarca CNPF, aprobate prin
Hotdrirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005".

Concluzii:

Neregulile si abaterile constatate sint o consecinfa a managementului financiar ineficient si
sistemului controlului intern necorespunzator, acestea urmind a fi consolidate in domeniul
evidensei contabile si gestionarii bunurilor publice, prin asigurarea respectarii prescriptiilor
cadrului legal si regulator vizind domeniul contabilitatii si al inregistrarii drepturilor patrimoniale

asupra terenului transmis in folosinta.

8 Art.17 alin. (4) din Legea contabilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007 si art.5 alin.(4) lit. b) din Legea nr.989-XV din
18.04.2002 ,,Cu privire la activitatea de evaluare”.

® Pct.40 din Instructiunea cu privire la evidenta contabild in institutiile publice, aprobati prin Ordinul ministrului
finantelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificarile ulterioare), abrogatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din
19.07.2010 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la evidenfa contabila in institutiile publice”.

1% Hotarirea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publici a
statului si transmiterea unor bunuri imobile” (cu modificarile ulterioare).

54



Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:

= examinarea oportunitatilor de revizuire a listelor bunurilor imobile proprietate publica a
statului, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea
listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului §i la transmiterea unor bunuri imobile”,

asigurind corectitudinea i plenitudinea acestora prin prisma finerii evidentei in Registrul
patrimoniului public.

55



I1.1.5. Formarea si utilizarea mijloacelor fondului rutier

Rezumat

Verificarile efectuate in cadrul auditului formarii si utilizarii mijloacelor fondului rutier in
exercitiul bugetar 2010 denotd multiple incalcari si deficiente, generate de managementul
ineficient al finantelor publice, de sistemul de control intern necorespunzitor, precum si de
nivelul redus al responsabilitatilor tuturor partilor implicate, potrivit competentelor, in procesul
privind planificarea, acumularea, administrarea, gestionarea si raportarea mijloacelor fondului
rutier.

Constatarile auditului:

e Incasirile la tipurile de venituri care constituie surse de formare a fondului rutier au fost
executate de casa in suma de 605,1 mil. lei, gradul de executie fiind de 103,8% fata de prevederile
rectificate, ceea ce constituie cu 21,8 mil. lei mai mult decit indicii aprobati prin legea bugetara
anuala.

e Evaluarile necorespunziatoare de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor si Ministerul Finantelor a potentialilor contribuabili si, respectiv, a bazei fiscale au
generat erori de calcule privind planificarea mijloacelor provenite din taxele speciale pentru
formarea fondului rutier. Astfel, desi acumularea taxelor rutiere a fost executata, in medie, la nivel
de 122,9%, in aspectul tipurilor de taxe, variazi de la 70,0% pina la 175,0%. Incasirile
suplimentare la 5 tipuri de taxe planificate au constituit suma de 30,0 mil. lei, iar neincasarile a 2
surse de venit au constituit 1365,8 mii lei.

e Se atesta nivelul nesatisfacitor in materie de administrare a veniturilor respective, admis de
organele fiscale, care a rezultat in evaziuni fiscale si restante considerabile la diferite plati aferente
fondului rutier. Astfel, restantele agentilor economici la bugetul de stat pentru taxele rutiere, la
situatia din 31.12.2010, constituie 4,8 mil. lei, dintre care 2,9 mil. lei (61,9%) constituie taxa de
eliberare a autorizatiilor pentru circulatia vehiculelor ale caror masa totala, sarcind masicd pe osie si
gabarite depasesc limitele admise. Totodata, la unele tipuri de taxe s-au inregistrat supraplati (spre
exemplu, taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova — 60,4 mil. lei).

o Neexercitarea adecvatd a obligatiunilor de catre MTID si 1.S. ,Registru” a cauzat
iregularitagi la completarea si actualizarea conforma a conturului ,,G” — ,,Evidenta executarii
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legislatiei fiscale” al Registrului de stat al transporturilor, astfel nefiind asigurat cu informatia
necesard IFPS, 1n scopul impozitarii.

e Neregulile admise 1n procesul inmatriculdrii si certificarii unor mijloace de transport,
exprimate prin necompletarea unor parametri tehnici ce tin de capacitatea cilindricd a motorului,
masa proprie, numarul de locuri pentru pasageri etc., care constituie baza de impozitare, au
conditionat deficiente privind plenitudinea informatiei din RST. Astfel, la 31.12.2010, conform
datelor RST, erau inmatriculate in total 625976 unitati de transport, care, conform cadrului legal, au
obligativitatea testarii tehnice, cu achitarea taxelor corespunzatoare, din care la 7,9%, sau la 49472
unitati, in procesul inmatricularii, n-au fost completati parametrii tehnici necesari. 1.S. ,,Registru”
motiveaza aceasta situatie prin faptul ca pind in anul 2000 nu au existat norme unice privind
completarea cimpurilor cu datele tehnice ale vehiculelor. De asemenea, in acea perioada nu exista
nici un sistem automatizat de verificare a corectitudinii si completarii depline cu informatie a
cimpurilor informationale de date.

e Organele de competenta (LP. ,ANTA”, .S. ,Registru” si IFPS) n-au intreprins masurile
corespunzatoare pentru o cooperare rezultativd privind functionalitatea conformd a sistemului
detinatorilor de transport, in vederea asigurarii organelor fiscale cu informatia necesara, avind drept
consecinta netaxarea a circa 30% din contribuabilii — detinatori ai unitatilor respective de transport,
ceea ce duce la admiterea evaziunilor fiscale.

e Neregularitatile constatate denota ca MTID si I.P. ,,ANTA” n-au efectuat monitorizarea
conforma a activitatii statiilor de testare tehnica, unele din ele nu sint dotate cu un complex tehnic si
de program unic, care sd asigure realizarea accesului la banca centrala de date a RST. Aceasta
situatie contribuie la neasigurarea plenitudinii tinerii evidentei mijloacelor de transport supuse
testarii tehnice, precum si a transmiterii informatiei privind testarea lor pentru completarea
conturului ,,G” - ,,Evidenta executarii legislatiei fiscale” al RST.

e Responsabilizarea redusa a partilor implicate in procesul de administrare a autorizatiilor
multilaterale ale Conferintei Europene a Ministrilor de Transport a cauzat nerespectarea actelor
normative in vigoare in acest domeniu, ceea ce a determinat neincasarea la bugetul de stat in volum
deplin si in termenele stabilite a taxei pentru aceste autoritati.

e Procesul de achizitionare a lucrarilor de constructie si reparatic a obiectelor finantate din
contul mijloacelor fondului rutier, efectuat de I.S.,,ASD”, se desfisoara defectuos, nefiind asigurata
monitorizarea adecvata, ceea ce conditioneaza neexecutarea in termen a lucririlor contractate,
nesanctionarea operatorilor economici care nu respecta clauzele contractuale, prelungirea nefondata
a termenului de executare a lucrarilor etc.

e Din mijloacele acumulate in fondul rutier, Ministerul Finantelor a alocat MTID, pentru
efectuarea cheltuielilor, suma de 577,0 mil. lei, fata de 583,0 mil. lei, sau cu 6,0 mil. lei sub nivelul
rectificat. Efectiv s-au executat mijloace in suma de 569,6 mil. lei, nefiind valorificate 9,5 mil. lei,
din care 3,6 mil. lei — pentru intretinerea drumurilor pe timp de iarna, si 5,9 mil. lei — pentru
reparatia drumurilor si constructiile ingineresti.

Concluzii:

Administrarea neconforma a veniturilor ce constituie fondul rutier si lipsa de interactiune dintre
autoritatile de specialitate, managementul institugional si sistemului de control intern ineficiente ale

57



acestora, precum si neexercitarea in deplina masura a atribugiilor de catre organele abilitate cu
functii de evidenta si control al formarii si utilizarii fondului rutier au generat multiple
disfunctionalitafi si nereguli in gestiunea fondului rutier gsi, implicit, dezvoltarea redusd a
infrastructurii rutiere.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

* in comun cu organele de competentd, examinarea carentelor si nefunctionalitagilor
institugionale la formarea si gestionarea fondului rutier, cu inifierea ajustarii cadrului legal §i

regulator, avind drept obiectiv uniformizarea principiilor in materie de politici si administrare
bugetar-fiscale.
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Il. 1.6. Utilizarea mijloacelor destinate subventionarii in agricultura

Rezumat

Auditul utilizarii mijloacelor destinate subventionarii in agricultura in exercitiul bugetar 2010 a
avut drept scop oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca mijloacele alocate de la
bugetul de stat pentru subventionarea in agricultura au fost repartizate beneficiarilor si
administrate de catre MAIA si AIPA in limita directiilor aprobate, precum si ca mijloacele
alocate au fost obtinute si utilizate de citre unii beneficiari preponderent in mod legal. In anul
2010, in acest scop, din bugetul de stat au fost alocate mijloace financiare in suma de 400,0 mil.
lei. Conform datelor AIPA, la sfirsitul anului 2010 n-au beneficiat de subventii 3096 de
solicitanti, in suma de 202,0 mil. lei.

La utilizarea mijloacelor destinate subventionarii producatorilor agricoli, auditul a evidentiat
prezenta unor nereguli ce tin de organizarea si desfasurarea procesului de subventionare, ale
caror cauze si efecte au fost mentionate pe fiecare compartiment separat in Raportul de audit. In
acest context, mentionam ca: in ultimii ani, reformele institugionale implementate in sistemul de
subvengionare au fost inconsistente; subventionarea mai putin a fost apreciata prin eficienta
domeniului subventionat; cu o transparenta redusa au fost stabilite domeniile de subventionare;
n-a functionat integral sistemul unic de subventionare; modul in care au fost repartizate
subventiile n-a fost bazat pe norme juridice exhaustive si precise; unele reglementari privind
mecanismul de subventionare prevdzut in actele normative au fost imperfecte, necoerente si
inconsecvente; criteriile de eligibilitate sint complicate si greu de inteles pentru producatorii
agricoli, dar cu risc de denaturare.

Constatarile auditului:

Auditul a identificat situatii care au limitat derularea eficientd a procesului de subventionare a

producitorilor agricoli, constatind urmatoarele:

e MAIA, in procesul de administrare a mijloacelor fondului de subventionare, n-a documentat
modul in care au fost selectate directiile de subventionare si baza de calcul al necesitatilor de

alocatii in aspectul acestora.

e Ministerul n-a propus spre aprobare regulamentara modul si sursele de finantare pentru
achitarea datoriilor din anul precedent in suma de 34,8 mil. lei, acestea fiind achitate din alocatiile

prevazute pentru platile curente in anul 2010.
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e Desi, prin crearea AIPA, s-a stabilit un sistem unic de subventionare, in anul 2010 nu s-a
reusit functionarea ei teritoriald in mod independent, iar perioada scurtd de activitate a ei n-a
asigurat schimbarea modului de receptionare a dosarelor. Totodata, elaborarea planurilor de afaceri
ale beneficiarilor s-a efectuat si prin unele asociatii obstesti contractate si finantate de catre Agentia
Nationald de Dezvoltare Rurala.

e Cadrul juridic care a stat la baza subventionarii producatorilor agricoli n-a prevazut clar
modul de subventionare a domeniilor, care, fiind complicat si anevoios 1n procedurile de aplicare,
pe parcursul anului, a fost supus unor modificari, iar anumite probleme au ramas nesolugionate.

e La selectarea masurilor de subventionare, stabilirea criteriilor de eligibilitate, receptionarea
dosarelor, examinarea documentelor prezentate s-au admis unele deficiente privind respectarea
prevederilor actelor normative, iar limita maxima stabilitd la subventionarea unor masuri a
defavorizat beneficiarii cu investitii valoroase.

e O problemd majora a existat la stimularea creditarii producatorilor agricoli de catre
Asociatiile de Economii si Imprumut in ce priveste neclaritatea directiilor creditelor acordate de
catre acestea, astfel fiind acumulate si neachitate in anul 2010 de catre AIPA cererile a 222 de
asociatii .

e [a stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor in agriculturd, in unele cazuri, au
beneficiat de plati agentii economici care n-au prezentat toate documentele obligatorii, astfel fiind
achitate neregulamentar companiilor de asigurari subventii in suma de 171,5 mii lei.

e Actele normative in vigoare limiteaza numarul companiilor de asigurari ale riscurilor,
genereaza pierderea oportunitatii atragerii cit mai multor companii care ofera servicii In asigurarea
produselor agricole si, ca urmare, o posibila reducere a marimii primelor de asigurare.

e La subventionarea investitiilor pentru producerea legumelor pe teren protejat, AIPA, in 5
cazuri, n-a examinat in termenele stabilite de Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.167 din 09.03.2010"" documentele depuse, ceea ce a conditionat acordarea neregulamentara a
subventiilor Tn suma de 56,4 mii lei.

e Pentru obtinerea subventiilor in sume mai mari decit limita stabilita de Regulamentul
mentionat, unele persoane au recurs la divizarea investitiei prin crearea mai multor structuri
antreprenoriale, conduse de unele si aceleasi persoane. Una dintre aceste structuri a beneficiat de
subventii peste normele stabilite in suma de 325,9 mii lei.

e Pentru procurarea tehnicii i utilajului agricol, precum si a echipamentului de irigare, MAIA
a subventionat unii agenti economici care dispuneau de datorii din anii 2004-2006 la creditele
stimulate de stat pentru procurarea tehnicii prin intermediul Unitatii de Implementare si
Administrare a Proiectului Cresterii Productiei Alimentare 2 KR. Datoriile formate de diferiti agenti
economici la astfel de credite, nestinse la 01.01.2011, constituie suma totala de 137,7 mil. lei.

e La stimularea investitiilor pentru utilarea i renovarea tehnologica a fermelor zootehnice, 3
agenti economici au prezentat AIPA documente neveridice, obtinind neregulamentar subventii n
sumi de 273,2 mii lei. In aceleasi conditii, un agent economic a fost subventionat neregulamentar

Y Hotarirea Guvernului nr.167 din 09.03.2010 ,»Cu privire la aprobarea modului de utilizare a mijloacelor fondului de
subventionare a producdtorilor agricoli” (cu modificarile ulterioare).
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cu suma de 200,0 mii lei, pentru stimularea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si
procesare.

e Alte verificari efectuate in timpul auditului, cu suportul AIPA, la 51 de beneficiari (pe 63 de
dosare) au relevat (in 11 cazuri) incalcari legate de prezentarea documentelor neveridice, fapt ce s-a
soldat cu utilizarea neregulamentard a mijloacelor alocate din bugetul de stat pentru subventionarea
producatorilor agricoli in suma de 1991,3 mii lei, iar 3 agenti economici, avertizati in prealabil
despre intentia de a efectua la ei verificari, au restituit benevol in bugetul statului mijloace in suma
de 407,7 mii lei.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

= reexaminarea cadrului legal si regulator privind stabilirea unor criterii fundamentate gi
proceduri de alocare a subvenyiilor; asigurarea instruirii continue a beneficiarilor de resurse
publice.
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ASIGURAREA SOCIALA

[I.2. Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale

de stat pe anul 2010

Rezumat:

Potrivit executarii bugetare, veniturile BASS in anul 2010 au fost realizate in suma de 8 416,0
mil. lei, sau cu 76,3 mil. lei sub nivelul bugetului rectificat, care, in contextul cheltuielilor in
valoare de 8 629,3 mil. lei, au generat un deficit in marime de 213,3 mil. lei.

in cadrul auditului au fost constatate unele disfunctionalitati si nereguli, cum ar fi: (i) ritmul
cresterii transferurilor de la bugetul de stat a depasit ritmul cresterii veniturilor proprii ale BASS
cu 17,3 puncte procentuale; (ii) restantele fata de BASS la 31.12.2010 au inregistrat o crestere cu
101,3 mil. lei (15,9%) fata de 01.01.2010 si a atins cifra de aproape 740,0 mil. lei, acestea
nefiind raportate catre Guvern;

(iii) neprezentarea conform normelor legale de catre circa 50% de contribuabili a declaratiilor
privind calcularea si achitarea contributiilor de asigurari sociale la BASS, precum si
neprezentarea de catre unii contribuabili a declaratiilor anuale ale persoanelor asigurate; (iiii)
sistemul actual de administrare si supraveghere a veniturilor BASS din partea Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat si CNAS nu garanteaza perceperea integrald a sumelor planificate si
calculate.

Constatarile auditului:

Cu privire la partea de venituri a BASS pe anul 2010

e Datoriile contribuabililor catre BASS au o tendinta continua de crestere. Astfel, acestea au
crescut cu 101,3 mil. lei, sau cu 15,9%, la finele anului de gestiune, comparativ cu inceputul anului

(de la 638,6 mil. lei pina la 740,0 mil. lei).

e Neprezentarea de catre circa 50 la suta din contribuabili, conform normelor legale, a
declaratiilor privind calcularea si achitarea contributiilor de asigurari sociale la BASS. Din 141,4
mii de contribuabili care au avut obligatiunea de a prezenta Declaratiile F—4 BASS, doar 72,1 mii

de contribuabili le-au prezentat regulamentar.

e Neprezentarea de catre contribuabili a Declaratiilor F-4BASS in termenele stabilite si
neinregistrarea informatiilor cu privire la calculul contributiilor in sistemul informational al CNAS
au determinat inregistrarea unor datorii neverificate si neconfirmate ale BASS catre contribuabili in

suma de 111,4 milioane lei.
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Cu privire la partea de cheltuieli a BASS pe anul 2010

e Cadrul legal neajustat si social inechitabil nu ofera persoanelor asigurate conditii uniforme
la recalcularea pensiei, mai cu seama in cazul continuarii activitatii dupa pensionare. Astfel, unor
categorii sociale li se ofera dreptul de reperfectare a pensiei la atingerea virstei generale, in timp ce
altor categorii acest drept este ingradit.

e CNAS nu si-a consolidat controlul intern, care ar asigura o monitorizare operativa, la toate
nivelurile, a platii pensiilor prin intermediul 1.S. ,Posta Moldovei”. Colaboratorii CNAS si ai CTAS
Centru, CTAS Botanica si CTAS Riscani din mun. Chisindu nu au efectuat controale la
centrele/oficiile postale, in aspectul regularitatii platii pensiilor de asigurari sociale beneficiarilor,
cu toate ca regulamentar CNAS si CTAS au atributia de a exercita controlul platii corecte si in
termenele stabilite a pensiilor.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

» delimitarea clara a atributiilor autoritatilor publice in materie de evaluare si evidenta a
bazei de formare a BASS, precum si de administrare a veniturilor bugetului in cauza; consolidarea
cadrului legal privind politicile si procedurile bugetar-fiscale de constituire si administrare a
BASS.
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SANATATE

Il. 3. Auditul Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala in exercitiul bugetar 2010

Rezumat

Potrivit Raportului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala in
exercitiul bugetar 2010, in FAOAM au fost acumulate mijloace in suma de 3424,4 mil. lei, sau
99,7% fata de mijloacele precizate. Comparativ cu anul 2009, veniturile acumulate au crescut cu
18,9%, sau cu 545,5 mil. lei, in special, datorita majorarii transferurilor de la bugetul de stat cu
32,2%, ce constituie 469,8 mil. lei.

Cheltuielile efectuate din FAOAM au constituit 3367,7 mil. lei, fiind executate la nivelul de
98,1% fata de cele precizate si inregistrind o crestere fata de anul 2009 cu 9,6%.

In procesul desfasurarii auditului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala in exercitiul bugetar 2010, au fost auditate 6 institutii medico-sanitare publice, la care
s-au constatat unele neregularitati si discrepante ce tin de planificarea, utilizarea si raportarea
mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, de gestionarea patrimoniului
public, de efectuarea achizitiilor publice, precum si unele probleme in aspectul cadrului
legislativ-normativ.

Constatarile auditului:

Neregularitatile admise la gestionarea mijloacelor FAOAM, care, in majoritate, se datoreazd
neactualizarii §i neperfectiondrii cadrului normativ din domeniu de cditre Ministerul Sandatditii §i
CNAM, se exprimd prin urmdtoarele:

e In pofida faptului ci mijloacele FAOAM, conform normelor legale, au fost aprobate pe
programe si subprograme, CNAM nu dispune de indicatori masurabili stabiliti, precum si de
evaluari privind obiectivele realizate si impactul obtinut in domeniu.

e N-a fost reglementatd exhaustiv metoda de finantare ,buget global”, care nu contine
indicatori masurabili ai volumului serviciilor medicale spitalicesti de lungd durata si costului
acestora, ceea ce nu permite evaluarea realizarii obiectivelor de catre prestatorii contractati.

e Nu s-au determinat indicatorii cantitativi si calitativi, conform prevederilor Programului
unic, la distribuirea mijloacelor FAOAM nevalorificate la finele anului 2010 in suma de circa 33,0
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mil. lei, ceea ce a determinat majorarea soldurilor de mijloace neutilizate ale institutiilor medico-
sanitare publice in perioada de gestiune, acestea fiind raportate Guvernului de catre CNAM ca
cheltuieli privind serviciile medicale acordate persoanelor asigurate in anul 2010.

e Nu s-au reglementat marimea si conditiile de formare a soldurilor de catre prestatorii de
servicii medicale, precum si modul de utilizare ulterioara a acestora pentru acordarea unui volum
suplimentar de servicii medicale. Drept rezultat, se atesta gestionarea ineficienta a mijloacelor.
Catre sfirsitul anului 2010, aproape 220,0 mil. lei arbitrar s-au realocat unor institutii.

e Nereglementarea exhaustivdi a modului de formare si utilizare a rezervelor din contul
mijloacelor FAOAM a permis institutiilor medico-sanitare publice sa utilizeze suma de 130,0 mil.
lei pentru procurarea mijloacelor fixe si efectuarea reparatiilor, desi a fost destinatia achitarii
serviciilor medicale curente.

o In lipsa reglementirilor exhaustive privind criteriile si caracteristicile ,,transportului sanitar
specializat”, mijloacele fondului de dezvoltare si modernizare a activitagii institugiilor medico-
sanitare publice au fost utilizate pentru procurarea autoturismelor in valoare de 1,0 mil. lei. De
asemenea, in lipsa evaluarii de catre organele competente (Inspectia de Stat in Constructii) a
realizarii pe deplin si calitative a lucrarilor real executate la Spitalul raional Calarasi, au fost
achitate mijloace in suma de 9,0 mil. lei.

e Actiunile de promovare a modului sanatos de viata la nivel national, finantate din contul
fondului de profilaxie, in suma de 6,3 mil. lei, nu asigura continuitatea de perspectiva a obiectivelor
in aceste scopuri, deoarece acestea nu sint corelate cu masurile realizate de catre prestatorii de
asistentd medicala primara prin Centrele Medicilor de Familie si Centrele de Sanatate.

e In Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicala nu sint reflectate soldurile mijloacelor neutilizate la conturile de decontare ale institutiilor
medico-sanitare publice in suma de 218,4 mil. lei, precum si directiile de utilizare a rezervelor
formate din contul mijloacelor FAOAM in suma de 130,0 mil. lei. Neregulile in cauza isi au
originea din anii precedenti, insa recomandarile Curtii de Conturi au fost ignorate.

Auditul regularitdtii executdarii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentid medicali de citre 6
institugii medico-sanitare publice in exercitiul bugetar 2010 a constatat urmdtoarele:

e Lipsa reglementarilor privind formarea soldurilor de catre institutiile medico-sanitare
publice a permis acestora sa inregistreze in conturile bancare la sfirsitul anului 2010 soldurile
semnificative in suma de 15,6 mil. lei, care ulterior au fost utilizate in activitatea operationala, dar
nu pentru acordarea unui volum suplimentar de servicii medicale. Astfel, Centrul Republican de
Diagnosticare Medicala a inregistrat solduri la sfirsitul perioadei de gestiune in suma de 4,1 mil. lei;
Spitalul Clinic de Psihiatrie — de 5,6 mil. lei; Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie — de 1,6
mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican — de 0,6 mil. lei; Spitalul Clinic al
Ministerului Sanatatii — de 3,4 mil. lei; Clinica Universitara de Asistentd Medicald Primara a
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” — de 0,3 mil. lei.

e Ministerul Sanatatii (fondatorul IMSP) si CNAM nu au tinut cont de prevederile actelor
normative ce tin de procedura de formare si utilizare a rezervelor din contul mijloacelor FAOAM,
ceea ce a permis institutiilor medicale sa directioneze mijloacele la procurarea utilajelor, efectuarea
reparatiilor capitale, aceste atributii fiind exclusiv ale fondatorului. In acest scop, institutiile
medico-sanitare publice supuse auditului au utilizat mijloace destinate achitarii serviciilor medicale
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curente, in suma totala de 10,8 mil. lei (Centrul Republican de Diagnosticare Medicald — in suma de
2,4 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie — de 3,8 mil. lei; Spitalul Clinic de Traumatologie si
Ortopedie — de 2,1 mil. lei; Dispensarul Dermatovenerologic Republican — de 0,4 mil. lei; Spitalul
Clinic al Ministerului Sanatatii —de 1,7 mil. lei; Clinica Universitara de Asistentda Medicala Primara
a Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” — de 0,4 mil. lei).

e Prevederile contradictorii si confuze ale actelor normative referitor la includerea in costul
serviciilor medicale prestate a cheltuielilor aferente platilor salariale suplimentare, si anume, premii
sl ajutoare materiale, au generat un tratament inechitabil pentru institutii. Astfel, Centrul Republican
de Diagnosticare Medicala (340 unitati de personal) a achitat premii si ajutoare materiale din
FAOAM in suma totala de 2,9 mil. lei; Spitalul Clinic de Psihiatrie (862 unitati de personal) — de
6,4 mil. lei; Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie (382 unitati de personal) — de 1,1 mil. lei;
Dispensarul Dermatovenerologic Republican (250 unitati de personal) — de 0,3 mil. lei; Spitalul
Clinic al Ministerului Sanatatii (170 unitati de personal) — de 1,5 mil. lei; Clinica Universitara de
Asistentd Medicala Primara a Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
(81 unitati de personal) — de 0,1 mil. lei.

e Pina in prezent autoritatile administratiei publice din domeniu nu au elaborat politici de
contabilitate si de raportare pentru institutiile medico-sanitare publice, compatibile cu forma
organizatorico-juridica a acestora, desi Curtea de Conturi, in urma controalelor/auditelor efectuate
in anii precedenti, a naintat astfel de cerinte. In aceste conditii, auditul a constatat multiple nereguli
la tinerea evidentei contabile si la intocmirea rapoartelor financiare.

e Acordarea serviciilor medicale din contul mijloacelor FAOAM, precum si a serviciilor
medicale contra plata se efectueaza in baza tarifelor aprobate, care nu includ rentabilitatea si nu pot
genera profituri sau pierderi. Totodatd, neajustarea actelor metodologice in materie de raportari
financiare genereaza perfectarea darilor de seama in mod denaturat si imprecis.

e Neracordarea actelor normative ce reglementeaza formarea si utilizarea rezervelor la
prevederile Standardelor Nationale de Contabilitate a determinat nereflectarea in evidenta contabila
de catre IMSP a rezervelor utilizate in anul 2010.

e Lipsa principiilor, regulilor si procedurilor de reflectare in evidenta contabila a cheltuiclilor
pentru reparatia mijloacelor fixe, care sint bunuri publice, a conditionat reflectarea echivoca a
acestora. Astfel, Spitalul Clinic de Psihiatrie, efectuind lucrari de reparatii capitale la blocurile
curative in valoare de 3,5 mil. lei, a inregistrat la majorarea valorii acestora doar suma de 0,2 mil.
lei; Centrul Republican de Diagnosticare Medicala a efectuat reparatia utilajelor medicale prin
schimbul unor componente de baza in valoare de 2,2 mil. lei, care au fost integral reflectate la
cheltuieli.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

» realizarea unor masuri pentru consolidarea cadrului normativ departamental de natura
economico-bugetara si stabilirea indicatorilor de performanta in domeniu, ceea ce ar SPOri
rezultatul si eficienza mijloacelor alocate;

» asigurarea executarii recomandarilor Curtii de Conturi inaintate catre autoritatile centrale
de specialitate, in vederea neadmiterii continue a neregularitatilor si a raportarii neconforme a

mijloacelor FAOAM.
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Il. 4. Auditul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Rezumat

in temeiul prevederilor din legea organica, Curtea de Conturi a efectuat auditul bugetelor de
nivelul al doilea din raioanele Anenii Noi, Calarasi, Cimislia, Donduseni, Drochia, Floresti,
Orhei, Ungheni (inclusiv asupra unor aspecte ce tin de bugetele de nivelul intii ale unor primarii
ale satelor/comunelor) si auditul bugetului municipal Balgi.

Actiunile de audit au avut drept obiectiv: sd detecteze nereguli care au determinat utilizarea
incorecta a mijloacelor bugetare si sa identifice deficientele sistemelor de administrare si control
propriu ale entitatilor auditate, ale caror activitati sau inactivitagi pot primejdui integritatea
implementarii eficace a deciziilor de politicd bugetard si a altor politici adiacente acesteia; sa
evalueze fiabilitatea situatiilor financiare anuale; sa identifice cazuri si moduri de risipa si
utilizare neeconomicoasa a resurselor bugetare disponibile; sa furnizeze informatiile necesare
pentru imbunatagirea legislatiei, politicilor si modului de alocare a fondurilor publice.

Aspectele constatate in urma verificarilor efectuate la UAT au scos la iveala:

e un management defectuos asupra mijloacelor financiare publice, precum si un grad
necorespunzator de cunoastere de catre functionari a normelor si procedurilor in materie de proces
bugetar, contabilitate si raportari publice;

e desfasurarea unor activitati fara repere sau performante notabile, prin interpretarea si/sau
aplicarea eronata a unor prevederi din actele normative incidente domeniului.

Au fost constatate cazuri de nerespectare a normelor legale, ce au condus la abateri si nereguli, care
au generat: nerealizarea integrald a veniturilor proprii la bugetele UAT, cuantificate de audit in
suma totala de 61,4 mil. lei (inclusiv restantele — 55,7 mil. lei); efectuarea unor cheltuieli
neregulamentare in suma totala de 38,7 mil. lei; gestionarea ineficienta a patrimoniului public;
nerespectarea prevederilor legale la finerea evidentei contabile si raportarea eronatd a situatiilor
patrimoniale in suma totala de 225,6 mil. lei.

O buna parte din aceste deficiente au fost elucidate si in cadrul auditelor/ controalelor anterioare,
ceea ce atesta iresponsabilitate si disciplind financiara precard in cadrul administratiei publice
locale. Concomitent, implicarea destul de sustinutd a bugetului de stat in asigurarea resurselor
locale explica preocuparea insuficientd a autoritatilor locale in evaluarea veniturilor proprii si in
urmarirea incasarii acestora pe parcursul executiei bugetare.

Constatiarile auditului:

Cu privire la veniturile bugetelor UAT

e Ca si in anii precedenti, un impact negativ asupra acumularii veniturilor 1-au avut restantele
contribuabililor fata de buget, care in perioada auditata au inregistrat o crestere continua. Aceasta
situatie se datoreaza faptului cd executorii principali de buget (presedintii raioanelor, primarii) nu
contribuie pe masura la incasarea veniturilor si extinderea bazei impozabile, nu asigura o
interactiune a institutiilor de specialitate in acest sens. Ca rezultat, la situatia din 01.01.2011,
restantele contribuabililor din mun.Balti au insumat 29,4 mil. lei; raionale Drochia — 8,7 mil. lei;
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Orhei — 6,8 mil. lei; Anenii Noi — 3,9 mil. lei; Cimislia — 3,0 mil. lei; Ungheni — 2,5 mil. lei;
Calarasi — 1,3 mil. lei.

e Neexercitarea corespunzatoare a atributiilor de catre directiile generale finante, precum si
lipsa unui mecanism de evaluare a bazei impozabile in procesul bugetar au avut ca impact
diminuarea capacitatii de mobilizare a veniturilor proprii.

e Urmare actiunilor de verificare, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, care
au condus la nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de
lege a unor venituri bugetare in suma totala de 5,7 mil. lei. In aceasta ordine de idei, se constat:

o In mun.Bilti nu este elaborat un mecanism privind defalcirile in bugetul local din
profitul net al intreprinderilor municipale. La elaborarea statutelor a 20 de intreprinderi
municipale, primaria mun. Bal{i, ca fondator al acestora, nu a asigurat respectarea
prevederilor legale referitor la includerea in statutul intreprinderilor a aspectelor privind
cota-parte si metoda de repartizare a profitului net in bugetul local. Ca urmare, bugetul
mun.Balti a ratat venituri in suma totala de 1,9 mil. lei.

o Masurile intreprinse de catre primaria Bal{i pentru conformarea ratei impozitelor si
taxelor locale de la prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul
municipiului s-au dovedit a fi neeficiente. Desi au fost intreprinse masuri in vederea
conformadrii cotelor impozitelor si taxelor locale la cele aprobate prin Decizia CMB, inclusiv
prin intermediul IFS pe mun.Balti, toti agentii economici care au prestat servicii de transport
auto de calatori, cu autoturisme cu capacitatea de pina la 8 locuri (taxi), au ignorat decizia
respectiva, calcularea bazei impozabile fiind efectuata la un tarif redus pentru o unitate de
transport, ceea ce a lipsit bugetul municipal de venituri estimate la suma de 0,6 mil. lei.

o Lipsa unui mecanism eficient de monitorizare a amplasarii obiectelor de publicitate,
precum si a controlului corespunzator din partea AAPL din mun. Balti asupra legalitatii
desfasurarii activitatii comerciale de catre agentii economici, a generat diminuarea
nejustificatd a resurselor financiare ale bugetului municipal cu suma totala de 0,4 mil. lei.

o CMB si primaria mun.Balti nu au asigurat o administrare adecvata a veniturilor de la
arenda/locatiunea patrimoniului public. Lipsa unui control eficient asupra corectitudinii
calculelor platii pentru arenda/locatiune a conditionat ratarea veniturilor la bugetul
municipal in suma totald de 0,2 mil. lei.

o AAPL din raionul Cimislia nu au intreprins toate masurile intru incasarca taxei
pentru patenta de intreprinzator, veniturile neincasate din aceastd sursa fiind estimate la
suma de 0,6 mil. lei. Nu au fost calculate si incasate regulamentar platile pentru folosirea
terenurilor proprietate publica, ceea ce a cauzat venituri ratate in suma totald de 0,2 mil. lei.

Cu privire la cheltuielile bugetelor UAT

e In procesul de elaborare si aprobare a angajamentelor de cheltuieli, unele AAPL nu au
respectat prevederile legale. Prin urmare:

o AAPL din raionul Orhei, in rezultatul planificarii incorecte a cheltuielilor ce tin de
asigurarea activitatii unitatilor de personal din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale, au majorat nejustificat volumul cheltuielilor pentru asigurarea activitatii personalului
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea (pus in relatii pe anul 2010) cu
suma totald de 1,0 mil lei, totodata fiind micsorat volumul cheltuielilor pentru asigurarea
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activitatii personalului autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii cu 0,4 mil.
lei.

o AAPL din raionul Anenii Noi au efectuat planificarea unor cheltuieli pentru
intretinerea institutiilor din domeniul invatamintului, fira confirmarea prin documentele si
calculele corespunzitoare a cheltuielilor pentru reparatii capitale si a rezervelor pentru
cheltuielile in legatura cu majorarea tarifelor la gazele naturale, ca urmare fiind admisa
majorarea neargumentata a cheltuielilor pentru 3 licee teoretice cu suma de 2,6 mil. lei.
Cazuri de nerespectare a planificarii unor cheltuieli pentru retribuirea muncii au fost
evidentiate in raionul Floresti.

e La executarea partii de cheltuieli, unele AAPL nu au reusit sa mentina cheltuielile efective
in limitele maxime aprobate, conform prevederilor legale. Astfel, numai adoptarea de catre CMB a
deciziilor privind acordarea compensatiilor pentru energia termicd, fara indicarea sursei de
acoperire a costului realizarii acestora, a generat depasirea planului rectificat pentru achitarea
compensatiilor, la situatia din 01.01.2010, cu 10,2 mil. lei si, 1a 01.01.2011 — cu 3,4 mil. lei, ceea ce
a determinat formarea unor datorii creditoare neasigurate cu suport financiar, inclusiv 5,3 mil. lei —
cu termenul de prescriptie expirat, care la inceput de an nu au fost raportate. Nu au reusit
mentinerea cheltuielilor in limitele aprobate si unii executori secundari de buget din raionul Anenii
Noi.

e AAPL din raioanele auditate si mun.Balti nu au asigurat respectarea legislatiei in stabilirea
drepturilor salariale ale personalului angajat, fapt ce a dus la efectuarea unor plagi necuvenite in
suma totala de 2,0 mil. lei, inclusiv: Calarasi (643,5 mii lei), Cimislia (269,5 mii lei), Donduseni
(137,3 mii lei), Drochia (130,1 mii lei) etc. Prin urmare, contabilitatea DITS a CMB nu a asigurat
un management contabil prudent, ca rezultat fiind admisa gestionarea frauduloasa a banilor publici
pentru cheltuielile privind remunerarea muncii, care s-a soldat cu cheltuieli neregulamentare in
suma totald de 648.5 mii lei.

e In cadrul verificirilor efectuate asupra modului de acordare a diferitor compensatii paturilor
social-vulnerabile ale populatiei au fost identificate nereguli si abateri de la normele legale, mai
semnificative fiind urmatoarele exemple:

o DASPF a Consiliului raional Orhei a stabilit si a achitat compensatia pentru calatorii
in transportul auto comun/urban in suma totala de 1,3 mil. lei, in lipsa documentelor
confirmative de atribuire a gradului de invaliditate, precum si de atribuire a solicitantilor la
categoria de beneficiari ai compensatiei.

o Lipsa unor politici clare, precum si a unui control intern corespunzator asupra
modului de acordare paturilor social-vulnerabile a compensatiei la energia termicd in
perioada rece a anilor 2007-2010 a cauzat incilcari grave ale disciplinei financiare, ceea ce
s-a soldat cu cheltuieli neregulamentare din contul bugetului mun.Balti in suma totald de 0,9
mil. lei.

o Carezultat al ignorarii normelor legale la distribuirea ajutorului umanitar persoanelor
care au suferit in urma calamitatilor naturale, AAPL din raionul Ungheni au admis
distribuirea a 63,1% (0,5 mil. lei) din ajutorul umanitar altor categorii de beneficiari.

o Caurmare a unei gestiondri frauduloase a mijloacelor financiare publice si abuzurilor
admise de catre persoanele cu functii de rdspundere ale DGASPF a Consiliului raional
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Drochia, Comisariatul raional de politiec a preluat, spre examinare, 40 de cauze penale
referitor la prejudiciul cauzat in suma totala de 0,5 mil. lei.

o Cu un risc sporit de fraudd au fost repartizate beneficiarilor amestecurile lactate
pentru copii in raionul Floresti.

e AAPL din mun. Balti nu au asigurat un control eficient si nu au intreprins masuri de rigoare
privind optimizarea mijloacelor financiare ale bugetului local pentru asigurarea indeplinirii
atributiilor de serviciu ale autoritagilor. Aceasta situatie, precum si nerespectarea limitelor aprobate
de actele normative in vigoare au conditionat efectuarea cheltuielilor neregulamentare (pentru
serviciile de telefon, intretinerea autoturismelor si cheltuielile de protocol) in suma totald de 0,6 mil.
lei. Astfel de deficiente au fost evidentiate si in raioanele Donduseni, Drochia si Floresti.

e Pe parcursul a mai multor ani, UAT nu au exclus practica de utilizare neregulamentara a
mijloacelor din fondul de rezerva, aceasta situatie fiind conditionata de lipsa de claritate in actele
normative ale administragiei publice locale referitor la categoriile de cheltuieli care pot fi efectuate
din contul fondurilor de rezerva, ceea ce permite asimilarea tuturor cheltuielilor la cele cu ,,caracter
exceptional si imprevizibil”. Astfel de nereguli au fost constatate la toate AAPL supuse auditului,
cele mai semnificative cheltuieli neregulamentare, care nu se asimileazd celor cu caracter
imprevizibil si exceptional, fiind constatate in mun.Balti (1,4 mil. lei) si raioanele Floresti (0,9 mil.
lei), Donduseni (0,5 mil. lei), Orhei (0,5 mil. lei).

e Consiliile raioanelor nu au elaborat strategii in domeniul investitiilor si renovarilor, ca
rezultat, pe fundalul multiplelor obiecte nefinalizate, se practica initierea unor noi obiecte.
Asemenea cazuri de irosire a banilor publici s-au depistat in raioanele: Ungheni, Anenii Noi,
Cilarasi, Cimislia, Drochia, Orhei.

e Nerespectarea actelor normative in domeniul investitiilor/reparatiilor capitale a cauzat:
executarea lucrarilor in lipsa proiectului si a calculelor de deviz, elaborate si verificate
regulamentar, a licentelor in domeniu, precum si fara efectuarea procedurilor de achizitic publica;
majorarca neintemeiatd a valorii lucrarilor executate; nerespectarea procedurii de receptie a
lucrarilor; neinregistrarea regulamentara in evidenta contabild a unor bunuri si Servicii; trecerea
neregulamentara a mijloacelor financiare la cheltuieli; suportarea cheltuielilor pentru reparatia
capitala a mijloacelor fixe din gestiunea unor autoritati publice centrale. Situatia mentionata a
generat cheltuieli neregulamentare, care au insumat: in raionul Calarasi — 10,6 mil. lei; in raionul
Orhei — 9,0 mil. lei; in raionul Drochia — 7,0 mil. lei, in raionul Floresti — 4,6 mil. lei; in raionul
Ungheni — 2,0 mil. lei etc. Totodata, neregulile evidentiate au conditionat neinregistrarea
regulamentard in evidenta contabild a aparatului presedintelui raionului Drochia a bunurilor si
serviciilor in suma totala de 14,3 mil. lei.

e Autoritatile executive ale UAT auditate nu au asigurat respectarea pe deplin a procedurilor
de achizitii publice de marfuri, lucrari si servicii, filnd admise multiple incalcari si neajunsuri, care
au afectat buna gestiune a mijloacelor publice si au dus la: evitarea desfasurdrii achizitiilor in
conditii de libera concurentd si transparentd; achizitionarea de bunuri la preturi majorate;
neasigurarea garantiei de executare a contractelor.

Cu privire la gestionarea patrimoniului public

e Misiunile de audit denota ca sistemul de management al gestiondrii patrimoniului public al
AAPL nu a fost conformat prevederilor legale, astfel fiind afectat de un sir de deficiente si lacune,
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ce se exprimd prin: lipsa unei evidente corespunzatoare a patrimoniului public si a raportarii
veridice a situatiilor patrimoniale; neasigurarea inregistrarii integrale a dreptului de proprietate la
organul cadastral; neincheierea contractelor de comodat privind transmiterea patrimoniului in
gestiune. Prin urmare:

o Un handicap reprezinta si neinregistrarea la organul cadastral a patrimoniului
proprictate publica locala, fapt ce poate genera riscul integritatii acestuia. Prin urmare,
AAPL din raionul Ungheni detin proprietate neinregistrata in modul stabilit in valoare de
130,5 mil. lei, iar din raionul Calarasi — de 30,0 mil. lei. Desi AAPL 1isi argumenteaza
inactiunile prin lipsa mijloacelor financiare, nu au fost gasite si propuse Guvernului solutii
alternative relevante in vederea depasirii situatiei create (ca exemplu, decizia Guvernului
privind inregistrarea bunurilor fara plata etc.). Situatii analogice au fost constatate si in
raioanele Anenii Noi, Cimislia, Donduseni, Drochia, Orhei. Totodata, nu toate AAPL au
intreprins masuri in vederea inregistrarii conforme a suprafetelor de terenuri aferente
constructiilor.

o In mun.Bilti sint necesare imbunitatiri semnificative in ce priveste evidenta
contabila, intretinerea si protectia corespunzatoare a mijloacelor fixe care apartin
municipiului. Ca rezultat al faptului cd municipalitatea nu detine o informatie exhaustiva, s-a
pierdut urma a miliarde de lei, sub formd de mijloace fixe, care au fost transmise
neregulamentar in gestiunea IM si IMSP. Totodatd, AAPL din mun. Bilti nu au intreprins
masuri eficiente pentru solutionarea situatiilor referitor la patrimoniul public neutilizat in
procesul de activitate a municipiului, cu valoarea de bilant de 5,7 mil. lei, acesta continuind
sa degradeze rapid.

o Este imperioasa, la nivel national, solutionarea problemei privind proprietatea UAT —
retelele de gaze, edificate din mijloacele bugetului de stat si din contul bugetelor UAT, care
in realitate sint gestionate de intreprinderile de gaze ale S.A. ,,Moldovagaz”, fara ca statul
sau UAT sa obtina beneficiile de rigoare. In acest context, se mentioneazi ci numai la
balanta aparatului presedintelui raionului Ungheni sint inregistrate 13 retele de gaze in
valoare de 78,6 mil. lei, care de fapt sint exploatate de S.A. ,,Ungheni-Gaz”.

o In cadrul UAT nu au fost elaborate si adoptate politici de reglementare a modului de
gestionare a patrimoniului public local, fapt ce nu asigurda un management eficient in
domeniul respectiv, lipsind bugetele locale de o sursa suplimentara de venituri. Unele AAPL
nu detin o informatie exhaustiva privind fondul funciar aflat in proprietatea sa si modul de
utilizare al acestuia, ceea ce genereaza riscul folosirii neautorizate a terenurilor proprietate
publica locala si neincasarea platilor cuvenite.

Cu privire la evidenga contabila si situagiile financiare raportate

e Misiunile de audit efectuate au confirmat o stare defectuoasd a managementului contabil la
entitatile supuse auditului, care se datoreaza nerespectdrii prevederilor regulamentare, ceea ce a
conditionat nregistrari neconforme ale operatiunilor economice efectuate, detinerea de bunuri
materiale fard contabilizarea corespunzatoare a valorii acestora, deficiente in situatiile privind
decontarile, toate acestea generind denaturarea situatiilor patrimoniale raportate in raionul Calarasi
(105,4 mil. lei), in raionul Orhei (49,2 mil. lei), in mun.Bal¢i (29,8 mil. lei), in raionul Anenii Noi
(21,7 mil. lei), in raionul Floresti (7,3 mil. lei), in raionul Donduseni (6,6 mil. lei), In raionul
Drochia (4,1 mil. lei), in raionul Ungheni (1,3 mil. lei). Prin urmare:
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o Desi in cadrul auditelor/controalelor anterioare, Curtea de Conturi a mentionat despre
erorile si deficientele stabilite la contabilizarea patrimoniului proprietate publica locala,
inclusiv a valorilor nou-create, aceasta situatie perpetucaza an de an. Astfel, AAPL din
raionul Calaragi nu au asigurat inregistrarea corespunzatoare in datele evidentei contabile a
patrimoniului proprietate publica locald in suma totala de 46,5 mil. lei, precum si au admis
diferite erori ce tin de raportarea valorilor nou-create, rezultate din cheltuieli capitale in
valoare de 58,9 mil. lei.

o Urmare monitorizarii ineficiente a modului de gestionare a patrimoniului public
transmis de la consiliile raionale IMSP din raion, a fost admisa o diferenta semnificativa a
valorii mijloacelor fixe gestionate de ambele parti: in mun.Balgi — cu 24,5 mil. lei, in raionul
Anenii Noi — cu 8,0 mil. lei, in raionul Donduseni — cu 4,7 mil. lei. O situatiec analogica a
fost constatata si in raionul Floresti.

o AAPL din raionul Orhei nu au asigurat reflectarea in rapoartele financiare a
patrimoniului in suma totala de 25,2 mil. lei, totodata admitind denaturari ale datelor din
evidenta contabila si darile de seama referitor la valoarea patrimoniului public raional, care
au insumat 16,0 mil. lei. AAPL din raionul Donduseni au admis raportarea eronatd a
patrimoniului gestionat in suma totala de 1,9 mil. lei. Cazuri de necontabilizare conforma au
fost evidentiate si in raionul Floresti.

o AAPL din raionul Drochia au admis diminuarea valorii cladirilor aflate in proprietate
publica cu 4,0 mil. lei.

o Urmare lipsei unor reglementari exhaustive privind planificarea, acordarea si
inregistrarea n evidenta contabild a executiei bugetului a Imprumuturilor contractate, in
baza contractelor de recreditare (incheiate intre Ministerul Finangelor si Consiliul raional
Anenii Noi), destinate pentru imbunatafirea sistemelor de incalzire la obiectele publice de
menire sociald si gestionate de Unitatea consolidatd pentru implementarea si monitorizarea
proiectelor in domeniul energeticii, mijloacele primite de raionul Anenii Noi in scopul
mentionat in suma totala de 13,0 mil. lei nu au fost incluse in Raportul privind executarea
bugetului raional pe anul 2010, astfel fiind denaturate situatiile patrimoniale. O situatie
analogica s-a constatat si in raionul Orhei, suma totala fiind de 7,9 mil. lei.

o Lipsa unei metodologii de evidentd valorica si cantitativd a bunurilor muzeale,
elaborata de Ministerul Culturii si Turismului, a determinat situatia cind 6630 de bunuri
muzeale aflate in muzeul din s. Selemet nu sint reflectate in evidenta contabila nici la Sectia
cultura a Consiliului raional Cimislia, nici la primaria s. Selemet.

Cauzele care au conditionat incalcdrile si abaterile constate de audit sint urmdtoarele:

v Evaluarile inconsistente si planificarea nefundamentala a indicatorilor economico-financiari
din teritoriu pentru formarea veniturilor bugetare.

v Administrarea fiscala necorelatd la atingerea unor obiective si lipsitd de o interactiune cu
administratiile locale.

v Lipsa interactiunii dintre structurile responsabile de acumularea impozitelor, taxelor si altor
plati destinate bugetului, care functioneaza independent.
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v Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea cheltuielilor finantate din mijloacele
financiare publice, la efectuarea achizitiilor publice, precum si la stabilirea drepturilor salariale ale
personalului angajat.

v Incilcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului
public. Neacordarea atentiei cuvenite integritatii patrimoniale si, in special, bunurilor care apartin
domeniului public.

O mare parte din abaterile constatate sint urmarea unui management incorect si defectuos al banilor
publici, a necunoasterii prevederilor legale privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
mijloacelor bugetare/fondurilor publice.

Recomandari Parlamentului:

= alocarea mijloacelor bugetului de stat pentru finansarea investifiilor locale in baza unui
concept bine determinat privind politica investitionala,

= reiterarea propunerii referitor la intreprinderea masurilor de revigorare si promovare a
proceselor de descentralizare administrativa si fiscala, care constituie obiective strategice in
consolidarea autonomiei locale, precum si duc la sporirea responsabilitagilor de acumulare gi
administrare a fondurilor publice;

= solicitarea de la Guvern a inventarierii valorii refelelor de gaze — proprietate publica
locala si, in comun cu administratia locald, deciderea oportunitatii transmiterii lor in capitalul
social al S.A. ,,Moldovagaz”, tinindu-se cont de faptul ca acestea sint gestionate de intreprinderile
de gaze, fara ca statul sau UAT sa obtina beneficiile de rigoare.
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CAPITOLUL Ill. Audite ale regularitatii
[ll.1. Audite cu scop special

Curtea de Conturi a realizat o serie de audite ale regularitatii si audite cu scop special in unele
domenii de interes public, pentru a constata daca: (i) repartizarea si utilizarea biletelor pentru
tratament balneoclimateric persoanelor asigurate, procurate din contul mijloacelor BASS, in anii
2008-2009, a fost efectuata regulamentar; (ii) tarifele aplicate de catre entitatile de profil abilitate cu
dreptul de prestare a serviciilor de interes public corespund costurilor serviciilor prestate; (iii) pot fi
identificate unele rezerve posibile de optimizare a tarifelor respective.

l11.1.1. Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova

Rezumat

Auditul regularitatii repartizarii §i utilizarii biletelor pentru tratament balneoclimateric
persoanelor asigurate, procurate din contul mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat, la
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova in anii 2008-2009 a constatat existenta unor
neregularitati, erori, precum si a unor probleme, care se exprima prin:

- nerespectarea normelor legale de tinere a evidentei contabile a biletelor pentru tratament
balneoclimateric, ceea ce a determinat o raportare neveridica si eronata a acestora;

- conditii de neconfirmare a datelor privind numarul de bilete si valoarea acestora intre organele
sindicale la toate nivelurile, intre Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova si Casa
Nationald de Asigurari Sociale, care au influentat veridicitatea datelor raportate si au determinat
un risc de utilizare neconforma a mijloacelor publice alocate din BASS in scopurile respective;

- lipsa unor reglementari de responsabilizare la toate nivelurile a organelor sindicale privind
repartizarea biletelor pentru tratament balneoclimateric, procurate din bani publici, evidenta si
raportarea valorii acestora, care a determinat un sistem de control intern institutional insuficient
si 0 raportare neconforma si neveridica;

- inexistenta unor pirghii ale proceselor sistemelor de control intern la toate nivelurile organelor
sindicale, care ar exclude situatiile neregulamentare de cliberare si utilizare a biletelor pentru
tratament persoanelor asigurate.

Constatarile auditului:

e Potrivit Statutului, Confederatia Sindicatelor din Republica Moldova este un centru sindical
national-interramural, care intruneste pe principii benevole Centre sindicale national-ramurale. In
anul 2008 in componenta CNSM intrau 31 de Centre sindicale national-ramurale si 2 agenti
economici, iar in anul 2009 — 28 de asemenea centre.

Conform cadrului legal, CNSM participa la realizarea dreptului asiguratilor la prestatiile pentru
prevenirea imbolndvirilor §i recuperarea capacitatii de munca prin tratament balneoclimateric.

e CNSM si CSNR, pentru perioada supusa auditului, nu au tinut regulamentar evidenta
contabila a biletelor pentru tratament balneoclimateric potrivit Legii contabilitatii nr.113-XVI din
27.04.2007, ceea ce a determinat o raportare neveridica si eronatd a acestora.
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e Raportarea repartizarii biletelor pentru tratament s-a efectuat in conditii de neconfirmare a
datelor privind numarul de bilete si valoarea acestora intre organele sindicale la toate nivelurile,
intre CNSM si CNAS, ceea ce reprezintd un risc de utilizare neconforma a mijloacelor publice
alocate din BASS in aceste scopuri.

e Sistemul institutional al organelor sindicale nu dispune de reglementari de responsabilizare
la toate nivelurile vizind repartizarea biletelor pentru tratament balneoclimateric, procurate din bani
publici, evidenta si raportarea valorii acestora, ceea ce determind un sistem de control intern
institutional insuficient i o raportare neconforma si neveridica.

e Sistemul institutional nu dispune de pirghii ale proceselor sistemelor de control intern ce ar
exclude situatiile neregulamentare de eliberare a biletelor pentru tratament persoanelor asigurate in
lipsa deciziei comune a comitetului sindical §i administragiei agentului economic; de
nejustificare/neconfirmare a utilizarii biletelor pentru tratament, cu anexarea cupoanelor detasabile,
precum si de admitere a eliberarii biletelor pentru tratament uneia si aceleiasi persoane asigurate
mai mult decit o data la 3 ani.

e Inurma verificarii documentelor in temeiul cirora au fost eliberate biletele pentru tratament
in perioada anilor 2008-2009 (semestrul 1), la 14 organizatii sindicale primare membre ale CSNR,
auditul a constatat unele neregularitati la eliberarea, utilizarea si tinerea evidentei acestora. Astfel,
au fost admise cazuri de:

o eliberare a biletelor pentru tratament persoanelor asigurate in lipsa deciziei comune a
comitetului sindical si administratiei agentului economic;

o tinere neconforma a evidentei biletelor pentru tratament, care se exprima prin lipsa
cupoanelor detasabile la bilet, ceea ce determina riscul utilizarii biletelor pentru tratament de
catre alte persoane decit cele carora li s-a repartizat biletul.

o eliberare a 61 de bilete pentru tratament uneia si aceleiasi persoane asigurate mai
mult decit o data la 3 ani la 11 organizatii sindicale primare.
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l.1.2.1.S.,,CRIS ,,Registru””

Rezumat

Auditul intreprinderii de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru™” a
elucidat un spectru larg de neconformitati, neregularitati si indisciplina in gestionarea resurselor
financiare si la administrarea patrimoniului public. Modul defectuos de administrare economico-
financiard a generat tarife nejustificate si exagerate pentru beneficiari, majoritatea carora sint
cetatenii republicii.

Constatarile auditului:

e Ambiguitatile existente in actele legislative si normative in vigoare ce reglementeaza
domeniul prestarii serviciilor de documentare a populatiei si activitatea de fapt a institutiei
responsabile de prestarea serviciilor de interes public in acest domeniu, au cauzat confuzii si
interpretari in materie de atributii institutionale.

e Conform prevederilor regulamentare, competentele ce tin de stabilirea si aprobarea costului
pasaportului, altor acte si servicii prestate in cadrul Sistemului National de pasapoarte si Registrului
de stat al populatiei, au fost atribuite Comisiei guvernamentale pentru elaborarea si introducerea
Sistemului national de pasapoarte, Registrului de stat al populatiei si altor sisteme de importanta
statald, Tnsd, aceasta a fost nefunctionald. Ca urmare, aprobarea tarifelor la serviciile prestate din
domeniul documentirii populatiei a fost lisata tacit la latitudinea 1.S. , Registru” si MTIC. Desi, in
anul 2011, au fost efectuate ajustari la cadrul legislativ privind calcularea tarifelor la serviciile
prestate de perfectare a actelor de identitate in conformitate cu metodologia stabilita de Guvern, in
afara cadrului legal a ramas stabilirea si aprobarea tarifelor la certificatele de inmatriculare a
transportului auto, la permisele de conducere si la alte documente legate de acestea.

e Preocuparea necorespunzitoare a conducerii 1.S. ,,Registru”, la nivel decizional, in materie
de management corporativ, bazat pe eficienta economica, a influentat negativ asupra rezultatelor
intreprinderii si, respectiv, asupra tarifelor la serviciile de interes public. Prin urmare:

o Inanul 2010, 1.S. ,Registru” a efectuat cheltuieli in suma totala de 17,0 mil. lei, care
nu tin de procesul de documentare a populatiei si conditioneaza majorarea neargumentata a
tarifelor pentru serviciile prestate. Concomitent, 1.S. ,,Registru” nu a monitorizat activitatea
subdiviziunilor sale in vederea asigurarii unei activitati eficiente. Numai activitatea filialei
intreprinderii din or. Odesa a generat pierderi in suma de 3,3 mil. lei.

o Sistemul de salarizare a administratorului si a angajatilor intreprinderii I.S.
»Registru” nu corespunde rigorilor, nefiind axat pe rezultatele activitatii economico-
financiare a intreprinderii. Totodata, in cadrul 1.S. ,,Registru” angajatilor le-au fost stabilite
sporuri la salariul functiei si adaosuri personale, inclusiv pentru lucrul cu documentele
secrete in suma totald de 7,6 mil. lei, fara a se tine cont de faptul ca acestea nu erau
reglementate de actele departamentale respective. La fel, intreprinderea a suportat cheltuieli
ineficiente in suma de 2,8 mil. lei la contractarea nejustificatd a unor persoane pentru
exercitarea unor activitati care nu erau necesare procesului de documentare a populatiei sau
dublau activitatea angajatilor intreprinderii.

o Au fost ignorate cerintele hotaririlor anterioare ale Curtii de Conturi referitor la
angajarea in cadrul intreprinderii a personalului pentru exercitarea unor atributii ale
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ministerului de resort, aceasta situatie conditionind cheltuieli irationale in suma de 9,4 mil.
lei.

o O alta incalcare, care se perpetueaza an de an, si nefiind eliminata conform
recomandarilor Curtii de Conturi, este imobilizarea, contrar profilului de activitate a
intreprinderii, a mijloacelor pentru sponsorizari in suma de 3,6 mil. lei. Nu au fost
intreprinse masurile de rigoare privind recuperarea creantelor in suma de 7,9 mil. lei de la
Serviciul Stare Civila, formate in rezultatul finantarii reconstructiei Palatului casatoriilor din
mun.Chisinau.

o Necalificarea 1.S. »Registru”, ca autoritate contractantd, precum si neconformarea
normelor interne la cadrul legislativ ce vizeaza domeniul achizitiilor publice au determinat
eschivarea acesteia de la desfasurarea achizitiilor publice. In anul 2010, ponderea marfurilor
si serviciilor procurate prin intermediul procedurii de achizitie a constituit numai 10,6% din
suma totala a procurarilor (121,1 mil. lei).

e Managementul financiar n-a asigurat veridicitatea darilor de seama si a rapoartelor, ca
rezultat, pentru datoriile in suma totala de 66,4 mil. lei nu exista o evidenta analitica.

Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului restructurarea operationald a intreprinderii si redefinirea statutului
acesteia, cu stabilirea clara a competentelor si responsabilitagilor.
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111.1.3. Serviciul Stare Civila

Rezumat:

Serviciul Stare Civila isi realizeaza activitatea in interactiune cu autoritatile administratiei
publice centrale si locale in problemele ce tin de inregistrarea de stat a actelor de stare civila.
Auditul denota majorarea numarului de servicii prestate in anul 2010, fata de anul 2007, de 2 ori,
concomitent majorindu-se si numarul personalului angajat — de 1,3 ori. Totodata, se inregistreaza
majorarea ponderii serviciilor prestate gratuit in numarul total al serviciilor prestate — de la
17,1% in anul 2007 pina la 33,5% in anul 2010.

Nomenclatorul de servicii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.738 din 20.06.2008, include
prestarea de catre:

» SSC — a 13 servicii gratuite si a 24 de servicii cu plata;
» OSC — a 25 de servicii gratuite si a 33 de servicii cu plata.

Nomenclatorul prevede si coeficienti (de la 3 pina la 10), care se aplica la tarifele aprobate,
pentru urgentarea executarii solicitarilor, si scutiri pentru unele categorii de beneficiari.
Comparativ cu anul 2004, tarifele de baza s-au majorat de 1,1-1,5 ori, totodata extinzindu-se
diapazonul coeficientilor aplicati (de la 2 pind la 5) pentru prestarea serviciilor in regim de
urgenta.

Veniturile incasate de SSC in anul 2009 au constituit 67,4 mil. lei, acestea fiind realizate la nivel
de 159,7% fata de planul aprobat si la nivel de 113,3% fata de prevederile precizate. Veniturile
acumulate de SSC in anul 2010 au alcatuit 72,0 mil. lei, inregistrindu-se o crestere de 6,8% (4,6
mil. lei), in raport cu anul 2009. Majoritatea veniturilor au fost realizate in urma prestarii
serviciilor in regim de urgenta, dupa cum si s-au planificat, reiesind din dinamica in anii
precedenti.

Constatarile auditului:

Auditul tematic privind serviciile de interes public prestate de Serviciul Stare Civila si oficiile stare
civila a identificat existenta unor probleme ce tin de metodologia existentd de calcul a tarifelor si
normelor de timp pentru prestarea serviciilor contra platda si a constatat unele rezerve privind
diminuarea tarifelor aplicate. In aceasta ordine de idei, se mentioneaza:

e Aprobarea de citre Guvern a tarifelor pentru prestarea serviciilor contra plata s-a efectuat in
lipsa unei metodologii de calcul, care a fost elaborata si aprobatd de Ministerul Dezvoltarii
Informationale abia peste 5 luni dupa aprobarea acestora. De asemenea, tarifele n-au fost stabilite in
baza veniturilor si cheltuielilor suportate de SSC in perioadele anterioare de activitate, dupa cum
prevede metodologia elaborata, ca baza servind cheltuielile planificate pentru intretinerea SSC si
oficiilor stare civila numai pentru anul 2006. Pe parcursul perioadei analizate, tarifele nu s-au
actualizat, desi metodologia prevede astfel de reevaluari.

e Costul serviciilor a fost influentat de unele tipuri de cheltuieli neincluse la stabilirea tarifelor
din diferite motive, care au afectat costul serviciilor prestate de SSC in anul 2009 cu 18%, iar in
anul 2010 — cu 19%.

78



Recomandari Parlamentului:

Sa solicite Guvernului:
= examinarea oportunitatii modificarii unor tarife la serviciile prestate, care depdsesc

cheltuielile suportate si nu justifica termenele stabilite, precum si a excluderii unor servicii din
Nomenclatorul in vigoare.
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[11.2. Audite conform Matricelor de politici si audite ale unor proiecte/programe

Pe parcursul ultimilor 3 ani, Curtea de Conturi tot mai frecvent este antrenata in auditarea unor
domenii de interes public 1n care Guvernul promoveaza reforme sustinute de catre Comisia Uniunii
Europene si alti parteneri internationali. In aceastd ordine de idei, ISA — Curtea de Conturi, in
calitate de auditor extern, este responsabila de a prezenta donatorilor, Parlamentului Republicii
Moldova, Guvernului si societatii civile rezultatele obiective privind situagia reala in domeniile
auditate. Prin aceste activitati de audit, Curtea de Conturi isi aduce contributia directa la obtinerea
transelor respective de suport bugetar In domeniul sanatatii, aproviziondrii cu apa, dezvoltarii
regionale etc.

111.2.1. .M. ,,Gospodairia de Alimentare cu Apa si Canalizare Nisporeni” si I.M. ,,Apa-
canal Edinet”

Rezumat:

Auditele privind gestionarea patrimoniului public de catre I.M. ,,GAAC Nisporeni” si I.M. ,,Apa-
canal Edinet” au fost efectuate in conformitate cu Acordul de finantare incheiat intre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Comunitatilor Europene privind Programul de sustinere a
politicilor in domeniul aprovizionarii cu apa.

Auditele efectuate la cele doua entitati atesta ca sectorul de alimentare cu apa si canalizare s-a
confruntat cu doua probleme majore, care constau in prezenta: a) unei politici tarifare reprimate
in sectorul respectiv; b) managementului defectuos in activitatea economico-financiara si de
productic a intreprinderilor prestatoare de servicii publice de gospodarire comunald. Toate
acestea au dus la suportarea de catre intreprinderi a pierderilor din activitatea economico-
financiara si, respectiv, la acumularea arieratelor, inclusiv la bugetul public national, ca urmare
punind in pericol integritatea patrimoniului public local, gestionat de intreprinderi. In vederea
asigurarii durabilitatii si revigorarii sectorului respectiv, sint necesare: a) implementarea
benchmarking-ului si a indicatorilor de performanta, ca instrument de baza, intru eficientizarea
sistemului de management in cadrul intreprinderilor prestatoare de servicii comunale; b)
promovarea reformelor, care ar permite companiilor din sectorul serviciilor comunale sa-si
recupereze integral cheltuielile operationale si de intretinere a activelor; c) elaborarea cadrului
regulator in vederea asigurarii dezvoltarii parteneriatului public-privat sectorial.

Constatarile auditului:

e Politica tarifard promovata de autoritatile publice locale la aprobarea tarifelor pentru
servicii publice de alimentare cu apa si canalizare nu a fost conformata cadrului regulator si, prin
urmare, nu a permis intreprinderilor si-si acopere cheltuielile operationale. In acest aspect, se
mentioneazd cad Consiliul ordsenesc Nisporeni, nerespectind actele normative cu incidentd in
domeniul respectiv, a aprobat tarife diminuate pentru populatie si unele institutii publice, fara a
identifica sursele de acoperire a pierderilor suportate de I.M. ,,GAAC Nisporeni”. La fel, tarifele
pentru serviciile de alimentare cu apa si canalizare prestate de catre I.M. ,,Apa-canal Edinet” au fost
aprobate de catre Consiliul orasenesc Edinet in lipsa justificarii economice a acestora.
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e Administratorii intreprinderilor nu au fost preocupati de implementarea unor sisteme de
management care sa asigure o activitate eficienta si, respectiv, o buna gestiune a patrimoniului
public local. In acest context, se mentioneaza urmatoarele:

o Suportarea de catre intreprinderi a unor pierderi enorme de apd, care au fost in
continui crestere. Astfel, la I.M. ,,Apa-canal Edinet” ponderea volumului de pierderi de apa
in totalul apei captate a crescut de la 46% — in anul 2001, pina la 68% — in anul 2009. Este
relevant faptul ca intreprinderea a inregistrat pierderi de apa peste normativul aprobat inca in
anul 2000 (27,4%), valoarea carora se cifreaza la circa 11,0 mil. lei. O situatie similara s-a
constatat si la .M. .GAAC Nisporeni” (ponderea pierderilor — 66,0%), cu toate ca, in
perioada anilor 2006-2009, au fost executate unele lucrari de reconstructie a sistemului de
alimentare cu apa.

o Monitorizarea inadecvata a volumului lunar de apa livrat consumatorilor, avind drept
consecintd administrarea necorespunzitoare a veniturilor (la I.M. ,,GAAC Nisporeni” —
citite doar datele la 66% din numarul total al consumatorilor care dispun de echipamente de
masurare).

o lgnorarea prevederilor legale referitor la 1incheierea contractelor cu clientii
(beneficiari de servicii). La I.M. ,,GAAC Nisporeni” a fost constatata lipsa contractelor cu
circa 76% din totalul de consumatori, astfel intreprinderea nedispunind de un instrument de
baza la incasarea datoriilor consumatorilor, ceea ce, respectiv, duce la formarea creantelor.

o Eschivarea de la procedura de achizitii publice la procurarea bunurilor si serviciilor,
ceea ce contribuie la un management ineficient al costurilor serviciilor;

o Lipsa unui sistem de salarizare a angajatilor intreprinderii, axat pe rezultate.

o Prezenta unui management contabil defectuos, care a denaturat veridicitatea
raportatelor financiare.

e Este important de mentionat si faptul ca calitatea si fiabilitatea serviciilor de alimentare cu
apa la entitatile auditate sint precare. Astfel, apa livrata de citre I.M. ,,GAAC Nisporeni”, conform
indicilor sanitaro-chimici, nu corespundea cerintelor normelor sanitare privind calitatea apei
potabile.

Concluzii:

Gestiunea serviciilor publice de apa si canalizare necesita ajustari §i schimbari de fond, care
constau in: roluri si responsabilitati clar divizate intre APL, in calitate de fondator, §i entitatile
prestatore de utilitagi publice; cadrul institusgional adecvat privind reglementarea politicii tarifare,
precum si promovarea dezvoltarii parteneriatului public-privat, implementarea in cadrul entitagilor
a unor sisteme de management performant, bazat pe politici, aspecte tactice si operasionale
eficiente.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

* inifierea masurilor de ajustare a cadrului regulator, care ar permite entitatilor sa
recupereze integral cheltuielile aferente, precum si de incurajare a parteneriatului public-privat.
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[11.2.2. Auditul achizitiilor bunurilor si serviciilor ce tin de dezvoltarea bazei tehnico-
materiale la S.A. ,,Apa-canal Chiginau”

Rezumat:

Efectuarea de catre Curtea de Conturi a auditului respectiv la S.A. ,,Apa-Canal Chiginau” a fost
motivata de semnificatia achizitiilor de bunuri si servicii in contextul realizarii drepturilor
cetatenilor la servicii de apa calitative si la un tarif rezonabil, care poate fi asigurat si prin
desfasurarea transparentad si eficace a procedurilor de achizitii si, ca urmare, achizitionarea in
mod economicos a echipamentului performant cu capacitati specifice, care ar eficientiza
domeniul de prestare a serviciilor cu apa. Auditul a fost initiat in scopul eficientizarii
managementului achizitiilor publice, cresterii eficientei si transparentei acestora si, ca efect,
utilizarea rationala a mijloacelor financiare directionate la achizitia de bunuri, lucrari si servicii,
precum si identificarile cauzelor ce au generat rezultate necorespunzatoare in activitdgile de
achizitii, cu inaintarea recomandarilor menite sa imbunatateasca managementul in domeniul
achizitiilor.

Misiunea de audit a constatat ca, desi cadrul legal privind achizitia bunurilor, lucrarilor si
serviciilor asigura posibilitatea aplicarii acestuia in domeniul respectiv la ACC, entitatea a
aprobat abia in aprilie 2010 Regulamentul ,,Cu privire la organizarea si desfasurarea licitatiei de
achizitionare a marfurilor, lucrarilor si serviciilor in cadrul S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, unele
norme ale caruia nu sint in strictd conformitate cu prevederile Legii privind achizitiile publice.
Aceasta situatie a fost cauzata de necalificarea, in perioada de referinta, a ACC in calitate de
autoritate contractanta. In consecinta, n-a fost asigurata economicitatea si eficacitatea achizitiilor
publice, desfasurarea in toate cazurile a procedurilor de licitatii, accesul larg al operatorilor la
procedurile de achizitii, tratamentul egal al potentialilor ofertanti, fiind favorizati unii agenti
economici prin divizarea achizitiilor in mai multe etape.

Prin exercitarea acestui audit, Curtea de Conturi a executat si angajamentul asumat de Guvernul
Republicii Moldova fata de Comisia Comunitatilor Europene ce vizeaza Programul de sustinere
a politicilor in domeniul aprovizionarii cu apa, astfel contribuind la asigurarea debursarii transei
respective a suportului acordat Guvernului Republicii Moldova.

Constatarile auditului:

ACC, in lipsa mijloacelor financiare, a achizigionat preponderent bunuri si servicii doar de
necesitate stringentd. Astfel, in perioada anilor 2009-2010, au fost achizitionate bunuri, lucrari si
servicii in valoare de 446,5 mil. lei, inclusiv energie electrica, termica si gaze naturale — 305,3 mil.
lei (68,4%), lucrari de reparatie si servicii de transport — 86,5 mil. lei (19,4%), mijloace fixe — 54,7
mil. lei (12,2%), din care utilaj tehnologic si retele de apa si canalizare — 24,0 mil. lei, o statie
electrica de cogenerare — 25,0 mil. lei, alte mijloace fixe — 5,7 mil. lei.

e ACC nu este calificata drept autoritate contractantd, care ar fi avut obligatia de a efectua
achizitii conform Legii privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007, desi cadrul legal
permite calificarea in calitate de autoritate contractanta a ACC la dorintd sau la decizia organelor de
conducere competente.

e La 27.04.2010, ACC a aprobat Regulamentul ,,Cu privire la organizarea si desfasurarea
licitatiei de achizitionare a marfurilor, lucrarilor si serviciilor in cadrul S.A. ,,Apa-Canal Chisinau™”,
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in care este specificat ca acesta este elaborat in baza actelor normative ale Republicii Moldova in
vigoare. Totodata, unele norme contravin prevederilor cadrului legal in domeniu. in consecinta, n-a
fost asiguratd economicitatea si eficienta achizitiilor, tratamentul egal al potentialilor ofertanti si
lichidarea riscurilor de neexecutare a contractelor.

e Organizarea activitatii de achizitii nu este bine cunoscuta de persoanele implicate, de la
etapa comenzii si pina la livrare. N-au fost aprobate Regulamente interne de functionare a Comisiei
de licitatie. Ca rezultat, membrilor Comisiei nu le-au fost repartizate adecvat obligatiunile si n-au
fost stabilite norme interne bine definite privind desfasurarea procedurilor de achizitie.

e Achizitionarea reala a bunurilor, lucrarilor si serviciilor difera de cererile de achizitii
programate. Desi ACC anual elabora si aproba planuri de achizitii, de fapt, se achizitionau alte
bunuri, lucrari si servicii decit cele aprobate, ca urmare a insuficientei mijloacelor financiare
necesare pentru achizitionarea planificata.

e Avind o stare financiara precara si lipsita de lichiditati si surse, ACC a achizitionat, in mod
pagubos, la 30.12.2010, o statie electricd de cogenerare de la BC ,,Banca Socialda”. ACC nu s-a
conformat cerintelor Consiliului privind selectarea unei companii de evaluare a pretului de piata al
statiei respective, precum si privind incheierea unui contract cu S.A. ,,Termocom” in vederea
livrarii energiei termice produse la statie. ACC a achizitionat statia respectiva la un pret arbitrar,
conditionat de banca in valoare de 25,0 mil. lei, contractind de la aceasta un credit in suma de 17,4
mil. lei. Statia n-a fost exploatata pina la finele auditului, negenerind veniturile scontate, desi,
conform argumentarii economice, urma sa produca energie electrica de la momentul achizifionarii
si sd obtina venituri anuale de 7,2 mil. lei.

e Ignorarea licitatiilor publice limiteaza participarea unor potentiali furnizori si influenteaza
direct aspectul cost-eficienta. Aceasta situatie a avut drept consecinta nerespectarea principiilor
transparentei si a liberei concurente in derularea procesului de achizitie. In aceastd conjunctura, unii
furnizori cu care ACC, prin incredintare directa a achizitiei a incheiat contractele respective, au
aplicat adaosuri comerciale de pina la 70,0%, ceea ce a conditionat majorarea cheltuielilor pentru
achizitia acestor bunuri.

e Unele bunuri sint procurate fara efectuarea procedurilor de achizitii publice, inclusiv a celor
prevazute de propriul Regulament. O situatie deosebitd a fost constatatd la procurarea
imbracamintei si a incaltamintei speciale. Fara a se conforma prevederilor Regulamentului aprobat,
ACC n-a desfasurat procedurile de achizitii publice, procurind imbracaminte si incaltdminte
speciala, in valoare de 1,4 mil. lei, fara a incheia contracte cu furnizorii.

Concluzii:

Politicile manageriale ce ¢in de achizigionarea bunurilor si serviciilor si, respectiv, principiile
eficientei, economicitatii §i eficacitatii, precum §i responsabilitatile personalului implicat in aceste
procese, nu numai cd sint reglementate si implementate insuficient, dar si nerespectate.
Disfunctionalitatile in procesul de achizifii genereaza majorarea pregurilor de cost ale bunurilor,
lucrarilor i serviciilor la nivelul ACC i, in final, conduc, implicit, si la majorarea costurilor
incluse in tariful pentru serviciile de alimentare cu apa a consumatorilor.

Reiesind din constatarile auditului, au fost inaintate recomandari Consiliului si executivului S.A.
, Apa-Canal” ce tin de imbunatatirea procesului de achiziie si de gestionarea eficienta a bunurilor
achizigionate.

83



[11.2.3. Auditul operational ,,Servicii de sanatate si asistenta sociala”

Auditul operational al Proiectului ,,Servicii de Sanatate si Asistentd Sociala” (in continuare —
Proiectul SSAS sau Proiectul, dupa caz) a fost realizat de catre Curtea de Conturi la solicitarea
Bancii Mondiale si conform termenilor de referinta elaborati de Banca Mondiala.

Pentru implementarea Proiectului SSAS, Asociatia Internagionalda pentru Dezvoltare/Banca
Mondiala, conform Acordului de Finantare din 23.06.2007, a acordat Guvernului Republicii
Moldova un credit in suma de 11300,0 mii Drepturi Speciale de Tragere, echivalent cu suma de
circa 17000,0 mii dolari SUA. In aspectul responsabililor de gestionare, mijloacele provenite din
credit au fost directionate MS, pentru Modernizarea sistemului de sanatate — 12000,0 mii dolari
SUA si MMPSF, pentru imbunititirea sistemului de protectie si asistentd sociald — 5000,0 mii
dolari SUA. Totodata, in baza Acordului de Grant al Fondului Fiduciar de Raspuns la Criza
Globala Determinata de Pretul Produselor Alimentare (in continuare — Acord de Grant), Banca
Mondiala, la 15.08.2008, a acordat finantare aditionalda Guvernului Republicii Moldova sub
forma unui grant in valoare de 7000,0 mii.dolari SUA, care a avut menirea de a imbunatati
sanatatea si statutul nutritional al paturilor vulnerabile.

Constatarile rezultate din verificarile efectuate in cadrul auditului si relatate in Raportul de audit
au relevat:

e Un nivel scazut de debursare si de valorificare a mijloacelor creditului acordat Guvernului
Republicii Moldova de cétre Asociatia Internagionala pentru Dezvoltare/Banca Mondiala. Astfel, la
finele anului 2010, din totalul creditului au fost utilizate mijloace in suma de 6376,4 mii dolari
SUA, sau la nivel de 37,5%. In aspectul autoritatilor responsabile, utilizarea surselor pentru
implementarea Proiectului a fost executata de catre MS la nivel de 50,4%, iar de catre MMPSF — de
6,6%.

e Desi Ministerul Sanatatii a obtinut anumite rezultate pozitive la implementarea Proiectului
SSAS pentru Modernizarea sistemului de sanatate, fiind realizate cu succes un sir de activitati in
aspectul tuturor subcomponentelor Proiectului, concomitent, nedisponibilitatea unor capacitati bine
dezvoltate si suficiente ale MS a conditionat si unele intirzieri la implementarea rezultativd a
Proiectului, unele obiective nefiind pe deplin atinse in termenele prestabilite si inregistrind un nivel
scazut de valorificare a surselor creditului. Monitorizarea neadecvatd a executarii lucrarilor de
constructie/reconstructie a centrelor de sanatate a conditionat, in unele cazuri, efectuarea lucrarilor

suplimentare, cu aprobarea ulterioara a acestora. Astfel:

o Desi nivelul de utilizare de MS a surselor creditare totale n perioada celor 3 ani de
implementare a Proiectului a atins in total 50,4%, in aspectul unor activitati ale
subcomponentelor acesta variaza de la 2,2% pina la 100%. Cel mai redus nivel de
valorificare a surselor, 1n aspectul subcomponentelor, se evidentiaza la Evaluarea capacitatii
spitalelor si modernizarea acestora (19,4%), Finantarea sistemului de asistenta medicala si a
prestatorilor (20,6%), precum si la Dezvoltarea capacitatii si reglementarea sectorului
(29,5%).

o Sursele creditare preconizate la subcomponenta Dezvoltarea capacitatii si
reglementarea sectorului, pe perioada de 3 ani, au fost executate la nivel scazut — in suma de
131,2 mii dolari SUA, sau de 29,5%, acest fapt fiind conditionat preponderent de
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neexecutarea la timp a serviciilor, cu extinderea termenului de elaborare si implementare a
Conturilor Nationale de Sanatate.

o Obiectivele specifice ale subcomponentei Dezvoltarea asistentei medicale primare au
ca scop perfectionarea calitatii serviciilor de asistentd medicald primara la nivel rural, prin
adoptarea unor standarde la nivel national pentru institutiile de asistentd medicala primara,
precum si prin finantarea lucrarilor de reconstructie a centrelor de sanatate existente sau de
constructic a altora noi. Preponderent, din totalul surselor preconizate la aceastd
subcomponenta, circa 92,0%, sau 5490,4 mii dolari SUA au fost preconizate pentru
constructia/reconstructia a 65 de sedii ale centrelor de sanatate.

De la inceputul Proiectului si pind la 31.12.2010 au fost incheiate contracte privind efectuarea
lucrarilor de constructie/reconstructie pentru 38 de centre de sanatate. La 31.12.2010, au fost
executate lucrari in suma de 3896,9 mii dolari SUA (44815,4 mii lei) si achitate in suma de 3735,2
mii dolari SUA (43007,4 mii lei). Potrivit informatiei prezentate de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, la solicitarea Curtii de Conturi, verificarea volumelor si costurilor la 4
centre de sanatate (din cele 15 solicitate) a constatat exagerari de circa 230,5 mii lei.

La situatia din 31.12.2010, conform actelor de receptie, lucrarile au fost finalizate la 20 de centre de
sanatate, iar la 18 erau in derulare.

Insuficienta controlului intern din partea MS in ce priveste monitorizarea executarii lucrarilor de
constructie/reconstructie a centrelor de sanatate a facut posibila efectuarea de lucrari suplimentare
neprevazute in devizele initiale in suma de 1255,5 mii lei.

e Neasigurarea de catre MMPSF a executarii activitatilor ce tin de implementarea Proiectului,
ceea ce a tergiversat procesul de valorificare a surselor creditare intru realizarea obiectivului de
baza al acestuia. Astfel:

o Pentru implementarea Proiectului SSAS 1n domeniul asistenfei si protectiei sociale,
MMPSF i-au fost preconizate surse in suma de 5000,0 mii dolari SUA, din care pentru
implementarea Componentei II. Imbunatitirea sistemului de protectie si asistentd sociald —
4753,5 mii dolari SUA si a Componentei 11l. Managementul proiectului — 246,5 mii dolari
SUA.

o Pe parcursul a 3 ani de implementare, mijloacele creditare au fost valorificate de
catre MMPSF la nivel de 6,6%, respectiv, activitatile planificate pentru anii 2008-2010 n-au
fost executate pe deplin, uneori fiind partial inlocuite cu alte activitati.

o Lasubcomponenta Asistenta si protectie sociala nivelul de executare constituie 5,3%
(254,4 mii dolari SUA), iar la subcomponenta Suport institutional — 31,4% (77,5 mii dolari
SUA). Circa 74,2% din totalul acestor cheltuieli au fost directionate pentru procurarea a 124
de calculatoare si 55 de printere in suma totald de 186,2 mii dolari SUA, a unui automobil —
25,0 mii dolari SUA, a blanchetelor — 35,1 mii dolari SUA. Ulterior, din echipamentul
tehnic procurat, organelor teritoriale de asistentd sociala le-au fost repartizate 82 de
calculatoare si 41 de printere in suma totala de 124,8 mii dolari SUA.

¢ Nestabilirea unui mecanism eficient de coordonare, executare, monitorizare si raportare intre
partile implicate in procesul de implementare a grantului, destinat imbunatatirii sanatatii si
statutului nutritional al paturilor vulnerabile. Acest fapt a conditionat nevalorificarea mijloacelor in
suma de circa 903,0 mii dolari SUA din grantul acordat Republicii Moldova de Banca Mondiala la
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15.08.2008, din care, sub aspectul responsabililor de implementare a componentelor respective intru
sustinerea obiectivelor grantului, de catre MMPSF — 775,6 mii dolari SUA si MS — 127,4 mii dolari
SUA.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

»  Examinarea cauzelor nivelului scazut de debursare si valorificare a mijloacelor, in special
creditare, evidentiind necesitatea fortificarii monitorizarii eficiente §i dezvoltarii capacitagilor
manageriale ale autoritatilor responsabile de implementarea Proiectului ,,Servicii de Sanatate si
Asistenta Sociala”, precum §i a responsabilizarii acestora pentru implementarea in termen a
Proiectului si valorificarea eficace a fondurilor externe.
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l1l.2.4. Implementarea Programului de Stat de creare a cadastrului bunurilor imobile

Rezumat:

In perioada anilor 2008 si 2009, Agentia Relatii Funciare si Cadastru a beneficiat de alocatii
bugetare in suma de 88,9 mil. lei si, respectiv, 49,8 mil. lei, o parte din care au fost destinate
pentru componentele Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile (in continuare
— Programul de stat).

Raportul de audit a relevat ca autoritatile abilitate, prin actele normative, cu administrarea
Programului de stat nu si-au onorat sarcinile in modul corespunzator si in termenele stabilite,
ceea ce a determinat admiterea unor iregularitati si neconformitdti, care se exprima prin:

- lipsa indicatorilor cantitativi si calitativi de implementare, sustinuti de date exacte si
documente relevante, ce a conditionat lipsa bazei justificative la solicitarea mijloacelor
financiare publice necesare pentru implementarea Programului de stat, precum si la
stabilirea termenelor de implementare a acestuia;

- nerealizarea actiunilor privind delimitarea terenurilor proprietate publica in cadrul
Programului de stat;

- efectuarea necalitativa a lucrdrilor de inregistrare primard masiva a drepturilor asupra
bunurilor imobile si nefinalizarea acestor lucrari in termenele stabilite 1n Programul de
stat, admiterea erorilor, lipsa documentelor justificative;

- neajustarea valorii evaluate a bunurilor imobile la preturile de piata;

- nestabilirea tipului de lucrari, volumului si valorii acestora (conform tarifelor existente pe
fiecare tip de lucrari), ceea ce determina riscul suportarii cheltuielilor suplimentare din
bugetul de stat.

Cu privire la Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile:

Indicatorii pentru implementarea Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile
(inregistrarea primard masivi a bunurilor imobile) in anii 2008-2009 nu au fost sustinuti prin
date i informatii justificative credibile.

In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.1030 din 12.10.1998, inregistrarea primard masiva a
bunurilor imobile pe intreg teritoriul tarii urma a fi incheiata in anul 2010, fiind stabiliti indicatorii
cantitativi privind numarul de bunuri imobile (cu destinatie locativa, industriald, comerciala,
agricold s.a.), care trebuiau Inregistrati.

e Potrivit Planului de actiuni si volumului de mijloace financiare necesare pentru realizarea
Programului de stat pe anii 2008-2011, s-a stabilit a fi executate lucrari cadastrale si inregistrari
primare masive in perioada anilor 2008-2010 la 610 mii de bunuri imobile, inclusiv in anii 2008-
2009 — la 450 mii de bunuri imobile. Valoarea lucrarilor preconizate spre executare (finantate din
buget) in anii 2008-2011 trebuia sa constituie 103,5 mil. lei, inclusiv in anii 2008-2009 — 66,6 mil.
lei.

e Conform informatiei prezentate auditului de catre Agentie, la baza proiectelor de hotariri ale
Guvernului nu au stat date veridice (exacte), prezentate de AAPL, despre numarul real al imobilelor
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ce urmau a fi inregistrate, iar volumul mijloacelor alocate a fost stabilit in baza calculelor
aproximative, in lipsa elabordrii unor indicatori intemeiati.

e OCT auditate nu au prezentat auditului indicatorii cantitativi pentru raza lor de activitate,
reiesind din indicatorii stabiliti, repartizati pe ani si tipuri de imobile, deoarece astfel de indicatori
nu au fost stabilifi nici de Agentie, nici de I.S. ,Cadastru”.

e Agentia Relatii Funciare si Cadastru, in calitate de institutie specializatd a Guvernului, nu
detine informatii veridice si complete privind tipurile de terenuri existente, suprafata acestora si
detinatorii lor, precum si nu asigura monitoringul funciar la nivel national, nu dispune de
mecanisme de conlucrare cu AAPL, ceea ce determina riscul neimplementarii integrale si relevante
a Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile, precum si al folosirii irationale a
resurselor funciare ale statului.

e Programul de delimitare a terenurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1528 din 29.12.2007 ,,Despre aprobarea Programului de delimitare a terenurilor
proprietate publica”, n-a fost implementat, ceea ce conditioneaza tergiversarea inregistrarii primare
masive a bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, aceasta fiind un impediment in executarea
integrald a Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile.

e Conform informatiei prezentate auditului, Agentia considera necesard finantarea lucrarilor
cu mijloace financiare in suma de 1254 mil. lei, inclusiv: pentru determinarea terenurilor
proprietate publica a statului — 85,0 mil. lei si pentru determinarea terenurilor proprietate publica a
UAT — 40,4 mil. lei. Totodata, auditul a relevat cd Agentia nu dispune de calcule bazate pe
informatii justificative privind denumirea localitatii (UAT ale republicii), suprafata si tipul terenului
proprietate publicd a statului sau proprietate a UAT, termenul executarii acestor lucrari etc., ceea ce
determina riscul neautenticitatii mijloacelor solicitate.

e Organele cadastrale si AAPL n-au realizat pe deplin masuri pentru urgentarea procesului de
improprietarire, reglementat in Hotarirea Guvernului nr.984 din 21.09.1998 ,.Cu privire la unele
masuri pentru urgentarea procesului de improprietarire”, care a avut ca scop realizarea prevederilor
art.11 din Codul funciar si a lucrarilor de inregistrare primara masiva a terenurilor de pe linga casele
de locuit particulare, conform Programului de stat.

e Sistemul de evaluare in masa a bunurilor imobile in scopuri fiscale nu si-a atins pina in
prezent obiectivele orientate spre asigurarea realizarii intereselor statului. Metoda de evaluare
folosita nu asigurd evaluarea bunurilor imobile la preturile de piatd, ceea ce determina diminuarea
bazei impozabile si, in consecintd, neobtinerea veniturilor in bugetele locale.

e Contractarea, justificarea si raportarea lucrarilor finantate din bugetul de stat (27,5 mil. lei)
pentru crearea cadastrului bunurilor imobile de citre Agentia Relatii Funciare si Cadastru si I.S.
,,Cadastru” 1n anii 2008-2009 s-au efectuat cu unele lacune. Analiza realizarii obiectivelor
contractelor incheiate releva ca acestea au reflectat doar suma totald alocatda din buget, nefiind
stabilite tipul lucrarilor, volumul si valoarea acestora (potrivit tarifelor existente pe fiecare tip de
lucrari), ceea ce n-a permis auditului sa se expuna asupra executarii conditiilor contractuale, precum
si asupra utilizarii eficiente si conform destinatiei a mijloacelor publice.

Situatia privind implementarea acestui Program de stat a fost in atentia Curtii de Conturi
incepind cu anii 2001-2002, pind in prezent fiind adoptate 3 hotdriri. Astfel, In Hotarilrea Curtii de
Conturi nr.22 din 27.03.2002 privind rezultatele controlului asupra unor aspecte ale activitatii
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Agentiei Nationale Cadastru, Resurse Funciare si Geodezie si a unor intreprinderi subordonate in
cadrul Primului Proiect de Cadastru, finantat din contul creditului extern, s-au constatat asa
nereguli, cum ar fi: neasigurarea realizarii integrale a tuturor masurilor de inregistrare primara
masiva, preconizatd pentru prima etapa; executarea formala a lucrarilor cadastrale de catre firmele
contractate, care incasau banii transferati la cont, in cea mai mare parte, iIn numerar; nedelimitarea
terenurilor proprietate publicd; abateri de la prevederile regulamentare la inregistrarea bunurilor
imobile si la delimitarea terenurilor in mun.Chisinau etc.

In februarie 2004 a fost adoptata Hotérirea Curtii de Conturi nr.9 din 12.02.2004 privind rezultatele
controlului asupra realizarii politicii statului in domeniul administrarii fondului funciar si
reglementarii relatiilor funciare in municipiul Chisinau in anul 2002 si semestrul | al anului 2003, in
care, de asemenea, au fost reflectate nereguli ce tin de inregistrarea conditionata a dreptului de
proprietate asupra terenurilor, neefectuarea in masurd deplind a monitoringului fondului funciar al
mun.Chigindu, a supravegherii si prognozei starii fondului funciar, precum si de lipsa planurilor de
sistematizare in scopul determindrii directiilor principale ale folosirii terenurilor din intravilan
pentru constructia caselor si a altor obiecte etc.

In anul 2008, prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.7 din 12.03.2008 privind raportul asupra executarii
reglementdrii de stat a regimului proprietatii funciare, tinerii Cadastrului funciar de citre Agentia
Relatii Funciare si Cadastru si unele intreprinderi din subordine in perioada anilor 2006-2007 (9
luni), s-au constatat urmatoarele: datele din Cadastrul funciar republican privind unele categorii de
terenuri, la 01.01.2007, nu corespundeau datelor din Cadastrele funciare ale unitatilor administrativ-
teritoriale; unele schimbari efectuate in categoriile de terenuri nu erau argumentate; terenurile
agricole cu constructiile amplasate pe acestea nu erau evaluate regulamentar; prefurile normative n-
au fost echilibrate cu cele de piata; unele titluri de autentificare a dreptului detinatorului de teren
eliberate (finantate in cadrul proiectului) nu erau veridice etc.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

» un plan de masuri in vederea responsabilizarii managerilor ce monitorizeaza sau
administreaza patrimoniul public;

= intensificarea controlului privind realizarea obiectivelor Programului de stat de creare a
cadastrului bunurilor imobile.
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[11.2.5. Proiectul de sustinere a Programului in sectorul drumurilor pentru perioada
derularii Proiectului (2007-2010)

Rezumat:

Proiectul de sustinere a Programului in sectorul drumurilor reprezintd un suport direct pentru
implementarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017"2, acesta urmind
sda fie finantat prin intermediul a trei Acorduri separate de credit semnate intre Republica
Moldova, pe de o parte, si AID, BERD si BEIL pe de alta parte. Astfel, creditarea totald care
urma a fi primita de la cei trei donatori urma sa constituie (prima transa) in suma echivalentul a
circa 48,7 mil. dol. SUA, la rata medie de schimb valabila pina la demararea PSPSD (prima
jumatate a anului 2007). Ulterior, in aceste scopuri au fost preconizate surse conform Acordului
de grant incheiat cu AID — 725,0 mii dol. SUA si Acordului de grant cu Comisia Europeana (in
cadrul Facilitatii de Investitii pentru Vecinatate) — 12,0 mil euro.

Perioada de implementare a Proiectului, stabilitd In Acordul de implementare a PSPSD este
primul semestru al anului 2007 — al doilea semestru al anului 2011.

Constatarile auditului:

e Nivelul redus de debursare si valorificare a mijloacelor creditare. Astfel, din toate sursele
disponibile de finantare (113,2 mil. dol.SUA), MTID, prin intermediul I.S. ,ASD”, a asigurat
absorbtia a numai 33,2% din resurse. Acest fapt poate genera precedente referitor la realizarea
termenului de implementare a Proiectului, fapt ce releva necesitatea fortificarii capacitatilor
institutionale ale autoritatilor responsabile de implementarea Proiectului, precum si a
responsabilizarii de catre acestea a executorilor de lucrari in cadrul Proiectului.

e Tergiversarea de catre Comitetul de evaluare din cadrul 1.S. ,, ASD” a procesului de
desemnare a cistigatorilor licitatiei de achizitionare a lucrarilor de reabilitare a drumurilor a condus
la anularea de catre creditorii externi (Banca Mondiala, BERD) a unei transe a creditelor in suma
totald de 20,3 mil. euro. Totodata, din contul imprumutului acordat de BERD in suma de 30 mil.
euro nu s-a efectuat nici o debursare, iar grantul in suma de 12,0 mil.euro acordat de catre Comisia
Europeana nu a fost valorificat.

e Costurile pentru reabilitarea retelei rutiere urmau sa detind o pondere de circa 90% din
resursele Proiectului, fiind planificate 90,99%, real executarea constituind 83,4%. 1.S. ,,ASD” nu a
reusit sa reabiliteze 2 din 3 portiuni de drumuri selectate, fiind reabilitati 14,2 km din 57,1 km
preconizati.

e Comitetul de supraveghere al PSPSD, de la constituirea lui si pind la momentul efectuarii
auditului, s-a convocat doar o singura data. De asemenea, acesta n-a examinat si n-a aprobat
rapoartele semestriale si anuale privind evaluarea implementarii Proiectului, n-a prezentat
semestrial in adresa Guvernului rapoartele si procesele-verbale ale sedintelor Comitetului de
supraveghere.

12 Hotararea Guvernului nr.85 din 01.02.2008 ,.Cu privire la aprobarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe
anii 2008-2017".
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Concluzii:

Desi autoritagile publice centrale responsabile de implementarea Proiectului de susfinere a
Programului in sectorul drumurilor au obgfinut anumite rezultate, valorificarea fondurilor externe
predestinate implementdrii acestuia inregistreazd un nivel scdzut. In aceste condifii obiectivul
propus al Proiectului de a reduce costurile transportului rutier pentru utilizatorii drumurilor din
Republica Moldova, prin imbundtatirea conditiilor/starii si calitatii refelei de drumuri, precum si a
modului de administrare a drumurilor, la momentul actual, nu poate fi considerat realizat pentru
perioada aferentd desfasurarii.

Recomandari Parlamentului:

Si solicite Guvernului, prin intermediul Comitetului de supraveghere a Proiectului de susginere
a Programului in sectorul drumurilor:

= intensificarea supravegherii si monitorizarii implementarii Proiectului, cu luarea deciziilor
corespunzatoare referitor la nivelul scazut de debursare gsi valorificare a fondurilor externe la
implementarea Proiectului.
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I11.2.6. Auditul regularitatii gestionarii resurselor Fondului national pentru dezvoltare
regionala din exercitiul bugetar 2010

Rezumat:

Auditul regularitatii gestionarii resurselor FNDR din exercitiul bugetar 2010, exercitat la MDRC
si la Agentiile de Dezvoltare Regionala: Nord; Sud si Centru a constatat aspecte problematice ce
tin de imperfectiunea cadrului legislativ si normativ privind statutul FNDR, precum si o
conlucrare ineficienta a tuturor actorilor implicati in procesul de selectare si inregistrare a
proiectelor de dezvoltare regionald, ceea ce a condus la tergiversarea selectdrii definitive a
proiectelor de dezvoltare regionala si, in fond, la nevalorificarea mijloacelor FNDR in marime de
98,0%, destinate implementarii proiectelor de dezvoltare regionald. Din volumul mijloacelor
aprobate pentru FNDR in suma de 113,7 mil. lei s-au valorificat numai 1,7 mil. lei (1,5% din
suma totala) pentru intretinerea Agentiilor de Dezvoltare Regionala: Nord; Centru si Sud.

Constatarile auditului:

e Conlucrarea ineficienta intre partile implicate in proces (Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Agentiile de Dezvoltare Regionald, Ministerul Finantelor, Agentia Achizigii Publice
si Consiliile regionale pentru dezvoltare) a generat nevalorificarea mijloacelor destinate FNDR, in
consecinta nefiind implementate obiectivele politicii statului de dezvoltare regionala, ceea ce poate
avea un impact negativ si asupra transferarii la bugetul de stat de catre Comisia Uniunii Europene a
suportului bugetar in domeniul stimuldrii economice a zonelor rurale.

e Se releva nereguli si deficiente la organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii
publice, cauzate de lipsa unui control intern eficient asupra activitatii grupului de lucru pentru
achizitii, precum si de organizarea inadecvata a activitatii acestora.

e Incertitudinile si neclaritatile asupra modului de executare a cheltuielilor din contul FNDR,
prevazut diferit in cadrul legal si regulatoriu, au avut efecte negative si la raportarea de catre MDRC
si Agentiile de Dezvoltare Regionala: Nord; Centru si Sud a datelor consolidate anuale privind
alocarea si utilizarea resurselor FNDR.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

» perfectionarea cadrului legal ce reglementeaza formarea si Utilizarea Fondului nagional
pentru dezvoltare regionala in vederea aprecierii statutului acestuia, cu inaintarea propunerilor de
ajustare a unor prevederi normative ambigue existente.
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CAPITOLUL IV. Auditele regularitatii privind gestionarea patrimoniului public

IV.1. Constructia liniei de cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti” (in perioada anilor 2007-
2009 si semestrul | al anului 2010)

Rezumat

Actiunile de audit efectuate la 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” si la unele autorititi publice
centrale si locale au constatat un cumul de circumstante decizionale si executorii, care au generat
neconformitati grave si indisciplina in procesul de executare a lucrarilor la constructia liniei de
cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti”, ceea ce determind riscuri majore de frauda si irosire a
fondurilor publice.

Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate (Ministerul Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Agentia Constructii si
Dezvoltare a Teritoriului, Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si
Constructiilor, Agentia Relatii Funciare si Cadastru), Consiliul raional Cahul, precum si CFM au
admis in mod voluntarist proiectarea, avizarea documentatiei de proiect, autorizarea constructiei
si constructia liniei de cale feratd ,,Cahul-Giurgiulesti”, neglijind normele si prevederile
legislatiei in vigoare, prejudiciul eventual de deteriorare si dezechilibru al mediului ambiant
nefiind evaluat.

CFM, asumindu-si in mod ilegal calitatea de beneficiar al obiectului ,,Linia de cale ferata Cahul-
Giurgiulesti”, a administrat necorespunzator utilizarea mijloacelor financiare publice si
patrimoniului public pentru constructia obiectului dat, a admis efectuarea lucrarilor de
constructie in lipsa unui control adecvat al volumului de lucrari executate, ceea ce a determinat
majorarea nejustificatd a cheltuielilor, cu prejudicierea patrimoniului de stat. Exagerarile
volumelor de lucrari executate, lucrarile suplimentare si neconfirmate documentar au insumat in
total peste 27,3 mil. lei.

Constatarile auditului:

e Prin Hotarirea Guvernului nr.581 din 24.05.2007, constructia liniei de cale ferata ,,Cahul-
Giurgiulesti” a fost declaratd obiect de importan{d nationald, iar functiile de beneficiar al
constructiei au fost puse in sarcina Ministerului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor. Insi, in
realitate, functiile de beneficiar si antreprenor au fost indeplinite de CFM, finantarea constructiei
fiind realizatd, inclusiv prin alocdri din bugetul de stat pentru majorarea capitalului social al
acesteia.

e Conform Legilor bugetelor de stat pe anii 2007-2008, de la bugetul de stat au fost alocate
mijloace financiare in suma de 192,0 mil. lei si, respectiv, 136,1 mil. lei, din care 100,0 mil. lei — in
baza Hotaririlor secretizate ale Guvernului (ulterior desecretizate), in vederea constructiei liniei de
cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti”.

e CFM, detinind functiile de beneficiar (neregulamentar), antreprenor, autoritate contractanta
si monopolistd in domeniul prestdrii serviciilor de transport feroviar, a demarat lucrdrile de
constructie a liniei de cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti” fara a dispune de documentatia de proiect,
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insotita de calcule de deviz, aprobate si expertizate in modul stabilit, care ar fi permis aprecierea
costului integral real al lucrarilor respective.

e Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului a eliberat permisiunea de executare a
lucrarilor paralel cu proiectarea si expertizarea lor, fapt ce a determinat situatia ca nici pind In
prezent nu existd documentatia de proiect elaborata si expertizatd regulamentar, precum si nu exista
un deviz general de cheltuieli, ceea ce nu permite determinarea costului real al lucrarilor de
constructie, precum si a volumului de lucrari necesare pentru finalizarea acestui obiectiv, nefiind
posibilad confirmarea costului final de deviz al lucrarilor de constructie.

e Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor a
recomandat documentatia de proiect si devizul general care continea unele sume neargumentate
(107,1 mil. lei) si exagerate (67 mil. lei), ceea ce a determinat riscul de aplicare neconforma a
costurilor pentru lucrarile de constructie a liniei de cale ferata si, respectiv, de utilizare neconforma
a mijloacelor financiare, costul initial de deviz al constructiei fiind in suma totala de 832,1 mil. lei.

e Agentia Relatii Funciare si Cadastru nu a asigurat executarea integrala a actiunilor in
vederea procurdrii terenurilor din proprietatea privata in proprietatea statului, inregistrarea acestora
in Registrul bunurilor imobile, autentificarea contractelor, formarea si inregistrarea terenurilor
parcelate ca urmare a amplasarii obiectivului ,,Linia de cale feratd Cahul-Giurgiulesti” si perfectarii
materialelor de modificare a destinatiei terenurilor. Ca rezultat, pind la momentul actual, nu sint
intocmite documentele respective referitor la atribuirea terenurilor pentru constructia obiectivului
dat. Nesolutionarea conforma si in termen a situatiei privind terenurile a conditionat cheltuieli
suplimentare si irationale in legatura cu a) necesitatea operarii modificarilor in documentatia de
proiect, preponderent din cauza schimbarii directiei tronsonului (1,3 mil. lei), b) demontarea si
montarea ulterioara a liniei de cale ferata pe o alta axa (2,0 mil. lei) si cu c) lucrarile de atribuire si
organizare a procesului de procurare a terenurilor ramase nefolosite pentru constructia liniei (0,2
mil. lei).

e (a rezultat al neperfectarii materialelor de modificare a destinatiei terenurilor preconizate
pentru constructia liniei de cale feratd ,,Cahul-Giurgiulesti”, nu s-a asigurat compensarea de catre
CFM la bugetul de stat a pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricola si ale fondului silvic, estimate la suma totala de peste 119,7 mil. lei.

e Modul stabilit de alocare a mijloacelor bugetare pentru majorarea capitalului social al CFM,
precum si necalificarea CFM drept autoritate contractantd pentru efectuarea achizitiilor publice,
conform prevederilor legale, a permis acesteia sa nu aplice procedurile de achizitii publice la
contractarea lucrdrilor de constructie a liniei de cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti”. Totodata, lipsa de
prudenta, manifestata de CFM la perfectarea documentelor in legatura cu o singura licitatie publica
pentru achizitia de bunuri materiale necesare constructiei, a avut drept urmare suportarea unor
cheltuieli suplimentare in suma totala de 1,7 mil. lei.

e Existenta deficientelor la executarea lucrarilor de constructie a liniei de cale ferata ,,Cahul-
Giurgiulesti” a generat exagerari si majorari ale valorii lucrarilor in suma de aproximativ 22,0 mil.
lei (inclusiv: Asociatia Republicana de Stat pentru Protectia Solurilor — 8,2 mil. lei; filiala CFM
Coloana Mecanizata nr. 15 — 7,1 mil. lei; S.A. ,,Aqua Prut” — 3,8 mil. lei; S.R.L. ,,Construm” — 0,9
mil. lei; Sectia de intretinere a caii ferate nr. 3 — 0,8 mil. lei etc.).

e Urmare lucrarilor necalitative executate la constructia terasamentului, in rezultatul
inundatiilor din vara anului 2010, au fost efectuate lucrari si suportate cheltuielile respective, in
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legatura cu transferarea portiunii de cale ferata pe o axa temporara, estimate la suma de 1,2 mil. lei.
Totodata, la constructia liniei de cale ferata ,,Cahul-Giurgiulesti” au fost utilizate diferite articole
din beton si lemn foste in exploatare pe parcursul multor ani (traverse, tevi si blocuri, acestea fiind
invechite), ceea ce afecteaza considerabil constructia respectiva.

e La situiatia din 01.08.2010, valoarea lucrarilor executate la constructia liniei de cale ferata
,,Cahul-Giurgiulesti”, conform proceselor-verbale receptionate, a insumat 502,3 mil. lei, constructia
obiectului nefiind finalizata nici pina la momentul actual.

Concluzii:

Este de subliniat ca abaterile §i incalcarile constatate pornesc de la faptul ca la nivelul
autoritagilor centrale si al CFM nu a fost:

- organizatd o documentare conforma a constructiei si un sistem eficient de monitorizare a
achizigiilor de marfuri, lucrari si Servicii;

- asiguratd urmarirea derularii lucrarilor in concordantad cu devizele si clauzele contractuale,
precum si monitorizarea conforma asupra garantiei de buna executie a lucrarilor, pe parcursul
executarii acestora,

- efectuata verificarea respectarii pregurilor din devizul-oferta, precum si decontarea
lucrarilor inscrise in situatiile de plata, fara a efectua o verificare faptica a executarii integrale a
acestora;

- efectuata verificarea realitafil §i legalitatii datelor incluse in situatiile de lucrari primite
spre decontare;

- urmarita atingerea rezultatelor si obiectivelor specifice constructiei si investigiei, cu
respectarea criteriilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

= investigarea, in aspect de securitate ecologica si protectie a mediului, precum si in aspect
economico-financiar, a situayiei create la constructia liniei de cale ferata ,, Cahul-Giurgiulesti”, cu
responsabilizarea autoritagilor si factorilor decizionali implicati in acest proces, precum si
determinarea corespunderii constructiei ceringelor de calitate si exploatare.
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IV.2. Gestionarea patrimoniului public de catre 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” in
anii 2009-2010

Rezumat

Auditul a constatat o profunda criza manageriald, caracterizata printr-o fluctuatie semnificativa a
top-managementului, si, respectiv, o administrare nefunctionala. Acestea au determinat lipsa
unui sistem standardizat de gestiune economica, un nivel avansat al uzurii activelor materiale (de
peste 70%), politici tarifare nechibzuite si neajustate la regulile pietei si eficientei economice.

Constatarile auditului:

e Gestionarea patrimoniului public de citre LS. ,,Calea Ferati din Moldova” in perioada
auditata s-a efectuat neregulamentar, aceasta fiind conditionata de urmatorii factori:

o Nestabilirea componentei si valorii proprietatii de stat la transmiterea de catre
fondator in gestiune operativa administratorului.

o Neinregistrarea deplind a dreptului asupra bunurilor statului, inclusiv asupra
terenurilor administrate de catre intreprindere. Astfel, din 11367,6 ha au fost inregistrate la
organele cadastrale 1057,6 ha, sau 9,3%.

o Neinregistrarea regulamentard si deplind in evidenta contabild a valorii activelor
gestionate de intreprindere, inclusiv a terenurilor aferente obiectivelor ei.

o Datele din listele bunurilor imobile proprietate publicd a statului, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 in numar de 1565 de cladiri si completate in
anul 2009 pina la numarul de 1767 de cladiri, nu prezinta situatia reala a cladirilor si
constructiilor legate solid de pamint, gestionate de I.S. ,,CFM”, care, conform ultimelor date,
sint Tn numar de 1919 cladiri.

o Pind la 31.12.2010 nu s-a determinat modul de inregistrare a constructiilor speciale
legate solid de pamint, care constituie 29,4% din valoarea mijloacelor fixe (elementele
infrastructurii: fintini arteziene, linii de cale ferata, platforme pentru incarcari in vrac, rampe
de incarcare, linii de transport al energiei electrice, cabluri, transformatoare electrice etc.).

e Majoritatea indicatorilor de baza ce caracterizeazd activitatea economico-financiard a
intreprinderii in anii 2009 si 2010, conform rapoartelor financiare, au fost in descrestere.

o Veniturile din transportul de marfuri si calatori s-au redus in anul 2010 cu 56,5% fata
de venitul obtinut in anul 2008. Astfel, daca in anul 2008 rezultatul activitatii economico-
financiare a 1.S. ,,CFM” s-a soldat cu profit in suma de 6,2 mil lei, anul 2009 a fost incheiat
cu pierderi in suma de 3,7 mil lei, iar in anul 2010 n-au fost obtinute nici pierderi, nici profit.

o Diminuarea indicatorilor activitatii economico-financiare a I.S. ,,CFM” a fost
influentata de consecintele crizei economico-financiare, scaderea traficului tarifar de marfuri
Cu 67,7%, micsorarea traficului de pasageri cu 17,9%, lipsa tractiunii electrice, costul inalt al
unitatilor conventionale, sciderea concurentei 1.S. ,,CFM” fati de ciile ferate ale tarilor
vecine, insuficienta investitiilor capitale in ramura, uzura fizica si morala inalta ce depaseste
70%, politica tarifara inflexibila si inoportuna etc.

96



e Sistemul de administrare a veniturilor este unul multifuncfional si implica multe servicii
si subdiviziuni.
o Veniturile si cheltuielile, datorita rulajului intern intre subdiviziunile I.S. ,CFM”, au

fost majorate pentru perioada anului 2009 cu 51,0 mil. lei si pentru perioada anului 2010 —
cu 51,5 mil. lei.

o In anii 2009-2010 (5 luni) 1.S. ,,CFM” nu a efectuat revizii financiare in toate
subdiviziunile structurale, ceea ce a generat riscuri esentiale in procesele de control al
corectitudinii aplicarii tarifelor, efectuarii cheltuielilor, precum si al gestionarii uniforme a
proprietatii intreprinderii.

o [In ultimii 5 ani s-a micsorat esential, si anume de 2 ori, cota marfurilor transportate prin
calea ferata in structura marfurilor total transportate de intreprinderile republicii.

o Aceasta situatie a determinat diminuarea veniturilor de la transportarea marfurilor in
anul 2010 cu 51,2%, comparativ cu anul 2008.

o In anii 2006-2010 se releva o scadere de 5,7 ori a traficului marfurilor de tranzit pe
calea ferata din Moldova.

o Politica tarifard realizata de conducerea 1.S. ,,CFM” prin Comisia tarifard a fost
inflexibila si inoportuna, neconforma cu cerintele pietei.

o Comisia tarifard a 1.S. ,,CFM” activeaza in lipsa unui regulament aprobat, nefiind
reglementate sarcini, drepturi, functii, competente si modul de constituire, reiesind din
competentele profesionale ale membrilor Comisiei.

o De ciatre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si I.S. ,,CFM” nu s-a
initiat procedura de legalizare si anuntare, conform normelor internationale, a statiei de cale
ferata Giurgiulesti Port, ceea ce conditioneaza situatii incerte la aplicarea tarifelor pentru I.S.
,,CFM”.

o Pinad la situatia din 01.03.2011 nu a fost aprobat proiectul Regulamentului de
transportare a marfurilor pe calea feratd, conform prevederilor art.166 din Codul
transportului feroviar.

e Transportul de calatori ramine nerentabil, intreprinderea suportind pierderi: in anul 2009
— de 163,5 mil. lei si in anul 2010 — de 157,3 mil. lei. Compensarea pierderilor rezultate din
traficul de calatori s-a efectuat din contul veniturilor din traficul de marfuri.

o Aceasta s-a datorat neindexarii de catre fondator a coeficientilor de indexare a
tarifelor din anul 2006, desi I.S. ,,CFM” a inaintat solicitiri Ministerului.

o Tarifele traficului de calatori suburban, aplicate de catre intreprindere din anul 2002,
pind in prezent nu sint racordate, fiind cu 15% mai mici decit cele aprobate de Ministerul
Economiei si Reformelor.

o Veniturile de la darea in arenda a vagoanelor si containerelor in anul 2010 s-au redus de
18,3 ori, in comparatie cu anul 2008.

o Acest fapt a fost determinat de rezilierea unilaterala de catre intreprindere, la finele
anului 2008 a contractelor de locatiune incheiate in anii 2003-2008, precum si de
neincheierea unor noi contracte.
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o In urma neexecutirii contractelor de dare in locatiune a vagoanelor, intreprinderea a
inregistrat, la 01.01.2009, creante, formate din anii 2003-2008, de la 5 agenti economici in
suma de 4,8 mil. lei, iar pentru perioada auditatd acestea au inregistrat o crestere de pina la
7,3 mil. lei, ceea ce a influentat neincasarea platilor la acest capitol.

o Nestabilirea 1n contracte a partii ce va suporta cheltuielile pentru intoarcerea
vagoanelor pe calea ferata a Moldovei a determinat suportarea acestor cheltuieli in suma de
2,6 milioane lei de catre 1.S. ,,CFM” si formarea litigiilor cu arendasii vagoanelor de marfa.

o Conducerea 1.S. ,,CFM” nu a asigurat integritatea patrimoniului public si a admis
pierderea a 43 de vagoane, astfel prejudiciind patrimoniul intreprinderii cu suma de 406,4
mii lei la preturi de bilant.

e Controlul gi auditul intern insuficient al subdiviziunilor intreprinderii au determinat
admiterea sustragerii de mijloace financiare in suma de 2154,5 mii lei de la contul bancar al
intreprinderii, acestea fiind trecute la cresterea neintemeiatd a pretului de cost al transporturilor
de marfuri si caldtori ale LS. ,,CFM”.

o La alocarea mijloacelor financiare pentru finantarea activitatii Serviciului de paza
militarizatd de catre Directia 1.S. ,,CFM” nu au fost supuse controlului sumele solicitate
pentru decontérile cu BASS si FAOAM, remunerarea muncii salariatilor, precum si pentru
achitarea serviciilor bancare.

o La generalizarea Declaratiilor privind calcularea si utilizarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii si Rapoartelor privind calcularea primelor de asigurari
obligatorie de asistenta medicala n-a fost verificata veridicitatea datelor reflectate in ele.

o Verificarea extraselor bancare la Serviciul paza militarizata a identificat ca filiala, in
perioada ianuarie 2008—octombrie 2010, in baza a 39 de ordine de plata, semnate de seful
Serviciului paza militarizata si contabilul-sef, neintemeiat, in lipsa documentelor
justificative, a transferat unor unitati economice mijloace in suma de 2154,5 mii lei.

o Conform informatiilor solicitate de Curtea de Conturi, aceste mijloace financiare au
fost ridicate ulterior in numerar de la institutiile financiare.

Transferurile ilegale au fost determinate de alocarea mijloacelor financiare pentru finantarea
activitatii Serviciului paza militarizata cu depasirea cheltuielilor reale ale acestuia si denaturarea
datelor privind datoriile fata de BASS cu 906,1 mii lei si fata de FAOAM — cu 447,9 mii lei.

e Achizifionarea netransparenti si neregulamentara a materialelor, utilajului, pieselor de
schimb determina pentru intreprindere factori de risc.

o Majoritatea contractelor incheiate de Serviciul de aprovizionare tehnico- materiala
(in continuare — Serviciul ATM), supuse verificarii selective, au fost intocmite in mod
arbitrar, cu nerespectarea prescriptiilor legale privind forma contractului, specificarea
obiectului, nomenclatorului sortimentelor, cantitdtii §i calitdtii bunurilor; stipularii
termenelor de executare a angajamentelor etc.

o La schimbarea conditiilor livrarilor, in unele cazuri, n-au fost incheiate acorduri
aditionale la marfa nelivratd si livrata, lipsind monitorizarea executdrii contractelor
incheiate.
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o In anii 2008-2010, de citre conducerea Serviciului ATM, in unele cazuri, au fost
incheiate contracte de procurare a utilajului, pieselor de schimb si altor materiale,
neautorizate de directorul general al 1.S. ,,CFM”.

o S-au procurat marfuri cu depasirea prevederilor contractuale, totodatd admitindu-se
procurarea marfurilor in lipsa contractelor incheiate si autorizate de Comisia de preturi a
intreprinderii.

o Potrivit Regulamentului Serviciului ATM, acesta urma se incheie contracte de livrare
a productiei cu destinatie tehnici doar cu intreprinderile producitoare. In realitate,
procurdrile utilajului, pieselor de schimb si altor bunuri s-au efectuat, de reguld, nu direct de
la producator, dar prin firme intermediare.

e Tranzactiile economice s-au efectuat intr-un cerc constant determinat, agentii economici
nominalizati, de regula, nu sint importatori si producitori ai productiei nominalizate. Intreprinderile
respective au livrat Serviciului ATM productie tehnica in suma de 55,2 mil. lei, concomitent
inregistrind importul acestor marfuri in suma de numai 12,7 mil. lei, sau cu 42,6 mil. lei mai putin.
De asemenea, acestea au avut relatii cu firme anulate de Inspectoratul Fiscal de Stat ca platitori
TVA, din cauza neonorarii obligatiunilor fiscale, fiind calificate ca delincvente sau fantoma.

e Procesul de procurare a productiei tehnice la 1.S. ,,CFM” s-a efectuat netransparent,
controlul intern la contractarea procurarii marfurilor fiind la un nivel insuficient, nestudiind-se
credibilitatea agentilor contractati, ceea ce determina riscul de majorare a costului de marfuri, cu
suportarea cheltuielilor suplimentare de citre intreprindere la aprovizionarea subdiviziunilor I.S.
,,CFM” cu piese de schimb, materiale si utilaj.

e Productia cu destinatie tehnicd in cazurile supuse verificarii, inclusiv piesele de schimb
pentru reparatia vagoanelor si locomotivelor, procurate de la furnizorii autohtoni, nu este insotita
regulamentar de Certificatele de provenientd, Certificatele de conformitate, precum si de alta
documentatie tehnico-normativa, prin ce nu este garantata calitatea, provenienta acestor marfuri si
starea pieselor de schimb si a materialelor folosite in procesul de reparatie a mijloacelor fixe ale I.S.
,CFM”.

e Casarea si trecerea la cheltuieli a pieselor de schimb s-a efectuat in lipsa actelor de receptie a
lucrarilor.
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IV. 3. Gestionarea patrimoniului public de catre ,,Banca de Economii” S.A. pe
perioada anilor 2009-2010

Rezumat

,Banca de Economii” S.A. a fost constituitd la 18 septembrie 1996, aceasta fiind succesorul
Bancii de Economii a Moldovei. Ponderea actiunilor statului, la 31.12.2010, constituia 56,13%
din totalul actiunilor Bancii, 39,6% 0 reprezentau actiunile a 5 societati cu raspundere limitata
si 4,27% le detineau 2491 de persoane fizice si juridice.

Auditul gestionarii patrimoniului public de catre ,,Banca de Economii” S.A. pentru perioada
2009-2010 a relevat unele probleme si riscuri privind neinregistrarea integrala a drepturilor
asupra unor imobile; monitorizarea incompletd a gajurilor la creditele acordate, preponderent
din oficiu, fara iesire la fata locului; nemonitorizarea stricta a activitdtilor de achizitionare,
contractare, executare si receptionare a investitiilor si reparatiilor capitale, precum si lipsa
reglementarilor exhaustive referitor la desfasurarea activitatii de sponsorizare.

Situatia economico-financiara a ,,Bancii de Economii” S.A a fost afectatd de angajarea
imprumutului de la Banca Nationald a Moldovei in suma de 589,9 mil. lei, directionat pentru
achitarea deponentilor BC ,,Investprivatbank™ S.A. (declarata in proces de lichidare). La baza
acestei tranzactii au stat Hotarirea Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei
si procesul-verbal al sedintei Consiliului ,,Bancii de Economii” S.A.

Constatarile auditului:

Cu privire la patrimoniul administrat:

Neinregistrarea regulamentara a drepturilor asupra unor bunuri imobile detinute de catre Banca,
a unor contracte de locafiune a imobilelor preluate pe o perioadda mai mare de trei ani; lipsa
perfectarii pentru unele incaperi ale subdiviziunilor a contractelor de folosinta sau de locatiune
determina riscul neasigurarii continuitatii activitatii lor.

e Pentru 8 imobile, cu suprafata totald de 1219,8 m® Banca nu are inregistrate regulamentar
drepturile asupra acestora, procedurile respective fiind in actiune. Totodatd, Banca nu a inregistrat
regulamentar la organele cadastrale contractele de locatiune ale unui imobil situat in mun.Chisindu,

precum contractele de preluare in locatiune (de catre filiala Cimislia) a altor incaperi cu suprafata
totald de 141,3 m”.

e Pentru 5 imobile in care sint amplasate reprezentantele filialei din r-nul Telenesti n-au fost
incheiate contracte de folosinta sau de locatiune.

e Achitarea in avans a locatiunii pe anii viitori (de la 3 la 5 ani) pentru unele imobile preluate
in locatiune determina imobilizarea pe termen indelungat a mijloacelor financiare ale Bancii,
precum si influenteaza negativ asupra eficientei gestionarii patrimoniului public.

e Banca, pentru extinderea amplasarii subdiviziunilor, a contractat locatiunea unor imobile in
mun.Chisinau, acceptind, in unele cazuri, achitarea in avans a platii de locatiune (21,8 mil. lei si,
respectiv, 9,6 mil. lei). La situatia din 31.12.2010, Banca dispunea de 430 de imobile preluate in
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locatiune, cu suprafata totala de 9364,7 m’. Cheltuielile aferente preludrii in locatiune a imobilelor,
pentru perioada anilor 2009-2010, au constituit 38 mil. lei.

Cu privire la cheltuieli de sponsorizare:

In lipsa unor prevederi exhaustive referitor la modul de monitorizare a utilizirii mijloacelor
financiare alocate in scopuri filantropice §i de sponsorizare conform destinatiei, precum §i in
contextul neprezentarii unor documente, auditul n-a putut sa se expuna asupra rezultatului final
unor actiuni de sponsorizare.

e In perioada anilor 2009-2010, Banca a oferit donatii si a organizat diverse programe de
sustinere financiard (41,1 mil. lei) a unor autoritati publice, organizatii obstesti, institutii de cult,
entitati sociale, persoane fizice etc., care au avut ca destinatie desfasurarea activitatilor culturale,
educationale, proiectelor civice, de asistenta sociala etc.

e _Banca de Economii” S.A., in calitatea sa de sponsor, nu detine informatii confirmative cu
privire la modul de utilizare a mijloacelor financiare alocate pentru unele sponsorizari in valoare de
35,0 mil. lei., acestea constituind ajutoare filantropice si de sponsorizare alocate unor institutii
publice.

Cu privire la activitatile de creditare:

Deficiengele constatate in procesul de acordare a unor credite poate determina riscul incapacitdftii
de rambursare a acestora, iar modul de administrare si monitorizare a bunurilor gajate, din oficiu,
de catre Banca nu oferad asigurare privind integritatea bunurilor gajate.

e Analiza si verificarea informatiilor din dosarul de credit al unei intreprinderi de stat ce
activeaza in domeniul transportului auto de pasageri a constatat eliberarea creditului (care este
clasificat ca dubios) in conditiile lipsei de constituire corespunzatoare a garantiilor, a unui plan de
afaceri bine fundamentat, precum si fara o evaluare si cuantificare obiectiva a riscului de credit.

In aceste conditii, auditul a remarcat riscul incapacitatii de rambursare a creditului acordat acestei
intreprinderi, care nu detine patrimoniu propriu suficient, precum si disponibilitati banesti suficiente
de a acoperi obligatiile de plata, aceasta dispunind de un capital propriu in valoare de minus 12,9
mil. lei (la 31.12.2009).

e Analiza altor doua credite eliberate de o filiala a Bancii a constatat o probabilitate redusa de
rambursare a acestora, cu posibilitatea de inregistrare a pierderilor (23,2 mil. lei si 500,0 mii dolari
SUA) in marimea mijloacelor nerambursate la finele anului 2010. Astfel, ca rezultat al eliberarii
creditelor, in perioada anilor 2004-2007, unei intreprinderi de stat ce produce si realizeaza bauturi
alcoolice si racoritoare (45,0 mil. lei), Banca se confrunta cu probleme la rambursarea mijloacelor
in suma de 23,2 mil. lei, intreprinderea de stat fiind declaratd la 10.06.2010 in proces de
insolvabilitate. Raportarea neveridica a situatiilor economico-financiare ale debitorului, precum si a
datoriilor acestuia a determinat gajarea unor bunuri atit la ,,Banca de Economii” S.A., cit si la alta
banca privata. Astfel, mijloacele fixe in valoare de 1,0 mil. lei (conform informatiei prezentate de
Bancd), gajate la ,,Banca de Economii” S.A., au fost gajate si transmise in posesia altei banci, ceea
ce determina riscul de neobtinere a dreptului asupra acestor bunuri si de nerambursare a creditului
in aceeasi suma.
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Cu privire la creditul angajat de la Banca Nationalid a Moldovei:

Criza de insolvenya si riscurile de integritate a activelor BC ,, Investprivatbank™ S.A. (in proces de
lichidare), precum si lipsa capacitatilor suficiente de onorare a obligaytiilor de catre aceasta s-au
rasfrint direct asupra ,,Bancii de Economii” S.A., care S-a angajat in preluarea gestionarii
obligayiilor asumate de catre BC ,, Investprivatbank™ S.A.

e O parte semnificativa (589,9 mil. lei) din mijloacele angajate de catre Banca de Economii de
la Banca Nationalda a Moldovei (pe un termen de 3 ani, cu scadenta la 30.06.2012, rambursarea
efectuindu-se in opt transe egale, incepind cu 30.09.2010) a fost directionata pentru intentiile de
preluare a activelor si obligatiilor BC ,,Investprivatbank™ S.A. Tinind cont de prevederile Acordului
de intentii privind incheierea contractului/contractelor de vinzare si/sau predarea activelor si
obligatiilor BC ,,Investprivatbank™ S.A., aceasta, prin intermediul lichidatorului, a fost obligata sa
restituie integral Bancii suma primita, nefiind stabilita scadenta. La situatia din 08.02.2011, potrivit
informatiei prezentate auditului, au fost recuperate 102,1 mil. lei.,, suma datorata Bancii de
Economii S.A. de catre BC ,Investprivatbank” S.A. constituind 487,8 mil. lei. ,,Banca de
Economii” S.A., la rindul sau, datoreaza Bancii Nationale a Moldovei 442,4 mil. lei, rambursind din
surse proprii 45,4 mil. lei.
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IV.4. Gestionarea patrimoniului public de citre 1.S. ,,Posta Moldovei” in anii 2009-
2010

Rezumat

Auditarea gestiondrii patrimoniului public administrat de I.S. ”Posta Moldovei” a relevat unele
situatii neregulamentare si fapte neconforme, o parte din ele fiind determinate de perioadele
anterioare, de la momentul fondarii intreprinderii. Acestea se exprima prin:

- nedefinitivarea documentelor privind componenta, cantitatea si valoarea bunurilor aflate
in gestiune si incluse in capitalul social,

- neinregistrarea integrald a drepturilor asupra unor bunuri imobile; nerespectarea
procedurilor la efectuarea inventarierii bunurilor, precum si la transmiterea in arenda a
patrimoniului;

- neincasarea Vveniturilor ca urmare a actiunilor de instrdinare a unor spatii
(3,5 mil. lei);

- contractarea neregulamentara a unor bunuri, servicii si lucrari;

- efectuarea cheltuielilor suplimentare si nejustificate;

- admiterea unor neconformitati la tinerea evidentei contabile.

Constatarile auditului

e Intreprinderea gestioneaza bunuri depuse in capitalul social in valoare de 49,7 mil. lei, in
lipsa documentelor confirmative privind structura si valoarea acestora, totodata nedispunind de 0
informatie centralizatd privind suprafetele tuturor terenurilor aferente aflate in folosinta sau
detinute.

e Pina la finele anului 2010, nu erau inregistrate in mod regulamentar 38 de imobile din 454
transmise in folosintd LS. ,, Posta Moldovei”. Din bunurile inregistrate in evidenta contabild a
intreprinderii, 3 imobile erau privatizate (209,8 mii lei), insa continuau a fi inregistrate in bilantul
intreprinderii. Auditul a constatat divergente ale suprafetelor imobilelor, conform datelor organului

cadastral, datelor inregistrate in evidenta contabila si celor din actele normative.

e La transmiterea in gestiune Centrelor de Posta Hincesti, Straseni si Stefan Voda a 4 imobile,
n-a fost efectuata inventarierea regulamentara pentru a determina starea reald si valoarea estimativa
a obiectelor. Conform informatiilor prezentate de primariile acestor localitati, aceste bunuri nu
exista in realitate, deoarece au fost demolate inainte de transmiterea la balantele oficiilor postale.

e In perioada auditati, unele suprafete ale imobilului detinut de intreprindere au fost
instrainate in baza deciziei Agentiei Proprietatii Publice. Pretul mediu de privatizare a unui metru
patrat al acestor imobile a constituit 2,0 mii lei, pe cind valoarea medie a unui metru pétrat de
incaperi amplasate in sectorul centru al mun. Chisinau, in scopul impozitarii, potrivit informatiilor
organelor centrale de specialitate in domeniul cadastral, constituie 11,0 mii lei. Actiunile autoritatii
de competentd la instrainarea acestor incdperi au determinat ratarea veniturilor de catre
intreprindere si de catre bugetul de stat in suma de 3,5 mil. lei.

e In anul 2009, intreprinderea, in bazi de contract, a transmis neregulamentar cu titlu gratuit
valori materiale si banesti persoanelor fizice si juridice in valoare semnificativa, fara coordonarea in

103



forma scrisa cu ministerul. De asemenea, fara autorizatia ministerului, cu incalcarea prevederilor
contractului incheiat intre fondator si administrator, intreprinderea a realizat valori materiale
(revolvere si cartuge), care pind in februarie 2009 nu au fost evaluate si inregistrate in evidenta
contabila.

e Intreprinderea a acordat in anul 2009 sponsoriziri sub forma de contributii banesti si sub
forma de bunuri fara a tine cont de prevederile regulamentare, cheltuielile intreprinderii fiind
majorate cu 679,2 mii lei.

e In situatia cind intreprinderea a activat in pierderi, aceasta a inregistrat cheltuieli de reclama
semnificative de 2,3 mil. lei, nedispunind de politici interne privind reglementarea unor tipuri de
publicitate costisitoare.

e In anul 2009, aparatul intreprinderii, dispunind de personal in cadrul biroului juridic si
Directiei comert si marketing, care a fost remunerat, a suportat suplimentar cheltuieli privind
servicii externe juridice si de efectuare a studiului si elaborare a strategiilor de dezvoltare a
sectorului postal, situatie caracteristica si in cadrul suportdrii cheltuielilor pentru servicii de
organizare si desfasurare a training-urilor si seminarelor si, respectiv, a cheltuielilor pentru prestarea
de servicii sportive. S-au constatat situatii de achitari ale lucrarilor si procurarilor de bunuri, in lipsa
contractelor, de depasire a pretului unitar la achizitionare fata de pretul initial propus in oferta, de
contractare dupa data facturarii, in lipsa examinarii de catre comisie, de achizitionare pe etape, cu
dispersarea In mai multe contracte, ceea ce a dus la necoordonarea lor in modul stabilit.

e A fost admisa achitarea suplimentara a salariului mediu pentru zilele de sarbatori nelucrate
in sume semnificative de pina la 1,7 mil. lei, nefiind prestate ore de munca in aceste zile si cu toate
ca S-a pastrat regulamentar salariul mediu pentru zilele respective.

e Auditul a stabilit unele nereguli la capitolul tinerea evidentei contabile, determinate de lipsa
in politica de contabilitate a specificului tranzactiilor intre aparatul central al I.S. ,,Posta Moldovei”
si filialele acesteia.
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IV. 5. Gestionarea patrimoniului public de catre 1.M. »Regia Transport Electric
Chisinau” si .M. ,,Parcul urban de autobuze”

Rezumat:

Auditele gestiondrii patrimoniului public in perioada anilor 2009-2010 de citre I.M. ,Regia
Transport Electric” si I.M. ,,Parcul urban de autobuze” atesta ca Consiliul municipal Chisinau si
Primaria mun. Chisinau, in calitate de fondatori, nu si-au exercitat pe deplin atributiile privind
promovarea politicilor de management si a Strategiei de dezvoltare a transportului public urban,
inclusiv prin stabilirea unui mecanism eficace de control asupra managementului intreprinderilor
de transport, precum si a indicatorilor de performanta pentru echipele manageriale. Toate
acestea, In comun cu patronarea si monitorizarea ineficienta a activitdtii intreprinderilor de catre
DGTPCC, precum si admiterea unui management financiar precar in cadrul entitatilor respective,
au conditionat pierderi semnificative in activitatea economico—financiara. Acest fapt constituie
un impediment de baza in asigurarea unei activitati durabile a entitatilor, precum si in
gestionarea eficientd a patrimoniului public local. Intru inliturarea deficientelor constatate, atit
entitatilor auditate, cit si APL din mun. Chisinau le-au fost inaintate recomandari in vederea
imbunatatirii calitdfii sistemelor de management corporativ in domeniul transportului public
urban.

Constatari auditului:

e Modul de functionare si gestiune a intreprinderilor de transport urban se constata ca fiind
necompetitiv si, respectiv, necesita o alta abordare in materie de management corporativ, inclusiv
prin delimitarea clara a responsabilitatilor intre fondator si manager, precum si in aspect de politici
economice tarifare si de dezvoltare.

e Desi, pe parcursul perioadei auditate, s-a redus semnificativ fluxul de calatori si, respectiv,
coeficientul de utilizare a capacitatii unitatilor de transport public urban, administratia publica
locala s-a eschivat de la exercitarea adecvatda a competentelor care i revin in vederea eficientizarii
activitatii intreprinderilor de transport prin optimizarea si rationalizarea continua a retelei de rute
deservite. Prin urmare, entitatile respective au ratat posibilitatea de economisire a unor mijloace
financiare semnificative (doar in intr-un singur caz — ajustarea itinerarului privind rutele deservite
de catre .M. ,Regia Transport Electric” ar fi conditionat economisirea de citre intreprindere a
mijloacelor financiare de 4,8 mil. lei).

e (Cadrul regulator privind politica tarifara in sectorul respectiv contine un sir de ambiguitati si
neclaritati, care nu permit aprecierea corectd a pretului de cost al unei calatorii si, respectiv, a
transferurilor de la bugetul municipal pentru acoperirea diferentelor de pret si de tarif.

e Nu s-au implementat prevederile Strategiei de dezvoltare a transportului public urban in
mun. Chigindu in aspectul asigurarii prioritatii circulatiei transportului public fata de cel privat,
renovarii parcului de transport urban. Totodata, intreprinderile nu au dispus de mijloace circulante
pentru efectuarea unor reparatii capitale si curente potrivit normativelor la unitatile de transport.
Toate acestea au afectat activitatea intreprinderilor, fiind ratate venituri impunatoare din stationarea
unitatilor de transport, inclusiv in ambuteiaje, pierderi de carburanti si energie electrica, precum si
fiind defavorizate calatoriile cu transportul public fata de alte tipuri de transport public privat.
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e Managementul corporativ al intreprinderilor nu a intrunit rigorile necesare de eficientd intru
atingerea de catre subiectii economici a unor obiective de ordin economico-financiar. Prin urmare,
se constata ca:

o Factorii de decizie din cadrul entitatilor au ignorat prevederile legale la
achizitionarea marfurilor si serviciilor, acestea fiind cu preferinta procurate dintr-o singura
sursa, desi partea preponderenta urma a fi achizifionata cu desfasurarea licitatiilor publice.
Drept exemplu poate servi situatia constatati la I.M. ,,PUA”, care a achizitionat motorina de
la un agent economic cu preturi mai mari decit de la al{ii amplasati in raza municipiului
Chiginau, ceea ce, numai in anul 2009, a generat intreprinderii cheltuieli suplimentare de 0,8
mil. lei. I.M. ,,Regia Transport Electric”, procurind bunuri materiale in valoare de 5,3 mil.
lei, prin intermediari, a ratat posibilitatea de a economisi mijloacele intreprinderii in suma de
1,45 mil. lei.

o Nu au fost implementate proceduri de evaluare a necesarului de bunuri materiale care
urmau a fi achizitionate pentru buna functionare a intreprinderii, ceea ce a conditionat
imobilizarea mijloacelor financiare circulante si formarea unor stocuri de materiale
neutilizate.

Concluzie:

In vederea sporirii eficiengei sistemului public de transport urban din mun. Chisindu, este necesard
elaborarea si aprobarea la nivel de Consiliu municipal a Strategiei de dezvoltare durabila s
consolidare a capacitagilor transportului public municipal, finindu-se cont si de necesitatea
prioritizarii acestuia fata de alte tipuri de transport public privat. Un instrument de baza in vederea
eficientizarii domeniului dat il constituie elaborarea sistemului indicatorilor de performanya
privind evaluarea rezultatelor, precum si a unei politici tarifare fundamentate in functie de costuri
ragionalizate la serviciile publice.

Recomandari Parlamentului:

= examinarea oportunitatii ajustarii cadrului legislativ in domeniul respectiv, cu identificarea
organul regulatoriu responsabil de elaborarea, aprobarea si monitorizarea politicii tarifare in
domeniul transportului public urban, organ care ar oferi si solurii de eficientizare a domeniului
vizat.
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IV.4. S.A. ,,Termocom”

Rezumat

Auditul gestiunii economice la S.A. ,,Termocom”, aflatd in procedura de insolventa din
29.11.2001, a constatat ca procesul de reorganizare nu a condus la redresarea situatiei
economico-financiare a Societatii si la achitarea cu creditorii. Astfel, nu au fost intreprinse
actiuni eficiente Intru valorificarea activelor materiale neutilizate in activitatea de productie,
precum si pentru incasarea creantelor, ceea ce a lipsit Societatea de surse financiare necesare
reutilarii tehnologice si onorarii angajamentelor financiare. Deficientele in managementul
economico-financiar au condus la achizitii si costuri nejustificate. Procesul de gestionare a
patrimoniului public este insotit de incalcari si lacune, ce se exprima prin lipsa unei evidente
conforme a patrimoniului public si prin neasigurarea inregistrarii integrale a dreptului asupra
patrimoniului.

Constatarile auditului:

e Lipsa unei strategii de eficientizare a sectorului termoenergetic iIn mun. Chigindu in
ansamblu, precum si la nivelul Societatii — in perspectiva a determinat utilizarea nerationala de catre
S.A.,,Termocom” a capacitatilor de productie, ceea ce genereaza costuri supradimensionale.
Totodatd, managementul corporativ imprudent si neeconom impune tarife exagerate la energia

termica livrata.

e Implementarea neconsistentd a actiunilor din cadrul Planului de reorganizare a Societatii, a

cauzat:

o Acumularea, la situatia din 31.12.2011, a datoriilor curente in suma totala de 1687,2
mil. lei, sau de 1,7 ori mai mari decit cele inghetate in anul 2001 (1001,2 mil. lei), fapt ce
determina riscul neindeplinirii procedurii Planului si denotd gestionarea ineficientd a

Societatii de catre Comitetului creditorilor si administratorul procedurii Planului.

o Aparitia unor creante cu risc inalt de nerecuperare in suma de 111,1 mil. lei, din care:
pentru creante in suma de 55,7 mil. lei a fost format un provizion, iar creantele in suma de
55,4 mil. lei ramin neacoperite, cu un risc sporit de generare a pierderilor. Totodata,
creantele cu risc inalt de neincasare, inregistrate dupa gestionarii fondului locativ si formate

in rezultatul diferentei intre volumul de energie termica livratd consumatorilor casnici
(conform datelor S.A. ,,Termocom”) si volumul de energie termica inaintatd spre plata (de

catre I.M. ,.Infocom”) au constituit 180,5 mil. lei.

o Nerealizarea masurilor In vederea micsorarii pierderilor de energie termicad in retea
pina la nivelul de 18%, generind, astfel, costuri suplimentare de 15,5 mil. lei in anul 2009 si
de 35,3 mil. lei — in anul 2010. Totodata, aceasta situatie a fost influentata de lipsa unei
metodologii exhaustive de stabilire a marimii maxime admisibile a pierderilor de energie
termicd in retea, care ar determina Societatea sd micsoreze volumul acestor pierderi si,

respectiv, costul de distributie a energiei termice.

e Lipsa unui cadru regulator intern privind modul de determinare a volumului de energie
termica livratd pentru fiecare categorie de consumator, precum si nerespectarea reglementarilor
aprobate de Guvern, au determinat majorarea cantitatii de energie termica livrata consumatorilor

107



pentru incdlzirea apei menajere. Ca urmare, in anul 2009, Societatea a calculat neregulamentar
venituri in suma totala de 14,7 mil. lei, iar in anul 2010 — de 19,9 mil. lei, acestea fiind inaintate
spre platd consumatorilor.

e Neutilizarea indelungatd in procesul de productie a activelor materiale ale Societatii in
valoare de 107,5 mil. lei a dus la imobilizarea activelor circulante, uzarea fizica si morala a lor si,
respectiv, la diminuarea valorii acestora. Totodatd, Societatea suporta cheltuieli ineficiente pentru
pastrarea si intrefinerea acestora, astfel, numai in perioada anilor 2009-2010, cheltuielile privind
uzura mijloacelor fixe au constituit 3,6 mil. lei.

e Deficientele in gestionarea si administrarea bunurilor imobile au cauzat neinregistrarea la
organele cadastrale a drepturilor asupra unor bunurilor imobile cu valoarea initiald in suma totald de
139,3 mil. lei, precum si asupra terenurilor cu suprafata de 18,5 ha.

e Managementul financiar defectuos a cauzat:

o Acordarea angajatilor Societdfii a diferitor sporuri la salariu, in lipsa unor
reglementdri privind criteriile de performanta pentru stabilirea acestor sporuri, precum si a
surselor financiare pentru acoperirea acestor cheltuieli, prin ce, in perioada anilor 2009-
2010, au fost suportate cheltuieli suplimentare in suma de 24,6 mil. lei. Totodata,
neregulamentar au fost acordate sporuri salariale membrilor Consiliului Societatii si
administratorului Societatii.

o Cheltuieli irationale (in anii 2009-2010) in legatura cu calcularea in folosul
gestionarilor fondului de locuinte a primelor in suma de 12,0 mil. lei pentru asigurarea de
catre acestia a perceperii creantelor consumatorilor casnici, in lipsa analizei contributiei
gestionarilor fondului de locuinte la majorarea incasarilor si reducerea datoriilor fondului
locativ.

o Cheltuieli ineficiente (in anii 2009-2010) in suma totala de 2,6 mil. lei, care, tinind
cont de perioada de insolvabilitate a Intreprinderii, nu sint argumentate din punct de vedere
economic si determind micsorarea masei debitoare a Societatii.

108



CAPITOLUL V. Audite ale performantei

Auditul performantei este o extindere mai recenta a domeniului de aplicare a auditului financiar.
Astazi nu mai este suficient ca banii publici sa fie cheltuiti conform prevederilor legale. Acestia
trebuie utilizati si in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate.

Institutionalizarea auditului performantei in cadrul Curtii de Conturi a inceput in anul 2008, prin
efectuarea, cu suportul si implicarea expertilor internationali, a unor audite-pilot ale performantei in
domenii de interes public — sanatate; protectie sociald; achizitii publice. Incepind cu 1 ianuarie
2009, Curtea de Conturi are un mandat clar prevazut de legea sa organicd, care 1i permite sa
dezvolte si sa consolideze capacitatile de realizare a auditelor performantei, prin implementarea
practicilor moderne stipulate in standarde, ghiduri si manuale ale auditului performantei aplicabile
pe plan international.

V.1. Auditul performantei achizitiei echipamentului medical de catre Ministerul
Sanatatii in perioada anilor 2008-2010

Motivatia actiunii de audit

Efectuarea de catre Curtea de Conturi a auditului performantei achizitiei de dispozitive medicale
importate in perioada anilor 2008-2010, axat in masurd semnificativd pe evaluarea performantei
procesului de achizitie si de utilizare a dispozitivelor medicale de catre IMSP, a fost motivata de
semnificatia acestora in contextul imbunatatirii calitatii serviciilor medicale prestate, precum si de
neregulile constatate In domeniile respective In urma auditelor anterioare, desfasurate de catre
Curtea de Conturi la MS si la unele IMSP, in scopul asigurarii obtinerii unei eficiente mai sporite a
mijloacelor utilizate pentru procurarea dispozitivelor medicale, localizarii zonelor in care rezultatele
activitatii de achizitii publice au inregistrat un nivel redus si identificarii cauzelor acestora,
formulind recomandari menite sd Tmbunatateascd managementul in domeniul achizitiilor de
dispozitive medicale si folosirii eficiente a acestora.

Includerea auditului respectiv in Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2010 a
fost motivat si de angajamentele asumate conform Matricei de politici a Guvernului privind
Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana din 25.02.2009 in
sectorul sanatatii, pentru obtinerea mijloacelor nerambursabile de sustinere bugetara, Curtea de
Conturi fiind responsabila de realizarea si prezentarea obiectiva a rezultatelor acestui audit.

Constarile auditului:

e In perioada auditatd, pentru achizitionarea dispozitivelor medicale, de la componenta de
baza a bugetului de stat au fost executate cheltuieli in suma de 92,8 mil. lei, inclusiv utilizate in
mod centralizat de Ministerul in suma de 80,7 mil. lei, sau 87,0%.

e La achizitionarea dispozitivelor medicale de necesitate stringentd, MS n-a tinut cont de
solicitarile IMSP, 0 pondere majora de 59,5% (48,0 mil. lei) din mijloacele banesti alocate fiind
utilizate pentru procurarea a 13 instalatii de radiodiagnostic. In afard de acestea, alte 8 instalatii in
suma de 35,6 mil. lei au fost achizitionate la finele anului 2007, fiind instalate incepind cu anul
2008.
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e MS n-a asigurat economicitatea achizitiilor publice, conditionatd de lipsa unui studiu de
fezabilitate si a unui control managerial adecvat. Ca urmare, la unele dispozitive medicale de catre
furnizori au fost aplicate adaosuri comerciale de pina la 100%. Astfel, unii furnizori de dispozitive
medicale au obtinut profituri excesive.

e MS, desi a desfasurat procedura de achizitii publice si a contractat dispozitivele medicale,
functia receptiondrii acestora a transmis-o IMSP, care nu dispun de specialisti competenti in
domeniu, ministerul neasigurind in mod rezonabil participarea unor experti calificati si
nemonitorizind acest proces. In consecinta, 8 instalatii performante de radiodiagnostic model ,,Duo
Diagnost Digital”, cu pretul mediu pentru o unitate de 4,5 mil. lei, cu valoarea totala de 35,6 mil.
lei, nu functioneaza in regim digital, c¢i doar in regim simplu (desi a fost achitat costul instalatiilor
digitale). Ca urmare, doza de radiatie administratd de pacienti este mult mai mare, iar personalul
medical este impus sa prelucreze pelicula radiologica cu reagenti chimici, fapt ce implica costuri
aditionale si expune personalul unui grad inalt de nocivitate.

e Instalatii de radiodiagnostic performante si costisitoare, cite doua la numar, au fost
repartizate spitalelor raionale, la serviciile acestora avind acces doar pacientii internati in spital.
Centrele medicilor de familie, care deservesc intreaga populatie a raionului, n-au beneficiat de
instalatii performante, prestind servicii si in continuare la echipamentele radiologice invechite care
emit o doza de radiatic de 8-10 ori mai mare in comparatie cu instalatiile noi, totodata nefiind
asigurat in mod echitabil accesul egal al pacientului asigurat la servicii calitative, indiferent de
statutul clinic al acestuia.

e Desi cadrul normativ actual pune in sarcina MS responsabilitatea exercitarii controlului
asupra folosirii eficiente si rationale a patrimoniului de stat aflat in gestiunea IMSP subordonate
acestuia, precum §i a monitorizarii utilizarii dispozitivelor medicale distribuite raioanelor incluse in
proiectul-pilot de dotare cu dispozitive medicale, ministerul n-a exercitat in mod adecvat functia
respectiva. Ca urmare, majoritatea instalatiilor de radiodiagnostic sint utilizate la nivel de pina la
30%, la altele din ele, de la momentul achizitionarii (anul 2008), n-a fost efectuatd nici o
investigatie.

Concluzii:

Desi cadrul legal privind achizitia bunurilor asigura posibilitatea aplicarii bunelor practici in
domeniul de referinta, procesul de achizitii, de gestionare a dispozitivelor medicale, in perioada
auditatd, a avut loc cu incalcari grave ale legislatiei. Ca rezultat, MS n-a asigurat economicitatea
achizitiilor publice, n-a monitorizat receptionarea dispozitivelor medicale si utilizarea eficientd a
acestora. In consecinta, statul, cheltuind mijloace financiare importante, n-a asigurat achizitia de
dispozitive medicale de cea mai stringenta necesitate §i de calitatea corespunzatoare, iar cele
achizigionate au fost folosite la un nivel foarte redus.

Cele mentionate sint cauzate de neasigurarea unui control managerial adecvat asupra proceselor
aferente achizitiilor publice, nereglementarea plafonarii de catre stat a adaosului comercial la
dispozitivele medicale destinate sistemului de sanatate, de favorizarea in procesul de achizitionare
a dispozitivelor medicale a unor ofertanti, care obtin venituri impundtoare, ceea ce nu exclude si
riscul de frauda.
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Recomandari Parlamentului:

» intreprinderea masurilor de rigoare in vederea urgentarii adoptarii Legii ,,Cu privire la
dispozitivele medicale’;

= Solicitarea de la Guvern a aducerii in concordanta a prescriptiilor Hotaririi Guvernului
nr.1128 din 28.08.2002 la prevederile art.9 din Legea nr.10-XVI din 03.02.2009" referitor la
aprobarea tarifelor la serviciile contra cost din sfera sanatatii publice, prestate persoanelor fizice
si juridice, si examinarea posibilitafii urgentarii aprobarii acestora intru evitarea stafiondrii
dispozitivelor, ratarii veniturilor de catre IMSP si ingradirii accesului pacientilor la servicii
performante.

V.2. Auditul performantei utilizarii mijloacelor publice pentru stiinta si inovare

Pentru ca beneficiile scontate sa fie realizate, sint necesare imbundatatiri in politicile si
procedurile Academiei de Stiinte a Moldovei de alocare §i monitorizare a fondurilor destinate
cercetarilor stiintifice

Motivatia actiunii de audit:

In cadrul auditelor financiare, Curtea de Conturi a identificat un sir de probleme ce vizeazi
eficienta, economicitatea si eficacitatea utilizarii banilor publici pentru stiinta si inovare de catre
ASM si institutiile din subordine.

Tinind cont de acestea, precum si luind in consideratie ca Parlamentul a fost interesat de ideea
efectuarii unui audit al performantei acestui domeniu, Curtea de Conturi a initiat auditul
performantei politicilor si procedurilor elaborate de ASM la alocarea si monitorizarea fondurilor
destinate cercetarilor stiintifice, pentru a aprecia daca beneficiile scontate s-au realizat, pentru a
evalua eficacitatea masurilor intreprinse de Consiliul Suprem al ASM privind administrarea banilor
publici, precum si pentru a determina ce actiuni urmeaza sa fie infaptuite in vederea eficientizarii
utilizarii acestora. Auditul a fost efectuat pentru perioada anilor 2004-2010.

Constatarile auditului:

In perioada anilor 2004-2010, din bugetul de stat s-au alocat 86,3 mil. lei pentru 25 de programe de
stat, in cadrul lor fiind realizate 271 de proiecte.

Pentru realizarea a 120 de proiecte de transfer tehnologic, au fost alocate mijloace publice in volum
de 37,0 mil. lei si utilizate mijloace proprii ale investitorilor — de 32,4 mil. lei, iar pentru crearea
infrastructurii de inovare au fost alocate de la buget mijloace in suma de 17,4 mil. lei.

Misiunea de audit a identificat ca ASM a obtinut unele realizari importante in domeniul cercetarilor
stiingifice, totodata, actiunile intreprinse nu au sporit in masura deplind eficienta utilizarii
mijloacelor publice alocate, din cauza imperfectiunii sistemului de comunicare si diseminare a
rezultatelor cercetarii, a mecanismului de finantare si de management al unitatilor din sfera CDI,
nevalorificarii potentialului inovational, precum si neasigurdrii controlului asupra executarii
deciziilor adoptate.

13 Legea nr. 10-XVI din 03.02.2009 ,,Privind supravegherea de stat a sanatitii publice”.
111



Verificarea si testarea a 91 de proiecte in cadrul a 11 programe de stat au relevat unele probleme
si deficiente, care pot fi generalizate in modul urmator:

e Consiliul Suprem al ASM nu are elaborata o Strategie nationala in domeniul cercetarii-
dezvoltarii i inovarii pentru o perioadd indelungata.

e Ritmul de crestere a alocatiilor bugetare destinate programelor de stat, in perioada auditata, a
fost in diminuare, in timp ce volumul total de mijloace alocat sferei CDI a inregistrat o crestere,
aceasta situatie fiind cauzata de modalitatea dezavantajoasa de finantare a programelor de stat.

e Au fost distribuite mijloace financiare pentru un numar mare de proiecte in volume mult mai
mici fata de costurile estimate ale acestora si fata de limitele stabilite si, ca rezultat, in lipsa
mijloacelor necesare, nu se ating obiectivele scontate.

e Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica n-a stabilit criterii de evaluare a
rezultatelor proiectelor, din care motiv comisia de monitorizare n-a evaluat rezultatele obtinute.

e N-a fost determinata corespunzator procedura de desemnare a expertilor independenti pentru
expertizarea proiectelor.

e Unele programe de stat au avut o duratd de executare mult mai mare decit termenele
stabilite, alte programe au fost sistate, fara a fi atinse toate obiectivele scontate, acestea pe parcurs
fiind finantate cu mijloace in suma de 11,9 mil. lei, o parte din proiecte nu s-au realizat in termenele
stabilite, pentru ce s-au alocat suplimentar mijloace in suma de 3,4 mil. lei. Toate acestea au fost
cauzate de nestructurarea prioritatilor pe domenii de activitate.

Cele mentionate sint conditionate de faptul ca Consiliul Suprem este responsabil si implicat in toate
etapele de derulare a programelor de stat: elaborare, finantare, executare si monitorizare, precum si
de lipsa unor criterii adecvate de evaluare a rezultatelor obtinute.

Agengia pentru Inovare si Transfer Tehnologic n-a monitorizat, n-a coordonat §i n-a
implementat suficient mecanismele de realizare a activitatilor de inovare.

AITT are rolul de coordonare, stimulare si de implementare a mecanismelor activitatii de inovare si
transfer tehnologic, precum si de monitorizare a acestor activitati.

Cu toate acestea, activitatile de inovare si transfer tehnologic n-au fost monitorizate eficient de catre
aceasta, unele din cauze fiind conditionate de modificarile operate in statutul entitatii, de
nesustinerea inifiativelor de catre Guvern, iar altele — de coordonarea necorespunzatoare a
activitatilor intreprinse. In final, nu se valorificd pe deplin potentialul inovational al sectorului
privat.

Misiunea de audit a constatat unele probleme, deficienge in cadrul activitatilor de inovare si de
transfer tehnologic, dupa cum urmeaza:

e Lipsa competitivitatii la concursurile de transfer tehnologic si incapacitatea de absorbtie a
inovatiilor de catre sectorul economic au determinat finantarea activitatilor respective doar in
cuantum de 1,0-4,1% fata de 10,0% prevazute.

e Mijloacele pentru dezvoltarea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic se utilizau in
lipsa unui control riguros al banilor publici alocati, ca rezultat, s-au folosit ineficient mijloace in
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suma de 547,0 mii lei, s-au efectuat cheltuieli neprevazute de deviz in volum de 308,2 mii lei si s-au
dezafectat mijloace in suma de 190,0 mii lei.

e N-au fost acordate facilitati fiscale rezidentilor parcurilor si incubatorului, prevazute de
cadrul legal, din cauza mecanismului dificil de administrare, care prevede implicarea concomitenta
a mai multor organe de stat in acest proces si, ca urmare:

o n-au fost acumulate de catre administratorii infrastructurilor de inovare veniturile
preconizate de la asocierea rezidentilor in parcuri si incubator in volum de 3,8 mil. lei, iar
cheltuielile pentru dezvoltarea infrastructurii inovationale au fost suportate integral de stat;

o n-au fost acumulate de catre AITT mijloacele in cuantum de 453,1 mii lei, destinate
stimularii activitatii de inovare;
o n-au fost respectate conditiile de eligibilitate de catre rezidentii parcurilor si

incubatorului, unii din ei mentinind si dezvoltind si alte activitati economice in paralel cu
cele inovatoare.

e Riscul sistdrii proiectelor de transfer tehnologic urmeaza a fi bine gestionat, astfel incit
numarul de proiecte sistate si pierderile de mijloace financiare sa descreasca, deoarece in anii 2005-
2010 au fost sistate 17 proiecte de transfer tehnologic, din motiv cd nu au avut cofinantare.
Totodata, 4 din proiectele sistate au derulat pe parcursul unui an, utilizindu-se ineficient mijloace
bugetare in suma de 1,1 mil. lei, fara a fi obtinute unele rezultate.

e Majoritatea angajatilor Agentiei sint executori ai lucrdrilor in mai multe proiecte si,
concomitent, exercitd functiile de control si monitorizare a acestora, astfel, creindu-se conflicte de
interese si, totodata, au fost relevate un sir de deficiente in cadrul realizarii proiectelor:

o nu sint respectate conditiile de eligibilitate a rezidentilor parcului stiingifico-
tehnologic si ai incubatorului de inovare;

o plasarea rezidentilor in parcuri si incubatoare nu este bine definita;

o informatia privind volumul productiei inovationale nu este justificatd documentar,
fiind transmisa AITT de rezidenti prin telefon si care, de fapt, nu indica volumul productiei
inovationale, dar reprezinta volumul total al productiei fabricate si realizate de rezidenti.

Concluzii:

Fiind determinate de catre Consiliul Suprem atribufii si responsabilitafi, aprobate proceduri si
masuri corespunzatoare, dirijarea activitatilor in cadrul programelor de stat n-a asigurat
realizarea deplina a obiectivelor stabilite. Degi, incepind cu anul 2004, Consiliul Suprem s-a
preocupat de restructurarea sectorului de cercetare-dezvoltare-inovare, uneori madsurile
intreprinse au fost superficiale, alteori — cu retineri majore de timp. In perioada analizatd,
indicatorii privind activitatea ASM, in mare parte, sint in crestere cantitativa, si mai putin
calitativa.

Acordul de parteneriat al Guvernului cu ASM indica avantajele acordate comunitdatii stiintifice de
catre Guvern, dar nu §i ale ASM fata de societate. Astfel, ar fi benefic sa fie identificate clar si
concret si angajamentele acesteia.
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Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

= elaborarea si aprobarea unei Strategii nafionale in domeniul cercetarii-dezvoltarii §i
inovarii pentru o perioada indelungata;

= stabilirea unor angajamente ASM in Acordul de parteneriat incheiat intre Guvern si ASM
privind dezvoltarea sferei de cercetare, dezvoltare si inovare, in scopul cresterii competitivitatii
economiei nagionale si imbunatatirii calitagii sociale;

» acordarea facilitagilor fiscale rezidengilor parcurilor stiingifico-tehnologice i ai
incubatorului, prevazute de actele legislative si normative in vigoare, in scopul stimularii activitafii
acestora.

V.3. Performanta utilizarii mijloacelor bugetare alocate pentru sustinerea proiectului
,,Caravela Culturii”’ in anii 2005-2009

Motivatia actiunii de audit:

Curtea de Conturi a efectuat auditul performantei utilizarii mijloacelor bugetare alocate pentru
sustinerea proiectului ,,Caravela Culturii” in anii 2005-2009, pentru a determina rezultatele reale ale
proiectului, precum si pentru a evalua economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii mijloacelor
financiare bugetare alocate.

Misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Culturii, precum si la Asociatia ,,Euro-Moldova Art”.
Pentru a determina rezultatele proiectului si a le evalua, au fost remise chestionare autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea din 26 de raioane in care s-au desfasurat actiuni
culturale.

Constatarile auditului:

Proiectul ,,Caravela Culturii” a fost initiat in anul 2005, in lipsa obiectivelor, indicatorilor de
performanta si planului de implementare. Pentru realizarea proiectului ,,Caravela Culturii”, au fost
alocate mijloace financiare in suma de 9,8 mil. lei, in lipsa unor calcule justificative.

Auditul a constatat ca proiectul s-a desfasurat in lipsa unor reglementari normative privind
modalitatea finantarii unui astfel de proiect din contul bugetului de stat, precum si privind
determinarea responsabilului de implementarea proiectelor culturale, ceea ce a generat situatii de
incertitudine si riscuri la utilizarea conformd a mijloacelor financiare, fiind stabilite un sir de
probleme si nereguli ce tin de aprobarea si implementarea proiectului ,,Caravela Culturii”:

e S-a admis finantarea din bugetul de stat a unor activitati ce nu au fost desfasurate, fiind
alocati si, respectiv, prejudiciat bugetul cu 1,3 mil. lei.

e Au fost utilizate contrar destinatiei mijloace publice in suma de 3,5 mil. lei ca urmare, a unui
control ineficient din partea autoritatilor centrale de specialitate.
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Concluzii:

Ministerul Culturii nu a monitorizat activitatea proiectului, precum si nu a verificat corectitudinea
efectuarii cheltuielilor, Asociafia ,, Euro-Moldova Art”a utilizat o parte din mijloacele financiare
pentru acoperirea cheltuielilor administrative, precum si a altor cheltuieli, ceea ce a dus la
supracheltuirea mijloacelor bugetare. Astfel, din suma totald a cheltuielilor de 8,3 mil. lei,
suportate in aceasta perioadd, numai 4,8 mil. lei (58%) s-au utilizat pentru organizarea actiunilor
culturale, restul sumei a fost utilizata pentru cheltuieli administrative si alte tipuri de cheltuieli,
fapt ce a determinat utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor bugetare in suma de 3,5 mil. lei.

Aceste nereguli au fost cauzate si de influenga din partea factorilor externi de impunere si de
unele neajunsuri la nivel de organ central de specialitate. Astfel, Ministerul Culturii, fiind abilitat
cu functiile de baza de elaborare, de monitorizare si de evaluare a impactului implementdrii
politicilor nafionale in domeniul culturii, de evaluare si monitorizare a calitafii serviciilor
culturale, precum si de gestionare eficientd a mijloacelor financiare publice alocate in scopul
implementarii politicii statului in acest domeniu, ca beneficiar de mijloace publice, nu a asigurat
monitorizarea adecvata a desfasurarii proiectului auditat, urmare carui fapt mijloacele publice
alocate au fost utilizate neeconom, neeficient, iar unele — contrar destinariei si nejustificat, ceea ce
a determinat neeficacitatea acestora.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

= |a aprobarea proiectelor finangate din contul mijloacelor publice, sa fie stabiliti indicatori
de performanta, precum si termene de realizare.

V.4. Auditul performantei Proiectului Energetic Il

Auditul performantei ,,Au fost realizate obiectivele Proiectului Energetic II in conditiile de
utilizare eficienta si eficace a surselor financiare?”

Motivatia actiunii de audit:

Efectuarea auditului performantei privind implementarea Proiectului Energetic Il, in perioada anilor
2000-2011, a fost motivata de semnificatia creditului acordat Republicii Moldova pentru
implementarea PE II, precum si de interesul Guvernului Republicii Moldova si al societatii fata de
efectul si rezultatele obtinute. Actiunile de audit au fost initiate in scopul asigurarii unei eficiente
mai sporite a mijloacelor utilizate pentru implementarea proiectului actual, precum si a altor
proiecte care vor fi implementate ulterior, localizarii zonelor in care rezultatele activitatii
manageriale au inregistrat un nivel redus, precum si a identificarii cauzelor acestora, cu formularea
recomandarilor menite sa imbundtiteascd managementul in domeniu si sa eficientizeze utilizarea
bunurilor achizitionate.
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Constatarile auditului:

PE II se integreazd in procesul reformelor din sectorul termoenergetic, initiat de Guvernul
Republicii Moldova si finantat din mijloacele imprumutului extern oferit Republicii Moldova de
citre Banca Mondiala.

Pentru implementarea PE |1, Republica Moldova a obtinut credite in marime de 32,4 mil. Drepturi
Speciale de Tragere — circa 45,0 mil.dolari SUA, sau echivalentul a circa 540,0 mil. lei. Din suma
totala a creditului, 26,0 mil. dolari SUA (57,8%) au fost destinate .S. , Moldelectrica”, pentru
implementarea componentei electrice a PE Il, si 19,0 mil.dolari SUA (42,2%) — pentru
implementarea componentei termice.

PE II a urmarit Tmbunatatirea securitatii si sigurantei sistemului de transportare si furnizare en gros
a energiei electrice, precum si sporirea eficientei energetice la obiectele de menire sociala prioritar
selectate.

La componenta electrica se mentioneaza ca obiectivul de dezvoltare stabilit pentru PE II nu
este realizat integral, misiunea de audit relevind problemele, neregulile si impedimentele care au
limitat utilizarea eficienta si eficace a surselor financiare, precum si atingerea obiectivelor propuse
si a performantelor stabilite, dupa cum urmeaza:

e Implementarea contractului 3833-A3 ,Dispecerat si comunicatii” (sistemul SCADA), cu
valoarea de 17,3 mil.dolari SUA (65,4% din valoarea creditului), se tergiverseaza, intirziind si in
raport cu ultimul grafic aprobat (01.07.2011), astfel persistind riscul anularii creditului nedebursat
in marime de 3,9 mil.dolari SUA. Functionarea acestui sistem este una din conditiile de aliniere a
sistemului energetic national la cel european, insa Compania suedeza ,,ABB Power Technologies”,
responsabild de implementarea acestui sistem, nu-si indeplineste obligatiunile contractuale asumate,
care se exprima prin:

o nepunerea in functiune a 170 de panouri cu RTU560 si REF54x (cu valoarea de 30,5
mil. lei, inclusiv costul panourilor), din motiv ca contin erori substantiale, situatiile
mentionate nefiind solutionate nici in perioada auditului;

o neinstalarea pe parcursul a mai mult de 2 ani a 10 seturi de baterii de acumulatoare
destinate alimentarii statiilor electrice in valoare totala de 8,0 mil. lei, fapt care expune
acumulatoarele unui risc sporit de iesire prematura din functiune.

e Din contul creditului au fost efectuate unele cheltuieli ineficiente si irationale pentru
achizitionarea de la Compania turceasca ,,Areva T&D Enerji Endustrisi A.S.” a 27 de
transformatoare de tensiune inaltd cu valoarea de 8,0 mil. lei, care urmeaza a fi inlocuite din cauza
calitatii neadecvate (totodata, 1.S. ,,Moldelectrica” a suportat pierderi in suma de 2,4 mil. lei in urma
iesirii din functiune (explozie) a 2 transformatoare din cele achizitionate).

e N-au fost realizati integral indicatorii de performanta stabiliti.

e 1.S. ,Moldelectrica” a achizitionat, in anul 2008, de la S.R.L. ,,ABS” (din surse proprii)
echipamente destinate modernizarii Statiei electrice Vulcanesti, cu valoarea de 8,9 mil. lei, care la
acel moment nu erau de o necesitate stringenta si, ca urmare, acestea nu sint instalate o perioada de
3 ani, aflindu-se sub cerul liber, in rezultatul carui fapt intreprinderea a suportat cheltuieli
ineficiente in suma de 4,5 mil. lei (mijloace achitate in avans).

116



Cele mentionate la componenta electrica se datoreaza schimbarii frecvente a top-managementului
I.S. ., Moldelectrica”; controlului intern ineficient la aceasta; monitorizirii neadecvate a executarii
contractelor; neintreprinderii masurilor de rigoare fatd de furnizorii care nu executa obligatiunile
contractuale etc. Sint necesare masuri urgente la 1.S. ,Moldelectrica” privind revizuirea
procedurilor de control intern in domeniul achizitiei, receptiondrii si punerii in functiune utila a
bunurilor achizitionate, implementarea unui management corelat pentru valorificarea eficienta a
resurselor materiale, umane si financiare.

La componenta termici, se remarca ca obiectivul de dezvoltare al acesteia, in mare masura, a
fost realizat, beneficiind de ameliorarea aprovizionarii cu agent termic 64 de institutii de menire
sociala, inclusiv 7 institutii medico-sanitare publice subordonate Ministerului Sanatatii, precum si
43 de blocuri locative. Totodatad, misiunea de audit a relevat ca factorii de decizie din cadrul unor
autoritati si institugii publice centrale si locale nu au dat dovada de prudenta si capacitate
manageriald analitica la incadrarea in proiectul respectiv, implementarea acestuia si utilizarea
sistemelor termice instalate, care, in ansamblu, au limitat atingerea performantelor stabilite. Astfel:

e Consiliile raionale nu au elaborat criterii de selectare a institutiilor beneficiare. In
consecinta, de imbunatatirea aprovizionarii cu agent termic au beneficiat unele institutii care
dispuneau de sisteme de incalzire functionale, angajind Tmprumuturi si efectuind cheltuieli
irationale in suma de 2,9 mil. lei.

e Unele blocuri ale institutiilor, incluse in proiect, care necesita reparatii capitale au beneficiat
de sisteme de termoficare noi, pentru ce s-au cheltuit 1,4 mil. lei, dar care n-au fost utilizate nici
dupa instalarea incalzirii, consiliile raionale efectuind cheltuieli ineficiente pentru achitarea
dobinzii.

e La implementarea componentei termice a PE Il nu s-a tinut cont de obiectivele Conceptiei
privind renovarea sistemului republican de alimentare cu caldura si de practicile internationale
privind sporirea eficientei termice prin reabilitarea cladirilor. Drept urmare, din suma de 2,5
mil.dolari SUA, prevazuta initial pentru reabilitarea cladirilor, s-au utilizat numai 60,0 mii dolari
SUA, situatia data fiind cauzata de procedurile complexe stabilite de catre BM pentru achizitionarea
acestor servicii, precum si de lipsa de insistenta a factorilor de decizie.

e Unele autoritati publice n-au ales cele mai optimale si eficiente variante ale instalatiilor,
ceea ce a generat cheltuieli ineficiente din sursele creditare in valoare de 4,7 mil. lei.

e Neexecutarea corespunzatoare a obligatiilor contractuale de catre unii antreprenori a dus la
aparitia deficientelor in functionarea unor sisteme de incalzire si la iesirea prematura din functiune a
unor utilaje, fapt ce a generat cheltuieli suplimentare beneficiarilor in marime de 0,9 mil. lei.

e Managementul contabil al institutiilor care au beneficiat de imprumuturi si de bunuri
achizitionate si instalate din contul acestora nu a asigurat veridicitatea raportarii situatiilor
financiare si patrimoniale, fiind depistate diferite erori contabile, inclusiv nefiind reflectate in
evidenta contabila: imprumuturile in valoare de 90,1 mil. lei la aparatele presedintilor raioanelor,
sau, dupa caz, la primariile oraselor; sistemele de termoficare construite cu valoarea de 73,1 mil. lei;
dobinzile aferente imprumuturilor in suma de 1,2 mil. lei la costul obiectelor instalate etc.

Deficientele relevate sint cauzate de: neexecutarea pe deplin de catre consiliile raionale a
obligatiunilor prevazute de Acordul de credit in ceea ce priveste implementarea activitatilor in
cadrul proiectului cu eficienta si consecventa cuvenita, managementul necorespunzator al unor

117



institutii care au beneficiat de reabilitarea sistemelor de termoficare; neexecutarea pe deplin de catre
unii antreprenori a obligatiunilor contractuale; lipsa mijloacelor financiare necesare pentru
reabilitarea cladirilor, precum si pentru acoperirea cheltuielilor legate de achizitionarea serviciilor
de termoficare; refuzul unor institutii de a utiliza serviciile costisitoare ale sistemelor de termoficare
noi; lipsa unei conlucrari eficiente intre managerii de proiect si contabilii-sefi ai institutiilor care au
beneficiat de investitii din credit, precum si de nerespectarea actelor normative de catre factorii de
decizie in vederea transmiterii i inregistrarii corespunzatoare a mijloacelor fixe intrate din sursele
creditare.

In contextul celor expuse, se remarca ci, desi Ministerul Economiei, conform functiilor atribuite,
urma sa participe la elaborarea si implementarea masurilor de asigurare a securitatii energetice a
tarii, la coordonarea actiunilor in domeniul eficientei energetice, la monitorizarea implementarii
proiectelor de eficienta energetica, precum si sa supravegheze activitatea autoritatii abilitate cu
administrarea lucrdrilor in acest domeniu, iar Unitatea consolidatd — sa pregateasca si sa
implementeze Proiectul Energetic II (componentele electricd si termicd), s monitorizeze $i sa
evalueze performantele, sd asigure realizarea eficientd a procesului de instruire a beneficiarilor
proiectelor in curs de implementare, acestia nu si-au exercitat corespunzator functiile atribuite, in
consecinta nefiind implementate in termen si calitativ unele parti ale componentei electrice
(SCADA), astfel nefiind atinse unele din obiectivele propuse si performantele stabilite. De
asemenea, la componenta termica nu s-au utilizat eficient o parte din sursele creditare acordate,
precum si sistemele de termoficare instalate, iar in unele cazuri — optiunile cost-minime de incalzire.

Recomand:ri Comisiei parlamentare economie buget si finante:

Sa audieze Raportul Ministerului Economiei privind implementarea Proiectului Energetic 1I, in
vederea intreprinderii masurilor de rigoare la implementarea componentei electrice in termenele
stabilite, precum si pentru intreprinderea unor actiuni concrete de remediere a deficienzelor
relevate la implementarea Proiectului Energetic I1.
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CAPITOLUL VI. Audite ale sistemelor informationale (audite TI)

Activitatea oricaror institutii si intreprinderi are intr-o oarecare masura tangenta cu utilizarea TI, iar
tendinta de automatizare este in crestere, astfel incit unele procese sint efectuate numai in mediul
computerizat. in felul acesta, creste esential dependenta acestora de TI moderne, care creeazi
premise si oportunitati de dezvoltare continud, dar necesita investitii financiare si umane gestionate
in mod chibzuit. Orice beneficii aparente ale utilizarii TI se pot transforma in riscuri majore, daca
nu sint bazate pe niste principii rigide.

In toate institutiile si intreprinderile se simte lipsa unei ghidiri centralizate (la nivel de stat), care ar
da indicatii si recomandari fiabile, care ar ajuta la gestionarea activelor informationale si ar crea
premise pentru crearea unui spatiu unic si integru informational la nivel de tard. In conditiile
insuficientei unor reglementari fiabile si ghidarii strategice slabe in gestionarea TI la nivel de stat,
cheltuielile aferente sint ineficiente si nu permit utilizarea lor pentru domenii critice.

Deciziile manageriale deseori sint supuse riscului de a fi ineficiente si a permite investitii
considerabile, care nu ar garanta posibilitatea integrarii sau interactiunii cu alte infrastructuri de stat
si comerciale. In asa mod, unul din beneficiile principale ale automatizirii business-proceselor
deseori nu poate fi obtinut sau necesita investitii suplimentare si aduce la pierderi considerabile in
eficienta, functionalitate si securitate. Astfel, in majoritatea institugiilor si intreprinderilor de stat nu
este asigurat nivelul minim de securitate, fiabilitate, integritate si disponibilitate a informatiei, lucru
ce impiedica dezvoltarea TI per ansamblu. In conditiile documentirii interne slabe, acestea devin
dependente de persoane-cheie, iar fluctuatia cadrelor creeazd impedimente considerabile pentru
asigurarea continuitatii in dezvoltarea domeniului.

In conditiile respective, obiectivul de baza al utilizarii TI nu poate fi atins si acest lucru stagneaza
considerabil automatizarea proceselor atit la nivel intern, cit si la nivel de stat.

Auditul tehnologiilor informationale este un domeniu important pentru orice organizatie, institutie
si Intreprindere, care are scopul sa ajute managementul acesteia sa depisteze si sa constientizeze
posibilitatile de optimizare si eficientizare a investitiilor In domeniul TI, intru realizarea scopurilor
de afacere si sd prezinte recomandari pentru dezvoltarea si modernizarea acestora.

Cu suportul BM si altor donatori, Curtea de Conturi a facut primii pasii in efectuarea auditului TI in
perioada anilor 2009 (semestrul 11) — 2010 (semestrul I), efectuind 3 audite TI, iar ulterior, incepind
cu semestrul II al anului 2010, Curtea de Conturi a efectuat de sine statator doua audite TI: la
Servicul Vamal si la 1.S. ,,Cadastru”. Ambele audite s-au desfisurat in conformitate cu Programul
activitatii de audit a Curtii de Conturi si au avut drept scop evaluarea controalelor generale si celor
ale aplicatiei, bazata pe practicile si standardele nationale si internationale. Misiunile de audit au
depistat si au documentat deficiente si riscuri, Tnaintind institutiilor respective recomandari fiabile.

VI.1. Sinteza auditului Tl la Serviciul Vamal

Serviciul Vamal gestioneazd un sistem informational de importanta strategica — Sistemul
Informational Integrat Vamal (SIIV), neajunsurile caruia pot avea consecinte de rezonanta si pot
afecta securitatea economica si financiard a statului. Beneficiile utilizarii unei solutii integre,
flexibile si scalabile ce se bazeazd pe o solutie gata recunoscutd international sint afectate
considerabil din cauza:
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a) neintegrarii a doud module importante (Garantii si Economist);

b) b) lipsei abordarii strategice a dezvoltarii TI;

c) modificarilor si ajustarilor in cadrul sistemelor informationale si infrastructurii tehnologice,
ce nu sint documentate si analizate corespunzator, pentru a fi conformate cadrului general de
dezvoltare si pentru a asigura continuitatea si compatibilitatea schimbarilor;

d) insuficientei controalelor generale;

e) evitarii intentionate sau neaplicarii controalelor aplicatiei;

f) functionarii echipamentului in regim de suprasolicitare;

g) neimplicarii conducerii de virf in unele domenii-cheie ale gestiunii T1;

h) fluctuatiei cadrelor si dependentei de furnizorii externi de servicii.

i) Misiunea de audit a constatat insuficienta controalelor generale, inclusiv:

» lipsa de strategii, politici si proceduri interne;

» neajunsuri in controalele fizice si de mediu;

» lipsa Planului de Continuitate in Afaceri, a Planului de Recuperare in caz de Dezastru si
insuficienta copiilor de rezerva.

SI ,,Asycuda World” poseda destule functionalitati si optiuni pentru a asigura un numar suficient de
controale ale aplicatiei, incit sa fie asiguratd la un nivel acceptabil acuratetea, integritatea si
disponibilitatea datelor. Cu toate acestea, efectul si eficienta aplicarii controalelor aplicatiei este
diminuata de controalele generale slabe, iar in unele cazuri ele sint evitate constient.

Obiectivele credrii SIIV nu au fot atinse pe deplin, iar majoritatea domeniilor de activitate a TI au
fost afectate, SIIV fiind extrem de vulnerabil si supus unui numar considerabil de riscuri. La
momentul desfasurarii auditului, riscurile aferente gestionarii TI nu erau determinate si evaluate.
Astfel, persista pericolul unor situatii de dezastru, cu urmari grave, SV neposedind suficiente
instrumente pentru preintimpinarea sau inlaturarea situatiilor critice.

In contextul celor expuse, concluziondm ca Sistemul Informational Integrat Vamal este unul de
importanta strategica, disfunctionalitatile si suspendarile frecvente ale caruia pot avea consecinge
in aspect de securitate economicd, genereaza riscuri majore de evaziuni si fraude fiscale, precum i
pot favoriza abuzurile si voluntarismul in actul managerial.

VI.2. Sinteza auditului Tl la 1.S. ,,Cadastru”

I.S. ,,Cadastru” este formata in scopul credrii si tinerii Cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme
informationale si registre de domeniu, executdrii lucrdrilor cadastrale si celor de evaluare a
bunurilor imobile, precum si administrarii bancii centrale de date a Cadastrului bunurilor imobile.

Sistemele informationale aflate in gestiune au fost create, dezvoltate si adaptate pe parcursul unei
perioade indelungate, astfel au fost introduse functii, componente si posibilititi noi. in perioada
anilor 1996-1997, au fost formate bazele normative, metodologice si tehnologice pentru inregistrare
si evidenta electronica a bunurilor imobile. In anul 1998 a fost lansati versiunea a doua a sistemului
informational, care se utilizeaza pind in prezent, fiind dezvoltata si modificatd continuu. Reiesind
din necesitatea asigurdrii continuitatii functiondrii, precum si datorita faptului ca pina in prezent se
utilizeaza aceeasi platforma tehnologica, intreprinderea a fost nevoita sa dezvolte o serie de sisteme
informationale separate, care interactioneazd cu Cadastrul bunurilor imobile si adaugd
functionalitati noi.
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Constatarile auditului:

e Partile componente de bazd nefiind integrate si utilizindu-se o arhitecturd tehnologica
decentralizata, gestiunea lor este anevoioasa, necesita cheltuieli si eforturi considerabile, iar unele
cerinte functionale si de securitate nu pot fi realizate.

e In prezent, intreprinderea este nevoiti si gestioneze un set de variate solutii software si
hardware, o parte semnificativa din care sint invechite, nu satisfac cerintele curente sau nu vor putea
asigura dezvoltarea ulterioara.

e Reiesind din faptul cad majoritatea sistemelor informationale sint create si dezvoltate de
angajatii intreprinderii, dependenta de persoane-cheie si fluctuatia cadrelor pot pune in pericol in
orice moment functionarea TI.

e Documentatia nu este revizuitd periodic, iar in cazul unor modificdri mai esentiale in
sistemele informationale sau infrastructura tehnologica, aceasta urmeaza a fi elaborata din nou.

e Utilizarea si aplicarea controalelor aplicatiei este imposibild sau efectul folosirii acestora
este diminuat din cauza structurii tehnologice si schemei de interactiune dintre componentele TI.

Conducerea intreprinderii, fiind constientd de vulnerabilitatea sistemelor informationale, a
contractat o companie de consultantd, pentru evaluarea sistemului de management al securitatii
informationale. In urma misiunii respective, intreprinderii i-au fost inaintate un sir de recomandri.
In prezent se lucreaza intens la implementarea recomandarilor, insi multe din ele sau nu pot fi
realizate, sau implementarea lor este anevoioasa si costisitoare. 1.S. ,.Cadastru” are nevoie de o
abordare strategica a perspectivelor de dezvoltare, astfel incit urmatoarele etape de dezvoltare sa
duca la crearea unei solutii integre, flexibile, scalabile, eficiente si usoare de intretinut. Este necesar
un studiu de fezabilitate si o analiza economico-financiara si tehnologica a solutiei selectate. Pentru
determinarea exacta a prioritatilor si trasarea obiectivelor principale, 1.S. ,,Cadastru”, are nevoie de
sustinerea si participarea nemijlocitd a ARFC, Consiliului de Administrare, astfel incit sa fie
asigurata o dezvoltare armonioasa si in conformitate cu directiile strategice si programele nationale
de ramura.

Se concluzioneazd ci LS. ,,Cadastru” gestioneazi date extrem de importante pentru economia
tarii, informatia utilizindu-se de alte sisteme informationale, inclusiv de cel al IFPS, pentru
acumulari de venituri. Stoparea functionarii sau eventualele erori din cadrul sistemelor
informationale ale intreprinderii pot avea urmari negative considerabile.

Intru ameliorarea situatiei create la entitifile auditate §i excluderea riscurilor majore in
functionarea sistemelor informationale mentionate, este necesar suportul autoritatilor supreme ale
Statului in asigurarea finantarii adecvate §i la timp, pentru crearea unei infrastructuri fiabile,
securizate §i de perspectiva, intru excluderea situatiilor de dezastru pe viitor §i pierderilor
financiare mult mai importante.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

» intreprinderea unor actiuni concrete intru solutionarea problemelor existente in gestiunea §i
functionarea sistemelor informationale mentionate, prin prioritizarea alocarii de mijloace
financiare, ceea ce ar contribui la eficientizarea administrarii vamale si fiscale, sporirea
veniturilor la buget si la asigurarea securitatii economice a statului.
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CAPITOLUL VII. Rezultatele activitatii de monitorizare a executarii cerintelor si
implementarii recomandarilor Curtii de Conturi

VIl.1. Sinteza actiunilor/masurilor intreprinse in vederea executarii cerintelor si
implementarii recomandarilor Curtii de Conturi

Rezumat:

Curtea de Conturi, pe marginea auditelor efectuate, a Tnaintat recomandari care vin in suportul
entitatilor auditate, menite sa contribuie la imbunatatirea modului de utilizare corecta si
performantd a resurselor financiare publice, gestionarea patrimoniului public si, implicit, la
protejarea intereselor financiare ale statului.

Ulterior, autoritatile si institutiile publice au intreprins masuri de lichidare a deficientelor,
iregularitatilor si incalcarilor, constatate la formarea si utilizarea finantelor publice, precum si la
gestionarea patrimoniului public. Masurile intreprinse au fost orientate spre: incasarea veniturilor
la buget; Tmbunatatirea procesului de administrare a veniturilor bugetului de stat; inregistrarea in
evidenta contabild a patrimoniului public; gestionarea eficientd a mijloacelor financiare alocate
pentru investitii §i reparatii capitale; inregistrarea la OCT a bunurilor imobile; imbunatatirea
managementului finantelor publice; responsabilizarea executorilor de buget; prestarea unor
servicii calitative; instruirea angajatilor privind aplicarea noilor proceduri in domeniul
achizitiilor publice si privind implementarea sistemului de management financiar si control si
auditului intern.

Ministerul Finantelor a asigurat, pe parcursul anului 2010, conformitatea incasarilor in aspectul
surselor si tipurilor de venituri, fapt ce a determinat corectitudinea raportarii executarii bugetului de
stat la partea de venituri (cu exceptia unor granturi externe pentru institutiile publice reflectate
neregulamentar la granturi pentru proiecte finantate din surse externe), precum si conformitatea
inregistrarii si raportarii cheltuielilor.

MF a solicitat de la APL planificarea si alocarea mijloacelor pentru achitarea compensatiilor
persoanelor supuse represiunilor politice, insda in anul 2010 din contul mijloacelor APL au fost
achitate in aceste scopuri doar 0,6 mil. lei, iar din contul bugetului de stat — 20,3 mil. lei.

La aspectul ce tine de alocarea mijloacelor Fondului de rezerva al Guvernului, pe parcursul anului
2010, cu toate ca MF a avizat negativ Hotaririle Guvernului, a continuat practica alocarii unor
mijloace contrar prevederilor Regulamentului privind utilizarea mijloacelor Fondului de rezerva al
Guvernului.

In scopul stabilirii si tragerii la raspundere a persoanelor vinovate pentru prejudiciul cauzat statului
in urma achitarii titlurilor executorii, MF a sesizat Procuratura Generala.

Casa Nationala de Asigurari Sociale, in scopul reglementarii procedurii de transmitere si de
verificare a informatiilor privind contributiile de asigurari sociale de stat, a aprobat Regulamentul
cu privire la schimbul de informatii intre CNAS si IFPS. Intru micsorarea neplatilor la BASS, au
fost operate modificari in Legea ,,Codul contraventional al Republicii Moldova” nr.218-XVI din
24.10.2008, care prevad aplicarea de sanctiuni agentilor economici nedisciplinati.
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Prin Legea nr.140 din 02.07.2010 ,,Pentru modificarea si completarea Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2010 nr.129-XVIII din 23 decembrie 2009, CNAS a restituit la bugetul de
stat suma de 22,1 mil. lei.

Pe parcursul anului 2010, CNAS a desfasurat o campanie de informare a persoanelor fizice,
proprietari de terenuri care prelucreaza terenurile in mod individual despre necesitatea incheierii
contractelor de asigurari.

Compania Nationali de Asiguriri in Medicind. in scopul sporirii numirului de persoane
incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, conform prevederilor Legii
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2010 (nr.128-XVIII din 23.12.2009),
a fost pastrata tendinta de reducere a marimii primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala
pentru unele categorii de platitori, care fiind achitata in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare
a legii mentionate va constitui 50%, iar pentru proprietarii de terenuri agricole reducerea va
constitui 75% din marimea primei de asigurare.

In scopul reducerii restantelor fati de FAOAM, CNAM, ca membru al Comisiei mixte privind
audierea si examinarea situatiei privind restantele contribuabililor mari, prin intermediul Agentiilor
teritoriale, monitorizeaza situatia ce tine de datoriile contribuabililor fatd de FAOAM si inainteaza
IFST propuneri de suspendare a operatiunilor la conturile de decontare a contribuabililor cu restante
mari fata de FAOAM.

In vederea sporirii nivelului calitatii serviciilor medicale prestate, CNAM efectueaza controale
privind volumul si calitatea serviciilor medicale acordate de catre prestatori in cadrul AOAM. Pe
parcursul anului 2010, in rezultatul controalelor efectuate, au fost nevalidate cazuri in suma de
13101,2 mii lei, costurile carora au fost restabilite de catre IMS contractate.

In urma masurilor intreprinse de catre IFPS in 2010 la capitolul impozitul pe venit, s-au incasat
2028579,6 mii lei, ceea ce constituie cu 120837,4 mii lei mai mult decit in anul precedent.

In prezent MF, cu asistenta Bancii Mondiale, implementeazi Proiectul Managementul Finantelor
Publice, care are drept scop modernizarea sistemului finantelor publice din Republica Moldova.
Noul sistem informatic de management financiar, bazat pe clasificatia bugetara noua si pe planul
unic de conturi, va asigura evidenta detaliata a cheltuielilor bugetare, inclusiv a cheltuielilor
salariale.

La recomandarea Curtii de Conturi, in urma masurilor intreprinse de catre SV, au fost micsorate cu
36,7% (33,7 mil. lei) restantele administrate de catre organele Serviciului Vamal.

Pentru a asigura controlul asupra legalitatii introducerii/scoaterii marfurilor, mijloacelor de
transport si altor bunuri in/din teritoriul vamal al tarii, a fost efectuata interconectarea intre
sistemele informationale existente ale Serviciului Vamal si ale Serviciului de Graniceri.

Prin Hotarirea Guvernului nr.969 din 18.10.2010, a fost modificat Nomenclatorul formularelor
tipizate. Astfel, Actului constatator i-a fost atribuit statutul de Formular cu regim special de stricta
evidenta al SV.

Identificarea problemelor pe parcursul misiunilor de audit si inaintarea recomandarilor respective au
contribuit la imbunatatirea cadrului legal in urmatoarele domenii:
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e Resursele naturale subterane:
» A fost aprobat Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Registrul
geologic de stat”, prin Hotarirea Guvernului nr.1003 din 23.10.2010.
» Hotarirea Guvernului nr.646 din 20.07.2010 ,,Cu privire la aprobarea listei substantelor
minerale utile de importanta nationala”.
» Hotarirea Guvernului nr.392 din 30.05.2011 ,Pentru aprobarea Regulamentului Fondului
de stat de informatii privind subsolul”.
e Fondul Ecologic National:
» A fost elaboratd si aprobatd Hotarirea Guvernului nr.157 din 04.03.2010 ,Pentru
modificarea Regulamentului privind fondurile ecologice”.
e Administrarea veniturilor:
> Prin Legea nr.194 din 15.07.2010 ,,Pentru modificarea si completarea Codului fiscal
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 si Legea ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”
nr.48 din 26.03.2011 (inclusiv a Codului fiscal), incepind cu anul 2012, urmeaza a fi implementate
normele care vor extinde aplicabilitatea metodelor si surselor indirecte de estimare a obligatiei
fiscale fata de agentii economici.
> Prin Legea nr.119 din 18.06.2010, a fost modificat Codul electoral, care, in art.21 alin.(3)
stipuleaza modalitatea de calculare a salariului membrilor Comisiei Electorale Centrale.

Totodatd, intr-un sir de cazuri, Guvernul si unele autoritati publice centrale nu au intreprins masuri
de ajustare a actelor normative si legislative privind:

» gestionarea fondului forestier;

» gestionarea deseurilor menajere solide, inclusiv stabilireca normativelor si limitelor de
depozitare admisibile, cu includerea restrictiilor in functie de tipurile de deseuri depozitate, in
conformitate cu directivele europene reprezentative;

» determinarea responsabilitatilor organelor de competenta privind gestionarea si
monitorizarea deseurilor la nivel central si local,

» activitatea in zonele economice libere;

» completarea Codului fiscal privind impozitarea veniturilor obtinute de catre persoanele
juridice si fizice de la tranzactiile de import/export prin zonele off-shore, cu prezentarea anuald a
Declaratiilor cu privire la impozitul pe venitul obtinut;

» modul de trecere in posesia statului a unitatilor de transport retinute sau confiscate si cu
termenul de exploatare ce depaseste limitele stabilite, precum si de comercializare a lor.

In Raportul asupra administrarii si intrebuintrii resurselor financiare publice si patrimoniului
public (Raport anual 2009), care a inclus 42 de hotariri, au fost inaintate 1188 de cerinte si
recomandari. Recomandarile inaintate de catre Curtea de Conturi au fost orientate spre
perfectionarea cadrului legal in domeniile acumularii veniturilor administrate de Serviciul Vamal,
silviculturii, mediului, sanatatii, reglementarii administrarii resurselor naturale subterane, cu
audierea de catre Guvern a rapoartelor executorilor primari de buget privind utilizarea banilor
publici in conditii de buna guvernare, cu accent asupra imbunatagirii disciplinei financiare, prin
implementarea controlului financiar public intern si asigurarea principiului transparentei.

La situatia din 01.10.2011, din numarul total de cerinte si recomandari inaintate, au fost executate
895, ce constituie 75%, iar 293 sint monitorizate in continuare de catre Curtea de Conturi.
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Totodata, se atesta nivelul scazut al responsabilitatii unor executori de buget, precum si 0 conlucrare
si comunicare insuficienta a acestora cu Curtea de Conturi in vederea implementarii recomandarilor
Curtii de Conturi. Astfel, putem mentiona urmatoarele autoritati publice centrale si locale, care nu
au Intreprins toate masurile posibile de implementare a recomandarilor, dupd cum urmeaza:
Guvernul — 22 de recomandari; Ministerul Mediului — 51; Agentia ,,Moldsilva” — 32; autoritatile
administratiei publice locale — 45; Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei — 12; Ministerul
Finantelor — 29; Agentia Proprietatii Publice — 11 recomandari.

Curtea de Conturi in Raportul asupra administrarii si intrebuintarii a resurselor financiare si
patrimoniului public (Raport anual 2009) a inaintat recomandari Parlamentului in convingerea ca
acestea vor veni in suportul Parlamentului in procesul de exercitare eficientd a functiei sale de
supraveghere in asigurarea unei bune guvernadri §i de sustinere a initiativelor Curtii de Conturi in
incurajarea actiunilor potrivite de corectare de catre entitatile auditate.

Faptul neexaminarii de catre Parlament a Raportului asupra administrarii si intrebuintarii a
resurselor financiare publice si patrimoniului public (Raport anual 2009), aprobat de Curtea de
Conturi prin Hotarirea nr.58 din 9 iulie 2010 si remis, spre examinare in conformitate cu prevederile
legale, stimuleaza mentinerea unor probleme si neregularitati, care practic persista an de an. Or,
ridicarea nivelului responsabilitatii managerilor la acumularea si utilizarea mijloacelor publice,
precum si sporirea eficientei activitatii de audit public extern si obtinerea impactului in
imbunatatirea managementului finantelor publice sint posibile numai in conlucrare cu toate
autoritatile responsabile, inclusiv cu conducerea tarii.

Recomandari Parlamentului:
Sa solicite Guvernului:

» audierea in cadrul sedingelor Guvernului a minigstrilor, executorilor de buget pe marginea
rezultatelor auditelor efectuate de catre Curtea de Conturi, prin prisma neregulilor depistate de
audit si @ masurilor intreprinse in scopul executarii ceringelor si implementarii recomandarilor
Curtii de Conturi,;

= prezentarea in cadrul Comisiilor parlamentare de profil a rapoartelor executorilor de buget
referitor la executarea hotaririlor Curtii de Conturi;

= repartizarea resurselor bugetare, la elaborarea legii bugetare anuale, in functie de
managementul gestiunii cheltuielilor si al performangelor obyinute.
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VIl.2. Impactul activitatii de audit asupra unor domenii importante din viata social-
economica a tarii

Rezumat

Un audit profesional si obiectiv este solutia in asigurarea eficacitatii si transparentei activitagii
economice. Rezultatul misiunilor de audit desfasurate de catre Curtea de Conturi poate fi
considerat util pentru redresarea situatiei economice la institugiile publice, determinarea unor
solutii fiabile pentru realizarea si implementarea cu succes a reformelor si politicilor de
guvernare, precum si pentru cresterea economica a tarii.

Reluarea procesului de reforme in scopul depasirii crizei economico-financiare si redresarii
finantelor publice este destul de complexa si necesita o perioadda mai indelungata de timp pentru
a fi realizate pe deplin. Evaluarea rezultatelor de audit denota faptul ca Republica Moldova se
confrunta cu dezechilibre structurale si financiare, care impun o abordare mult mai ampla in
materie de dezvoltare economica si consolidare institutionala in spiritul standardelor UE.

In urma desfasurarii celor 46 de misiuni de audit, s-au identificat nereguli si deficiente, care au
fost determinate de incalcarea legislatiei privind finantele publice, gestionarea patrimoniului
public, salarizarea, achizitiile publice, evidenta contabila. Prezentam in continuare unele
nereguli, in dependenta de importanta acestora.

Depasirea limitelor
de alocatii
1% Neregularitati la
gestionarea
patrimoniului

31%

Raportarea eronatd a
datelor contabile
40%

Ratarea
Prejudicii statului veniturilor
0% T 26%
Cheltuieli
neregulamentare
2%

Ponderea cea mai semnificativa in totalul neregulilor depistate o reprezinta intocmirile denaturate
ale rapoartelor financiare si lipsa de autenticitate a sistemului de evidenta contabila, acestea fiind
estimate la valoarea de 1036,95 mil. lei, sau 40%, ceea ce denota necesitatea unei abordari speciale
a starii managementului financiar, avind ca obiectiv identificarea unor solutii ferme pentru
remedierea starii de lucruri. Obiectivul principal al managementului institutiilor si autoritatilor
publice ramine a fi imbunatatirea neconditionata a calitatii situatiilor financiare, astfel incit acestea
sa ofere informatii complete, credibile si conforme reglementarilor in vigoare.

Neregularitatile la componenta gestionarea patrimoniului public constituie 811,22 mil. lei, sau 31%,
acestea fiind cauzate de existenta problemelor la inregistrarea drepturilor de proprietate asupra
patrimoniului; neinregistrarea in evidenta contabild a valorii bunurilor publice; diminuarea valorii
patrimoniului; neconcordante intre bunurile inregistrare in evidenta contabila si cele care au fost
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repartizate entitatilor din subordine, astfel neasigurindu-se integritatea bunurilor materiale si
creindu-se riscul Instrdindrii ilicite a acestora.

In foarte multe cazuri entitatile verificate nu au intreprins masurile necesare privind acumularea
veniturilor la buget (ponderea acestora constituind 688,73 mil. lei, sau 26%) de la darea in
locatiune/arenda a bunurilor proprietate publica; prestarea serviciilor contra plata; incasarea taxelor,
impozitelor si altor plati aferente activitatii.

Desi abaterile privind efectuarea cheltuielilor neregulamentare detin o pondere mica — de 2%,
acestea se refera la domenii importante si reprezinta abateri de la prevederile legale privind:
salarizarea, achizitiile publice; finantele publice; utilizarea fondului de rezerva.

Facind un sumar asupra celor constatate, Curtea de Conturi recomanda implementarea unor
masuri privind:

» responsabilizarea factorilor de decizie pentru implementarea unui management financiar-
contabil corespunzator, capabil sa identifice si sa solutioneze problemele ce tin de asigurarea unei
imagini reale si fidele a situatiei patrimoniale si celei financiare;

» implementarea sistemului de management financiar si control si auditului intern, in vederea
sporirii responsabilitatii executorilor de buget pentru buna guvernare a mijloacelor financiare
publice la nivel de administratie publica centrala si locala;

> revizuirea si modernizarea cadrului legislativ si regulator pentru eliminarea confuziilor si
ambiguitatilor, pentru implementarea unor politici si proceduri clare, eficiente si transparente.

Tinindu-se cont de iregularitatile depistate de Curtea de Conturi si de masurile intreprinse de citre
entitati intru inlaturarea lor, in exercitiul bugetar al anului 2010 valoarea totald a patrimoniului
public luat la evidenta a constituit 129,6 mil. lei; au fost restituite la bugetul de stat 3,8 mil. lei; au
fost restabilite in evidenta contabila 1066,7 mil. lei.

Pornind de la faptul ca impactul activitatii de audit desfasurate de Curtea de Conturi poate fi sesizat
prin performantele obtinute in urma implementarii recomandarilor inaintate, ¢ de mentionat si unele
masuri intreprinse in rezultatul auditelor performantei in domeniile asistentei medicale primare; si
acordarii ajutorului social.

Astfel, in scopul perfectionarii managementului, optimizarii si eficientizarii activitatii institutiilor
de asistenta medicala primara, in vedereca ameliorarii calitatii asistentei medicale primare prestate

Ministerul Sanatatii a aprobat Ordinul nr.695 din 13.10.2010 ,,Cu privire la Asistenta Medicala
Primard din Republica Moldova”, astfel fiind aprobate normativele de personal pentru asistenta
medicala primara.

In scopul rationalizarii retelei institutiilor medico-sanitare publice de asistentd medicald primara,
specializata de ambulator si urgenta prespitaliceascad, Ministerul Sanatatii a aprobat Nomenclatorul
institutiilor medico-sanitare publice de asistenta medicala urgentd prespitaliceasca, asistenta
medicald primara si specializata de ambulator.

La recomandarea Curtii de Conturi, precum si in scopul neadmiterii lacunelor la intocmirea de catre
solicitanti a cererilor de ajutor social, s-a pus in sarcina asistentilor sociali sa asigure verificarea
autenticitatii informatiei prezentate de catre beneficiar la domiciliul acestuia, prin intocmirea
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anchetei sociale. In acest scop, a fost largit spectrul de indici in modelul de ancheta sociald, care
corespund cu indicii din cererea pentru ajutor social.

S-a elaborat si s-a testat in cadrul Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca a mun.Chisinau o
tehnologie de schimb bilateral de informatii cu Directiile/Sectiile de asistenta sociala si protectie a
familiei in baza de suport electronic, care permite:

e Optimizarea listelor persoanelor care necesitd verificare in baza cererilor persoanelor aflate
in evidenta la structurile de asistenta sociala;

e excluderea circulatiei documentelor pe suport de hirtie;

e Verificarea oportuna a dosarelor persoanelor in cadrul Agentiilor teritoriale de ocupare a
fortei de munca;

e a avea un grafic optimal de prelucrare a informatiei si de transmitere catre solicitantii din
Directiile/Sectiile de asistenta sociala si protectie a familiei.

In contextul auditului performantei ,Existi oportunititi de imbunititire semnificativi a
proceselor de planificare, achizitie, repartizare a dispozitivelor medicale si de asigurare a unei
utiliziri mai bune a acestora?” e de mentionat realizarea urmatoarelor masuri:

e Institutul Oncologic a initiat elaborarea unei Strategii de dezvoltare a tehnologiilor medicale
si implementare a tehnicii medicale pe perioada anilor 2012-2017. De asemenea, s-a creat un soft si
un program computerizat pentru monitorizarea tehnicii si echipamentului medical.

e A fost modificata Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIIl din 28.03.1995, prin completarea
art.7, potrivit caruia Ministerul Sanatatii elaboreaza si prezinta Guvernului, spre aprobare, Catalogul
de tarife unice pentru serviciile medico-sanitare prestate contra plata de catre IMSP si pentru cele
acoperite din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala, prestate de institutiile medico-
sanitare publice si cele private. Concomitent, in conformitate cu prevederile acestuia, institutiile
medico-sanitare au dreptul sa inainteze, dupa necesitate, propuneri, in modul stabilit, la aprobarea
tarifelor pentru serviciile medico-sanitare care nu sint incluse in Catalog.
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incheiere

Prezentat Parlamentului si facut public, Raportul in cauza este o0 executare a prevederilor
constitutionale, dar si un pas real intru asigurarea transparentei privind gestionarea patrimoniului §i
utilizarea mijloacelor financiare publice. Curtea de Conturi este recunoscatoare tuturor institutiilor
pentru colaborare in procesul de activitate, precum si celor care accepta si contribuie la realizarea
masurilor de consolidare a legalitatii si de contracarare a neregulilor, fapt ce sporeste impactul
auditului financiar public extern.

Totodata, Curtea de Conturi continud sia accentueze atentia asupra unor probleme si
disfunctionalitati ce se refera la achizitiile publice, la utilizarea mijloacelor bugetare destinate
investitiilor si reparatiilor capitale, la administrarea fiscala si vamala a veniturilor bugetare, la
respectarea legislatiei si disciplinei financiare, precum si la gestiunea si administrarea patrimoniului
statului.

Prin auditele sale ale regularitatii si ale performantei, Curtea de Conturi isi propune in permanenta
sa genereze schimbari graduale si de substanta ale perceptiei regularitatii in gestionarea fondurilor
publice, oferind suport entitatilor in cadrul misiunilor de audit, precum si dupa finalizarea acestora,
inaintind cerinte si recomandari pentru redresarea situatiilor constatate in hotaririle/rapoartele sale.
Totusi, fara eforturile sustinute ale tuturor factorilor de decizie, autoritatilor publice, Guvernului si
Parlamentului, impactul nu va atinge efectul propus.

Recomandarile din Raport sint adresate Parlamentului Republicii Moldova pentru a cere Guvernului
intreprinderea masurilor potrivite, menite sa contribuie la consolidarea managementului financiar,
prin sporirea responsabilitatii executorilor de buget, in vederea utilizarii eficiente, eficace si in
conditii de economicitate a banilor publici. Exprimam convingerea ca constatarile, concluziile si
recomandarile din prezentul Raport vor veni in suportul Parlamentului in procesul de exercitare
eficienta a functiei sale de supraveghere in asigurarea unei bune guvernari si de sustinere de catre
Parlament a initiativelor Curtii de Conturi in Incurajarea actiunilor potrivite de corectare de catre
entitatile auditate.

Curtea de Conturi, calauzindu-se de standardele internationale de specialitate si in spiritul bunelor
practici privind managementul finantelor publice, considera drept o necesitate imperioasa
implementarea unui sir de masuri legislative ce tin de administrarea veniturilor publice si
eficientizarea procesului bugetar pentru toate componentele bugetului public national.

Curtea de Conturi va intreprinde si in continuare eforturi in directia imbunatatirii calitatii muncii de
audit, bazindu-se pe proceduri moderne si pe bunele practici europene in domeniul auditului public
extern, concentrindu-si activitatea pe unele domenii de risc si pe cele care prezintd un interes public
sporit. Din acest punct de vedere, vom tinde ca fiecare actiune de audit sa fie realizata in spiritul
unei strinse colaborari cu entitatile auditate, pentru a-i mobiliza pe executorii de buget sa reflecte
situatiile financiare in conformitate cu reglementarile in vigoare si cu inaltele standarde de
responsabilitate §i transparen{d manageriala.
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