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Introducere

Lipsa viziunii de dezvoltare in domeniul biocombustibililor, invitamantului vocational tehnic,
asistenta sociala si medicina, duce la o performanta scazuta ale acesor sectoare, mai ales n
conditiile utilizarii ineficiente si netransparente ale banilor publici, si gradul de responsabilizare
extrem de scazut al managerilor institutiilor publice. Aceasta este una din principalele concluzii
ale 9 din cele 14 rapoarte publicate de catre Curtea de Conturi in primul semestru a anului 2015.
Amploarea iregularitatilor estimate de Curtea de Conturi (CC) a depasit suma de 2 miliarde lei in
prima jumatate a anului 2015. Auditurile au scos la suprafata atit probleme tehnice si
operationale in activitatea institutiilor auditate, dar si lacune ale cadrului legislativ, care nu
permit o administrate eficienta ale acestora. in acelasi timp, institutiile publice vizate, de cele
mai multe ori sunt reticente in a se reforma, principalul motor de schimbare fiind presiunea
partenerilor straini de dezvoltare.

Pe parcursul primului semestru al anului 2015, Curtea de Conturi a publicat 14 rapoarte de audit. Dintre
acestea, 9 rapoarte au evaluat cat de performante sunt institutiile care gestioneaza banii publici si cat
de bine corespund politicile existente si programele de de dezvoltare de mediu, agricultura, educatie
asistenta sociala obiectivelor de dezvoltare ale tarii. In premiera, patru rapoarte s-au axat pe efectele
reformelor efectuate in domeniul protectiei sociale, biocombustibililor, educatiei tehnic-profesionale,
protectia concurentei. Astfel, in cele mai multe cazuri, politicile promovate in aceste domenii sunt
depasite si fragmentare, nu sunt fundamentate si nu au o analizd a resurselor financiare necesare
pentru implementarea lor. Mai mult, planificarea defectuoasa bugetara si incapacitatea Ministerelor de a
aloca banii publici conform prioritatilor de finantare, pune in pericol implementarea reformelor in
derulare.

Principala scuza a performantei scazute a institutiilor publice in sectorul public este lipsa personalului
calificat si capacitatea scazutd a administratiei publice de a genera solutii la problemele identificate.
Aceste probleme sunt similare si in cazul rapoartelor de regularitate a utilizarii banilor publici, rezultand
intr-o lipsa de viziune de dezvoltare a acestor institutii publice si o lipsa a directiilor de investitii, si
utilizarea ineficienta a peste 2 miliarde de lei.

in acelasi timp, daca institutiile vizate in rapoartele de audit anuale (BASS, FOAM) ar fi indeplinit
recomandarile curtii de Conturi din rapoartele anterioare, ar fi putut fi evitate crize de tipul incapacitatea
de oferire a serviciilor de catre institutile medicale, lipsa medicamentelor si crearea rezervelor de
consumabile cu termen de expirare scurt. Lipsa mecanismelor de control intern, a regulamentelor de
monitorizare a rezultatelor a facut ca pentru mai mult de un miliard de lei sa fie imposibila evaluarea
rezultatelor.



Raportul auditului mediului in domeniul
biocombustibililor

Auditul de mediu este un audit specific si consta intr-o evaluare sistematica si independenta pentru a
determina daca activitatile referitoare la mediu si rezultatele aferente corespund cerintelor initiale. Altfel
spus, acest tip de audit serveste unui scop dublu: ajutd la fundamentarea deciziilor luate prin prisma
prioritatilor de mediu si evaluarii eficientei sistemice in domeniul biocombustibilor.

Dezvoltarea durabild a sectorului energetic este o prioritate nationala. Utilizarea resurselor regenerabile
de energie, ar putea contribui la securitatea energetica a tarii, dar si la protejarea mediului. Acest raport
are drept scop identificarea principalelor probleme din domeniul biocombustibilor si care au fost
rezultatele programelor si politicilor din acest domeniu si alinierea acestor prevederi cu politicile de
mediu.

Diversificarea resurselor energetice si realizarea a cel putin 17% a energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie in 2020 si cel putin 10% din consumul final de energie in sectorul
transporturilor. Principalele obiective de politici sunt descrise in Planul national de actiuni in domeniul
energiei din surse regenerabile pentru anii 2013-2020.

Principala constatare a acestui raport este ca pentru a dezvolta acest sector avem nevoie de politici mai
bine fundamentate racordate la cele mai bune practici, finantate corespunzator, iar acces la finantare al
beneficiarilor sa fie unul simplu si echitabil. In acest context, auditul mentioneaza ca acest program de
dezvoltare nu este unul fundamentat din punct de vedere a resurselor existente de materii prime si
potentialul de cultivare ale acestora, la fel nu prezintd o analizd a necesitatilor de finantare pentru
realizarea aobiectivelor propuse. In acelasi timp, nu exista date despre efectul cultivarii acestor materii
asupra mediului, biodiversitatii autohtone si terenurilor agricole. La fel, programele existente, sunt
create separat de prioritatile de mediu, agricultura si securitate alimentara, existand posibilitatea ca
efectele pozitive sa fie net inferioare celor negative ale dezvoltarii acestui program *.

in ceea ce priveste finantarea dezvoltarii domeniului bicombustibililor, planificarea resurselor necesare
pentru indeplinirea obiectivelor de politici este una defectuoasa, iar fragmentarea surselor face ca
monitorizarea progreselor sa fie una dificila. Accesul la finantare este si el unul complicat din
perspectiva lipsei unui "ghiseu” unic d einformare despre toate oportunitatile existente oferite de Agentia
pentru eficienta energetica, Ministerul mediului si diferite unitati de implementare. Lipsa regulamentelor
face ca procesul de selectare al beneficiarilor s& fie unul aleatoriu, iar in unele cazuri, banii sunt alocati
in lipsa proiectelor.

FAPTE DIVERSE:

Institutii vizate: Ministerul Economiei, Ministerul Mediului, Agentia pentru Eficientd Energetica, Ministerul
Agriculturii si Indistriei Alimentare.

Tipul recomadarilor formulate:

e 40% recomandari- de modificare a cadrului legal — adaptarea cadrului legal la aquis-ul
comunitar, actiuni demarate din 2007, si nefinisate in prezent. Timp relativ de realizare a
masurilor: 2 ani.

' MAIA a operat modificdri in Codul funciar, astfel incit a fost prevazuts includerea terenurilor cu
bonitate redusa in circuitul agricol, fapt ce permite reglementarea utilizarii terenurilor agricole
moderat productive (care au gradul de evaluare a fertilitatii naturale mai mic de 40 sau care se afla in
luncile riurilor ori in alte zone cu risc de inundatii) pentru plantatiile de culturi de plante energetice
lemnoase (plop, salcie, salcim).



40% recomandari operationale (elaborarea procedurilor de monitorizare a proiectelor,
elaborarea regulamentelor de solicitare a finantarilor etc). Timp relativ de realizare: 6 luni
calendaristice.

20% recomandari tehnice ( implementarea regulilor existente). Timp relativ de realizare:
caracter continuu



Raportul auditului ,,Genereaza impact economic si social
alocarea fondurilor publice pentru invatamintul
secundar profesional?”

In ultimii 5 ani sistemul de invatamant trece printr-un proces de reformare complex pe toate
componentele de formare ale acstuia: educatia timpurie, optimizarea retelei de scoli, reformarea
sistemului de educatie tehnico-profesionala si universitar. Scopul final al acestor reforme este de a oferi
pe piata muncii, potentiali anagajati de calificari diferite, care sa fie bine formati si sa corespunda
cerintelor angajatorilor. Una din prioritatile declarate la nivel natinal este reformarea sectorului VET si
sustinerea financiara adecvata a acestuia.

Acest raport de audit a evaluat performanta sectorului VET, prin prisma cadrului institutional in
domeniul dat, eficientei utilizarii banilor publici si a evidentiat posibilele slabiciuni ale sectorului, dar si
solutiile de remediere a problemelor depistate. n procesul de audit, reprezentantii CC au studiat cat de
bine corespund absolventii acestor institutii, cerintelor pietei de munca, date oferite de catre Ministerul
Muncii, dar si a interviurilor cu angajatorii.

Astfel desi alocatiile per ansamblu pentru educatie (9,2% in raport cu PIB-ul, media europeana fiind de
5,5% din PIB), impactul economic si social este unul irelevant, in mare parte din cauza ca Ministerul nu
a putut directiona banii pentru sustinerea acestei prioritati. In prezent standardele de finantare a instruirii
unui elev in sistemul VET mentionate in strategiile de cheltuieli in educatie nu corespund realitatii,
Ministerul Educatiei neavand standarde de finantare ale institutiilor pentru ca acestea sa ofere servicii
de calitate beneficiarului. La randul sau, Ministerul Finantelor acorda bani acestui sector in baza
cheltuielilor executate in ultimii ani, si nu in baza necesitatilor. Mai mult, la nivel central nu exista
standarde de calitate care ar descrie ce servicii trebuie sa ofere o institutie VET unui beneficiar, din
cauza lipsei de comunicare dintre ministerele de resort, dar mai mult din cauza lipsei proprietarului
problemei.

Chiar si in aceste conditii, nici una dintre institutiile centrale, MF, ME sau ME, nu dispun de informatii
despre céati bani se cheltuie in domeniu, cu exceptia alocarilor de la bugetul de stat. Majoritatea
alocatiilor de la bugetul de stat sunt destinate platii salariilor si platii serviciilor. In acelasi timp, anual
bugetul destinat renovarii bazei tehnico materiale este in medie de 5% din bugetul total, aceasta
ducand la invechirea bazei didactice, unele manuale fiind mai vechi de 30 de ani, iar scoala
profesionala de tractoristi sa fie in imposibilitatea de a instrui practic ucenicii.

Mediul de afaceri din Republica Moldova, mai cu seama subiectii-exportatori, semnaleaza calitatea sub-
performanta a studiilor candidatilor la locurile de munca disponibile si insuficienta calificarii acestora.
Acest lucru se datoreaza lipsei curriculei de formare profesionala, instruirea elevilor avand loc conform
standardelor aplicate acum 30 de ani, mai mult de jumatate din absolventii scolilor profesional-tehnice
neavand pregatirea tehnica necesara, cunostinte rudimentare ale unei limbe stréine, ceea ce face ca
numai 25% din absolventii scolilor profesionale sa raméana angajati conform formarii dupa trei ani de
activare in campul muncii.

FAPTE DIVERSE:

e Lipsa fortei de munca calificate este mentionata de 85% dintre intreprinderi.

e Unitatile economice se confruntd cel mai des cu decalajul semnificativ dintre necesitatile
privocational-tehnic.

e In cazul alocarilor de la bugetul de stat, principalele iregularititi de acordarea sporurilor
salariale in valoare de 5.5 milioane lei in anul precedent. Alte iregularitati tin de gestiune a
patrimoniului dat in gestiune. Astfel din 75 de blocuri utilizate pentru cazarea elevilor, intr-o
stare buna se afla 25 de blocuri, 49 — in stare satisfacatoare si 42 — nesatisfacatoare. Conform



proiectelor de constructie, capacitatea totald de cazare a caminelor este de 20,9 mii persoane,
efectiv, la situatia din 01.05.2014, fiind cazati: elevi — 8,3 mii, angajati ai institutiilor — 0,4 mii,
alte persoane — 1,1 mii.

e Totodata, se atesta situatia in care incaperile din camin inchiriate de persoane fizice au fost
reconstruite (modificate) sub forma de apartamente, evitind toate procedurile legale privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie, impactul fiind micsorarea spatiului destinat
cazarii elevilor, in unele cazuri, acordandu-se cate 2.3 m.p per persoana fatd de 10 m.p
conform legii.

e De asemenea, unele ISP nu planificd corespunzitor mijloacele necesare pentru achitarea
indemnizatiilor pentru elevii orfani si cei aflati sub tuteld/curatela, conform Normelor provizorii
aprobate prin HG nr.870 din 28.07.20042. Totodata, desi, potrivit HG nr.870 din 28.07.2004,
cheltuielile pentru alimentatia elevilor orfani si celor aflati sub tuteld/curatelad sint stabilite in
marime de 35 lei pentru o zi pe tot anul calendaristic, unele ISP au retinut din aceasta valoare
10 lei (deoarece acestea erau alocate pentru alimentarea elevilor din invatamintul profesional
conform HG nr.266 din 14.03.20063). Retinerile anuale au fost de circa 300 mii de lei.

e Manualele de profil tehnic utilizate in instruirea ucenicilor sunt insuficiente dar si depasite, unele
din ele avdnd mai mult de 30 de ani vechime.

% Hotirirea Guvernului nr.870 din 28.07.2004 ,Despre aprobarea Normelor provizorii de cheltuieli in bani pentru elevii (studentii) orfani si cei
aflati sub tuteld/curateld din scolile profesionale si de meserii, institutiile de invatamint mediu de specialitate si superior, scolile de tip
internat si casele de copii” (in continuare — HG nr.870 din 28.07.2004).

® Hotarirea Guvernului nr.266 din 14.03.2006 ,,Cu privire la alimentarea gratuits a elevilor din sistemul de invitimint secundar profesional”
(in continuare — HG nr.266 din 14.03.2006).



Raportul auditului privind managementul gestionarii
programelor de ajutor social

Acest audit de performanta a fost efectuat la cererea Bancii Modiale, conform angajamentelor cuprinse
in Acordul de finantare, care a vizat Proiectul ,,Consolidarea eficacitatii retelei de asistenta sociald”,
incheiat intre Republica Moldova si AID. Scopul acestuia a fost determinarea progreselor pe anumite
componente ale proiectului , si anume: implementarea si extinderea noului Sistem Informational
Automatizat ,,Ajutor social”; revizuirea parametrilor si criteriilor de eligibilitate pentru beneficiarii
Programelor de ajutor social si implementarea unui cadru metodologic intern, in vederea inspectarii
corectitudinii de aplicare a cadrului legislativ-normativ in domeniul asistentei sociale.

Astfel, desi au fost instituite mecanisme de monitorizare, evaluare si control ale procesului de acordare
a ajutoarelor sociale, obiectivele si indicatorii predefiniti in cadrul Proiectului nu au atins rezultatele
scontate, situatie ce a conditionat nedebursarea mijloacelor creditare in valoare de 7,0 mil. dolari SUA.
Totodata,din cauza gestiunii ineficiente a banilor in acest proiect nu au fost realizate un si de actiuni
vitale pentru succesul proiectului:

e neimplementarea standardelor in procesul prestarii serviciilor printr-un model nou de gestiune
aplicabil Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei;

e neintegrarea modulului ,,Inspectia Sociald” in cadrul Sistemului Informational Automatizat
,,Ajutor social”;

e neajustarea la cerintele cadrului legal a regulamentelor de activitate ale directiilor de asistenta
sociala siprotectie a familiei, fiselor de post ale angajatilor cu atributii de stabilire si acordare a
ajutoarelor sociale;

e neajustarea numarului unitatilor de personal ale asistentilor sociali comunitari la cerintele cadrul
normativin vigoare;

e neelaborarea unei politici de recrutare si formare a asistentilor sociali comunitari;

e neinstituirea unor instrumente eficiente de control in vederea verificarii autenticitatii datelor
incluse n cererile beneficiarilor de ajutoare sociale;

¢ neimplementarea in cadrul directiilor de asistenta sociald si protectie a familiei a unui sistem
eficient de control intern aferent procesului de stabilire si achitare a ajutoarelor sociale.

Astfel continua situatia in care potentialii beneficari au acces redus la programele de sustinere sociala,
pe de o parte, si sistemul este fraudat de unii beneficiari pe de altad parte. Mai mult capacitatea redusa a
institutiilor relevante de a genera idei, solutii si de a le implementa eficient este una redusa. Acest lucru
este cauzat in primul rand de lipsa motivatiilor angajatilor si a managerilor de institutii de a lucra in
sistemul public de asistenta sociala.

FAPTE DIVERSE
Institutii auditate: 8.
Timp necesar pentru a indeplini recomandarile:

e operationale — 6 luni.
e Tehnice- caracter continuu.
e Peste 90% din recomandari au fost reiterate din raportul precedent.

in cazul a 300 cereri s-au constatat iregularitati cu impact financiar, in rezultat fiind achitate
neregulamentar plati sociale in volum de 347,7 mii lei, inclusiv:

e 58,6 mii lei, urmare a declarérii incorecte a veniturilor obtinute;
e 111,1 mii lei — urmare a necorespunderii statutului ocupational;



e 28,0 mii lei — urmare a nedeclarérii integrale a bunurilor detinute;

e 66,0 mii lei — urmare a declaréarii eronate a componentei familiei;

e 84,1 mii lei — admise de asistentii sociali comunitari urmare a introducerii eronate a unor
informatii din cererile acceptate in SIAAS;

Tn cazul a 600 cereri s-au constatat incalcari de procedura admise de catre responsabilii din cadrul
DASPF, privind neexaminarea in termenele stabilite a cererilor solicitantilor de ajutoare sociale, n
consecinta afectind dreptul legal al beneficiarilor de a fi sustinuti in perioade critice din partea statului.
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Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2014

Acest audit este unul de regularitate si are drept scop evaluarea fondurile publice ale bugetului
asigurarilor sociale de stat si daca acestea au fost administrate si gestionate in conformitate cu cadrul
legal, si evaluarea eficieentei mecanismelor si procedurile de monitorizare a procesului de declarare a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii.

Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat este una din cele mai importante componente ale bugetului public
National. Veniturile totale BASS au fost executate in suma de 12028,8 mil.lei (98,7%), sau cu 163,6
mil.lei mai putin din cauza reducerii transferurilor de la Bugetul de Stat si din cauza reducerii prestatiilor
sociale, iar cheltuielile — in suma de 12019,5 mil.lei (97,9%), sau cu 251,7 mil.lei sub nivelul stabilit.
Exercitiul bugetar a fost incheiat cu un excedent in suma de 9,3 mil.lei, care, potrivit prevederilor
legale4, este tranzitoriu pe anul bugetar urmator si, respectiv, urmeaza a fi utilizat la acoperirea
deficitului Tn limitele prevazute de legea bugetara anuala.

Astfel, cheltuielile BASS au fost executate sub nivelul precizat, situatie determinata de diminuarea
cheltuielilor pentru prestatiile de asigurari sociale si prestatile de asistenta sociala. Concomitent,
cheltuielile pentru intretinerea Casei Nationale de Asigurari Sociale au fost efectuate in limita stabilita,
fiind admise unele neconformitati la procedurile de achizitii publice, determinate de nerespectarea pe
deplin a prevederilor legale.

* Art.70 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare — Legea nr.181
din 25.07.2014).
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Raportul de audit privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala in exercitiul
bugetar 2014 si performantei sistemului institutional la
administrarea mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicala

Continutul Raportului de audit asupra conformitétii Raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald in exercitiul bugetar 2014, se bazeaza pe conformitatea
utilizarii banilor publici din FAOAM in 2014. Acesta este un exercitiu anual al curtii de conturi la fel ca si
raportul pentru conformitatea utilizarii banilor publici din Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat. Principala
schimbare fatd de rapoartele trecute este includerea componentei de performanta in acesta hotarare,
principala concluzie fiind ca sistemul institutional, procesele si mecanismele existente in gestionarea
resurselor financiare ale FAOAM destinate subprogramului ,Asistenfa medicald spitaliceasca”,
»Asistenta medicala primara” si ,,Dezvoltarea si modernizarea institutiilor din domeniul ocrotirii
sanatatii” nu au atins criteriile de performanta si nu au asigurat utilizarea banilor Tn baza principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate.

in anul 2014 veniturile FAOAM au fost in suméa de 4637,7 mil.lei, iar cheltuielile au fost executate in
suma de 4679,5 mil.lei, cu un deficit de 41,8 mil.lei, astfel incit cheltuielle FAOAM au depésit cu 0,9%
veniturile acumulate. Principalele probleme tin de lipsa unor indicatori de rezultat care ar permite
evaluarea eficientei utilizarii banilor, nefiind clar cati beneficiari vor putea fi deserviti, cate institufii
medicale contractate si ce fel de servicii. Acest aspect intervine din cauza planificarii defectuoase,
netransparente si neparticipative a cheltuielilor din FAOAM.

La fel nerespectarea prevederilor legale existenta, face posibilda contractarea serviciilor institutiilor
medicale neacreditate, riscand astfel bunastrea beneficiarilor. Contractarea si finantarea serviciilor
medicale spitalicesti are loc in absenta indicatorilor de performanta pe care aceste institutii trebuie sa
le realizeze. Implementarea proiectelor investitionale are loc aleatoriu si discretionar, fara a prioritiza
obiectivele de investitii. Acest lucru are loc din cauza continuarii exercitarii atributiilor de administrare a
Fondului de dezvoltare de catre Comisia mixtd, ceea ce contravine cadrului legal, atributiile repective
fiind expres atribuite CNAM.

Nerealizarea pe deplin a atributiilor de catre entitatile implicate (Ministerul Sanatatii, Comisia mixta,
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Compania Nationald de Asigurédri in Medicina si
institutiile medico-sanitare publice auditate), sub aspectul organizarii si desfasurarii procesului de
control intern la toate etapele (de solicitare, aprobare, contractare, implementare si raportare), a
determinatadministrarea ineficientd a mijloacelor alocate subprogramului ,Dezvoltarea si
modernizarea institutiilor din domeniul ocrotirii sanatatii”. Astfel, aceste procese sint segmentate
si neevaluate fundamental de partile responsabile, in unele cazuri beneficiarii neraportind indicatorii de
progres, ceea ce pentru 8 proiecte verificate (94,0 mil.lei) nu a fost asigurata utilizarea pe principii de
economicitate si eficientd a mijloacelor FAOAM (74,5 mil.lei).

FAPT DIVERS
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Deciziile Comisiei mixte au dus la formarea angajamentelor semnificative (230,0 mil.lei) fata de
beneficiarii de proiecte investitionale in lipsa suportului financiar.

la contractarea si finantarea serviciilor medicale spitalicesti (2195,4 mil.lei), nu au fost
stabiliti indicatori de performanta/rezultat care sa stimuleze eficienta acordarii serviciilor
medicale si s& contribuie la imbunatatirea indicatorilor de sanatate a populatiei;
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Raportul auditului performantei privind Consiliul
Concurentei

Principalii indicatori de competitivitate globald plaseazéd Republica Moldova pe ultimele pozitii ale
clasamentului mondial, relevind necesitatea realizarii unor masuri majore in directia eficientizarii
regimului de concurenta existent. Consiliul Concurentei este o institutie relativ tinara, care are atributii
directe in elaborarea cadrului legal in domeniul concurentei si monitorizarea actorilor pe piata. Perioada
anilor 2011-2014 a fost marcata de reglementarea atributiilor autoritatii de concurenta in baza a doua
legi: Legea cu privire la protectia concurentei®, care prezenta o serie de imperfectiuni ce au limitat
eficienta activitatii in domeniul prevenirii si combaterii practicilor anticoncurentiale, si Legea concurentei®
, adoptata in anul 2012.

Cu toate ca adoptarea unei legi moderne a aliniat regimul de concurentd din Republica Moldova la
standardele europene in materie de prevenire si combatere a practicilor anticoncurentiale,concurentei
neloiale si realizarii concentrarilor economice pe piata, activitatea Consiliului Concurentei a fost
perturbata din cauza nerespectarii legilor existentela numirea cu intirziere de catre Parlament a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei, lipsa capacitatilor si a personalului in directiile concurenta,
lipsa valorilor-tinta pentru indicatorii din documentul de planificare strategica pe anii 2012-2014, ceea ce
nu a permis evaluarea, monitorizarea si raportarea eficientd a progreselor obtinute, precum si lipsa unui
asemenea document pe perioada anilor 2015-2017. Desi bunele practici recomanda evaluarea mediului
concurential din perspectiva identificarii restringerilor/barierelor sectoriale, Consiliul Concurentei nu a
realizat o asa evaluare. Astfel, sint necesare masuri concrete pentru inaintarea propunerilor de
imbun&tatire a mediului concurential

Aceasta a dus la inregistrarea unor progrese neesentiale in evaluarea barierelor concurentiale si in
realizarea investigatiilor utile pentru cercetarea pietei, imposibilitatea implementarii unor metode
eficiente de depistare a intelegerilor de tip cartel in cadrul legal existent, lipsa elaborarii mai detaliate a
etapei de planificare a investigatiilor, inexistenta unui mecanism eficient de monitorizare a executarii
prescriptiilor etc. La fel procesul de activitate al Consiliului, este unul rigid, care nu permite examinarea
n timp util a investigatiilor neplanificate, dar actuale si cu impact puternic asupra performantei pietei si
bunastarii consumatorului.

n acelasi timp, institutia nu a implementat un sistem de control intern, desi au fost facute eforturi in
acest sens. Lipsa procedurilor de control intern si nerespectarea cadrului legal existent a dus la
depasirea cheltuielilor de personal cu peste 3 milioane lei, dintre care 2 milioane, au fost cheltuieli
ineficiente si partial iregulamentare (ajutor material, premii etc)

FAPTE DIVERSE

e Astfel, pe parcursul anilor 2013-2014, tuturor angajatilor le-au fost acordate cite 2 premii unice
pentru zilele profesionale ,,ziua economistului” si ,,ziua juristului”, desi unii au studii doar in
domeniul juridic, iar altii — doar in domeniul economic. Tot personalul Consiliului Concurentei a
mai beneficiat si de premii cu ocazia ,, zilei functionarului public”, inclusiv persoanele care
detin functii de demnitate publica, acestora fiindu-le achitate mijloace in suma totald de 56,7 mii
lei. Membrii Plenului Consiliului Concurentei au mai beneficiat de un premiu unic, acordat cu
ocazia ,zilei concurentei”. Totodata, intregului efectiv al Consiliului Concurentei, inclusiv
barbatilor, a fost acordat diferentiat, fara argumentarea cuantumului premiului pentru fiecare
angajat, un premiu unic in legatura cu sarbatoarea de ,,8 martie”.

e Conform art.8 din Legea nr. 355-VIIl din 23.12.2005° , persoanele care detin functii de
demnitate publica beneficiaza de un ajutor material in marimea unui salariu mediu lunar.

> Legea cu privire la sistemul de salarizare Tn sectorul bugetar nr.355-XV1 din 23.12.2005.
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Misiunea de audit atestd ca, in perioada anilor 2013-2014, membrilor Plenului Consiliului
Concurentei le-a fost acordat neregulamentar un al doilea ajutor material unic ih suma
totala de 66,8 mii lei. De asemenea, se mentioneaza lipsa unor criterii uniforme si clare care ar
indica modul, marimea si conditiile de acordare a ajutorului material, fiind evidentiat faptul de
acordare diferentiatd in anul 2013 a unui ajutor material unic.

Pe parcursul anului 2014, membrilor mai multor grupuri de lucru si comisii, in afara de salariul
de functie si 8 premii unice, le-au mai fost achitate de la 2 pina la 4 premii unice si/sau
suplimente in suma totala de 181,8 mii lei.

Consiliul Concurentei va achita annual chiria 4,95 mil.lei, inclusiv serviciile comunale, pentru un
spatiu pentru 117 angajati cand de facto activeaza 52, ceea ce poate sa constituie nu cea mai
optima varianta pe termen lung.
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Raportul de evaluare a gradului Tn care activitatea
desfasurata de reprezentantii statului, membrii
consiliilor societatilor comerciale si administratorii
acestora este comensurabila cu remunerarea lor?

Acest raport este si el unul specific, mai exact este un raport de follow- up al unui raport efectuat
anterior, pentru a vedea cum au fost executate recomandarile si daca situatia s-a schimbat fata de
periooada auditului precedent. Raportul in care au fost facute recomandarile este Raportul de audit
privind urmarirea ulterioara a actiunilor intreprinse de entitatile auditate in vederea executarii cerintelor
si implementarii recomandarilor din Raportul auditului performantei efectuat de Curtea de Conturi in
anul 2012 ,,Activitatea desfasurata de reprezentantii statului, memobrii consiliillor societatilor comerciale
si administratorii acestora este comensurabila cu remunerarea lor?”.

Concluzia misiunii de audit, care a vizat perioada anilor 2008-2011, este ca autoritatile publice centrale,
reprezentantii statului si membrii consiliilor societatilor comerciale n-au asigurat un mecanism eficient
de administrare a proprietatii publice in cadrul unor societati pe actiuni. Auditorii au identificat si o serie
de probleme care trebuiau sa fie remediate, recomandind perfectionarea cadrului legal si normativ
relevant domeniului, in care sa fie specificate cerinte bine definite, fatéd de activitatea reprezentantilor
statului, pentru ca remunerarea lor sa fie una relevanta si legata de rezultat. Astfel, din cele 19 cerinte
si recomandari adresate entitatilor auditate, 4 au fost executate integral, 6 — executate partial, iar 9 n-au
fost executate.

Principalele progrese tin de modificarea prevederilor legale ce tin de marimea sumelor care pot fi
utilizate pentru binefacere si sursa acestot bani (din profitul net, fatéd de includerea acestora la cheltuieli)
si de elaborarea procedurilor interne privind implementarea mediului de control managerial de catre ME
si MF, pentru implementarea corespunzéatoare a mecanismului de reprezentare a statului in societatile
comerciale si a criteriilor de exercitare neconforma a functiilor, care ulterior in caz de abuz stau la baza
revocarii membrului statului in Consiliile de administrare ale Societatilor comerciale.

Aspecte care au rdmas neschimbate fatd de perioada anterioard este participarea reprezentantilor
statului in peste 5 consilii de administrare. Acest lucru poate intefera cu atributiile la locul de munca de
baza, la fel din punct de vedere fizic, una si aceiasi persoana nu poate participa in mai mult de 5
consilii, in caz contrar riscand ca interesele statului sa nu fie respectate si protejate an deplind masura.

Desi prezenta statului in consilille de administrare garanteaza protejarea drepturilor acestuia, delegarea
persoanelor incompetente, a dus la prejudicierea intereselor statului an intreprinderile mentionate mai
jos. Mai rau, lipsa unor sarcini stabilite a reprezentantului statului an aceste consilii, face si mai
complicatd monitorizarea activitatii acestora.

FAPTE DIVERSE

e In cadrul S.A. ,,Banca de Economii”, in perioada anilor 2013-2014, rata de absentare a
reprezentantilor MF in cadrul consiliului societétii, a fost cuprinsa intre 11,7% si, respectiv,
80,0%. Astfel, un membru a absentat la 175 din cele 387 de sedinte la care trebuia sa participe
(45,2%); un alt membru — respectiv, la 73 din cele 198 de sedinte (36,9%); al treilea membru —
la 72 din cele 90 de sedinte (80,0%); alti 2 membri — la 9 sedinte (11,7%) si, respectiv, 13
sedinte (16,9%) din cele 77 de sedinte. Mai mult decit atit, la 119 sedinte ale consiliului
societatii, potrivit proceselor-verbale existente, n-a participat nici un membru din partea MF,
ceea ce denota ca reprezentantii statului n-au participat la adoptarea deciziilor in cadrul a
32,0% din sedintele consiliului;
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la S.A. ,,Franzeluta”, din cele 23 de sedinte ale consiliului societétii desfasurate in perioada
anilor 2013-2014, 3 reprezentanti ai statului din partea MAIA au absentat de la 1 pina la 3
sedinte, iar reprezentantul MF — respectiv, la 10 sedinte (43,5%);

in mod similar, in cadrul S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, din cele 10 sedinte ale consiliului, 4
reprezentanti ai unicului actionar au absentat de la 1 pina la 3 sedinte.

S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, desi a inregistrat pierderi, pe parcursul anilor 2013-2014, totusi a
efectuat actiuni de binefacere si sponsorizari in suma totala de 328,1 mii lei;

S.A. ,,Banca de Economii”, in pofida faptului ca in anul 2014 a Tnregistrat o pierdere neta de
244.5 mil.lei, a realizat sponsorizari in valoare totala de 616,6 mii lei;

S.A. ,Franzeluta” a efectuat in anul 2014 actiuni de binefacere si de sponsorizare in valoare
de 165,8 mii lei din contul mijloacelor disponibile.

in perioada anilor 2013-2014, in baza hotaririlor Adunarii generale a actionarilor, atit
reprezentantilor unicului actionar in Consiliul S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, cit si memobrilor
comisiei de cenzori, pe [ingd indemnizatiile lunare, le-au fost achitate compensatii in suma
totala de 1,6 mil.lei, fara o argumentare economica privind cuantumul si modul de formare a
compensatiilor, in conditile in care in perioada de referintd societatea a suportat pierderi
semnificative.

in cazul S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, desi s-au obtinut pierderi de 100,6 mil.lei in anul 2014,
urmare casarii creantelor compromise, comparativ cu profitul de 72,5 mil.lei inregistrat in anul
2011, remunerarea atit a membrilor consiliului societatii, cit si a conducatorului s-a majorat.
Asadar, venitul mediu lunar al conducatorului societatii s-a majorat, respectiv, cu 9,0 mii
lei, constituind 30,0 mii lei — In anul 2014. Similar, remunerarea lunard a membrilor
consiliului societatii s-a majorat cu 2,0 mii lei, in anul 2014 constituind 8,2 mii lei.

La S.A. ,,Moldtelecom”, profitul s-a diminuat in anul 2014 fata de anul 2011 de la 202,2 mil.lei
pina la 62,8 mil.lei, urmare scaderii vinzarilor din telefonia fixa si a pierderilor din activitatea
financiara, datorita devalorizarii esentiale a valutei nationale. Cu toate ca remunerarea s-a
efectuat regulamentar, venitul mediu lunar al membrilor consiliului societatii s-a majorat cu 2,5
mii lei comparativ cu anul 2011. Totodatd, venitul mediu lunar al conducétorului societatii
comerciale s-a majorat nesemnificativ fata de anul 2011, constituind 52,3 mii lei/ lunar, inclusiv
premiul anual.

O alta situatie s-a constatat la S.A. ,,Franzeluta”. Tn anul 2014, aceasta a obtinut un profit in
marime de 1,4 mil.lei, comparativ cu pierderea netd de 23,5 mil.lei inregistrata in anul 2011.
Cu toate ca remunerarea lunard a managerului societdtii s-a diminuat de la 37,2 mii lei
pina la 33,5 mii lei, cea a membrilor consiliului societatii s-a majorat cu 2,7 mii lei.
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Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este o organizatie neguvernamentala si non-profit specializata in cercetari economice si de
politici publice. Expert-Grup nu reprezintd interese economice, corporative sau politice. Fiind o
organizatie independenta, Expert-Grup este o reflectie a idealurilor impartasite de tinerii intelectuali
moldoveni care au creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea Moldovei. Alaturi de alte tipuri
de organizatii din societatea civilda moldoveneasca, Expert-Grup se pozitioneaza ca un centru analitic
neutru din punct de vedere politic si ideologic.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza si previziunile economice si cercetarile in domeniul politicilor
publice. In acest vast areal de cercetare, noi oferim o gama diversificatd de produse si servicii analitice,
ajutdndu-i pe beneficiarii nostri sa ia decizii care sa sustina traiectoria de dezvoltare a Moldovei.
Competenta noastra esentiala consta in aptitudinea de a oferi cercetéri profesioniste, obiective si de
inalta calitate Tn urmatoarele domenii:

¢ Analize si previziuni macroeconomice;

e Economie politica;

¢ Finante publice;

e Dezvoltarea umana si eradicarea saraciei;
e Piata muncii si comportamentul consumatorilor;
e Comertul extern;

¢ Pietele financiare;

e Economia integrarii europene;

e Analiza economica la nivel de sector;

¢ Dezvoltarea economica regionala si locala;
¢ Energia si economia mediului.

PARTENERI S| DONATORI

In perioada anilor 2006—2014Expert-Grup a implementat mai mult de 70 proiecte de cercetare Si
advocacy in diferite domenii legate de cercetari economice si de politici publice. Mai mult de 100 experti
afiliati si neafiliati institutiei, atat din Moldova, cat si din alte tari, au fost implicati in aceste proiecte. Am
lucrat cu asemenea institutii internationale ca Banca Mondiala, Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-
Europeana, Fundatia Konrad Adenauer, Balkan Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia
Friedrich Ebert, PNUD Moldova, UNICEF, Comisia Europeana, Consiliul Europei, Fundatia pentru o
Societate Deschisa, AgentiaElvetiand pentru Cooperare Internationald, Departamentul Marii Britanii
pentru Dezvoltare Internationald, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Incepand cu
anul 2008 Expert-Grup este membru al Asociatiei de Politici pentru o Societate Deschisa — o
reteainternationala ce intruneste 56 de centre analitice din tari din toata Europa.
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