APROBAT

prin Hotardrea Curtii de Conturi

nr.7 din 21 martie 2016

modificat prin HCC nr. 5 din 27.01.2017

REGULAMENTUL
Cu privire la constatarea faptelor contraventionale
in domeniul auditului public extern

I. Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament este elaborat in conformitate cu prevederile
Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008, art.26,
art.35 alin.(2), art.36 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 si
art.312 alin.(1) lit.c) din Legea nr.294-XVI din 21.12.2007 privind partidele
politice, avand ca scop asigurarea aplicarii uniforme de catre agentii constatatori

din cadrul Curtii de Conturi a normelor legale de referinta.
(Pct. 1 modificat prin Hotardrea CCRM nr. 5 din 27 ianuarie 2017)

2. Regulamentul stabileste procedura de colectare si administrare a probelor
privind existenta contraventiei, atributiile agentului constatator in legiturd cu
constatarea faptei contraventionale si incheierea procesului-verbal cu privire la
contraventie, aspectele privind remiterea cauzei contraventionale instantei de
judecata competente si examinarea fondului acesteia, precum si modul de executare
a hotararilor judecatoresti si tinerea evidentei respective in cadrul Curtii de Conturi.

3. In sensul prezentului Regulament, se definesc urmatorii termeni:

contraventie - fapta (actiunea sau inactiunea) ilicitd, cu un grad de pericol
social mai redus decat infractiunea, savarsita cu vinovatie, care atenteaza la valorile
sociale ocrotite de lege si este pasibila de sanctiune contraventionala;

contravenient — persoana cu functie de raspundere care a comis o contraventie
si in a carei privinta a fost adoptatd o hotdrare judecatoreasca prin care a fost
aplicata sanctiunea contraventional;

sanctiune contraventionald - masura de constringere statala si mijloc de
corectare si reeducare ce se aplica, In numele legii, persoanei care a savirsit o
contraventie;

amenda - sanctiune pecuniarda, care se aplicd in cazurile si in limitele
prevazute de Codul contraventional. Amenda se stabileste in unitati conventionale,
0 unitate conventionala fiind egala cu 50 de lei;

persoand cu functie de rdaspundere - persoana careia, intr-o intreprindere,
institutie, organizatie, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, intrtr-0 autoritate publica centrala sau locald, 1 se acorda, permanent sau
provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite
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drepturi si obligatii iIn vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie, organizatorice ori economice;
agent constatator — personalul cu atributii de audit public al Curtii de Conturi,

constatarea faptei contraventionale - activitatea desfasuratd de agentul
constatator, de colectare si de administrare a probelor privind existenta
contraventiei, de incheiere a procesului-verbal cu privire la contraventie si de
trimitere a dosarului in instanta de judecatd competenta spre examinare in fond;

martor - orice persoana fizica dezinteresatd care va atesta prin semnatura
faptul absentei contravenientului ori a refuzului de a semna procesul-verbal cu
privire la contraventie;

proces-verbal cu privire la contraventie — actul prin care se individualizeaza
fapta ilicita si se identifica faptuitorul,

instanta de judecata competentd — instanta de judecatd In a carei raza
teritoriala se afla sediul Curtii de Conturi;

recurs — cale ordinara de atac prin care se ataca o hotarire judecatoreasca

emisa Intr-o cauza contraventionala.
(Pct.3 modificat prin Hotardrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

4. Procesele-verbale cu privire la contraventiile constatate de catre agentul
constatator din cadrul Curtii de Conturi se remit spre examinare in fond instantei de
judecata competente.

5. La constatarea contraventiei se va tine cont de faptul cd termenul general de
prescriptic a raspunderii contraventionale este de un an, care curge de la data
savarsirii contraventiei pand la data ramanerii definitive a hotararii cu privire la
cauza contraventionala.

Prescriptia inldturid rispunderea contraventionald. In cazurile in care fapta
contraventionala a fost identificata dupa expirarea termenului de un an, in
privinta persoanei care a sdvarsit fapta contraventionala nu se va intocmi proces-

verbal.
(Pct.5 modificat prin Hotardrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

6. Termenul general de prescriptie de un an pentru contraventiile, a caror
constatare este atribuita in competenta Curtii de Conturi, incepe sa curga din data
savarsirii faptei contraventionale. Data savarsirii faptei contraventionale se va
considera:

a) urmatoarea zi lucratoare dupa data expirdrii termenului de executare a
hotararii Curtii de Conturi stabilit de aceasta - pentru contraventia prevazuta de
art.3192 Cod contraventional;

b) data comunicarii in scris a refuzului neintemeiat de a prezenta datele,
informatiile, actele sau documentele solicitate de Curtea de Conturi ori urmatoarea
zi lucratoare dupa data expirarii termenului legal de prezentare indicat in solicitare -
pentru contraventia prevazuta de art.349 alin.(5) Cod contraventional,



c) data transferarii mijloacelor bugetare contrar destinatiei — pentru

contraventia previzuti de art.48 alin.(4) Cod contraventional.
(Pct.6 modificat prin Hotardrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

7. Pe parcursul activitatii de constatare a faptei contraventionale, incheierii
procesului-verbal si judecarii cauzei contraventionale in instanta de judecata,
agentul constatator va beneficia de asistenta juridica din partea Directiei juridice.

8. In cadrul activititii de constatare a contraventiei, la solicitarea Curtii de
Conturi, agentul constatator va beneficia de ajutor din partea angajatului cu statut
special al Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu Legea nr.320 din
27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

I1. Contraventiile constatate de Curtea de Conturi

9. Agentul constatator din cadrul Curtii de Conturi are dreptul sd constate
contraventii si sa incheie procese-verbale cu privire la urmatoarele fapte
contraventionale:

a) actiunile sau inactiunile persoanelor cu functii de raspundere care, fara
motive Intemeiate, nu executa hotararile Curtii de Conturi in termenele stabilite de
citre aceasta — contraventie previzutd de art.3192 din Codul contraventional pentru
care se aplica amenda de la 120 la 210 de unitati conventionale;

b) neprezentarea fara motive intemeiate a datelor, informatiilor, actelor sau
documentelor solicitate de Curtea de Conturi in conditiile si termenele legale —
contraventic prevazutda de art.349 alin.(5) din Codul contraventional, care se
sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere;

c) utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru
partidele politice sau a mijloacelor din fondul electoral, daca aceasta nu
constituie infractiune — contraventie previzuti de art.48! alin.(4) din Codul
contraventional, care se sanctioneazd cu amendad in marime de la 120 la 300 de
unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere si cu privarea
de dreptul de a detine anumite functii sau de desfagurarea anumitor activitati pe

un termen de pana la un an.
(Pct.9 modificat prin Hotardrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

1. Constatarea faptei contraventionale si modul de incheiere a
proceselui-verbal cu privire la contraventie

10. Procesul-verbal cu privire la contraventie se incheie in limba de stat de
catre agentul constatator, conform formularului aprobat, in cazul faptelor
contraventionale previzute de art.48* alin.(4), art.319? si art.349 alin.(5) din Codul

contraventional, a caror constatare este atribuita in competenta Curtii de Conturi.
(Pct.10 modificat prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)



11. In cazul pluralitatii de contraventii sdvarsite de aceeasi persoand cu functie
de raspundere, constatate in acelasi timp de acelasi agent constatator, a caror
solutionare tine de competenta instantei de judecata, se incheie un singur proces-
verbal.

12. Procesul-verbal cu privire la contraventie se incheie de agentul constatator
pe baza constatarilor personale si a probelor acumulate, in prezenta persoanei care a
savarsit fapta contraventionald sau in absenta acesteia si trebuie sd corespunda
cerintelor prevazute in art.443 din Codul contraventional. In procesul-verbal cu
privire la contraventie se va indica:

a) data (ziua, luna, anul) si locul incheierii;

b) functia, numele si prenumele agentului constatator, numarul legitimatiei,
denumirea autoritdtii pe care o reprezinta;

¢) numele, prenumele, domiciliul, alte date din buletinul de identitate al
persoanei 1n a cdrei privinta a fost pornit procesul contraventional, ocupatia/functia
pe care o detine, telefonul de contact, e-mail;

d) fapta contraventionald, locul si data comiterii acesteia, circumstantele
cauzei care au importantd pentru stabilirea faptelor si consecintelor juridice,
evaluarea eventualelor pagube cauzate de contraventie;

¢) incadrarea juridica a faptei, norma materiald contraventionald si indicele
calificative ale elementelor constitutive ale contraventiei;

f) aducerea la cunostinta persoanei in a cdrei privintd a fost pornit procesul
contraventional a drepturilor si obligatiilor prevazute de art.384 din Codul
contraventional,

g) obiectiile si probele pe care persoana in a cdrei privintd a fost pornit
procesul contraventional le aduce in apdrarea sa;

h) faptul absentei persoanei in a carei privintd a fost pornit procesul
contraventional ori al refuzului sdu de a semna procesul-verbal (cu expunerea
motivelor, daca se invoca), inclusiv cu indicarea datelor de identificare a martorilor
(numele, prenumele, data nasterii, domiciliul, telefonul);

1) partea rezolutiva,

i) semnaturile agentului constatator, persoanei in a cdrei privintd a fost pornit
procesul contraventional, altor participanti ai procesului contraventional, dupa caz

(interpretului/traducatorului, martorilor).
(Pct.12 modificat prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

13. Neconsemnarea in procesul-verbal a datelor si faptelor indicate in pct.12
din Regulament atrage nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie.

14. In cazul in care persoana in a cirei privinti a fost pornit procesul
contraventional nu cunoaste limba in care se Intocmeste procesul-verbal cu privire
la contraventie, agentul constatator asigura asistenta unui interpret/traducator,
datele lui consemnandu-se in procesul-verbal.



15. In calitate de interpret/traducitor poate participa angajatul Directiei
generale organizare institutionala a Curtii de Conturi sau o alta persoana propusa de

persoana in a carei privintd a fost pornit procesul contraventional.
(Pct.15 modificat prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

16. Refuzul persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional
de a fi asistat de un interpret/traducator se consemneaza in rubrica respectiva a

procesului-verbal.
(Pct.16 modificat prin Hotdrdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

17. Procesul-verbal cu privire la contraventie se semneaza pe fiecare pagina de
agentul constatator, de persoana in a carei privinta a fost pornit procesul
contraventional, de interpret/traducator si martori, dupa caz. O copie de pe
procesul-verbal se inmaneaza persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul

contraventional, care va confirma primirea acestuia prin semnatura.
(Pct.17 modificat prin Hotardrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

18. Faptul absentei persoanei in a carei privintd a fost pornit procesul
contraventional ori al refuzului acesteia de a semna procesul-verbal se
consemneaza in procesul-verbal si se certificad prin semnatura cel putin a unui

martor, indicdndu-se si datele de identitate ale acestuia.
(Pct.18 introdus prin Hotdrdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

19. In situatiile previzute de pct.18 din Regulament, comunicarea procesului-
verbal cu privire la contraventie catre persoana in a cdrei privintd a fost pornit
procesul contraventional se face prin posta in termen de 24 ore de la data incheierii

acestuia, cu avizul confirmativ de primire la domiciliul sau sau la locul de munca.
(Pct.19 modificat prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

20. Partea rezolutiva a procesului-verbal va cuprinde decizia agentului
constatator de remitere a cauzei in instanta de judecatd cu recomandarea referitor la
sanctionare.

21. In cel mult 24 de ore de la data incheierii, agentul constatator va prezenta
procesul-verbal persoanei responsabile din Directia juridica pentru a-l inscrie in
Registrul de evidenta a proceselor-verbale cu privire la contraventii (Anexa nr.1).

22. In procesul-verbal nu se admit rectificari, adaugiri sau alte modificari. in
cazul necesitatii unor astfel de actiuni, se va incheia un nou proces-verbal.

IV. Atributiile agentului constatator

23. La stabilirea in cadrul exercitarii functiei a faptei de incalcare a legislatiei
ce atrage raspundere contraventionald in conditiile legii, agentul constatator este
obligat sa constate fapta contraventionala si sa incheie procesul-verbal cu privire la
contraventie.



24. La constatarea faptei contraventionale, agentul constatator exercita
urmatoarele atributii:

a) clarifica sub toate aspectele, deplin si obiectiv, imprejurarile si conditiile
in care a fost comisd contraventia;

b) colecteaza si administreaza probele cu privire la existenta contraventiei,

c) identifica corect persoana cu functie de raspundere in privinta careia
urmeaza a fi constatata fapta contraventional;

d) completeaza toate rubricile prevazute in formularul procesului-verbal cu
privire la contraventie;

f) prezinta Directiei juridice procesul-verbal imediat dupa incheiere pentru a
fi inscris Tn Registrul de evidenta a proceselor-verbale cu privire la contraventii;

1) formeza dosarul cauzei contraventionale;

J) participa la sedinta de judecare a cauzei contraventionale.

25. In scopul colectirii probelor pentru cauza contraventionald, agentul
constatator, in caz de necesitate, va nainta entitatilor/institutiilor interpelari oficiale
semnate de Presedintele Curtii de Conturi pentru a obtine informatiile cu privire la:

a) identitatea persoanei cu functie de raspundere responsabila de executarea
hotararii Curtii de Conturi, executarea demersurilor si solicitarilor Curtii de Conturi
in legdtura cu efectuarea misiunilor de audit;

b) explicatiile persoanei cu functii de raspundere cu privire la motivele
savarsirii faptei contraventionale;

c) alte date si informatii relevante cu referinta la fapta contraventionala.

26. Dosarul cauzei contraventionale, care va include originalul procesului-
verbal cu privire la contraventie, insotit de toate documentele (in original sau copii
autentificate) prin care se adevereste existenta faptei contraventionale, va fi
prezentat Directiei juridice pentru verificare si intocmirea scrisorii de Insotire in
adresa instantei de judecata.

27. Seful Directiei juridice va receptiona dosarul contraventional, il va
inregistra in Registrul documentelor de intrare (Anexa nr.2) si il va transmite
angajatului Directiei, responsabil de asistenta juridicd a auditului vizat, spre
administrare ulterioara.

28. Dosarul cauzei contraventionale cu scrisoarea de insotire semnata de
Presedintele Curtii de Conturi va fi remis in termen de 3 zile lucratoare din data
incheierii procesului-verbal cu privire la contraventic de catre Directia juridica

instantei de judecata competente, pentru examinare in fond.
(Pct.28 modificat prin Hotdardrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

V. Suportul probatoriu la constatarea contraventiilor

29. In cauzele contraventionale se admit in calitate de probe elementele de
fapt constatate prin intermediul urmatoarelor mijloace: procesul-verbal cu privire la
contraventie, explicatiile persoanei in a carei privintd a fost pornit procesul
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contraventional, depozitiile martorilor, inscrisurile, inregistrarile audio sau video,
fotografiile, alte documente prevazute de art.425 din Codul contraventional.

30. Neprezentarea farda motive intemeiate a datelor, informatiilor, actelor sau
documentelor solicitate de Curtea de Conturi reprezintd o abatere de la lege si
atrage raspunderea contraventionald conform art.3192 din Codul contraventional. In
calitate de probe privind constatarea contraventiei respective pot servi urmatoarele
documente:

a) scrisoarea Curtii de Conturi citre entitate privind initierea misiunii de
audit;

b) dispozitia Presedintelui Curtii de Conturi cu privire la efectuarea misiunii
de audit, inclusiv dispozitiile de modificare si completare, dupa caz;

c) scrisorile de solicitare a datelor, informatiilor, actelor, documentelor sau
explicatiilor de la persoanele cu functii de raspundere din cadrul entitatii auditate
sau institutiei care detine informatiile solicite;

d) raspunsul de refuz neintemeiat sau lipsa acestuia privind solutionarea
solicitarilor Curtii de Conturi;

e) explicatiile entitatii, institutiei, persoanei cu functie de raspundere in
legatura cu neexecutarea solicitarii;

f) procesul-verbal cu privire la contraventie;

g) alte documente relevante cauzei contraventionale.
(Pct.30 modificat prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

31. In procedura de constatare a contraventiei prevazute de art.349 alin.(5)
din Codul contraventional, exprimatd prin neexecutarea fara motive intemeiate a
hotararilor Curtii de Conturi de catre entitatea auditatd si de alte institutii vizate in
hotarare, in calitate de probe pot fi invocate urmatoarele documente:

a) scrisoarea Curtii de Conturi de remitere a raportului de audit si a hotararii
prin care acesta a fost aprobat;

b) comentariul sau referinta in scris asupra proiectului raportului de audit, in
care entitatea auditatd va exprima acordul sau dezacordul cu constatarile si
recomandarile din raport, conform art.35 alin.(2) lit.d) din Legea Curtii de Conturi,
inclusiv documentul ce confirma ca recomandarile au fost discutate cu entitatea si
acceptate spre implementare;

c) scrisorile de informare ale entitatii/institutiilor cu privire la executarea
hotararii Curtii de Conturi;

d) explicatiile persoanclor cu functie de raspundere din cadrul entitatii/
institutiei privind motivele neexecutarii hotararii Curtii de Conturi, inclusiv
documentul entitatii prin care au fost prevazute masurile de executare a hotararii
Curtii de Conturi si nominalizate persoanele responsabile de executare;

e) procesul-verbal cu privire la contraventie;

f) alte documente relevante cauzei contraventionale.
(Pct.30 modificat prin Hotdirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

31% In cazul constatirii in cadrul misiunii de audit a unor incalcari ale
prevederilor privind gestiunea financiara a partidelor politice, fapte ce reprezinta



contraventia previzutd de art. 48! alin.(4) din Codul contraventional, in calitate
de probe por servi urmatoarele documente:

a) scrisoarea Curtii de Conturi catre entitate privind initierea misiunii de
audit;

b) dispozitia Presedintelui Curtii de Conturi cu privire la efectuarea
misiunii de audit, inclusiv dispozitiile de modificare si completare, dupa caz;

c) nota informativa a auditorului public despre constatarea utilizarii contrar
destinatiel a alocatiilor primite de la bugetul de stat de catre partidul/partidele
politice;

d) explicatiile in scris ale factorilor de decizie, persoanelor cu functii de
raspundere din cadrul entitatii auditate, altor institutii cu privire la faptele
constatate de catre auditor;

e) documentele de lucru ale auditorilor publici, copiile autentificate ale
actelor, rapoartelor, documentelor financiare si de contabilitate cu referire la
alocatiile de la bugetul de stat si utilizarea mijloacelor financiare de catre
beneficiar contrar destinatiei prevazute de art.28 alin.(1) din Legea nr.294-XVI
din 21.12.2007 privind partidele politice;

f) procesul-verbal cu privire la contraventie;

g) alte documente relevante cauzei contraventionale.
(Pct.31% introdus prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

VI. Judecarea cauzei contraventionale si executarea hotaririi
judecatoresti

32. Cauza contraventionald se judeca de instanta de judecatd in sedinta
publica, oral, nemijlocit si in contradictoriu, in termen de 30 de zile de la data
intrarii dosarului in instanta de judecatd, conform procedurii prevazute de articolele
452- 464 din Codul contraventional.

33. Agentul constatator, de comun cu angajatul din cadrul Directiei
juridice responsabil de dosarul contraventional respectiv, va participa, in mod
obligatoriu, in sedintele de judecata ale instantei de fond si instantei de recurs,

dupa caz, avand asupra sa legitimatia de serviciu si buletinul de identitate.
(Pct.33 modificat prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

33!, Absenta agentului constatator citat in conformitate cu legislatia, fara
motiv intemeiat si fard Instiintarea prealabild a instantei, nu impiedica judecarea
cauzei contraventionale si permite aplicarea acestuia a unei amenzi judiciare de

catre instanta de judecata.
(Pct.33% introdus prin Hotdrdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

332 In termen de 3 zile lucritoare de la pronuntare, Hotirarea instantei de
fond pe cauza contraventionalda examinata se comunica Presedintelui Curtii de
Conturi prin notd informativd semnatd de agentul constatator si angajatul din



cadrul Directiei juridice responsabil de dosarul contraventional, cu expunerea

propunerii in vederea aplicarii caii ordinare de atac — recursul, dupa caz.”;
(Pct.332 introdus prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

34. In baza temeiurilor previzute de art.466 din Codul contraventional,
hotararea judecatoreasca contraventionald poate fi atacatd cu recurs de catre
contravenient sau agentul constatator, in termen de 15 zile de la data pronuntarii
sau de la data inmanarii copiei de pe hotararea judecatoreasca. Recursul se

depune in instanta de judecata a carei hotarare este atacata.
(Pct.34 modificat prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

35. In cazul declaririi recursului de citre contravenient sau a necesitatii
depunerii recursului de catre agentul constatator, cererea de recurs/referinta la
cererea de recurs a contravenientului va fi intocmita de cétre agentul constatator
de comun cu angajatul Directiei juridice, responsabil de dosarul contraventional

respectiv.
(Pct.35 modificat prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

36. Executarea hotaririi este monitorizatd de instanta de judecatd care a
pronuntat hotararea in fond.

36!, Evidenta executdrii sanctiunilor amenzilor se tine in Registrul
debitorilor. Continutul Registrului debitorilor, modul de tinere a acestuia si
modul de evidenta a executarii sanctiunilor amenzilor se reglementeaza de catre

Guvern.
(Pct.36% introdus prin Hotirdrea CCRM nr. 5 din 27.01. 2017)

37. Sanctiunea contraventionald nu absolva contravenientul de executarea
obligatiei pentru a carei neindeplinire a fost aplicata.

VI. Dispozitii finale

38. Responsabilitatea pentru incheierea proceselor-verbale cu privire la
contraventii o poarta personalul cu atributii de audit public care a identificat fapta
contraventionala.

39. Responsabilitatea pentru expedierea dosarului contraventional 1in
instanta de judecata si apdrarea intereselor Curtii de Conturi in instanta de recurs 0
poarta angajatul din cadrul Directiei juridice care are in administrare dosarul
contraventional.

40. Directia juridica va tine evidenta cauzelor contraventionale examinate
in instanta de judecata, inclusiv evidenta hotararilor judecatoresti executate.

41. Dosarele contraventionale finisate cusute in mape se vor pdstra in
Directia juridicd termen de 3 ani, iar ulterior acestea vor fi transmise in arhiva

Curtii de Conturi.
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42. Anual, Directia juridica va 1intocmi Raportul statistic privind
contraventiile, care se va aproba de Presedintele Curtii de Conturi, ulterior fiind
expediat Biroului National de Statistica al Republicii Moldova.

43. Prezentul Regulament poate va fi completat sau modificat, urmare a
operarii modificarilor sau completarilor in cadrul legislativ-normativ din domeniu.
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