CURTEADE CONTURI AREPUBLICII MOLDOVA

Raportul auditului conformititii asupra
administrarii veniturilor bugetului de stat de
catre Serviciul Vamal in anii 2020-2021
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Temeiul, metodologia si criteriile de audit

Programul activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2022.
Standardele Internationale de Audit: ISSAI 100, ISSAI 400 si
ISSAI 4000.

Codul vamal nr.1149-X1V din 20.07.2000.

Codul fiscal nr.1163-XI111 din 24.04.1997.

Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XI111 din 20.11.1997.
Legea cu privire la Serviciul Vamal nr.302 din 21.12.2017

Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor
nr.172 din 27.07.2018

Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172 din 19.12.2019.
Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16.12.2020



Scopul misiunii de audit

Evaluarea conformitatii
administrarii veniturilor publice de
catre Serviciul Vamal in anii

2020-2021




Patru obiective specifice de audit

iul Vamal a asigurat planificarea, executarea si raportarea
fma a veniturilor bugetului de stat potrivit normelor
durale/metodologice aplicabile?

Organul vamal a asigurat conformitatea plenitudinii Incasarii la bugetul de
estantelor aferente obligatiei vamale, inclusiv prin aplicarea masurilor
de exegutare silita?

Organul vamal a asigurat organizarea controlului vamal si conformitatea
procesului de determinare a valorii in vama a marfurilor introduse pe
teritopful vamal al Republicii Moldova?

A fost Yespectat cadrul normativ la plasarea marfurilor in regimurile vamale
suspensive autorizate de catre organul vamal, cu efect de suspendare totala
sau partiala a drepturilor de import/export?



Planificarea, executarea si raportarea conforma

a veniturilor bugetului de stat

dDetinand atributii privind administrarea veniturilor, Serviciul
Vamal a colectat in anul 2021 la bugetul de stat 28,6 miliarde lel,
ceea ce reprezinta 62,2% din totalul veniturilor bugetului de stat
si 14,0% (205,4 miliarde lei) din Produsul Intern Brut. De
mentionat ca in anul 2021 veniturile vamale au crescut cu 6,0
miliarde lel, sau cu 26,8%o, fata de anul precedent.

Qin anul 2020 SV a incasat venituri la BS in suma de 22.5 miliarde

lei sau cu 368,1 mil. lei (1,7%) mai mult fata de cifra de control
precizata.
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Executarea si raportarea conforma a

veniturilor bugetului de stat

dDesi in anii 2020-2021 cifra de control a veniturilor initial
aprobata de ciatre Ministerul Finantelor a fost precizata de mai
multe ori, unele venituri fost supraexecutate, iar altele nu au
fost executate. In special accizele la produsele din tutun
Importate nu au fost executate cu 150,7 mil.lei, la produsele
petroliere cu 7,9 mil.lei; la gazele lichefiate — cu 3,4 mil.lei si la
vinuri —cu 3,6 mil.lel.

JAuditul denota ca lipsa normelor metodologice de evidenta si
raportare a veniturilor calculate efectiv din drepturile de
Import-export, inclusiv a Cerintelor la intocmirea Raportului
narativ privind executarea partii de venituri administrate de
catre Serviciul Vamal, cauzeaza unele deficiente la raportarea
veniturilor calculate efectiv, deoarece raportarea bugetului de
stat este dupa metoda de casa.




Cadrul metodologic privind raportarea

veniturilor bugetului de stat
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cu privire la schimbul de informatii intre Ministerul Finantelor si

Serviciul Vamal in contextul gestiondrii veniturilor bugetului de stat

administrate de citre Serviciul Vamal

I. Dispozitii generale

1. Prezentul regulament prevede modalitatea de conlucrare si ordinea de
schimb de informatii intre Ministerul Finantelor (Trezoreria de Stat) si Serviciul
Vamal in contextul gestionarii veniturilor bugetului de stat administrate de catre
Serviciul Vamal. :

2 Procedurile interne departamentale nu cad sub reglementarea
prezentului Regulament. : ?
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Executarea si raportarea conforma a veniturilor

si creantelor bugetului de stat

dCreantele agentilor economici fata de bugetul de stat aferente
neachitarii drepturilor de import la situatia din 31.12.2021 au
constituit 344,0 mil.lei. Concomitent, se atesta mentinerea unor
creante cU termenul de prescriptie expirat, in suma de 105,7
mil.lel, formate in anii 1995-2014, ceea ce denota rezerve la
disciplina de plata in aspectul acumularii restantelor.

Necolectarea in anii 2020-2021 in sume depline si in termen a
obligatiilor vamale la bugetul de stat a dus la stingerea obligatiei
vamale prin anulare si prin expirarea termenului de prescriptie
in suma totala de 172,5 mil.lei, inclusiv 103,7 mil.lei sau 22,6%
din totalul creantelor (457,1 mil.lei) raportate de SV la
01.01.2020 si 68,8 mil.lei sau 17,2% din totalul creantelor (399,2
mil.lel) raportate la 01.01.2021.



Structura creantelor agentilor economici fata de bugetul de stat,
divizate pe tipuri de taxe si impozite administrate de catre organele
vamale in perioada 2019-2021
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Raportarea creantelor agentilor

economicl aferente bugetului de stat

S-au constatat divergente privind veniturile incasate la
inceputul si la sfarsitul anului 2021, in suma de 3,7 mil.lei si,
respectiv, de 5,9 mil.lei intre datele din ,,Informatia privind
descifrarea sumelor achitate in avans a drepturilor de
Import/export prezentata Ministerului si datele din modulul
,LEconomist” al Serviciului Vamal.

dConformitatea procesului de evidenta si raportare a platilor
restante este afectata de necalcularea majorarii de intarziere
a platilor de baza pentru neonorarea obligatiunilor vamale.
Nefunctionalitatea deplina timp de 6 ani a modulului
»Economist” a conditionat necalcularea penalitatilor la
platile de baza ale platitorilor vamali, precum si raportarea
eronata a creantelor cu 47,7 mil.lel.



Organizarea controlului vamal si determinare a

valorii In vama a marfurilor

Organizarea controlului vamal si conformitatea procesului de
determinare a valorii in vama a marfurilor introduse pe
teritoriul vamal al tarii este afectata de nedezvoltarea cadrului
normativ care reglementeaza activitatea de vamuire a
marfurilor provenite din tranzactiile economice.

JAuU fost stabilite 13,9 mii declaratii vamale depuse de catre
operatorii economici cand valoarea in vama a fost determinata
prin aplicarea metodei nr.6 ,,de rezerva”, nefiind respectata
procedura de apllcare succesiva a metodelor de determinare a
valorii in vami a mirfurilor previzuti de cadrul normativ. In
opinia auditului, in vederea confirmarii sau infirmarii riscului
potential de subevaluare a pretului pentru marfa importata pe
culoarul verde de vamuire, urmeaza sa fie examinata
oportunitatea planificarii controalelor ulterioare, in urma
carora drepturile de import ar putea fi majorate.



Organizarea controlului vamal si determinare a

valorii in vama a marfurilor

dDesi SV dispune de modulele ,,VValoarea in vama” si ,,SICOM”
din SI1V ,,Asycuda World” timp de sapte ani acestea nu au fost
dezvoltate/modernizate pentru imbunatatirea activititii vamale
prin minimizarea unor riscuri de declararea valorii in vama a
marfurilor de import, precum si tinerea evidentei automatizate
a certificatelor de origine preferentiala a marfurilor la export.

dCadrul normativ in domeniul facilitarii comertului si
administrarii veniturilor vamale nu a fost ajustat pe deplin la
prevederile angajamentelor asumate in Acordul de Asociere
RM-UE si ale protocolului de amendare a Acordului de la
Marrakech privind constituirea Organizatiei Mondiale a
Comertului, fiind tergiversata adoptarea documentatiei unice
pentru operatiunile de import, export si tranzit, desi partile au
convenit ca legislatiile lor in domeniul comercial si vamal vor fi
aplicate in mod uniform si eficace.



Organizarea controlului vamal si determinare a

valorii In vama a marfurilor

dOrganul vamal timp de opt ani nu a implementat Sistemul

informational computerizat de tranzit (NCTS), necesar pentru
declararea electronica la tranzit si nu a aderat la Conventia
privind regimul de tranzit comun cu Uniunea Europeana
conform cerintelor Acordului de Asociere RM-UE.

Nu a fost semnat Acordul privind recunoasterea mutuala Agent
economic autorizat intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si nu a fost implementat Sistemul informational de
recunoastere a agentului economic autorizat (AEO).



Organizarea controlului vamal si determinare a

valorii In vama a marfurilor

dLa situatia din 31.12.2021, declaratiile depuse in
format electronic la import au constituit 52,3% din
totalul declaratiilor depuse, inregistrand o crestere doar
cu 2,2% fata de anul 2020, restul declaratiilor sau
47,7% din total au fost depuse pe suport de hartie, fapt
care genereaza retineri in vama si costuri suplimentare
de vamuire. Organul vamal invoecand o0 capacitate
limitata de stocare a informatiilor.



Regimurile vamale suspensive autorizate de catre

organul vamal, cu efect de suspendare totala sau partiala
a drepturilor de import/export

Activitatea unor antrepozite vamale cu plasarea marfurilor in
regimul zona economica libera si ulterior efectuarea reexportului,
cu efect de suspendare totala sau partiala a drepturilor de
Import/export, necesita 0 monitorizare stricta din partea
organului vamal, 1ar lacunele din cadrul legal existent trebuie
Iinlaturate.

dContrar legii, unii detinatori de antrepozite vamale nu au
prezentat organului vamal darile de seama privind evidenta
marfurilor antrepozitate, nu au asigurat functionalitatea
sistemelor de supraveghere video ale antrepozitului pentru care
SV a retras 4 autorizatii de antrepozitare, inclusiv o autorizatie a
fost retrasa din cauza neregulilor admise cu armele de uz civil si
munitii, 1ar la 5 operatori economici autorizatiile de antrepozitare
au fost suspendate.



Regimurile vamale suspensive autorizate de catre
organul vamal, cu efect de suspendare totala sau partiala
a drepturilor de import/export

Din cauza imperfectiunii cadrului legal, si anume a unor prevederi
din Codul vamal, care contravin Legii privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, instantele de judecata
acorda castig de cauza detinatorilor de antrepozite vamale in
cazurile suspendarii, retragerii si reluarii valabilititii autorizatiei
de antrepozitare, eliberate de catre organul vamal.

(dS-a constatat 0 neconcordanta intre unele prevederi din Codul

vamal si din Regulamentul de aplicare a destinatiilor vamale
prevazute de Codul vamal, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1140 din 02.11.2005. Astfel, conform Codului vamal, regimul
vamal suspensiv ,antrepozit vamal” poate sa se incheie prin
plasarea sub o0 alta destinatie vamala dintre care - plasarea
marfurilor intr-o zona libera, Ilar conform Regulamentulul
nominalizat lipseste destinatia vamala - ,,zona economica libera”,
pentru incheierea regimului vamal de antrepozitare.




Regimurile vamale suspensive autorizate de catre organul vamal, cu
efect de suspendare totala sau partiala a drepturilor de

Import/export

dUn agent economic a importat 400 de autoturisme de lux cu
valoarea de 692,6 mil. lel, fiind plasate in ,,antrepozitul vamal”,
ulterior au fost schimbati proprietarii, iar autoturismele plasate
in ,,zona economica libera”, cu scutiri de drepturi de import, au
fost reexportate in alte tari, cu valoarea de 846 mil. lel, sau cu
153,0 mil. lei mali mult decat valoarea statistica la intrarea in
antrepozitul vamal (la unele autoturisme de lux cu valoarea de
100,9 mil.lel, tara tranzactiei fiind Emiratele Arabe Unite, tara
care nu implementeaza standarde internationale de
transparenta).

dPrin regimurile vamale nominalizate au fost importate din
Italia si ulterior reexportate medicamente in valoare de 837,0
mil. lei, preponderent in Federatia Rusa, tara tranzactiei fiind
Malta si Emiratele Arabe Unite.



Evolutia comertului exterior in perioada

anilor 2019-2021
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Evolutia comertului exterior in perioada anilor

2019-2021

JAnaliza datelor din statistica oficiala a Republicii
Moldova privind importul si exportul in anii 2019-
2021, in raport cu datele statistice oficiale ale unor
state, au relevat devieri ale datelor statistice si anume
micsorarea cu 3.9 miliarde dolari SUA a valorii
statistice a marfurilor Importate si declarate, si
respectiv diminuarea cu 618,7 mil. dolari SUA a valorii
statistice a marfurilor exportate in tarile nominalizate
in raport cu importul real inregistrat de aceste tari
fiind ratate unele venituri aferente drepturilor de
Import pasibile incasarii la bugetul de stat.



Evolutia comertului exterior in perioada anilor

2019-2021

dUna din cauzele devierii datelor statistice ale Republicii
Moldova si tarilor selectate privind importurile si exporturile
realizate in cadrul comertului exterior dintre tari este
efectuarea unor tranzactii de import si export de marfuri in
valoare de 31,4 miliarde lel prin jurisdictii care nu
implementeaza standarde internationale de transparenta, cu
risc inalt de evaziuni fiscale de spalare a banilor.

(1Se evidentiaza efectuarea exporturilor netransparente de
porumb si grau prin zone off-shore cu valoarea statistica a
marfii de 1,1 miliarde lel, cu riscuri de evaziuni fiscale si spalare
de bani.



Evolutia comertului exterior in perioada anilor

2019-2021

Devierile constatate de audit intre datele statistice oficiale privind
comertul exterior inregistrat de Republica Moldova cu datele
statistice oficiale ale altor state indica la necesitatea dezvoltarii
schimbului automatizat de informatii statistice vamale cu alte
state pentru evitarea riscurilor de evaziuni sau fraude vamale.

Qin concluzie, auditul denotd cii planificarea, executarea si
raportarea veniturilor acumulate din perceperea drepturilor de
Import-export, administrate de catre Serviciul Vamal necesita a fi
Imbunatatita.



