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Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030)

Obiectivul general al Strategiei il constituie asigurarea graduala a

accesului la apa sigura si sanitatie adecvata pentru toate localitatile si

populatia Republicii Moldova, contribuind astfel la Tmbunatatirea

sanatatii, demnitatii si calitatii vietii si la dezvoltarea economica a tarii.

SAAS include 3 obiective specifice:

v Imbun3titirea managementului serviciilor publice de
alimentare cu apa si de sanitatie.

v’ Planificarea si dezvoltarea sistemelor publice de alimentare
cu apa si de canalizare in vederea cresterii nivelului
accesului populatiei la servicii de calitate Tnalta

v’ Armonizarea legislatiei nationale in sectorul de alimentare
cu apa si sanitatie in conformitate cu standardele
comunitare si angajamentele internationale. ’
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Scopul auditului :

factorii de decizie au intreprins masuri
suficiente pentru implementarea cu succes a
actiunilor incluse in Strategia de alimentare cu
apa si sanitatie (2014-2030)

actiunile incluse in Strategie s-au axat pe cele
mai stringente problemele ale domeniului de
alimentare cu apa si sanitatie astfel incat sa fie
asigurata dezvoltarea durabila si sustenabila a
acestui sector.

Misiunea de audit

» Art.31 siart.32 din Legea Curtii de Conturi nr.260 din 07.12.2017
» Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2022 si 2023

Intrebarea I: Factorii de decizie au intreprins mdsuri de rigoare
pentru realizarea integrala a actiunilor incluse in Planurile de
actiuni SAAS?

Intrebarea Il. Investitiile efectuate din sursele FEN, FNDR si
FNDAMR au intrunit criteriile de eficienta, durabilitate si
sustenabilitate?

Intrebarea Il Existd un sistem centralizat de date care sd permitd
evaluarea si monitorizarea situatiei in domeniul aprovizionadrii cu
apd si sanitatie a populatiei si localitatilor din republica?

intrebarea IV: Calitatea apei potabile ca factor determinant al
sanatatii corespunde normativelor sanitare?

Intrebarea V: Tarifele aprobate pentru serviciile prestate de
alimentare cu apad si sanitatie sunt adecvate pentru a acoperi
costurile aferente prestdrii serviciului public respectiv?

Intrebarea VI: Amentzile si prejudiciile aplicate de IPM contribuie
la prevenirea cazurilor de incdlcare a legislatiei privind protectia
mediului in domeniul alimentdrii cu apa si sanitatie? 3



Factorii de decizie au intreprins masuri de rigoare pentru realizarea
integrala a actiunilor incluse in Planurile de actiuni SAAS?

Implementate termenul

impleme de
stopate ntate | implement

Nivelul
mediu de
implementa
re, %

Nr. de
actiuni
total

cu

total intermen depasirea
termenului

Indicatori inclusi in
Planul de actiuni

partial | areinca nu
survenit

PA 2014-2018 18 15 3 5 5 - 68,3

PA 2020-2024 16 16 0 6 1 5 58,9

Total 34 31 3 11 6 5 63,8
Responsabilitatea pentru coordonarea domeniului este:

- fragmentata;
- insuficient definita;
- cu suprapuneri de atributii intre institutii.



Recunoscuta la toate nivelurile

*Aprovizionarea cu apa de importantd
potabi/a" Prioritate nationald
*Canalizarea
Strategia privind alimentarea cu apd si (8 ) Factor de mbmatatire d Calitatii ViE!Iii $|

canalizarea localitdtilor din Republica Moldova, de reducere a saraciel

HG nr. 662/2007;

Programul de alimentare cu apd si de canalizare

a localitatilor din Republica Moldova péand in anul St rategia de
2015, HG nr. 1406 /2005; . v
Programul National ,,Satul Moldovenesc” alimentare cu apa4d
Principalele obiective de dezvoltare a serviciului o1 Sd mtat'e
public de alimentare cu apa si canalizare, nu au (2014_2030)
fost executate, iar atragerea si utilizarea

fondurilor nerambursabile si creditelor a fost
ineficienta




Obiectivul I. Implementarea partiala a activitatilor din Planul de
actiuni

Strategia 2020 2021 2025 2030

Ponderea populatiei cu acces la surse sigure de alimentare cu apa, % din total
SAAS 65 - - 100
SND ,,Moldova Europeana 2030 - 86,4 90 95

Ponderea populatiei conectata la sistemul public de canalizare, % din total

SAAS - - 65 100

SND ,,Moldova Europeana 2030” - 33,2 50 65



Investitiile in sistemele de
aprovizionare cu apa si
sanitatie

50% 30%

FEN: 2350,5 Surse externe:
mil lei 1405,9 mil lei

4678,5 mil

0 .
e le] 15%
FNDRL,
componenta FN DBI:I7.15;5
mii iel

locala: 178,9 mil
lei

1%
FNDAMR: 27

mil lei
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Exista un sistem centralizat de date care sa permita evaluarea si
monitorizarea situatiei in domeniul aprovizionarii cu apa si
sanitatie a populatiei si localitatilor din republica?

2014 2021 Devieri

Numarul sistemelor publice de alimentare cu apa 836 1362 +526 63%
Luni 53 s lor si | I

unglm?a totala a sistemelor si apeductelor de distributie a 105 16,4 459 579
apei, mii km
N%Jmarul populai;:el $l. gospodariilor conectate la sistemele de 19 29 40,3 16%
alimentare cu apa, mil
gl:garul localitatilor conectate la sistemele de alimentare cu 420 918 +438 91%
Numarul fantanilor arteziene 1404 1646 +242 17%
Numarul Statiilor de tratare a apei 62 106 +44 71%
Numarul sistemelor de canalizare 129 133 +4 3%
Numarul statiilor de epurare a apelor uzate 87 101 +14 16%
ttrjnnglmea totala a retelelor de apeduct si de canalizare, mii 133 16,4 31 539
Nuvm?rul Ioc?alltatllor conectate la sisteme de alimentare cu 105 134 +29 73%
apa si canalizare
Numarul localitatilor din tara conectate |la statiile de tratare a 39 67 128 299

apei
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Numadrul localitdtilor conectate la sistemele de alimentare

de apd
15
_ 86 9&
77 ©
68 73
48
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

localitati
in tara
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Nu este asigurata plenitudinea datelor la nivel de tara

Lipsa unei baze de date unica de
AN R E inregistrare Si evidenta

informationala a obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara

colecteaza date
de la operatorii

P4 ﬁ:[} economici |PM
/7 \
/ { : \

OO de la statiile

.‘:’ de epurare si
; | tratare

W= BNS o

sisteme publice
de alimentare cu
apa si sanitatie
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Informatie privind captarea de catre statiile de epurare a apelor
uzate, proiectat fata de captat real

Capacitatea statiilor de epurare Tncircitura de
a apelor uzate, m31in 24 ore la capacitatea

proiectata

De proiect Reald/de facto

2.011,5 648,2 1.363,3 32,2%
651.949,3 191.916,3\ 460.033\ 29, 4%\
e01s 601.768,9\¥ 172.200,3W¥ 429.568,6\ 28 6%\

Sursa: Datele BNS.
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Mare parte a statiilor de epurare a apelor uzate si a sondelor
exploatate functioneaza in lipsa autorizatiilor de mediu de folosinta

speciald a apei

Functioneaza in lipsa autorizatiilor de
mediu de folosinta speciala a apei.

/78,9 statii de epurare a
% apelor uzate

Controalele efectuate de IPM, nu au

contribuit la conformarea benevola a
sonde exploatate gestionarilor infrastructurii la

prevederile cadrului regulator.
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Nu toate proiectele finantate din FEN au avut finalitate si au
contribuit ca implementarea obiectivelor SAAS

Ungheni
o * Divizarea * Extinderea
mun. Chisinau proiectelor in termenilor de
) o . multe etape realizarea
Falesti si Orhei * Contracte de * Majorarea
: . e : finantare valorii
Criuleni sl Sangerel separate contractelor
Rezina
Balti ' Mecanism de finantare defectuos.

UTA Gagauzia y




Nu toate proiectele finantate din FEN au avut finalitate si au
contribuit ca implementarea obiectivelor SAAS

O parte din proiectele finantate din FEN, desi au fost initiate, au fost
excluse din finantare, ca urmare a insuficientei sau lipsei contributiei,
nerespectarii clauzelor contractului de finantare, s.a., acestea pana in
prezent nefiind finalizate.

e | 303 acorduri | SUERE
580 de 216 de acorduri fivind mil.lei a fost
roiecte contracte de pentru mc|>3dificarea majorata
P antrepriza extinderea .. valoarea
: valorii T
termenului initiala

- " T " N /’ < " -




- Situatia unor proiecte finantate din FEN

Retele de Constructia apeductului Alimentarea cu apad, Constructia retelelor
canalizare si pentru aprovizionarea cu canalizare si epurare, | de apeduct si
. . . | statie de epurare | apa potabila si a sistemului | Primdria Chetris, r canalizare in partea

Denumirea proiectului | . . " o
din satul de canalizare in sat, sat Falesti de nord - vest a
Tintareni, r-nul | Baimaclia, rl Cantemir orasului Caldrasi
Anenii Noi

Anul initierii 2013 2014 2014 2014

Valoarea proiectului,

conform contractului 15,32 10,88 19,95 20,32

de antrepriza, mil lei

Suma aprobata de CA

FEN, mil lei 11,37 8,09 15,93 16,6
Nr de etape 8 4 9 5
Suma transferata din 6.83 489 . 005

FEN, mil lei

Nivelul de realizare 60% 61% 70% 48,92



Complexul de asigurare cu apa potabila a satelor din r-nul Hincesti.
Etapa | — localitatile din lunca r-lui Prut

2013
Aprobarea finantarii . 3 etape 63,9 mil lei 80 %
in valoare de implementate transferate 2 :
n valoare de timp de 10 ani lucrari realizate
50,65 mil lei _ )\ y

19



19 proiecte 219,4
investitionale mil.lei

5 proiecte investitionale

5 proiecte investitionale

76 etape

de
finantare

Nu toate proiectele finantate din FEN au avut finalitate si au
contribuit ca implementarea obiectivelor SAAS

Lipsesc schemele de amenajare,
schite, fotografii, materialelor
ilustrative care sa  ateste
rezultatul final preconizat

Lipsesc Procesele verbale de
investigatie a apei potabile

Lipsesc avizele expertilor

20



Obiectivul (amplasarea, destinatia,

S . Beneficiar/ antreprenor
caracteristicile succinte)

Lucrari de alimentare cu apa si Primaria com. Porumbrei, r-
constructia retelei de canalizare in s. nul Cimislia ,Levprocons”
Porumbrei, r-nul Cimislia S.R.L.

Sisteme de canalizare si epurare in s. Primaria s. Romanesti, S.R.L.
Romanesti, rnul Straseni »,Regal Rent”

Constructia apeductului magistral Leova - Primaria s. Tomai , , Ecotop
Sirma - Tchile -Raducani - Tomai - Sarata - Proiect” S.R.L.

Razasti

Constructia apeductului magistral Leova - Primaria s. Tomai, ,ISistem”
Sirma - Tchile -Raducani - Tomai - Sarata - S.R.L.

Razasti

Constructia sistemului de alimentarea cu Primaria com. Lalova, S.R.L.
apa si canalizare din s. Lalova, r-nul ,Litarcom”

Rezina

Valoarea totala

a obiectivului
(mil lei)

7,11

13,41

7,723

2,36

4,04

Valoarea totala a
deficientelor
constatate/
recuperate (mil

lei)

4,25

7,17

3,22

1,61

B X Rezultatele controalelor Agentia pentru Supraveghere Tehnica la unele
" proiecte investitionale finantate din FEN, supuse proceduri de recuperare

Remis la CNA

Remis la CNA

Remis la SIS,
CNA

Remis la SIS,
CNA

21



Obiectivul Il. Transmiterea proiectelor in cadrul reorganizarii FEN in

FNM

La data intrarii in vigoare a HG privind reorganizarea FEN in FNM
(04.11.2022), in Lista Pl active finantate din FEN a fost transmise catre
FNM 98 de PI din care 75 de Proiecte.

Proiectele |la care contractele de finantare au expirat, sau nu au fost
incheiate in anul 2022, fiind excluse din Lista Pl finantate din FEN.

Procesul de primire-predare intre FEN si FNM a durat 2 luni (decembrie
2022 —ianuarie 2023), pe perioada respectiva finantarea proiectelor fiind
sistata.

IP ONIPM, in calitate de gestionar al FNM, nu a asigurat continuitatea
procesului de finantare, de catre beneficiari fiind Tnaintate numeroase
solicitari de efectuare a platilor.

Desi, valoarea totala a contractelor pentru finantare preluate din FEN a
constituit 129,46 mil lei, in bugetul FNM pentru anul 2023 au fost
aprobate alocatii bugetare in valoare de 93,08 mil lei, cu un deficit de
36,37 mil lei. 0,




Pl aferente aprovizionadrii cu apad si sanitatie, implementate prin FNDR

Etapa de finantare Total DUP ( 2013-
i : 2015 si 2017-2020)

Numarul de proiecte realizate

32 proiecte
investitionale

Nr de proiecte investitionale

Resurse financiare alocate, mil lei (inclusiv FNDR, GIZ
si alte surse), mil lei 1074; 1

Resurse financiare valorificate, mil lei (inclusiv FNDR,
GIZ si alte surse), mil lei 547; 7

Nivelul de valorificare, % 50,99




Implementarea unor proiecte investitionale realizate prin FNDR

-in cadrul a 3 proiectein valoare totala de 87,4 mil.lei, desi au fost construite
retele de alimentare cu apa, acestea nu sunt exploatate;

- pregatirea necalitativa a documentatiei tehnice in cadrul unui proiect, in valoare
de 20,8 mil.lei, a determinat tergiversarea realizarii in termen a acestuia;

- extinderea termenelor de realizare a 4 proiecte, in valoare de 122,05 mil. lei, a
dus la includerea lor in mai multe DUP-uri.

wImbunatditirea calititii vietii populatiei rurale prin wAsigurarea orasului Falesti cu apa din raul
constructia sistemelor de apa potabila si de canalizare, Prut” - initiat in anul 2011, valoare estimatd nu
regionalizarea serviciilor comunale in satele din lunca este disponibila, lucrdrile se realizeaza in etape,
raului Lapusnita, raionul Hancesti” — initiat in 2014, la finele anului 2022 valoarea obiectivului aflat

valoarea 20,8 mil lei, a fost implementat in 6 ani in executie constituie 149,9 mil.lei.



Registrului obiectelor infrastructurii tehnico-edilitare - ROITE

 desi conceptul Sistemului informational a fost aprobat in anul 2014,
acest sistem nu a fost creat pana in prezent

2014-2021:
elaborarea actelor
normative aferente

2023: a fost
lansata procedura

2022: au fost

implementarii e e de af:h-izitie a
Re_glst.rulw specificatiile tehnice serviciilor de
obiectivelor elaborare a

infrastructurii softului

tehnico-edilitare

25



Tarifele pentru prestarea serviciilor de aprovizionare cu apa si
sanitatie

* Tarifele AAS nu au fost modificate pe parcursul mai multor ani = > acumularea pierderilor de
catre intreprinderile gestionare a infrastructurii de apeduct si canalizare.

Intreprinderi care au inregistrat pierderi 27 32
Valoarea pierderilor, mil lei 225,7 1330,2
Din 36 de intreprinderi prestatoare de servicii de alimentare Gradul de indatorare al intreprinderilor
Cu apa si canalizare, 8, pe parcursul mai multor ani, operatoare de servicii de alimentare cu apa si
inregistreaza valori negative la capitalul propriu. sanitatie este in crestere continua
Nr de intreprindericu | Valoarea m Gradul de indatorare al intreprinderilor
capital propriu capitalului propriu
negativ 2014 1119,8 mil lei
2014 1 - 3,8 mii 2021 2262,2 mil leu
2021 8 -400,4 mil 8 intreprinderi sunt in procedurd de insolvabilitate

Il Nu toate contractele de gestiune delegate sunt incheiate cu respectarea prevederilor cadrului regulator.

Il Mare parte a operatorilor nu au creat Fondurile de dezvoltate
26



Calitatea apei distribuite prin sistemele centrale de alimentare cu
apd si canalizare

e un procent mic al populatiei are acces la servicii
imbunatatite de sanitatie si la apa potabila
corespunzatoare parametrilor

* 0 mare parte a volumelor de apa din sistemele de
alimentare cu apa nu corespund cerintelor tehnice
pentru apa potabila, populatia fiind deservita cu apa
tehnica, in loc de apa potabila, ceea ce in consecinta, .-
dauneaza asupra sanatatii cetatenilor

Il doar statiile noi de epurare corespund parametrilor tehnici

27



Activitatea de control efectuata de catre Inspectoratul pentru
protectia mediului

 Numarul controalelor efectuate de IPM este in crestere, dar

* Mecanismele de evidenta, monitorizare si raportare a amenzilor si prejudiciilor cauzate mediului,
instituite in cadrul IPM, nu permit evaluarea valorii obligatiunilor fata de bugetul de stat

IHTIPM nu are parghii de colectare integrala a obligatiunilor fata de buget Frivind platile pentru

amenda si prejudicii - activitatile IPM sunt axate pe monitorizarea incasarilor la buget
Amenzi
obligatiuni pentru plata amenzilor — 932,1 miilei valoarea obligatiunilor fata de stat la care termenul de
prescriptie a expirat - 862,7 mii lei
Prejudicii
obligatiuni fata de buget privind prejudiciile cauzate - 60,3 mil.lei valoarea obligatiunilor fata de stat la care termenul de

prescriptie a expirat — 1,4 mil lei

mijloace financiare incasate la buget - 0,4 mil.lei

28



Concluzia de audit:

Deficiente privind accesul la infrastructura, cat si privind calitatea si siguranta serviciilor
prestate, in special in regiunile rurale.

Mare parte din infrastructura existenta a serviciilor de apa si canalizare are nevoie de
reparatii sau reabilitare semnificativa.

Implementarea obiectivelor de aprovizionarea cu apa si canalizare se realizarea intr-un
mod haotic,

Incoerenta documentelor de politici afecteaza si coordonarea principalelor surse de
finantare a sectorului,

Indisponibilitatea datelor veridice privind situatia actuala a ramurii, precum si lipsa
studiilor recente efectuate in domeniu

Cuantumul limitat al resurselor financiare publice disponibile, determina beneficiarii sa
divizeze proiectele mari de anvergura in etape de finantare

Sistemul de monitorizare si supraveghere in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizarii
este ineficient si nu asigura plenitudinea informatiilor aferente domeniului.

Nemodificarea pe parcursul mai multor ani a tarifelor a dus la acumularea de catre
operatorii serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie a pierderilor, cresterea gradului de
indatorare si insolvabilitatea unora.

Din partea factorilor de decizie si participantilor la procesul de alimentare cu apa si
sanitatie, sunt necesare masuri urgente si stringente pentru ameliorarea situatiilor
constatate



