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Raportul auditului situațiilor financiare consolidate ale 
Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, 

încheiate la 31.12.2022



Temeiul efectuării și scopul auditului

Misiunea de audit a fost realizată în temeiul:
• Art.31 și art.32 din Legea privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi a 

Republicii Moldova
• Programului activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2023

Scopul auditului situațiilor financiare consolidate 
• Obținerea unei asigurări rezonabile cu privire la faptul dacă situațiile financiare

consolidate ale Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, întocmite la 
31.12.2022, sunt lipsite de denaturări semnificative și oferă o imagine reală şi
fidelă a informațiilor prezentate în rapoartele financiare, iar tranzacțiile au fost 
efectuate conform reglementărilor în vigoare 

Responsabilitatea auditorului

• colectarea probelor suficiente și adecvate pentru susținerea opiniei de audit.
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Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

Organul central de specialitate al 

administrației publice care asigură 

realizarea politicii guvernamentale în 

domeniile:

• producția produselor de origine 

vegetală și animală;

• procesarea produselor de origine 

vegetală și animală;

• vitivinicol și al băuturilor alcoolice;

• protecția plantelor și carantina 

fitosanitară;

• producția ecologică și produse cu 

denumire de origine;

• medicina veterinară;

• selecția și reproducția în 

zootehnie;

• siguranța alimentelor;

• dezvoltarea și organizarea piețelor 

produselor agricole și 

agroalimentare;

• programe de dezvoltare rurală;

• consultanță în agricultură;

• îmbunătățiri funciare și fond 

funciar.

6/27/2023 3



Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

Instituții din subordine

1. Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură

2. Instituția Publică Unitatea Consolidată pentru Implementarea și Monitorizarea
Proiectelor în Domeniul Agriculturii, Finanțate de Banca Mondială

3. Instituția Publică Unitatea Consolidată pentru Implementarea Programelor
Fondului Internaţional pentru Dezvoltare Agricolă

4. Instituţia Publică Unitatea Consolidată pentru Implementarea şi Monitorizarea
Programului de Restructurare a Sectorului Vitivinicol

5. Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante

6. Serviciul Special pentru Influenţe Active asupra Proceselor Hidrometeorologice

7. Centrul Metodic pentru Învăţământ

8. Instituţia Publică Institutul de Cercetări pentru Culturile de Câmp „Selecţia”

9. Instituţia Publică Institutul de Fitotehnie „Porumbeni”

10. Instituţia Publică Institutul de Pedologie, Agrochimie şi Protecţie a Solului
„Nicolae Dimo”

11. Instituția Publică Institutul Ştiinţifico-Practic de Horticultură şi Tehnologii
Alimentare

12. Instituţia Publică Institutul Ştiinţifico-Practic de Biotehnologii în Zootehnie şi
Medicină Veterinară

Instituții publice la autogestiune

1. Instituţia Publică Oficiul Naţional al Viei şi Vinului

2. Instituția Publică Fondul de Dezvoltare Durabilă Moldova

3. Instituția Publică Centrul de Perfecționare în Domeniul Mecanizării Agriculturii

4. Inspectoratul de Stat pentru Supraveghere Tehnică „Intehagro”

5. Instituţia Publică Centrul de Excelenţă în Horticultură şi Tehnologii Agricole din 
Ţaul

6. Instituţia Publică Colegiul de Medicină Veterinară şi Economie Agrară din 
Brătuşeni

7. Instituţia Publică Colegiul Tehnic Agricol din Svetlîi

8. Instituţia Publică Colegiul Tehnic Agricol din Soroca

9. Instituţia Publică Centrul de Excelenţă în Viticultură şi Vinificaţie din Chişinău

10. Instituţia Publică Colegiul Agroindustrial din Rîşcani

11. Instituţia Publică Colegiul Agroindustrial „Gheorghe Răducan”

12. Instituţia Publică Colegiul Agroindustrial din Ungheni

13. Serviciul de Stat  „Centrul de Stat pentru Atestarea și Omologarea Produselor
de Uz Fitosanitar și a Fertilizanților”

14. Instituția Publică „Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii”î
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Indicatorii financiari bugetari consolidați la 31.12.2022
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II. Cheltuieli și active nefinanciare, mil lei
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Denumirea grupului Conturile
Valoarea, 

mil lei 
Ponderea activ/pasiv %

Mijloace fixe 31 427,9 49,2
Uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale 39 304,4 35,0

Stocuri de materiale circulante 33 73,2 8,4
Active neproductive 37 217,8 25,0
Creanțe interne 41 175,9 20,2
Mijloace bănești 43 266,2 30,6
Total datorii interne 51 21,9 2,5
Conturi extrabilanțiere 8 123,8 14,2
PASIV/ACTIV: 870,07



Baza opiniei de audit asupra rapoartelor financiare consolidate 
ale Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare

Deficiențe care stau la baza opiniei de audit: Valoarea deficienței, mil lei

1. Neaplicarea cerințelor Legii nr.29/2018 și Legii nr.246/2017 privind capitalul social și
componența bunurilor depuse în acesta.

2. Aplicarea neregulamentară a prevederilor normative privind identificarea, 
evaluarea/reevaluarea și înregistrarea în evidența contabilă a bunurilor domeniului public 
transmise în gestiune economică la 12 instituții publice la autogestiune al căror fondator este 
MAIA. 

3. Ministerul a recunoscut  în evidența contabilă valoarea a 50 de loturi de teren, cu suprafața 
totală de 751,65 ha, care conform înscrisurilor din Registrul bunurilor imobile, aparțin 
persoanelor terțe. 

4. Ministerul nu a acumulat și nu a capitalizat cheltuielile suportate pentru efectuarea 
cercetărilor științifice de către instituțiile de cercetări din subordine.
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(Lipsa listei exhaustive a bunurilor transmise în capitalul social al
întreprinderilor de stat nu permite oferirea unei asigurări rezonabile privind fidelitatea și veridicitatea valorii raportate.)

(Subevaluarea contului 415310 „Investițiile în părți legate și nelegate”)

(Supraevaluarea contului 371 „Terenuri”)

(Subevaluarea contului 319 

„Investiții capitale în active în curs de execuție”)

87,07

168,74

37,18

64,43



Deși, în conformitate cu HG nr. 793 din 16.11.2022 funcția de fondator a instituțiilor de învățământ a
fost transferată de la Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare la Ministerul Educației și Cercetării,
urmând a intra în vigoare de la 1 ianuarie 2023, autoritățile au inițiat procedura de formare a comisie
de transmitere, însă până la momentul actual transferarea funcției de fondator de la MAIA către MEC
nu a fost realizată;
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Paragraf de evidențiere - MAIA

Potrivit HG 902/2017, APP i-a fost atribuit statutul de fondator al Î.S. Agenția Proprietății Publice, a contabilizat aportul
în capitalul social al 6 întreprinderi de stat:

+ fără a ține cont de prevederile art. 19 din Legea contabilității;

+ fără a efectua modificările corespunzătoare în statutele întreprinderilor de stat;

+ fără a înregistra modificările la Agenția Servicii Publice;

+ fără a se asigura că valoarea aportului în Capitalul Social a fost exclus din evidența contabilă a foștilor
fondatori

= > 1. înregistrarea valorii capitalului social a 6 întreprinderi de stat, atât la Agenția Proprietății Publice, cât și la
Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

= > denaturarea raportului consolidat privind executarea bugetul de stat conform metodei de calcul,
prin supraevaluare a valorii contului 415100 „Acțiuni și alte forme de participare în capital în interiorul
țării” cu 87,7 mil lei.
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• neînregistrarea de către Minister a drepturilor patrimoniale asupra 341 de bunuri imobile în valoare de 49,97 mil lei;

• neimplementarea integrală a HG nr. 161 din 07.03.2019 pe parcursul a mai multor ani. Din totalul de 155 de loturi de teren/
7695,72 ha, în valoare totală de 217,85 mil lei, MAIA a întocmit și a semnat actele de primire predare către APP și le-a
transmis către Agenție pentru coordonare doar 107 de loturi de teren, însă până la momentul actual acestea nu au fost
semnate de către APP.

• datele incluse din Anexa nr.1 „Lista terenurilor proprietate publică a statului, domeniul public” la HG 161/2019, incomplete:
fără 8 loturi de teren cu drepturi patrimoniale înregistrate în RBI/449,17 ha;

• Gestionarea de către ISPHTA a 9 loturi de teren/449,16 ha, incluse în Anexa nr 3 din HG 161/2019, în lipsa existenței actelor
de primire predare de la Institut către APP, cât și a contractelor de comodat încheiate între APP și Institut corespunzătoare

• deși ICCC "Selecția", Bălți a primit în folosință de la APP, prin contract de comodat încheiat încă în anul 2020, 9 loturi de
teren/1668,73 ha, acestea nu se regăsesc în Anexa nr.3 „Lista terenurilor proprietate publică a statului (domeniul public)
delimitate după apartenenţă” din HG nr. 161/2019

• din totalul de 564 de imobile gestionate de către MAIA, în Anexa nr. 14 „Lista bunurilor imobile, proprietate a statului, aflate
în administrarea Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare” la HG 351/2015 sunt incluse doar 99 de bunuri imobile

• număr semnificativ de zile de concediu anual nefolosite - 9280 de zile;

• menținerea în continuare a statutului dublu atribuit Oficiului Național al Viei și Vinului.

Carențe ale bunei guvernanțe



Buna guvernare

6/27/2023 9

• 13 entități din 15 au 
întocmit Declarația de 
bună guvernare:

• 3 din instituții – CIM 
conform

• 10 din instituții – CIM 
parțial conform

CIM

• 9 instituții au 
subdiviziuni de AI, din 
care efectiv ocupate sunt 
3,5 unități

AI

diminuarea posibilităților conducătorilor 
instituțiilor de a beneficia de evaluări și 
îndrumări corespunzătoare în vederea gestiunii 
fondurilor publice

punctele slabe în materie de acțiuni de control 
intern nu se identifică sistematic și nu se 
abordează de către conducere

conducerea ministerului a fost lipsită de un 
instrument care asigură gestionarea prudentă a 
riscurilor



Gradul de implementare a recomandărilor
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Implementate
27%

Parțial 
implementate

35%

Neimplementate
38%

10 recomandări 7 recomandări

9 recomandări



Deficiențe remediate:

- prin Ordinul nr. 49 din 24.03.2022 a exclus din
evidența contabilă a valorii capitalului social al Î.S.
Publicația periodică „Agricultura” al căror
fondator a fost stabilit Agenția Proprietății Publice
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Opinia de audit privind rapoartele financiare consolidate ale 
Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, 

încheiate la 31.12.2022

Rapoartele financiare consolidate ale MAIA încheiate la
31.12.2022, cu excepția efectelor aspectelor descrise în
secțiunea Baza pentru opinie, sub toate aspectele
semnificative, oferă o imagine corectă și fidelă în
conformitate cu cadrul de raportare financiară aplicabil.
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Opinie cu rezerve


