RAPORTUL
auditului conformitatii asupra investitiilor si reparatiilor
capitale efectuate de catre unele unitati administrativ
teritoriale de nivelul I si de nivelul II in anul 2021

Directia generala de audit V




Evaluarea conformitatii investitiilor si
reparatitllor  capitale, in raport cu
prevederile cadrului normativ aplicabil si

- emiterea concluziel generale de audit

SCOPUL MISIUNII
DE AUDIT



OBIECTIVE

SPECIFICE

Planificarea investitiilor si reparatiilor capitale este
efectuata in conformitate cu obiectivele strategice si
cerintele cadrului normativ?

Investitiile si reparatiile capitale sunt efectuate cu
respectarea destinatiei surselor alocate si cadrului
normativ din domeniul achizitiilor publice?

Autoritatile publice locale asigura darea in exploatare
si contabilizarea conforma a investitiilor si reparatiilor
capitale?



Evaluarea conformitatii investitiilor
si reparatiilor capitale

utilizarea resurselor bugetare

si a patrimoniului public
contrar cerintelor normative

AN




Planificarea strategica a dezvoltarii localitatii

e nu este fundamentata la nivel de studii fundamentate

e poarta un caracter ad-hoc

Cauza: Lipsa la nivel de APL si
APL a planurilor de amenajare
a teritoriilor si celor
urbanistice a localitatii

Dispun de documentatie de urbanism:
1 19 din cele 57 de orase (33%)
J 17 din 1614 localitati rurale (1%)



568 mil.lei

Valoarea

—
Cheltuieli suportate la

nivel de APL* de
nivelul I s1 1 in active
in curs de executie
catre anul 2021

APL responsabil cheltuielilor

suportate, mil.lei
Mun. Chisinau 66,6
Raionul Hincesti 115,1
Raionul Orhei1 65.4
Raionul Briceni 0.9
Raionul Edinet 2.4
Raionul Floresti 166.,9
Raionul Glodeni 11.5
Ralonul Straseni 24,5
Raionul Ungheni 42,7
Raionul Stefan Voda 2,3
Raionul Telenest: 12,1
Raionul Criuleni 57,7
TOTAL S568.3

* ]Ja nivel de APL de nivelul I si II auditate




Principiile de
alocare a

resurselor pentru
investitiile capitale

.-r'";
i

CR Criuleni 5 obiecte nefinalizate de 32,1 mil. lel, doar la 2 obiecte se cunoaste
necesarul de circa 95,1 mil.lel.

CR Telenesti are inregistrate 4 oblecte nefinalizate, initiate in anii 2006-2014, valoarea
totala a cheltuielilor executate - 11,4 mil.lel, pentru finalizare necesar -21,7 mil.lel.

CR Bricenl a initiat 2 prolecte investitionale: ,,Amenajarea traseulul eco-turistic
,Zamca’ cu necesar estimat de 16,3 mil.lel si ,,,Reconstructia taberel de odihna pentru
copil din satul Slobozia Sireuti” cu mecesar de 36,0 mil. lel.




Obiecte in curs de executie

' »Lucrari exterioare si interioare et. Il Centrul

(@.2014) - 229,3 mii lei (necesar 36,0 mil.lei)
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»Constructia scolii primare 240 de locuri
s.Banesti” (a.2009)- 1.000,2 mii lei Obiectul ,, Gazoductul Chistelnita-Ordasei™
' . P57 | a.2006) — 6.896,9 mii lei




Mijloacele se planifica ineficient, atat in anul 2020, cat si in anul 2021 sumele precizate sunt dublu
fata de cele aprobate, executarea constituie 82,1% si respectiv 75% fata de cele precizate.

|

Inclusiv cu termen

Indicatori 2020, mil.lel 2021, mil.lel Total | Total | 4o achitare expirat
: creante | datorii -
Aprobat | Precizat | Executat | Aprobat | Precizat | Executat Creante | Datorii
Cladiri 476,9] 766,3] 6615 678,7] 1.116,8] 956,4| 5,0 64,6 0,1 2,3
Constructii speciale 798,4( 1.033,6f 3896,1| 1.106,2| 1.771,6| 1.265,6] 0,8 49,1 0,0 0,2
Instalatn de transmisie 46,4 166,99 13/,1 56,6| 177,2| 1536/ 3,0 2,8 0.9 0.5
Masini s1 utilaje 100,5| 306,7| 278,6/ 118,0] 283,00 2480, 1,1 6,4 0,0 0,0
Mijloace de transport 32,6 /8,1 64,4 457,2] 484,2| 350,4 03] 0,1 00 0,0
Jnelte - si- scule, Inventar de| 1940 50740 1800|987 1807 1600 09| 07/ 00 0.0
producere s1 gospodaresc
Active nemateriale 2,1 4,0 3,7 4,3 11,3 2,4 0,00 0,0 0,0 0,0
Alte mijloace fixe 74,4 114,9 99,6 81,3 /8,8 63,1 0,5 04 0,0 0,0
Investitii capitale In active I CUrs) 2, o 79531 5pg3l 2512 9918 6189 59 800 00 55
de executie
Total 1.826,1| 3.470,3| 2.849,3| 2.852,1| 5.095,5( 3.819,2| 17,5/204,0 1,1 8,5




Cadrul normativ este, practic, neaplicabil de autoritatile locale in
? ’
reglementarea procesului de identificare, pregatire, aprobare, evaluare
preliminara si raportare a proiectelor de investitii capitale

J La examinarea bugetulul autoritatile raionale nu aproba sinteza proiectelor de

cheltuieli capitale finantate din toate sursele, precum si Inventarierea
obiectelor in curs de executie.

d APL initiaza si Includ in buget la alte conturl, cu acceptul Directiilor de finante,
Nol proiecte, fara sa asigure respectarea prevederilor regulamentare de pregidtire,
de evaluare tehnico-economica si analiza cost-eficacitate

Consilit Ralonale: Ungheni (30,3 mil.ler), Telenesti (0,6 mil.ler) si Straseni (3,2 mil.lel),

primariile mun. Straseni (28,2 mil.lel) si s. Magdacesti, Criuleni (0,13 mil.ler) au aprobat

alocarea mijloacelor financiare de 62,4 mil.lei de la alte conturi de active nefinanciare in
loc ca acestea sa fie atribuite la ,,Investitii in active in curs de executie”.




Ministerul
Finantelor si
autoritatile
locale nu dispun
de date complete
privind
derularea
investitiilor si
reparatiilor
capitale la nivel
de UAT

SURSE INFORMATIONALE

* Nu este disponibil un registru informational si/sau o baza de
date analitica

* Autenticitatea datelor si corelarea acestora cu planificarea
bugetara

* Nu este asigurata pe investitii In curs de executie inventarieri,
cu determinarea: - valorii conform devizului de cheltuieli si
cost efectiv al lucrarilor executate, - gradului de executare/
finisare, - descrierea cauzelor sistarii sau incetarii lucrarilor, -
diferente constatate, - masuri propuse etc



Datele raportate de
autoritati catre BNS

reprezinta la zi unica
sursa de informatie

Nu acopera intregul spectru
de date relevante

privind investitiile capitale (inclusiv valoarea obiectelor

in curs de executie)
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Investitiile la CR Straseni

de a7,7 mil.lei nu sunt
incluse in rapoarte

b
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5 Asumarea angajamentelor de catre autoritatile bugetare se

permite doar in scopurile si in limitele alocatiilor bugetare

 |n lipsa asigurarii cu surse financiare din bugetul local si a FEN, APL (Cojusna,
Lozova, Zdicana, Luizduca) au contractat lucrari de constructie aterente
aprovizionarii cu apa si epurarea apelor uzate in valoare totala de 82,3 mil.lei,
tapt ce a condus |a neexecutarea lucrarilor de circa 34,8 mil. lei sau 67%.

Valoarea investitiilor in curs de executie de 143,3 mil.lei la obiectul , Alimentarea or. Falesti cu
apa din rul Prut” sunt afectate de deficientele neremediate in auditul precedent :

- executarea unor lucrari ineficiente in valoare tota

3 de b,

- pe o portiune de apeduct devenita inutild lucrari c

mil.lel;

e circa ||
recuperate in suma de 1.6 mil.lei, nu au fost inreqgistrate in evidenta contabil3;

mil.lei nu mai pot fi recuperate, iar materialele

- bunurile realizate cu 487.6 mii lei mai putin decat valoarea estimata a cheltuielilor.
- Prin decizia CR Falesti din anul 2015 a fost realizat prin licitatie teava demontatd in suma de b,1 mil.lei
tara a asigura (re)evaluarea bunurilor aterente obiectului nefinalizat cu valoarea de 31,1 mil.lei.




Obiectele investitionale din raionul Ungheni nu sunt corelate cu Planurile
Strategice la nivel raional si national, ce conditioneaza initierea unor teme de
proiectare nefiabile si suportarea cheltuielilor neeficiente din buget

* CR Ungheni in lipsa actelor de transmitere administreaza
sisteme de apeduct a 5 primarii in valoare de circa 40,3
mil.lel, inclusiv statia de tratare ce nu functioneaza de 9,2
mil.lel

* La obiectul ,,Alimentarea cu apa a s. Pirlita” suportate
cheltuiell inutile pentru lucrari si servicii proiectare de circa
10,0 mil.lel. Neinregistrate in evidenta investitii de circa 3,7
mil.lel. Conducta de apa din fonta cu lungimea de 8400 m/I
(d.150) demontata, operatiunea neinregistrata in evidenta.




tarea cu apa a s. Pirlita” - 17,5 mil.let

biectul ,Alimen
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Initierea unor teme de proiectare nefiabile si acceptarea cheltuielilor
neconforme din buget

)

* La obiectul ,, Alimentarea cu apa potabila a com. Macaresti”,
contractat la 10.04.2014 in valoare de 14,8 mil. lel, forate
sonde (1,9 mil.lei) ce nu asigura capacitatile si calitatea apei.

Verificarile au rezultat in excluderea totala a lucrarilor in suma
de 1,2 mil.lel.

* Primaria Bratuleni, Nisporeni a inclus in contractul de
finantare cu Oficiul National de Dezvoltare Regionala Locala
lucrari in suma de 1,0 mil.lel, de facto receptionate prin alt
contract in anul 2018




Lipsa parghiilor de constrangere — factori
generatori si de mentinere a deficientelor

Principiul fundamental al statului de drept

Legalitatea oricarui proces social poate fi asigurata atunci cand sunt stabilite atat
reguli si mecanisme clare de desfasurare a acestuia, cat si masuri corespunzatoare
de raspundere juridica pentru incalcarea reglementarilor stabilite

AST in anil 2020-2022 controale la 80 obiecte cu valoarea de 477,3 mil.lei,
neconformitatl — 27,0 mil.lei, din care 21,7 mil.lei transmise organe de ancheta.

Majorarile de volume la CR Causeni — 741,6 mii lei neinregistrate in evidenta,
primaria Pirlita, Ungheni — 107,0 mii lei; primaria Gotesti, Cantemir — 5,5
mil.lel etc



ga@¥> Domeniile de competenta si buna guvernare
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“&5 e Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier a raionului Ungheni
pe anil 2021-2023 cu transferuri alocate in total de 71,2 mil.let a fost aprobat
st utilizat in lipsa deciziei CR si dispozitiel presedintelui. Utilizarea a 5,3 mil.lei
pentru drum proprietatea APL de nivelul I Ungheni. Contrar normelor in
constructii suportate cheltuieli nejustificate de circa 0,8 mil. lei.

* CR Straseni a utilizat din fondul rutier 4,7 mil.lei sau 52% din mijloacele
financiare aprobate pentru infrastructura drumurilor raionale catre drumurile
locale de nivelul I.

* APL de nivelul II au adoptat decizii de alocare pentru IMSP — 16,1 mil.lex, fara
asigurarea legalitatii procesului s1 transparentei achizitiilor: CR Straseni- 1,6
mil.lei; CR Telenesti — 2,8 mil. lei, Criuleni — 3,6 mil. lei, CR Edinet - 6,8 mil. lei,
CR Briceni — 1,3 mil. lel

Alocarile efectuate de Consiliile raionale catre APL de nivelul I pentru lucrari capitale
s-a efectuat in principal, pana la 300,0 mu lei, pentru care nu s-a asigurat
transparenta in achizitii s1 utilizarea eficienta a mijloacelor financiare bugetare

* CR Straseni 3,4 mil.lei; CR Briceni — 1,2 mil lei, CR Criuleni 8,3 mil.lei




Jeticiente,

conformitatea
si transparenta
achizitiilor
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~ ACHIZITII PUBLICE _

/

.1 APL nu au publicat requlamentar planul de achizitii

. 8 APL nu au stabilit functiile membrilor grupului de

lucru

. 12 APL - Grupul de lucru nu au prezentat rapoarte de

monitorizare a executarii contractelor

. 16 APL - Nu au format garantia buna executie - 14,5

mil.lei

. 28 APL au admis Divizarea achizitiilor- 12b,8 mil.lei




Primaria Lioburciu, Stefan Voda nu a finalizat contractul in

Jeticiente, e s
- X-Z2018, a suportat cheltuieli neeticiente de 32,9 mii lei pentru
Conrormitates elaborarea proiectului si 166,93 mii lei servicii evacuare ape

sl transparenta | |menajere

Primaria Stauceni fara a solicita clariticari a respins oferta cu
cel mai mic pret de Z.ada.b mii lei. A admis majorarea termenului
de executare a lucrarilor pentru urmatorul ofertant de la b luni

la 13 luni

/




Contractarea serviciilor de responsabil tehnic in conditii de
transparenta si conform unui caiet de sarcini bine stabilit




Complex sportiv Panasesti

Lucrarile receptionate in valoare de 56,7 mil. lei nu corespund integral cu
documentatia de proiect si documentatia de licitatie.
Alte lucrari de 3,5 mil.lei sunt in litigiu

22



Estimarea si executarea lucrarilor de modernizare la stadionul ..Spicul” s-au
realizat de catre Directia Generala Educatie st Cultura, r-nul Falesti in mod

neoportun st cu abateri semnificative de la cadrul normativ st contractual.
Stadionul ..Spicul”
v" Unele lucrari nu au fost executate (65,2 mii lei) si au fost inlocuite cu altele (47,6 mii lei).

v' Conceperea nereusita a necesarului de lucrari, a determinat efectuarea unor lucrari neeficiente
in suma de 83,4 mii lei, care au fost demontate - pavaj, 204,00 m?; borduri din beton

prefabricat, 368,00 m.
v Unele lucrari achitate dar efectiv neexecutate in valoare totala de 104,6 mii lei etc.

23



Receptia si monitorizarea calitatii lucrarilor

Lucrarile de constructii se considera finalizate daca s-au realizat toate cerintele
calitatii in constructie si/sau daca s-a efectuat receptia la terminarea lucrarilor

v Unele Autoritati nu au asigurat receptia lucrarilor, de exemplu:
« 8 autoritati nu au asigurat perfectarea procesului verbal de receptie la

terminarea lucrarilor (AP raionului Telenesti — 9 contracte; AP raionului Striseni

— 18 contracte; APL nivel I: or. Glodeni — 17 contracte; or. Floresti — 5 contracte;
Cojusna, Straseni — 6 contracte; Greblesti, Straseni — 1 contract; Bratuleni,
Nisporeni — 1 contract, Cioburciu, Stefan Voda — 1 contract)

« AP raionului Ungheni neperfectarea acte receptie terminare/finala drum

— 4,6 mil.lei;
- AP Raionului Straseni neperfectarea acte receptie terminare/finala 30,9
mil.lei (43 cazuri)




Receptia si monitorizarea calitatii lucrarilor

v'Autoritatile auditate (23) nu au asigurat prin intermediul

responsabilului tehnic atestat supravegherea lucrarilor de 70,6 mil.
lei, precum s1 completarea si predarea integrala beneficiarului a
documentatiei/cartii tehnice pentru lucrari in valoare de 250,2
mil.lei

v' Termenul privind garantia lucrarilor executate in unele cazuri nu

este prevazut regulamentar, de exemplu:

* o autoritati (43 contracte) din raionul Falesti si 4 autoritatl (22
contracte) din raionul Glodeni nu au solicitat acordarea termenului
de garantie

* Pe 18 contracte termen garantie este mai mic decit cel regulamentar




Receptia si monitorizarea calitatii lucrarilor

v Proceduri reglementate de monitorizare a lucrarilor in

perioada de garantie , de exemplu:

* Constructia Complexului Memorial din or. Floresti initiat in anul
2011 in valoare de 1,6 mil.lei. In anii 2015-2017 reparatii de 335,9 mii
lei, In anul 2022 demontarea placilor ceramica si alocarea a 1,5 mil.lei
pentru reparatie

Lucrarile executate In anii 2018-2020 pentru drumurile
proprietate a APL in valoare de 1,9 mlrd. lel1 urmeaza a fi
transmise autorititilor locale de IS ASD




Nu este asigurat monitorizarea si controlul privind
raportarea financiara a cheltuielilor executate aferente
investititlor st reparatitlor capitale

17 autoritati au raportat la contul altor mijloace
... “fixe cheltuielile capitale in active in curs de executie
- 103,0 mil.lei.

(" . aferente infrastructurii drumurilor de 39,2 mil. lei,
a diminuat valoarea constructiilor speciale

a mijloacelor fixe cheltuielile capitale efectuate
in suma totala de 41,2 mil.lei




Controlul circuitulun documentar st raportarea
activitatilor

Conducatorii autoritatilor bugetare nu asigura
organizarea si pastrarea fondului arhivistic, in
A R H ’ special ce tine de documentatia tehnica
aferente obiectivelor de investitii si reparatii

capitale.

Nu se asigura elaborarea si raportarea (in
Consiliu / pe pagina web / etc.) a rapoartelor
privind modul de executare a programelor de

investitii si reparatii capitale, conform
contractelor, inclusiv pe tipuri de lucrari etc




Se 1a act ca, pe parcursul misiunii de audit:

1. Primaria or. Cricova: - a inregistrat in evidenta contabila garantia de buna
executie in suma totala de 1,1 mil. lei; astaltul frezat (717,3 tone) in valoare de 179,32
mii lel.

2. Primaria com. Macaresti, r-nul Ungheni a diminuat cu 1,2 mil.lel volumul
lucrarilor anterior acceptate la Contractul ,,Alimentarea cu apa a s. Macaresti”.

3. Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala a diminuat valoarea
Programului pentru Primaria s. Bratuleni, cu 1,0 mil. lei.

4. Primaria com. Gotesti, Cantemir a diminuat valoarea cladirii Casei de
Cultura cu 5,5 mil.lei.

5. Primaria com. Pirlita, Ungheni a majorat valoarea conductei de apa Pirlita-
Ungheni cu 1,2 mil. lei s1 a sistemul de alimentare cu apa (I.S. CFM) cu 2,5 mil. lel.



Comunicarea cu entitatile auditate
privind constatarile de audit si
recomandarile inaintate
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