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MISIUNEA DE AUDIT @

o)

=  Art.3l si art.32 din Legea Curtii de Conturi
nr.260 din 07.12.2017

Programul activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 2022 si 2023

De a testa sub toate aspectele semnificative, dacd rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Mediului,
incheiate la 31 decembrie 2022, prezintd 0 imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil si, in ansamblul sau, nu contin denaturari semnificative, datorate fraudei sau erorii.



’ Ministerul Mediului
./

Ministerul Mediului este organul central de specialitate al
administratiei publice, care asigura elaborarea politicilor in
domeniile:

» de protectie a mediului

» schimbari climatice

» gestionare durabila a resurselor naturale.
n subordinea ministerului sunt 8 institutii:
1. Agentia de Mediu
2. Inspectoratul pentru Protectia Mediului
3. Agentia, Moldsilva”
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MINISTERUL MEDIULUS
4. ALREPUBLICH MOLDOVA
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Agentia ,Apele Moldovei”

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale

Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare
si Radiologice

Serviciul Hidrometeorologic de Stat

Institutia Publica Unitatea de Implementare a Proiectelor in
Domeniul Mediului . - )
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Indicatorii financiari bugetari consolidati la 31.12.2022

I. Venituri, mil lei

, Patrimoniul gestionat
efective | 622,1
. . . Valoarea, Pondereain
Denumirea grupului Conturile . . <
executate [N 5701 mil. MDL activ/pasiv, %
precizate | 6453 " .
Mijloace fixe 31 2177,9 1,3
0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00 600,00 700,00 B ) )
Uzura mijloacelor fixe si
amortizarea acivelor 7172
Il. Cheltuieli si active nemateriale 39 0,4
nefinanciare, mil lei Stocuri de materiale
circulante 33 13,2 0,0
efective | 666,1 ) 0
Valori 36 0
executate | 509,2
precizate | 576,0
. . 1638,0
540,00 560,00 580,00 600,00 620,00 640,00 660,00 Active neproductive 37 0,9




, Neevaluarea si necontabilizarea terenurilor transmise

o in gestiunea economica intreprinderilor de stat
Agentia ,,Moldsilva” e Terenuri 50,2 mii ha inregistrate in RBI
q? (241.5.) e Impact - minimum 3 695,5 mil.lei
[ \P Agentia ,,Moldsilva” e Terenuri gestionate total - 336,2 mii ha
A (241.5) e impact - maximum 24 700,7 mil.lei
| S Agentia ,Apele L
{ | Moldovei” e terenuri gestionate total 326,8 ha
| A e Impact — 24,0 mil.lei
(21.5.) >

Subevaluarea minim — 3719,5 mil.lei si maxim — 24724,7 mil.lei



Agentia ,Moldsilva” a inclus neregulamentar in capitalul social al 20 de
intreprinderilor de stat silvice 171 de cladiri in valoare de 67,3 mil.lei atribuite
domeniului public.

Supraevaluarea soldului contului 415100 ,,Procurarea pachetelor de actiuni”.
Subevaluarea soldului contului 415310 ,,Investitii in parti legate si nelegate.



!/ Subevaluarea soldul grupei de conturi 371 ,Terenuri”

inregistrate in RBI
112 de terenuri
569,7 ha

e e

9]
9]

U Minim - 43,3 mil.lei

D Maxim -120,3 mil.lei
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!, Supraevaluarea soldul grupei de conturi 311 ,,Cladiri” cu 12,9
mil.lei

Ministerul a recunoscut 1n evidenta
contabila valoarea a 2 cladiri care, conform
inscrisurilor din Registru bunurilor imobile,

apartin tertilor.




Clasificarea eronata a investitiilor efectuate pentru
obiectivele gestionate de terti

[
\ / Supraevaluarea \
Subevaluarea &\ cu 146,0 mil.lei
cu 177,0 mil.lei Vd /:ﬁ' a soldurile grupelor de
a soldul grupei de s conturi 312.,,$0’flstrUCtii
conturi 319 E >peciale
e : n Subevaluarea
,,|nve.StItLI capitalein = cu 31,0 mil.lei
active in curs de -~ a soldurile grupelor de
conturi 314 ,,Masini si
\ utilaje” /
9

executie”
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{ Clasificarea eronata a alocatiilor destinate implementarii in

v" cadrul Programului National de impadurire si Reimpaduri

Supraevalurea cu 57,1 mil.lei a Grupei de
conturi 251 ,Subventii acordate
intreprinderilor de stat si municipale”

Subevaluarea cu 57,1 mil.lei a grupei de
conturi 282 , Alte cheltuieli capitale”
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!/ Clasificarea eronata a bunurilor

Supraevaluarea cu 1,2 mil.lei a soldului
contului 33 ,,Stocuri de materiale circulante”

Subevaluarea cu 1,2 mil.lei a soldului
contului 31 ,, Mijloace fixe”
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/ !/ Deficiente aferente gestionarii patrimoniului (1)

v'Neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra 16 de bunuri imobile (cladiri)

16 bunuri imobile IPM AAM Total
1,9 mil.lei 5/1,1 mil.lei 11/0,8 mil.lei | 16/1,9 mil.lei

Riscul de instrainare necontrolata a patrimoniului

6/29/2023



!/ Deficiente aferente gestionarii patrimoniului (2)

v'prezenta devierilor semnificative intre inscrisurile din RBI si datele detinute de Agentia ,Moldsilva”
privitor la suprafetele de terenuri ale fondului forestier asupra carora sunt inregistrate drepturile

patrimoniale

Suprafata total Date in arenda
RBI 50,9 mii ha 4,5 mii ha
Agentia ,Moldsilva” 35,0 mii ha 0,6 mii ha
devieri -15,9 mii ha -3,9 mii ha

v'neraportarea sau raportarea eronata catre Agentia Proprietitii Publice a datelor aferente bunurilor
gestionate. Astfel, Agentia ,,Moldsilva” a inclus in Formularul nr.14 ,Darea de seama privind bunurile imobile
proprietate publica a statului” si Formularul nr. 9 ,,Darea de seama privind valoarea patrimoniului public al

intreprinderilor de stat/municipale”

Formularul nr.14 Formularul nr.9
APP (Forma nr.14) 0,3 mii ha 0,0 mii ha
Agentia ,Moldsilva” 337,8 mii ha 336,2 mii ha
devieri -337,5 mii ha -336,2 mii ha

v'Agentia ,,Apele Moldovei” a inclus in Formularul nr.14, prezentat Agentiei Proprietatii Publice, 7 loturi de teren
cu suprafata de 11,8 ha care apartin tertilor
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!/ Contul extrabilantier 811420 ,Creante ale contribuabililor”

v o

v ==

=9

In anul 2020
— 0,3 mil.lei
In anul _2021_ in anul 2019
i ~ 0,1 mil.lei
o~ -
6,0 mil lei creante
cu termen de
prescriptie expirat
in anul 2022 \ "
_ 43 mil. lei. In anul 2018
In anul 2017 - 0.2 mil.lei

— 0,9 mil.lei
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Tergiversarea implementarii HG nr.161/2017

v'Ministerul nu a asigurat transmiterea citre APP a 518 loturi de teren cu suprafata
totala de 1 745,0 ha aflate in gestiunea institutiilor din subordine

IPM SHS AAM total
12 loturi 18 loturi 488 loturi 518 loturi
5,7 ha 17,3 ha 7122,0 ha 1745,0 ha

v'Din acestea, 27 loturi/21,5 ha sunt incluse in Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului
nr.161/2019
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!’ Neajustarea inscrisurilor din HG nr.351/2005

v'in Anexele HG nr. 351/2005 continua si figureze MADRM (Anexa
nr.22.9) si Agentia ,,Moldsilva” (nr.22.7).

v'in Anexa nr. 22.7 continua sa fie inclusa 1SSC ,,Manta-V”, care a fost
reorganizata (lichidata) prin contopire

v'in Anexa nr.22.9 continu3 sa figureze bunurile gestionate de 1.S. Statiile
Tehnologice pentru Irigare, fondator al carora din anul 2019 este Agentia
Proprietatii Publice. Q)

Lipsa unei informatii exhaustive privind activele aflate in gestiunea
entitatilor din sistemul ministerial face dificila evaluarea situatiilor
patrimoniale reale




Neimplementarea HG nr.902/2017

%

Pe parcursul mai multor ani, Agentia Proprietati Publice nu a
intreprins masuri pentru schimbarea in documentele constitutive
a fondatorului, pana in prezent, fondator al 2 intreprinderi (iS STI
Drochia si 1S STI Chisindu) aflate in procesul de insolvabilitate
ramanand Agentia , Apele Moldovei”
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».Reconstructia digurilor de protectie contra inundatiilor a
polderului nr.4 si nr.5 r-nul Cahul ”

e Utilizarea proprietatii statului fara plata, in lipsa unui contract de
arenda/locatiune duce la prejudicierea bugetului. SECI]UNETRANSVERSMHPPR|N 06
¢ Neintocmirea documentatiei care certifica volumul masei lemnoase
obtinute de la tdierea copacilor de pe diguri, face dificila sau chiar
‘-“ﬁ-_ -‘-Q a R 0 v v 3
. imposibila evaluarea volumului de masa lemnoasa real obtinut. TALZETERGR TALZNTERGR

e Lipsa procedurilor scrise de gestionare, evaluare si contabilizare a masei
lemnoase obtinute ca urmare a taierilor efectuate pe digurile contra
inundatiilor a generat multiple denaturari, inclusiv de ordin financiar
contabil.

e Admiterea efectuarii taierii copacilor de sine statator de catre primarie, in
lipsa unor relatii contractuale, precum si a documentatiei intocmite
regulamentar, face dificila sau chiar imposibila evaluarea volumului real
de masa lemnoasa obtinut ca urmare a taierilor de copaci de pe diguri.

Zona dig-ml

Gar

CORONANENT 06

e Ambiguitatea prevederilor din cadrul regulator a permis amplasarea
neregulamentara pe dig a statiunii de ovine.

¢ Nedelimitarea terenurilor fondului apelor aferente digului contra ;
inundatiilor, in special a zonei dig-mal, a conditionat interpretarea de ﬁ///////////////////////////////////////////////////////////////
catre primarii a drepturilor asupra terenurilor fondului apelor pe care /
este amplasat digul si vegetatia aflata pe acesta, insistand ca masa ATERLAL ALUVIOMR
lemnoasa taiata de pe dig sa fie repartizata primariilor pe teritoriu carora

se afld acesta.

(ORPULDIGULLI

\
=
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l Nevalorificarea integrala a resurselor alocate din Fondul de
Interventie a Guvernului

mil.lei E‘V

Alocate Finantate Valorificate Nevalorificate
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Nevalorificarea resurselor pentru impadurirea si
reimpadurirea suprafetelor de terenuri ale fondului
forestier

mil.lei

(S
i )
L |-

10

Alocate Finantate Valorificate  Nevalorificate
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Parcului National ,,Orhei”

Neatribuirea Parcului National ,Orhei” a
statutului de institutie bugetara (org.2) a dus la
tranzactionarea resurselor bugetare in afara
sistemului trezorerial, precum Si la
neconsolidarea lor in raportul financiar al
ministerului.
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recomandarilor

e Din 8 institutii, 7 entitati au intocmit Declaratia de
raspundere manageriala, dintre care 4 au evaluat controlul
intern ca unul conform, ale 3 — ca partial conform, iar o
institutie, este nou creata si nu a intocmit Declaratia de
manageriala pentru anul 2022.

*Din 8 institutii, doar 4
entitati dispun de audit
intern.

’ Controlul intern managerial si implementarea

Gradul de implementare a

Neimplementate

Partial implementate

Implementate

recomandarilor

5

0 2 4

Recomandari

13

10
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Opinia de audit

Rapoartele financiare consolidate ale Ministerului
Mediului, Incheiate la 31.12.2022, cu exceptia posibililor
efecte ale aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinie sub toate aspectele semnificative, ofera o imagine
corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare

financiara aplicabil.
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Masuri intreprinse de entitatile auditate pentru remedierea deficientelor
constatate (1)

e Cu referire la investitiile efectuate in obiectivele care apartin
tertilor, Ministerul in comun cu Agentia Proprietatii Publice si AAM
au stabilit ca APP va transmite constructiile hidrotehnice catre
Agentia ,Apele Moldovei”, si dupa acesta, Agentia Apele Moldovei
va capitaliza investitiile. La zi transmiterea nu a avut lor, dar sunt
desemnati reprezentantii ambelor structuri in comisia de primire —

e Inspectoratul pentru
Protectia Mediului a evaluat
si a contabilizat 9 loturi de
teren cu suprafata de 5,6 ha
in suma de 1,4 mil.lei.

e Serviciul

predare.
Hidrometeorologic de Stat
reclasificat bunurile e Inspectoratul pentru Protectia Mediului si  Serviciul
clasificate eronat din contul Hidrometeorologic de Stat au initiat procedura de transmitere a
»Piese de schimb” la contul terenurilor cdtre Agentia Proprietiti Publice. Totodat3
»Masini si utilaje”. reprezentantii ministerului au comunicat c3, in ceea ce priveste

terenurile din fondul apelor, ministerul este la etapa de elaborare
a modificarilor asupra Legii apelor nr.272/2011 si propunerilor de
modificari a Legii pentru administrarea si deetatizarea
proprietatilor publice nr.121/2007.
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Agentia ,, Apele Moldovei”, prin ordin
nr. 13 din 19.06.2023, a delegat in
perioada 26.06.23-07.07.23 auditorul
intern al Agentiei, pentru efectuarea
misiunii  de audit cu obiectivul
corectitudinii utilizarii masei lemnoase,
procesul lucrarilor efectuate de catre
S.A. ,,Orizontul Lux” si S.A. ,,Aqua Prut”.

constatate (2)

Agentia ,Apele Moldovei” a sesizat
Inspectoratul pentru Protectia Mediului
privind amplasarea partiala pe talpa digului
contra inundatiilor a taberei de animale.

Se ia act ca la bugetul de stat, pana in luna
mai 2023, au fost restituite 3,9 mil.lei,
destinate compensarii  preturilor pentru
lemne de foc, nevalorificate pana la finele
anului 2022, care reprezinta supraevaluarea
necesarului de resurse financiare.

Masuri intreprinse de entitatile auditate pentru remedierea deficientelor
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