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Strategia de dezvoltare (SD) a Curtii de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) pentru
perioada 2021-2025 a fost aprobata prin HCC nr. 61 din 10 decembrie 2020, si
stabileste calea ce urmeaza sa o parcurga Institutia Suprema de Audit a Republicii
Moldova pentru a consolida sprijinul oferit entitatilor auditate in remedierea
deficientelor existente, abordand prioritatile si actiunile Guvernului, precum si
performanta individuala a autoritatilor publice, astfel contribuind la buna guvernanta.

Tn prima etapd a implementarii SD, Curtea de Conturi a tins s§ intreprind3 activit3ti
menite sa consolideze bazele institutionale si normativ-metodologice, necesare
atingerii impactului dorit. Tn acest aspect, un impact major asupra respectivului proces
l-au avut recomandarile emise urmare a evaluarii ,peer review” asupra activitatii
institutionale, axate pe domenii precum: independenta si cadrul legal; guvernanta;
audit financiar (proces si calitate, raportarea si obtinerea rezultatelor); relatiile cu
partile interesate externe.

Urmare a prezentarii rezultatelor evaluarii ,,peer review”, Curtea de Conturi a luat act
de constatarile expuse in raport, asigurand interconectarea acestora cu parcursul de
dezvoltare strategic asumat. in acest sens, limitarile normative identificate de echipa
de evaluare au fost comunicate partilor implicate in procesul decizional, fiind
promovata necesitatea ajustarilor cadrului normativ aplicabil activitatii institutionale
cat si a practicilor existente in cadrul institutiei. Nu in ultimul rand, conform
recomandarilor evaluarii sus-mentionate au fost aduse Tmbunatatiri semnificative
aspectelor metodologice aferente auditului financiar, dar si cadrului metodologic
aferent altor tipuri de audit, pentru le alinia la bunele practice internationale.

Tn acest sens, institutia a inregistrat progrese in atingerea obiectivelor strategice
trasate, prezentate succint in cele ce urmeaza.



CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

Raport bianual (2021-2022)
privind implementarea Strategiei de Dezvoltare a Curtii de Conturi 2021-2025

PILONUL I: Contribuirea la buna gestiune a banilor publici
prin cresterea impactului activitatii de audit

Tn prima etapd de dezvoltare strategicd, Curtea de Conturi a elaborat si aprobat ,spre
testare” Ghidul privind sistemul de management al calitatii, care instituie un nou sistem
institutional de management al calitatii, menit sa institutionalizeze practicile existente in
cadrul Curtii de Conturi pentru conformarea la redactia curenta a ISSAI 140. Respectivul
a fost elaborat cu suportul partenerilor de dezvoltare din cadrul Oficiului national de
audit al Suediei, cat si a expertului UE care ofera sprijin CCRM in dezvoltarea
institutionald; si contine prevederi cu privire la procedurile institutionale necesare
asigurarii eficacitatii activitatii institutiei prin imbunatatirea intregului sistem de
management al calitatii, inclusiv a calitatii auditurilor si altor activitati conexe.

Totodata, in scopul asigurarii adeziunii la directiile strategice institutionale, Tn anul
2021, a fost aprobata Strategia de audit 2022-2024, care traseaza directiile generale ale
activitatii de audit, inclusiv pe principalele tipuri de audit, prioritizand activitatile de
audit Tn baza domeniilor de risc si de interes sporit pentru cetdateanul de rand. Sub
aspect analitic, a fost elaborat compendiul institutional cu zonele cu diferit nivel si natura
a riscului existent aferent domeniilor de audit, fiind utilizat in exercitiul de planificare a
activitatii de audit si selectare a tematicilor de audit prioritare reiesind din resursele
umane disponibile.

Sub aspectul consolidarii capacitatile de realizare a auditului performantei, in perioada
2021- 2022, in baza bunelor practici ale institutiilor supreme de audit cercetate si
discutate de expertii UE ce ofera consultanta in domeniu, a fost elaborat si aprobat, in
redactie noud, Manualul de audit al performantei. Reiesind din faptul ca la nivel
institutional exista consensul asupra necesitatii de specializare exclusiva a auditorilor
performantei, in prima etapa de implementare a SD institutia a asigurat specializarea
echipelor de audit al performantelor, reiesind din domeniile auditate si competentelor
acumulate in cursul activitatii de audit realizate.

Tn perioada 2021-2022, eforturile institutionale in fortificarea domeniului raportrii
financiare in entitatile publice s-a axat pe exercitarea misiunilor de audit financiar
obligatorii, cat si pe ajustarea cadrului normativ metodologic aferent respectivului tip
de audit conform recomandarilor emise de echipa de evaluare ,peer review”.
Concomitent, reprezentantii CCRM au asigurat linii de conlucrare deschise cu
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Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate responsabila de elaborarea cadrului de
raportare financiara in sectorul public, fiind desfasurate sedinte de discutii cu
reprezentantii acestuia pe diverse aspecte, inclusiv consolidarea instrumentelor de
control intern managerial. Necesara de mentionat este si includerea reprezentantilor
Curtii de Conturi in componenta grupurilor de lucru implicate in asigurarea
implementarii mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeana a
Republicii Moldova, pentru domeniile Control financiar (GL 32) si Prevederi financiare
si bugetare (GL 33)

Dezvoltarea capacitatilor institutionale de desfasurare a misiunilor de audit al
conformitatii s-a axat pe testarea cadrului normativ metodologic existent, cat si
testarea provizorie a noilor prevederi ale redactiei noi la Ghidului privind auditul
conformitatii. Pe parcursul anilor 2021-2022, suport la acest aspect a fost oferit de
catre partenerii de dezvoltare a institutiei, care au contribuit la definitivarea cadrului
metodologic aferent auditului conformitatii, care urmeaza a fi pus in aplicare n ciclul
de audit 2023.

Mai mult ca atat, pe parcursul primei etape de implementare a SD, CCRM a oferit
atentie deosebita schimbului de experiente si practici institutionale Tn domeniul,
inclusiv prin organizarea unor sedinte de lucru la tematici tangente tuturor tipurilor de
audit desfasurate, cat si misiuni de revizuire ,la rece” si ,la fierbinte” desfasurate
asupra misiunilor de audit al performantei.

Pentru imbunatatirea si consolidarea managementului institutional si eliminarea
deficientelor constatate de audit in cadrul entitatii auditate, conform obiectivului
strategic trasat, CCRM a intreprins mdsuri menite sa sporeasca impactul recomandarilor
de audit. Tn acest sens, pe parcursul anilor 2021 si 2022, Curtea de Conturi a dezvoltat
instrumentul de monitorizare a gradului de implementare a recomandarilor de audit —
sistemul informational automatizat (SIA) ,Audit CCRM”, pentru a oferi posibilitate
entitatilor auditate de a comunica si interactiona cu Curtea de Conturi in procesul
implementarii recomandarilor, in format digital, facilitand procesul de monitorizare,
contribuind astfel la atingerea rezultatelor scontate. Noile capacitati functionale au fost
lansate in anul 2022, astfel incat pana finele anului, 19 entitati publice, precum BNM,
ANRE si 9 autoritati publice centrale de specialitate, au fost dispus de conturi in SIA.

PILONUL II: Dezvoltarea durabila a Curtii de Conturi
pentru asigurarea auditurilor de inalta calitate
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Dezvoltarea durabild a institutiei reprezinta un punct focal al activitatilor desfasurate in
perioada 2021-2022, astfel incat a crea preconditiile necesare catalizarii procesului de
implementare a ambitiilor strategice ale CCRM. in acest sens, urmare a recomandarilor
echipei evaluarii ,peer review”, pentru a sigura implementarea recomandarilor
acesteia la capitolul obtinerii independentei institutionale conform cerintelor
standardelor internationale ale INTOSAI, la prima etapa au fost realizate actiuni care nu
necesitau modificarea legislatiei si a Constitutiei Republicii Moldova, precum:

e adresari oficiale argumentate catre MF privind modificarea regimului de
salarizare in conditiile legislatiei in vigoare;

e adresari oficiale cdtre Comisia de control al finantelor publice referitor la
examinarea posibilitatii de a propune un amendament la proiectul Legii BS
pentru a. 2023 privind salarizarea personalului CCRM,;

Totodatad, a fost elaborat si aprobat proiectul Conceptului structurii organizationale a
CCRM in limitele prevederilor legale existente, care este menit sa ofere o viziune clara
asupra realitatii existente din punct de vedere functional si organizational in cadrul
institutiei si de a oferi solutii de eficientizare si rationalizarea modului in care vor fi
folosite resursele organizatiei pentru transpunerea planurilor sale strategice in actiune.
O atentie deosebita in cadrul respectivului document s-a oferit argumentarilor aferente
necesitatii de specializare exclusiva a auditorilor in desfdsurarea auditul performantei
(aspect tangent Obiectivului 1.2. din Pilonului I, SD ), cat si necesitatii de atribuire a
sarcinilor analitice si de pronosticare catre o subdiviziune structurala a CCRM (aspect
tangent Obiectivului 2.4 din Pilonul 1I, SD). Tn baza acestui document analitic, in luna
aprilie 2023 a fost aprobata structura organizatorica a Aparatului Curtii de Conturi si
efectivul-limita al acestuia.

Cu suportul partenerilor de dezvoltare din cadrul Oficiului National de Audit al Suediei
(ONAS) a fost elaborat si aprobat Cadrul de competente profesionale al Curtii de
Conturi, care transpune prevederile ISSAI 150 si instituie un sistem de management al
competentelor in cadrul ISA prin intercalarea rigorilor de competente profesionale in
procesele operationale aferente gestiunii resurselor umane. Totodatd, la acest aspect
Curtea de Conturi a fost printre cele 13 institutii supreme de audit din cadrul
comunitatii INTOSAI, care a fost selectata spre participare in cadrul programului
initiativei de dezvoltare a INTOSAI (IDI INTOSAI) — TOGETHER , care are drept scop
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fortificarea gestiunii resurselor umane in cadrul ISA. Raportul de autoevaluarea
urmeaza a fi definitivat pe parcursul semestrului 1, 2023.

Sub aspectul automatizarii procesului de audit financiar, pe parcursul perioadei 2021-
2022 au fost depuse eforturi pentru a optimiza utilizarea softului de gestiune a
misiunilor de audit, si adaptarea acestuia ca cadrul normativ metodologic existent.
Astfel, pe parcursul perioadei de raportare, prin intermediul sistemului au fost realizate
6 misiuni de audit financiar asupra situatiilor financiare consolidate in cadrul APC-urilor,
pentru ciclul bugetar incheiat 2020 si 2021. Echipele de audit implicate au dat dovada
de deschidere in procesul de testare a soft-ului, fiind asistate pe parcursul misiunilor
de audit de catre membri grupului de lucru institutional instituit, inclusiv pentru a
identifica solutii de optimizare a interfetei sistemului create initial. Pe tot parcursul
acestei etape de implementare au fost discutate punctele bune ale acestui sistem si
solutiile potentiale de a atinge acelasi nivel de asigura si control furnizat, dar a oferi o
prezentare mai cunoscutda si perceptibila de catre auditorii CCRM. Urmare a
respectivelor activitati, au fost intreprinse masuri pentru a optimiza capacitatile
informationale are sistemului in cauza, cat si a crea preconditii pentru omogenitatea
infrastructurii Tl din cadrul institutiei. Pe parcursul urmatoarei etape de implementare,
respectivul obiectiv se va bucura de atentie sporita.

PILONUL Ill: Tmbunatatirea comunicérii cu partile interesate
pentru sporirea impactului activitatii Institutiei Supreme de Audit

Curtea de Conturi a aprobat in luna august 2022 Strategia de comunicare pentru
perioada 2022-2025, drept un instrument care faciliteaza implementarea Strategiei de
dezvoltare a CCRM. Scopul Strategiei de comunicare este de a spori impactul activitatii
Curtii de Conturi, prin consolidarea relatiilor cu partile interesate si promovarea
imbunatatirilor in domeniul gestiunii finantelor si patrimoniului public, generate de
activitatea de audit. Strategia contine o cartografiere detaliatd a partilor interesate si
asteptarilor acestora, canalelor si platformelor de comunicare.

Tn contextul interactiunii proactive cu pértile interesate, a fost fortificatd comunicarea
cu Comisia de control al finantelor publice (CCFP), prin examinarea regulatd a
rapoartelor de audit in cadrul sedintelor CCFP, prezentarea sumarelor si sintezelor pe
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domenii tematice de interes sporit, etc. A fost instituita procedura de revizuire
editoriala (de comunicare) a rapoartelor sumare prezentate in cadrul sedintelor
Comisiei.

Conlucrarea cu entitatile auditate, Executivul, s-a imbunatatit, un exemplu elocvent in
acest sens este Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, 114 actiuni
incluse in Plan fiind elaborate in baza recomandarilor de audit din 65 de Hotarari ale
Curtii de Conturi. De asemenea, CCRM si Ministerul Finantelor au conlucrat in vederea
consolidarii functiei de audit intern, in contextul elaborarii noului Program de
dezvoltare in domeniul controlului financiar public intern.

Conlucrarea si comunicarea cu organizatiile societatii civile (ONG) a cunoscut o
dinamizare, prin organizarea de mese rotunde, seminare, ateliere, conferinte. Curtea
de Conturi a conlucrat cu Transparency International in realizarea unui sondaj in randul
entitatilor auditate privind comunicarea cu auditorii CCRM in procesul auditului. De
asemenea, de comun, au fost organizate ateliere de informare pentru autoritatile
publice locale si societatea civila locala, pentru a pune in discutie problemele sistemice
identificate de CCRM.

Contributia la Tmbundtatirea climatului sectorului public in domeniul combaterii fraudei
si coruptiei a fost impulsionata prin participarea la implementarea Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie (SNIA). In contextul evaludrii implementarii SNIA, au fost
remarcate rezultatele CCRM si impactul sporit al activitatii institutiei.

Campaniile de informare au fost focusate pe promovarea auditurilor cu tematici
sensibile pentru societate, cum ar fi privatizarea, achizitiile publice, gestionarea
patrimoniul public, starea patrimoniului dinafara tarii, rapoarte tematice in contextul
pandemiei Covid-19, sistemului de facilitati fiscale si vamale, auditul conformitatii in
domeniul gazelor naturale etc.

Pentru asigurarea eficientei mecanismelor de comunicare si asigurare a calitatii
rapoartelor de audit, revizuirea si asistenta editoriala si de comunicare au fost incluse in
procedurile descrise in noul Ghid privind managementul sistemului calitatii, care
urmeaza a fi implementate cu incepere din anul 2023.

Sporirea nivelului de credibilitate si vizibilitate pe plan international a fost asigurata prin
partajarea experientei si cunostintelor CCRM n cadrul evenimentelor si proiectelor
internationale. Printre realizarile cu impact pot fi mentionate: promovarea experientei
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CCRM de organizare a sondajelor in randul angajatilor, pe plan international (Sesiunea
de lansare a Initiativei IDI TOGETHER); participarea la pilotarea Initiativei IDI TOGETHER;
participarea la proiectul international ,Programarea strategica”, implementat de ISA
Olanda; promovarea experientei CCRM intr-un sir de domenii de activitate (SIA RMA,
auditarea BS, comunicarea, bugetarea) in cadrul comunitatii internationale (ISA
Azerbaidjan); aprecierea progreselor Proiectului de cooperare CCRM-ONAS pentru
2020-2022 si initierea unei noi faze de cooperare; aprecierea progreselor inregistrate
in cadrul Proiectului de dezvoltare al UE si initiere unei noi faze de cooperare.

La finele anului 2022 au fost lansate activitatile privind schimbul de experienta si bune
practici pentru auditarea bugetului de stat intre institutiile supreme de audit ale
Republicii Moldova, Georgiei si Letoniei, in contextul Proiectului ,Consolidarea
capacitatilor ISA din Georgia, Moldova si Ucraina in aplicarea imbunatatita a
Standardelor INTOSAI”, implementat de Oficiul de Stat de Audit al Letoniei. in contextul
initiativei, ISA a Letoniei va partaja experienta nationala in ajustarea metodologiilor de
contabilitate si de raportare ale sectorului public national la practicile internationale.
De asemenea, se planifica acordarea suportului ministerului de profil si schimbul de
experienta in alinierea evidentei contabile si raportarii financiare din sectorul bugetar
la Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS).

Tn contextul identificdrii directiilor prioritare pentru activitatea internationald, a fost
promovata initiativa de acceptare a Curtii de Conturi drept observator in cadrul
Comitetului de contact al ISA din statele membre ale UE si membru al Retelei ISA din
statele candidate pentru aderare la UE. In luna august 2022 CCRM a obtinut statutul de
observator in cadrul Comitetului de contact, iar la finele anului 2022 a fost acceptata
drept membru al Retelei.

Astfel, putem conchide cd viteza de implementare a SD n prima perioada de
implementare a acesteia este sub nivelul estimat initial in procesul de planificare
multianuald, Tnsa suficient de consistentd pentru a crea fundamentele necesare
implementarii activitatilor planificate pe parcursul celei de-a doua etapa de
implementare (2023-2024).

In acest sens, se contureazd urméitoarele activitdti majore pentru a 2-a etapd a
implementarii Strategia de dezvoltare a Curtii de Conturi:
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intreprinderea  masurilor corespunzatoare in  vederea implementarii
recomandarilor evaluarii peer-review, indeosebi axate pe actiuni pasibile
procesului decizional institutional;

organizarea activitatii institutionale conform structurii organizationale aprobata
in aprilie 2023; inclusiv prin operarea modificarilor corespunzatoare noilor
sarcini in cadrul regulator intern;

testarea redactiei aprobate a Ghidului privind sistemul de management al
calitatii pe parcursul unui ciclu finalizat de audit, si aprobarea acestuia in redactie
finala;

fortificarea colaborarii cu Ministerul Finantelor si alte institutii relevante in
vederea consolidarii raportarii financiare conform acquis-ului comunitar;
consolidarea capacitatilor institutionale de realizare a misiunilor de audit al
performantei prin implementarea cadrului normativ metodologic aprobat, cat si
fortificarea competentelor profesionale ale auditorilor, cu ajutorul partenerilor
de dezvoltare;

realizarea activitatilor directionate spre consolidarea functiei de gestiune a
resurselor umane in cadrul ISA; prin transpunerea bunelor practici
internationale, in limitele restrictiilor normative existente;

implementarea instrumentelor Tl in gestiunea misiunilor de audit financiar, cu
asigurarea interconectarii omogene a acestora in infrastructura Tl a institutiei;
asigurarea preconditiilor de functionare a subdiviziunii cu sarcini analitice si a
capacitatilor acesteia de a produce rezultate utile in planificarea activitatii
strategice, operationale si de audit;

dezvoltarea si implementarea procedurilor de imbunatatire editorialda a
rapoartelor de audit si produselor comunicare, in conformitate cu Ghidului
privind sistemul de management al calitatii;

implementarea Strategiei de comunicare si impulsionarea conlucrarii cu partile
interesate pentru a spori si evalua impactul activitatii Curtii de Conturi;
consolidarea si diversificarea metodelor si instrumentelor de promovare a
imaginii Curtii de ConturiTn cadrul activitatii internationale de profil, preluand si
Tmpartasind experienta si bune practici.



