A REPUBLICII MOLDOVA

Raport
de audit asupra rapoartelor financiare consolidate ale

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
incheiate la 31 decembrie 2023

Directia generala de audit I: Bugetul de stat s1 APC



Temelul efectuarii si scopul auditului

Temei:

* Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi nr.260 din 07.12.2017;
» Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2023 - 2024.

Scop:
e asigurare;
* opinie;
* raport de audit.



Informati generale

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii elaboreaza si promoveaza politici in urmatoarele domenii:
* politici economice;
« analiza si prognozare macroeconomica;
 reglementarea mediului de afaceri;
* dezvoltarea antreprenoriatului si intreprinderilor mici si mijlocii;
e comert interior;
* politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriala;
« politici de administrare a proprietatii publice;
« digitalizarea serviciilor publice;
« tehnologia informatiei si economia digitala;
* politici in domeniul comunicatiilor electronice si postale;
* securitatea cibernetica;
* Infrastructura calitatii si supravegherea pietei;
« politici privind protectia consumatorilor;
* cooperare economica internationala si politici comerciale.



Structura patrimonial-financiara

Patrimoniu — 21.853,6 mii lel

Venituri —489.602,6 mii lei
Imprumuturi externe — 204.466,4 mii lei
Cheltuieli — 692.388,5 mii lei

Sursele de finantare - buget de stat.

Evidenta contabila — principiul de angajamente.

Pragul de semnificatie — 1% din cheltuieli = 6.923,8 mii lei.
Rapoarte:

« Bilantul contabil,

Raportul privind veniturile si cheltuielile,

Raportul privind fluxul mijloacelor banesti,
Raportul privind executarea bugetululi,

Raportul narativ privind executarea bugetulut, inclusiv un sumar al politicilor contabile
semnificative.



Opinie

Rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Dezvoltariit  Economice si
Digitalizarii, incheiate la 31.12.2023, in opinia noastra, cu exceptia efectelor
aferente aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve (din Raportul
de audit), rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative, ofera 0 imagine
corecta si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.



Observatii de audit care au influentat opinia

Plenitudinea actiunilor si altor forme de participare in capital in interiorul tarii:

* Observatia:

 MDED nu a inregistrat in evidenta sa contabild valoarea imobilelor gestionate economic de catre
institutiile publice la autogestiune - in suma totala de cca 111.914,5 mii lei,

« MDED nu a contabilizat valoarea capitalului social al doua intreprinderi de stat in procedura de lichidare
- In suma totala de 316,4 mii lel,

« MDED nu a reevaluat, conform cerintelor regulamentare, valoarea de bilant a unei cladiri, la
transmiterea acesteia in folosinta si gestiune economica in afara sistemului bugetar - valoare estimata de
audit pentru determinarea semnificatiei observatiei, este in suma de cca 25.982,9 mii lei.

« Cauza:
« Politicile contabile care nu abordeaza in totalitate cerintele de reglementare aplicabile

* Impact:

 \aloarea actiunilor si altor forme de participare in capital, raportata in bilantul consolidat al MDED la
finele anului 2023, a fost subevaluata cu cca 138.213,8 mii lei.



Observatii de audit care au influentat opinia

Plenitudinea subventiilor acordate intreprinderilor de stat:

* Observatia:

« Clasificarea eronatd a alocatiilor bugetare acordate I1.S. Radiocomunicatii, pentru asigurarea
furnizarii multiplexului de televiziune/radiodifuziune digitala terestra cu acoperire nationala mai
mult de 98% din populatia Republicii Moldova.

 Cauza:

* Preluarea in cadrul procesului de reorganizare a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale a alocatiilor deja planificate ca granturi curente,

 Lipsa in Politicile contabile ale MDED a unor criterii suplimentare de apreciere si recunoastere in
evidenta contabila a subventiilor si granturilor.

* Impact:

« Subevaluarea subventiilor acordate intreprinderilor de stat cu 26.357,6 mii lei, precum si
concomitent, supraevaluarea granturilor acordate beneficiarilor in interiorul tarii cu aceiasi suma.



Evidentierea unor aspecte

Raportarea resurselor financiare si a garantiilor financiare emise din Fondul de
garantare a creditelor pentru IMM:

* Observatia:

* Neincluderea in Rapoartele financiare consolidate a informatiilor aferente: 1) circulatiei mijloacelor
Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii, i) obligatiunilor contingente
aferente garantiilor emise pentru creditele acordate pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si
li1) obligatiunilor reale formate urmare a activarii garantiilor acordate si soldului acestora

» Cauza:
 Lipsa unor cerinte specifice de raportare,

* Impact:

* Angajamentele financiare generate de cele 1055 garantii emise de FGC, in suma de 1.114.000,0 mii
lei si / sau cele 1044 garantii in valoare de cca 820.870,0 mii lei (conform datelor bancilor partenere)
precum si soldul mijloacelor financiare bugetare ale fondulw in suma totala de 401.873,7 mii lei, nu
sunt incluse in bilantul consolidat al MDED si, ulterior, in Raportul privind executarea bugetulm de
stat intocmit de Ministerul Finantelor.

* Nota: Opinia nu este modificata din cauza acestor aspecte.




Observatn de audit care nu au influentat
opinia

Regularitatea intocmirii Raportului narativ consolidat:

* Observatia:
 Raportul narativ consolidat intocmit la data de 31.12.2023 nu reflecta informatii privind:
* masurile intreprinse pentru optimizarea cheltuielilor din ramurd si imbunatatirea calitatii serviciilor publice,

« analiza salariului mediu pe categorii de personal (functii) in comparatie cu perioada respectiva de raportare
a anului precedent,

* rezultatele tuturor controalelor efectuate la autoritatile/institutiile bugetare din aria ministerului, precum si
masurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor primite,

 operatiunile supuse consolidarii, precum si
 performantele pe programe/subprograme si pe contingente.

» Cauza:
 Lipsa unor activitati preventive de verificare a conformitatii Intocmirii raportului narativ.

* Impact:

* Lipsirea utilizatorilor rapoartelor financiare de informatie explicativa si accesibila in procesul de analiza si
luare a deciziilor de rigoare.



Observatn de audit care nu au influentat
opinia

Plenitudinea si exactitatea creantelor compromise decontate:

* Observatia:

* Neinregistrarea in evidenta contabild a informatiilor aferente a doua creante compromise decontate de
catre Unitatea de implementare a grantului acordat de Guvernul Japoniei, succesor de drepturi si
obligatii MDED, in suma de 38.680,0 mii dolari SUA (echivalentul a 672,7 mii lei) si in suma de
114,2 mii euro (echivalentul a 2.211,5 mii lei).

 Cauza:

* Neimplementarea integrald a recomandarii anterioare a Curtii de Conturi, precum si aplicarea
necorespunzatoare a prevederilor cadrului normativ in vigoare.

* Impact:

» Denaturarea informatiilor aferente creantelor compromise, raportate in bilantul consolidat al MDED,
la conturile extrabilantiere, cu suma totala de 2.884,2 mii lei.



Observatn de audit care nu au influentat
opinia

Clasificarea mijloacelor fixe:

* Observatia:

» Inregistrarea eronatd de ciatre MDED si ISSPNPC, a cca 75 unititi de mijloace fixe la conturile
stocurilor de materiale circulante.

« Cauza:
 Clasificarea necorespunzatoare a activelor nefinanciare.

* Impact:
» Subevaluarea agregata a conturilor mijloacelor fixe cu 81,4 mii lei, dintre care:

 Subevaluarea conturilor bilantiere ale MDED aferente mijloacelor fixe si supraevaluarea concomitenta
a conturilor stocurilor de materiale circulante cu cca 74,5 mii lei.

» Subevaluarea conturilor bilantiere ale ISSPNPC aferente mijloacelor fixe si supraevaluarea
concomitenta a conturilor stocurilor de materiale circulante cu cca 6,9 mii lei.



Observatn de audit care nu au influentat
opinia

Exactitatea uzurii mijloacelor fixe:

* Observatia:
« Uzura pentru 21 mijloace fixe a fost calculata incorect de catre ISSPNPC.

» Cauza:
 Erori produse in determinarea numarului de luni pentru care trebuia sa fie efectuat calculul

* Impact:
 Pentru cinci mijloace fixe, in valoare de 148,8 mii lei, a fost majorata neregulamentar uzura acestora
Cu suma totala de 31,3 mii lei.

« Pentru alte 16 mijloace fixe, in valoare de 114,2 mii MDL, a fost micsorata neregulamentar uzura
acestora cu suma totala de 17,3 mii lel.



Observatn de audit care nu au influentat
opinia

Plenitudinea stocurilor de materiale circulante:

* Observatia:

* Ne casarea de catre MDED a cca 63 unitati de stocuri de materiale perisabile sub forma de produse
alimentare si alte materiale (biscuiti, bomboane, lapte, frisca, cafea, ceai, zahar si apa), transmise spre
consum inainte de anul 2023 si consumate conform explicatiet MDED in anul 2023.

» Cauza:
» Neintocmirea la timpul corespunzator a actelor de decontare.

e Impact:
» Supraevaluarea agregata a stocurilor de materiale circulante cu 43,4 mii lei.



Observatu de audit aferente bunei guvernante

Elaborarea si aprobarea Politicii de contabilitate - tip:

* Observatia:

* Neelaborarea Politicii de contabilitate-tip pentru autoritatile / institutiile din subordine, care sa contina
prevederi suplimentare ce tin de specificul activitatii acestora, precum si coordonarea acesteia cu
Ministerul Finantelor.

+ Cauza:
« Neimplementarea recomandarii anterioare ale Curtii de Conturi, si
* Lipsa actiunilor de rigoare.

e Impact:
« Generarea si materializarea unor riscuri de tinere neconforma a evidentei contabile si raportare
financiara denaturata.
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Observatu de audit aferente bunei guvernante

Actualizarea Politicii contabile ale aparatului central al MDED

* Observatia:

 neactualizarea corespunzatoare a Politicii contabile ale aparatului central al MDED, pentru a reflecta
noile cerinte si conditii de evidentd contabild si raportare financiara in contextul restructurarii
ministerului.

» Cauza:
« Managementului financiar contabil lacunar.

* Impact:

 Lacune in organizarea si functionarea proceselor de evidenta contabila, care s-au soldat la randul sau
cu denaturarea semnificativa a unor informatii din Rapoartele financiare individuale si consolidate.



Observatu de audit aferente bunei guvernante

Regularitatea intocmirii raportului de monitorizare a achizitiilor:

* Observatia:

* ISSPNPC nu a asigurat elaborarea si publicarea regulamentara a Raportului semestrial si
Raportului anual de monitorizare a contractelor de achizitii, pentru anul 2023.

* Cauza:
* Nerealizarea corespunzatoare a unor functii / atributii ale grupului de lucru pentru achizitii.

e Impact:
* Neasigurarea transparentei si diminuarea increderii in corectitudinea procurarilor publice de bunuri,
lucrari si serviclii.



Observatu de audit aferente bunei guvernante

Reorganizarea Institutului National de Metrologie:

* Observatia:

« Procesul reorganizare a Institutiei Publice Institutul National de Metrologie prin fuziunea (absorbtia)
Intreprmderu de Stat Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare (persoana juridica absorbitd), este
in Intarziere semnificativa si risca sa esueze in totalitate.

 Cauza:

* Neintreprinderea tuturor actiunilor necesare pentru desfasurarea procesului de reorganizare in
conformitate cu prevederile hotararii Guvernului nr.943 din 28.12.2022,

* Netransmiterea, in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a hotararii mentionate supra, a
patrimoniului aflat in gestiunea persoanei juridice absorbite, si

* Neelaborarea si neprezentarea Guvernului, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a hotararii
de reorganizare mentionate supra, spre aprobare propuneri de modificare a actelor normative
necesare.

* Impact:

 Obiectivul stabilit la aprobarea deciziel de reformare a entitatilor mentionate, pana la moment nu a
fost atins.



Observatu de audit aferente bunei guvernante

Regularitatea instituirii subdiviziunii de audit intern:

* Observatia:

« Desi, conform prevederilor legale, subdiviziunea de audit intern din cadrul MDED urma a fi instituita
in numar de cel putin trei unitati de personal, se atestd ca, aceasta este constituita doar dintr-un
auditor, care a fost angajat in noiembrie 2022

* Cauza.
 Din cauza neajustarii statelor de personal la cadrul normativ aplicabil.

* Impact:
« Limitarea activitatilor de audit precum si asigurarilor de gestionare prudenta a riscurilor asociate
activitatilor MDED si entitatilor din sfera sa de competenta.



Implementarea recomandarilor anterioare

* Observatia:

 Prin Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din 30.05.2023 , MDED i-au fost inaintate 2 recomandari,

una dintre care a stat la baza opiniei cu rezerve. Din cele doud recomandari inaintate una a fost
implementata partial, iar alta nu a fost implementata.

» Cauza.
 Actiuni insuficiente ale managementului.

* Impact:

* Neinregistrarea in evidenta contabila a MDED, si neraportarea in rapoartele financiare consolidate,
incheiate la 31.12.2023, a informatiilor cu privire la patrimoniul de stat transmis in gestiune
institutiilor publice la autogestiune, in care ministerul detine calitatea de fondator.

* Ne reflectarea si neraportarea in rapoartele financiare consolidate, la conturile extrabilantiere, a
tuturor informatiilor aferente creantelor compromise decontate.

* Nerambursarea la conturile trezoreriale ale IP ODA a mijloacelor financiare in suma de cca de
4.140,6 mii lei, utilizate contrar destinatiei n anii precedenti. .



Actiuni realizate de management in cursul
realizarn misiunn de audit

* a corectat erorile admise in Raportul narativ consolidat privind executarea bugetelor autoritatilor /
institutiilor bugetare.

* aintocmit Raportul narativ privind executarea bugetului aparatului central al ministerului.
* aasigurat returnarea avansului in suma de 6,4 mii lei, acordat in surplus si nerestituit in anul 2023.

* aelaborat conform prevederilor normative, Raportul de monitorizare a contractelor de achizitii publice,
pentru anul 2023, si

* aintocmit s1 publicat corespunzator informatiile despre vizitele oficiale s1 deplasarile de serviciu in
strainatate, inclusiv costul si sursa de finantare a acestora, pentru anul 2023.



Recomandari

7 recomandari orientate spre abordarea cauzelor si
K tratarea riscurilor viitoare de neconformitate si
iy d denaturare semnificativa a rapoartelor financiare.

Acceptate, fiabile




Precizari / modificari ale observatiilor de audit

» La observatia de audit 2.1.a. - se necesita ajustarea informatiilor aferente garantiilor financiare emise din
Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii.



