CURTEA DE CONTURI AREPUBLICII MOLDOVA

Raportul de audit

asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Justitiei incheiate la 31 decembrie 2023

Directia generala de audit I: Bugetul de stat si APC



Temeiul efectuarii auditului

— Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova nr.260 din 07.12.2017

— Programele activitatii de audit ale Curtii de Conturi pentru anul 2023 si
anul 2024

—  Standardele Internationale de Audit aplicate de Curtea de Conturi



Scopul auditululi

Oferirea unel asigurari rezonabile cu privire la faptul ca
rapoartele financiare consolidate ale Ministerulul Justitiei
incheiate la 31 decembrie 2023 nu contin, in ansamblul lor,
denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erorl, precum si
emiterea unel opinil.



Opinie cu rezerve

In opinia auditului, rapoartele financiare consolidate ale Ministerului
Justitiei incheiate la 31.12.2023, cu exceptia unor aspecte descrise in
sectiunea ,Baza pentru opinia cu rezerve”, sub toate aspectele
semnificative, ofera o imagine corecta si fidela in conformitate cu

cadrul de raportare financiara aplicabil.



Indicatorii financiari bugetari consolidati si patrimoniul
gestionat la 31.12.2023

. Patrimoniul, mil. lei

I. Venituri, mil. lei

Pondereain
activ/pasiv, Autoritati administrative din

- subordine si dfiliate bugetar:

Valoarea,
mil. lei

Mijloace fixe 31 1315,3

Denumirea grupului Conturile

precizate [T 1067,0

executate [ 1034,4 Uzura mijloacelor fixe * Administratia Nationala a Penitenciarelor
si amortizarea 39 6272 * Inspectoratul National de Probatiune
: activelor nemateriale ,
efective [T 1068,2 - Agentia Resurse Informationale Juridice
Valoarea de bilant a . Agent!a Natlona'la.a Arhivelor
. e . . mijloacelor fixe (31-39) 688,1 74,56 * Agentia de Administrare a Instantelor
II. ChEItUIEII, m'l- IEI Judecétoresti
Stocuri de materiale * Centrul National de Expertize Judiciare
circulante 33 120,3 13,03 . . . o o .
precizate [N 1074,6 * Directia de Justitie a UTA Gagauzia
37 312 38 * Consiliul National pentru Asistenta Juridics
executate [——— 1040,3 ' ' )
S LN Milloace banest 43 16,2 18



Baza pentru opinia cu rezerve

JdNeevaluarea si raportarea corespunzatoare de catre

Agentia Nationala a Arhivelor a celor 83,4 mii de dosare ale
Fondului arhivistic de stat, proprietate a Republicii
Moldova, ca ,Monumente documentare® cu valoare
Istorica, stiintifica si culturala deosebita.



Baza pentru opinia cu rezerve

Tnregistrarea in datele evidentei contabile a Ministerului Justitiei si ANP a 33 de imobile cu suprafata totala
de 5998,8 m2, doar in expresie cantitativa, dintre care 7 cladiri cu suprafata de 566,6 m2 detinute de catre
Aparatul central al MJ si 26 de imobile cu suprafata de 5432,2 m2 gestionate de catre Administratia
Nationala a Penitenciarelor. Desi bunurile mentionate nu au o valoare cadastrala, valoarea acestora se
clasifica ca una substantiala, conform estimarilor echipei de audit constituind 17,2 mil. lei.




Baza pentru opinia cu rezerve

Agentia Nationala a Arhivelor
1y’

Achitarea lucrdrilor de reparatie capitala in lipsa documentelor justificative in suma de
mil. lei, nefiind inregistrata requlamentar creanta in suma indicata.

2,6



Baza pentru opinia cu rezerve

capital

social

Supraevaluarea cu

o Contrar cerintelor

SMHE CQ D il LI Ordinului nr.216/2015, s-a

contului ,415”; . e oo .

La transmiterea mijloacelor Supraevaluarea cu casat |r.nbracam|nteva !
fixe in suma de 2,5 mil. lei T B incaltamintea  aflata n

gestiunea ANP, in valoare

din gestiunea unei : ”
SETINY 22 de 4,3 mil. lei.

intreprinderi de stat nu a
fost diminuata cota parte a
statului cu suma respectiva,
find admisa raportarea
dubla a tranzactiei.

_— SN——



Constatari care nu au influentat opinia de audit

d Inregistrarea neconforma in evidenta contabila de catre Agentia Nationala a
Arhivelor a unui bun in valoare de 180,0 mii lel, in lipsa livrarii acestuia de catre
operatorul economic contractat (supraeva/uarea soldului conturilor ” uneltelor si inventarului de

producere si gospoddresc si subevaluarea soldului creantelor).
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BUNA GUVERNANTA

d Neconformitati in cadrul Agentiei Nationale a Arhivelor la  organizarea
evidentei contabile in perioada auditata, care se exprima prin: neasigurarea
tinerii evidentei tuturor cheltuielilor in notele de contabilitate in corespundere cu
regulile generale obligatorii ale contabilitatii in sectorul public; neconformarea la
prevederile Legii contabilitatii, nefiind elaborata politica de contabilitate, care
urma sa defineasca ansamblul de principii, reguli, metode si procedee pentru
organizarea evidentei contabile si intocmirea rapoartelor financiare tinand cont
de specificul activitatii institutiei; neintocmirea notelor de contabilitate in
corespundere cu regulile generale obligatorii ale contabilitati in sectorul public.
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BUNA GUVERNANTA

In anul 2023 se atestd un nivel redus de executare a unor investitii capitale de
catre institutile din subordinea Ministerului Justitiei, auditul constatand unele
tergiversari, problematici si deficiente in procesele de constructie si reconstructie a

unor obiective, care atrag costuri suplimentare pentru finalizarea lor.
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BUNA GUVERNANTA

Exista probleme privind realizarea obiectivului de imbunatatire a conditiilor
de detentie in sistemul penitenciar. Desi, incepand cu anul 2013, s-au initiat
activitatile de constructie a doua penitenciare, pentru care pana in prezent
au fost valorificare investitii capitale in suma de 140,3 mil. lei, constructia si
darea in exploatare a acestor penitenciare raman incerte inclusiv:

- Constructia Casei de Arest cu capacitatea de 650 locuri in mun. Balti (prima
etapa)’,

- Penitenciarul din mun. Chisinau.
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BUNA GUVERNANTA

(J in procesul de achizitionare si executare a lucrarilor de reparatii capitale de catre 2 institutii

din subordinea MJ s-au admis unele neconformitati, precum: nedeterminarea valorii estimate a
lucrarilor conform prevederilor legale; achitarea neregulamentara a lucrarilor; nedepunerea
garantiei de buna executie a contractului; admiterea cheltuielilor suplimentare; neefectuarea
receptiei la terminarea lucrarilor si a receptiei finale a lucrarilor de reparatie capitala.
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v\ Neconformitatile constatate la achizitionarea si executarea reparatiilor capitale a
sediului Agentiei Nationale a Arhivelor:

v" Neintocmirea Proceselor-verbale de receptie la terminarea lucrarilor si a Proceselor-verbale de receptie
finald a lucrarilor de reparatie, in suma totala de 8,7 mil. lei, efectuate pe parcursul anilor 2021-2023;

lucrarilor executate la acest obiectiv, care au fost prezentate echipei de audit doar in luna mai 2024, sau peste
o perioada mai mare 18 luni.

de Agentie, iar in scopul finalizarii reparatiei fatadei de la un alt agent economic s-a contractat si achitat cheltuieli

v’ Operatorul economic nu si-a onorat in masura deplind clauzele contractuale privind lucrdrile contractate si achitate
bugetare suplimentare in suma de 240,0 mii lei.

[\/ Agentia Nationala a Arhivelor a achitat antreprenorului 2,6 mil lei, in lipsa proceselor verbale de receptie a }

[\/ Nedepunerea de catre antreprenor a garantiei de buna executie a contractului in marime de 212,0 mii lei




Neconformitatile constatate la achizitionarea si executarea reparatiilor capitale a acoperisului
si sistemului de ventilare a blocului ftiziatrie a Penitenciarului nr.16-Pruncul:

Neestimarea valorii contractului de achizitii publice de lucrari in corespundere cu prevederile
cadrului legal;

Calcularea valorii estimate de 7,3 mil. lei s-a efectuat in baza a doua devize de cheltuieli, care
ulterior au fost actualizate, nefiind supuse verificarii;

Conform devizului de cheltuieli prezentat, costul utilajului s-a estimat la 1,1 mil. lei (fara TVA), iar
conform contractului de achizitie, utilajul s-a achizitionat la valoarea de 2,6 mil. lei, sau fiind
majorat costul acestuia cu 1,4 mil. lei;

Receptia la terminarea lucrarilor s-a efectuat fara concluzia Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica (INST).
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BUNA GUVERNANTA

Controlul intern managerial

Q Potrivit Declaratiei de raspundere
manageriala pentru anul 2023, sistemul de
control intern managerial al Ministerului si
institutiilor din  subordine este partial
conform Standardelor nationale de control
Intern in sectorul public.

d Implementarea partiala a sistemului de
control intern managerial este confirmata si
in baza rezultatelor autoevaluarii efectuate
de catre MJ la situatia din 31.12.2023. Prin
urmare, sistemul de control intern
managerial necesita a fi consolidat si
imbunatatit.

O La situatia din 01.01.2024, numarul
unitatilor de personal din subdiviziunile de
audit intern constituie in total 9 unitati de
personal, real find angajati 7 auditori
interni. In scopul realizarii activitatilor de
audit intern necesare furnizarii asigurarii
obiective privind eficacitatea sistemului de
control intern managerial al MJ pentru
asigurarea gestionarii riscurilor aferente
proceselor financiar-contabile, in anul
2024 este necesara completarea
regulamentara a numarului de auditori
Interni cu 5 unitati, conform prevederilor
Hotararii  Guvernului nr. 655 din
06.09.2023.




IMPLEMENTAREA RECOMANDARILOR
ANTERIOARE

Nivel de implementare
55,0%

. . _ Recomandarile ~ -
neimplementate au fost reiterate in prezentg Hotarare a Curtii de Conturi si Raportul de
audit
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IMPLEMENTAREA RECOMANDARILOR
ANTERIOARE

Se reitereaza recomandarile privind:

v'desfasurarea de catre Agentia Nationald a Arhivelor a procedurii de clasare
si includere a monumentelor documentare cu valoare istorica, stiintifica si
culturala deosebita in Registrul bunurilor culturale mobile;

v'realizarea actiunilor necesare de catre ANP pentru reducerea datoriilor la
remunerarea muncii detinutilor, care la finele anului 2023 au constituit 5,9
mil. lei.
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RECOMANDARI DE AUDIT

Intru remedierea carentelor identificate au fost fnaintate 16
» recomandari (11 prin Hotardre si aditional 5 prin scrisoarea catre conducere)
acceptate de catre entitati.

Echipa de audit a comunicat pe parcursul desfasurarii misiunii de
audit observatiile si recomandarile preliminare, precum si in
cadrul a unei sedinte de lucru, care a avut loc |la data de 16 mai
anul 2024.
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Masuri de remediere a erorilor si deficientelor,
Intreprinse in cadrul auditului

Se ia act ca:

La etapa de raportare a misiunii de audit, Agentia Nationala a Arhivelor a
prezentat 2 procese-verbale privind receptia lucrarilor executate de reparatie a
fatadei cladirii in valoare de 2,6 mil. lel, precum si receptionarea bunului in

valoare de 180,0 mii lel.



