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Temeiul efectuarii si scopul auditului

v'Misiunea de audit a fost realizatd in temeiul:

e Art.31 si art.32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova

* Programele activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2023 si 2024

v'Scopul auditului situatiilor financiare consolidate

* Obtinerea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul daca rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Culturii, intocmite la 31.12.2023, sunt lipsite de
denaturari semnificative si ofera o imagine reala si fidela a informatiilor

prezentate in rapoartele financiare, iar tranzactiile au fost efectuate conform
reglementarilor in vigoare

Responsabilitatea auditorului
e colectarea probelor suficiente si adecvate pentru sustinerea opiniei de audit.
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Ministerul Culturii

organul central de specialitate al administratiei publice care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniile:

e culturii,

e patrimoniului
national,

e turismului,

* mass-media
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Indicatorii financiari bugetari consolidati si patrimoniul
gestionat la 31.12.2023

Ill. Patrimoniu, mil. lei

I. Venituri, mil. lei

Denumirea grupului Conturile Valoarea, Ponderea in
grup mil. MDL activ/pasiv, %
efective 2080,8 Mijloace fixe 31 509,0 19,09
executate
_ 625,5 Uzura mijloacelor fixe si
precizate " 642 amortizarea acivelor nematerialel] 39 134,8 5,06
0 500 1000 1500 2000 2500
Stocuri de materiale circulante 33 13,1 0,49
. qe . . ) 997,0
II. Cheltuieli, mil. lei Valori 36 37,39
Active neproductive 37 620,2 23,26
fecti
electve 651,38 Creante interne 41 661,5 24,81
executat
581,4 Mijloace banesti 43 0,4 0,02
izat
preciza ' 590,2
540 560 530 600 620 640 660 Total datorii interne 51 10,8 0,41
Conturi extrabilantiere 8 3,1 -
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Active ale mostenirii culturale

Manastirea ,,Capriana” | Manastirea ,,Curchi”
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Denaturarea informatiei din Bilant, necontabilizare: Denaturarea informatiei din Bilant, clasificare:
mil. lei mil. lei
Element din Bilant Element din Bilant
Activele mostenirii culturale +180,3 Activele mostenirii culturale +103,06
Alte venituri si finantari +180,3 Cladiri -102,3
Alte mijloace fixe -0,76
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Active ale mostenirii culturale

Auditul a fost limitat in obtinerea probelor de audit
suficiente si adecvate pentru a estima valoarea 891.305
de bunuri culturale inventariate dar neevaluate, ne
asteptam ca valoarea lor sa fie una semnificativa.

8.296 bunuri (sau 0,92 %) sunt evaluate, 997,0 mil.lei
dintre care:

Evaluate si contabilizate in anul 2023: 978,5 mil.lei
840 de bunuri culturale

891.305 de bunuri culturale Neevaluate si
necontabilizate
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Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii

—

mil. lei
1. Contabilizat de Ministerul Culturii 633,1
2. Bunurile domeniului public gestionate de 1010,0
Institutiile publice la autogestiune, total
dintre care:
2.1. Contabilizat de Institutiile publice Ia 993,2
autogestiune, dintre care:
2.1.1. Terenuri 334,3
2.1.2. Cladiri 641,6
2.1.3. Constructii speciale 3,0
2.1.4. Constructii in curs de executie 11,9
2.1.5. Mijloace fixe transmise in gestiune economica 2,4
2.2. Bunuri imobile necontabilizare de IP Ia 17,7
autogestiune, dintre care:
2.2.1. Terenuri 11,8
2.2.2. Cladiri 5,9

7/23/2024

Diferenta 377,8 mil.lei

» Ministerul, nu a contabilizat 1,4 mil.lei
valoarea cotei-parti in capitalul social a 12
IS, activitatea cdrora a fost sistatd in
perioada anilor 1998-2016
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Bunuri imobile

v’ Ministerul nu a evaluat si contabilizat 41 de
cladiri cu suprafata de 3885,9 m? dintre care,
doar valoarea a 3 cladiri evaluate pe parcursul
anului 2024 a constituit 1,7 mil.lei, se asteapta ca
valoarea celorlalte 38 de cladiri va depasi cu mult
pragul de semnificatie.

v Ministerul a clasificat eronat ca cladiri 5
constructii speciale, in valoare de 0,1 mil. lei.
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Loturi de teren

v Ministerul nu a evaluat si contabilizat terenurile pe care se
afla manastirile (Complexul Monastic ,Capriana” - 3,4485
ha, si Complexul Monastic ,Curchi” - 55,2118 ha) pretul
normativ al carora constituie 137,9 mil.lei

v' Ministerul nu a evaluat si contabilizat 3 loturi de teren cu
suprafata totala de 0,4278 ha in valoare de 3,3 mil.lei

Denaturarea informatiei din Bilant, necontabilizare:

mil. lei
Element din Bilant
Terenuri +141,2

Alte venituri si finantari +141,2



Reflectate in evidenta contabila a
Ministerului Culturii:

Limitarea auditului in obtinerea probelor
de audit suficiente si adecvate pentru
60,0 mii filme care fac parte din
Patrimoniul cinematografic national

Din 53 filme contabilizate de Ministerul Culturii la 31.12.2023:

Alte mijloace fixe

Reflectate in evidenta contabila a
S.A. ,Moldova-Film”:

43 filme la valoarea de 7,3 mil. lei

43 filme la valoarea de 0,3 mil. lei

10 filme la valoarea de 1,7 mil. lei

10 filme lipsesc din evidenta
contabila

sJeleradio — Moldova”.
7/23/2024

¢ In cadrul IP ,,Centrul National al Cinematografiei” nu a fost creata Arhiva

Nationala de Film, astfel filmele sunt pastrate la: Agentia Nationala a
Arhivelor, (fondator Ministerul Justitiei), S.A. ,,Moldova Film” si S.A.
»Moldcinema” (fondator Agentia Proprietatii Publice) si Compania

Limitarea auditului in obtinerea probelor
de audit suficiente si adecvate pentru
editiile de carte din cadrul Depozitului
Legal al camerei Nationale a Cartii

¢ 64.439 de exemplarele editate in anii
1993 — 2023 nu sunt contabilizate

Din 2520 de exemplare de carte editate in

anul 2023:

- 564 (22,38%) au fost evaluate si
contabilizate la valoarea de 69,5 mii
lei;

- 1956 nu au fost evaluate, valoarea
estimata constituind cel putin 0,15
mil.lei
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Lipsa unor prevederi si criterii exhaustive privind finantarea
organizatiilor teatral-concertistice

Desi, art.16 alin. (3) din Legea nr.1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii
concertistice prevede ca modul de stabilire si de plata a subventiilor de la bugetul de stat se
aproba de Guvern, acesta nu este aprobat pana in prezent, pe parcursul mai multor ani,
finantarea organizatiilor teatral-concertistice fiind efectuatd in lipsa unor criterii prestabilite. Tn
aceste conditii, organizatiile teatral-concertistice, in anul 2023, au beneficiat de finantare in
volum de 281,6 mil.lei, ceea ce constituie 43,2% din totalul cheltuielilor bugetului ministerului.

Tn anul 2023, ministerul a elaborat un proiect al Regulamentului de finantare a institutiilor
publice din domeniul teatral-concertistic subordonate Ministerului Culturii, care prevederea
ca destinatii de subventionare: cheltuielile de personal de la 80% pana la 100%, inclusiv
contributiile de asigurari sociale 100%, precum si reabilitarea infrastructurii prin efectuarea
reparatiilor capitale si curente, acesta a primit aviz negativ din partea Ministerului Finantelor.
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Deficiente aferente gestionarii patrimoniului

v Neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a 94 de bunuri imobile (cladiri)

94 din 240 de bunuri 15 din 40 entitati subordonate/autogestiune nu au inregistrat la | Total )
imobile (43,36 mil.lei) organele cadastrale intre 1 si 42 bunuri imobile (cladiri) 94/240
, .

v'Neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra 5 terenuri

Riscul de

instrainare
3 din 40 entitati subordonate/autogestiune nu au inregistrat la | Total necontrolati a

>—

5 terenuri din 76 terenuri . ) .
(228,3 mil. lei) organele cadastrale intre 1 si 3 terenuri 5/76

patrimoniului

v'Neinregistrarea drepturilor de folosinta asupra 19 terenuri

19 terenuri din 76 terenuri 10 din 40 entitati subordonate/autogestiune nu au inregistrat la | Total
(56,69 mil. lei) organele cadastrale dreptul de folosinta asupra terenurilor intre | 19/76
1si 7 terenuri

Bunuri imobile inscrise in Registrul Bunurilor Imobile dupa APL
5 cladiri, 322,8 m? 6 terenuri, 3,12 ha
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Tergiversarea implementarii prevederilor Hotararii Guvernului
nr.161/2019

Terenuri gestionate de Ministerul Culturii:
76 de loturi de teren, 425,0 ha, in valoare de 954,1 mil. lei

Au fost transmise Agentiei Proprietatii Publice:
2 de loturi de teren, 0,2413 ha, in valoare de 11,7 mil. lei

Tn Anexele nr.1 si nr.3 la HG nr. 161/2019

Lipsesc:
- 7 terenuri proprietate publica a Republicii Moldova cu suprafata totala de 12,76 ha,

contabilizate la valoarea de 43,5 mil.lei;
- terenurile pe care sunt amplasate lacasele de cult incluse in HG nr.740/2002.

Sunt incluse suplimentar:
- 5 terenuri cu suprafata de 3,08 ha, contabilizate la valoarea de 5,06 mil.lei, care apartin

autoritatilor publice locale.
7/23/2024 13



Lista edificiilor de cult pe parcursul mai multor ani nu a fost actualizata
(HG nr.740/2002 si HP nr.1531/1993 )

Lacasele de cult din raionul Calarasi

Doar HG nr.740/2002 Doar HP nr.1521/1993

1. Bravicea, Biserica “Sf.Gheorghe”
Sec. XIX

2. Calarasi, Biserica “Sf.Alexandru
Nevski” 1885

3. Hirjauca, Manastirea “inél‘;area
Domnului” 1770 — incep.sec. XX

Incluse atat in HG nr.740/2002 cit si in HP nr.1531/1993
13. Oniscani, Biserica "Sf. Arh. Mihail"

1. Bahmut, Biserica "Sf. Nicolae™ 1. Calarasi, Biserica "Sf. Treime"

2. Buda, Biserica "Sf. Treime" 14. Paulesti, Biserica "Sf. Nicolae"

2. Hirbovat, Biserica "Sf. Nicolae"
3. Cabaiesti, Biserica "Acoperamintul
Maicii Domnului™

4. Dereneu, Biserica "Adormirea Maicii 16. Pitusca, Biserica "Sf. Arh. Mihail si

15. Peticeni Biserica "Sf. Dumitru" 3. Horodiste , Biserica "Iniltarea

Domnului”

Domnului*
5. Frumoasa, "Adormirea Maicii
Domnului”

6. Hirova, Biserica "Sf. Nicolae"

7. Hirbovat, "Adormirea Maicii
Domnului”

8. Hoginesti, Biserica "Cuvioasa
Parascheva"

9. Meleseni, Biserica "Iniltarea
Domnului*

10. Mindra, Biserica de lemn "Sf.

Dumitru”
11. Niscani, Biserica "Cuvioasa
Parascheva"

12. Novaci, Biserica "Sf. Gheorghe™

Gavriil"
17. Pirjolteni, Biserica "Sf. Nicolae"

18. Raciula, "Nasterea Maicii Domnului",
a.1797

19. Radeni, Biserica "Adormirea Maicii
Domnului”

20. Sadova, Biserica "Sf. Nicolae"

21. Saseni, Biserica "Acoperamintul Maicii
Domnului*

22. Sipoteni, Biserica "Cuvioasa Parascheva"

23. Tibirica, Biserica "Sf. Nicolae"

24. Valcinet, Biserica "Sf. Nicolae"

4. Horodiste, Biserica "Cuvioasa
Parascheva"

5. Oniscani, Biserica "Sf. Treime"

6. Radeni, Biserica "Sf. loan
Teologul”

7. Radenii Vechi, Biserica
"Adormirea Maicii Domnului"

8. Seliste, Biserica "Sf.Maria
Magdalena”

9. Seliste, Biserica "Sf. Treime"

4. Horodiste, Biserica de lemn
“Sf.Arhangheli Mihail si Gavriil”
Sf.sec.XVII

5. Palanca, Biserica de lemn
“Acoperemintul Maicii Domnului”
1847

6. Selistea Noua, Biserica
“Acoperemintul Maicii Domnului”
1820

7. Sipoteni, Biserica “Sf.Nicolae”
1911
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Subventii acordate Orgaizatiilor necomerciale (1)

Ministerul nu a tinut cont de unele criterii de eligibilitate stabilite in HG nr.503/2019, fiind admise

urmatoarele:

v’ desi, pct. 20 din HG503/2019 prevede ca contributia la proiecte culturale este de minimum 20%
din costul proiectului, asigurata din surse proprii sau prin cofinantare, in mijloace banesti, spre
finantare au fost admise 2 cereri de finantare fara a indica cheltuielile proprii sau alte contributii
pe care se bazeaza aceasta,

v in scrisorile de intentie/acordurile de parteneriat parvenite de la 3 organizatii necomerciale nu
este indicata suma concreta cu care va contribui organizatia necomerciala pentru finantarea
proiectului cultural,

v’ au fost acceptate in calitate de surse de cofinantare mijloacele institutiilor bugetare
subordonate MC (Org.2),

v sunt depuse Cereri de finantare, in care contributia organizatiei necomerciale este sub minimul
de 20% din costul proiectului,

v' pentru un proiect cultural, contrar prevederilor clauzelor contractuale si a HG nr.503/2019,
prima transa a fost majorata cu 26,1 mii lei,

v organizatiile necomerciale prezintd doar datele despre cheltuielile suportate care au fost

71232024 finantate din bugetul de stat nu si cele cu care au contribuit din finantari proprii sau alte surse,




Subventii acordate Orgaizatiilor necomerciale (2)

Ministerul nu a tinut cont de unele criterii de eligibilitate stabilite in HG nr.503/2019, fiind admise

urmatoarele:

v 12 dosare pentru proiecte sunt formate necorespunzator, cu nerespectarea criteriilor stabilite in
cadrul normativ, la Raportul privind utilizarea mijloacelor alocate de la bugetul de stat nefiind
atasate toate documente justificative,

v’ un proiect este finantat atat din sursele alocate din bugetul de stat pentru finantarea proiectelor
culturale desfasurate de organizatiile necomerciale (169,8 mii lei), cat si din sursele Fondului
cinematografiei (98,0 mii lei),

v Un proiect cultural (valoare proiectului - 152,4 mii lei, transferati - 106,7 mii lei) este realizat
integral de catre un agent economic tert, fara nici un aport din partea organizatiei necomerciale
castigatoare a concursului,

v Formularul privind raportul financiar referitor la utilizarea mijloacelor alocate din bugetul de stat
in cadrul proiectului cultural este unul tipizat, aprobat prin HG nr.503/2019, acesta nu prevede
descrierea cheltuielilor suportate de organizatia comerciala din surse proprii, respectiv, neputand
fi identificat daca au fost suportate efectiv cheltuielile proprii care au fost indicate in cererea de
finantare.
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Controlul intern managerial si implementarea recomandarilor

Gradul de implementare a CIm
recomandairilor Conform 1
Neimplementate 8
Declaratiile de
CIM Partial raspundere
Partial implementate conform 15 manageriala 2023
(total 18)
Implementate 3
0 1 2 3 4 5 6 7 8 CIM Neconform
2

Recomandari

Controlul intern managerial instituit in cadrul Ministerului nu asigura identificarea si gestionarea
eficienta a tuturor riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate de
P 4 intocmirea situatiilor financiare consolidate
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incheiate la 31.12.2023, tinand cont de semnificatia aspectelor
descrise in sectiunea Baza pentru opinie, nu prezinta o
imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.
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Deficinete remediate pe parcursul misiunii de audit

evaluarea si inregistrarea in evidenta contabila 572 de active ale mostenirii culturale in valoarea de 59,8
mil.lei si 5 cladiri in valoare de 13,46 mil.lei;

reclasificarea terenurilor domeniul public in valoare de 10,3 mil. lei prin trecerea lor din contul 316
,Patrimoniului primit de la stat cu drept de proprietate”, la contul 427 ,Datorii pe termen lung privind
bunurile primite in gestiune economica”;

reclasificarea activelor mostenirii culturale in valoare de 89,89 mil.lei, acestea fiind trecute din soldul grupei
de conturi 311 ,Cladiri” la soldul grupei de conturi 363 , Activele mostenirii culturale”;

inregistrarea in Registrul Bunurilor Imobile 3 terenuri cu suprafata de 93,83 ha in valoare de 228,3 mil.leisi 5
cladiri cu suprafata de 212,7 m?in valoare de 1,48 mil.lei;

numirea membrii supleanti ai Grupului de lucru pentru achizitii publice si publicarea unor Planuri anuale de
achizitii pentru anii 2023 si 2024 pe paginile web a institutiilor subordonate/autogestiune;

in anul 2024 a fost aprobat Regulamentul privind subventionarea publicatiilor periodice pentru copii;

a fost aprobata Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii, iar Intru realizarea ei s-au aprobat
Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor culturale implementate de
organizatiile necomerciale, Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a traducerii si editarii cartii
nationale in strainatate din bugetul de stat, Regulamentul cu privire la selectarea, editarea si achizitia cartii
nationale din mijloacele financiare prevazute in bugetul de stat, si Regulamentul cu privire la mecanismul de
finantare a revistelor culturale din bugetul de stat.
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