s MINISTERUL FINANTELOR

AL REPUBLICII MOLDOVA
ORDIN
) mun. Chisinau
07 cléﬁéﬁ/? Loe¢ 20270 Nt 775

Cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru
executarea  cerintelor/recomandarilor  inaintate
Ministerului Finantelor prin hotardrile Curtii de
Conturi nr.24/2022 si nr. 25/2022

In scopul asigurarii executarii depline si in termen a recomandarilor inaintate de catre
Curtea de Conturi prin hotararile nr.24/2022 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 20217 si nr. 25/2022 ,,Cu
privire la Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de
stat si recreditarii de stat in anul 20217, art. 3 si art. 4 din Hotararea Parlamentului nr.172/2022
pentru aprobarea Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2021,

ORDON:

1. Se aproba Planul de actiuni pentru executarea cerintelor/recomandarilor inaintate
Ministerului Finantelor prin hotararile Curtii de Conturi nr.24/2022 ,,Cu privire la Raportul
auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul
20217 si nr.25/2022 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2021” (in continuare — Plan),
conform Anexei.

2. Subdiviziunile responsabile din cadrul Ministerului Finantelor, precum si autoritatile/
institutiile din subordine, vor intreprinde actiuni concrete intru realizarea masurilor planificate in
Plan si vor prezenta Directiei analiza, monitorizare si evaluare a politicilor Informatii privind
implementarea acestora, cu anexarea documentelor justificative, dupa caz.

3. Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor:

3.1. va definitiva Raportul si va asigura informarea:

- Curtit de Conturi si a Cancelariei de Stat, in termenul prevazut de Hotararea
nr.25/2022, catre data de 23 decembrie 2022;

- Curtii de Conturi si a Cancelariei de Stat, in termenul prevazut de Hotararea
nr.24/2022, catre data de 24 martie 2023;

- Parlamentul Republicii Moldova, conform prevederilor art. 4 din Hotararea
Parlamentului nr.172/2022, catre data de 08 ianuarie 2023 si, respectiv, 08 iulie 2023.

3.2. va asigura publicarea pe pagina web oficialda a Ministerului Finantelor a Informatiei
privind executarea cerintelor/recomandarilor Curtii de Conturi aferente.

Anexa: _8 file.
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pentru executarea cerintelor/recomandarilor inaintate Ministerului Finantelor prin hotararile Curtii de Conturi

Planul de actiuni

Anexd

nr.24/2022 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021” s1
nr.25/2022 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2021”

Continutul cerintei/recomandérii Masuri spre implementare Terngen de Responsabil Indicator
’ realizare de rezultat
1 2 3 4 5

,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021”

Hotirarea Curtii de Conturi nr.24/2022

Indicatiile Cancelariei de Stat:

2.3.2. elaborarea si dezvoltarea | 2.3.2.1. Elaborarea proiectului de lege privind institutiile Trimestrul IV DMAS Proiect elaborat si
cadrului normativ de reglementare a | publice Decembrie 2022 DPSB prezentat Guvernului
activitatii institutiilor publice, inclusiv DTS

cu determinarea/stabilirea  unor DEJ

principii clare si unice in vederea DPBS

acordérii granturilor si subventiilor de DIP

la bugetul de stat, si dupd caz, a DPF

modului de virare a unei parti de

venituri citre acesta;

2.3.3. monitorizarea si | 2.3.3.1. Analiza si monitorizarea rapoartelor privind | Lunar, cu raportare DTS Plafon al stocurilor
responsabilizarea autorititilor publice | datoriile cu termen de achitare expirat ale trimestriala in comun cu arieratelor interne
centrale in vederea intreprinderii | autoritatilor/institutiilor bugetare in raport cu alocatiile subdiviziunile respectat ,,zero”
masurilor pentru diminuarea | bugetare aprobate vizate ministerului

creantelor si datortilor;

Nota:

Conform Indicatiei MF nr.11 din 13.02.2020, in scopul
diminudrii creantelor, si neadmiterii creantelor cu termen
expirat, formate in autoritdtile/institutiile  bugetare,
Inspectia financiard asigurd Inspectarea  autoritdtilor
/institutiilor bugetare pe aspectul formadrii creantelor si
corectitudinii determindrii creantelor cu termen expirat,
cauzele si mdasurile intreprinse intru lichidarea acestora.
Datoriile  autoritdtilor publice centrale la situatia din
31.12.2021 s-au majorat fatd de situatia din 31.12.2020 din
cauza majorarii salariilor, tarifelor la resursele energetice
si_alte servicii. Datoriile  curente se achitd in luna




urmdtoare conform termenilor de achitare, prevederilor
contractuale.

Totodatd, Ministerul Finantelor lunar receptioneazd i
generalizeazd informatia privind datoriile cu termen de
achitare expirat (arierate) ale bugetului de stat, dupd care
aceasta se publicd pe pagina oficiald web a ministerului.
Informatia  respectivd este transmisa si Inspectiei
Financiare pentru verificarea corectitudinii determindrii
arieratelor si dupd necesitate, aplicarea sanctiunilor
conform Codului Contraventional.

Recomandadri din Raportul de audit:

1. Examinarea oportunititilor de
dezvoltare continud si durabila prin
prisma elabordrii noii strategii pe
termen mediu in domeniul
managementului finantelor publice,
inclusiv cu determinarea necesitatilor
de implementare a sistemului de
evidentd pe baza de angajamente in
sectorul public. (Sectiunea III, pct.
3.1)

Ministerul Finantelor, potrivit art.20, alin.(l), lit.I) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, are competenta si responsabilitatea de baza de
a elabora si aproba cadrul metodologic necesar pentru
implementarea Legii nr.181/2014 si altor acte normative in
domeniul finantelor publice.

In conformitate cu prevederile articolului 63 din Legea
nr.181/2014, incasérile bugetelor componente ale bugetului
public national si platile bugetului de stat si ale bugetelor
locale se efectueaza prin sistemul trezorerial conform
metodei de casa.

Pentru implementarea acestei prevederi, Ministerul
Finantelor a aprobat:

- Normele metodologice privind evidenta contabild si
raportarea financiard in sistemul bugetar, aprobate prin
Ordinul MF nr.216/2015, in care se specifici ca planul de
conturi contabile in sistemul bugetar este integrat cu
clasificatia bugetard economicd si se utilizeazd pentru
evidenta executdrii de casd a bugetului public national
(metoda de casd), precum si pentru evidenta contabili a
veniturilor si cheltuielilor efective ale
autoritatilor/institutiilor bugetare, a activelor financiare si
nefinanciare, a datoriilor si1 rezultatelor (metoda de
angajamente) (pct.2.1), si,

- Normele metodologice privind executarea de casd a
bugetelor componente ale bugetului public national si a
mijloacelor extrabugetare prin sistemul trezorerial al

DTS




Ministerului  Finantelor, aprobate prin Ordinul MF
nr.215/2015, care reglementeaza executarea de casi a
incasérilor bugetelor componente ale bugetului public
national si a platilor bugetului de stat si ale bugetelor locale,
in baza clasificatiei bugetare si a planului de conturi
contabile.

In continuare, Ministerul Finantelor isi mentine intentia de
evidentd prin metoda de casd a executdrii procesului
bugetar, prin aprobarea Conceptului si Planului de actiuni
pentru elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public (SNCSP) (Ordinul MF nr.159/2016).
SNCSP vor fi bazate pe metoda de angajamente modificata,
cu exceptia recunoasterii unor venituri si cheltuieli — care se
vor mentine pe baza contabilitatii de cas3, asa ca:

- veniturile fiscale si vamale ale bugetului;

- contributiile de asigurari sociale de stat si primele de
asigurdri obligatorii de asistenta medicali;

- transferurile interbugetare.

In consecintd, prin prisma cadrului regulator enumerat, se
demonstreazd conformarea la dispozitille legale si
normative ce tin de modul de evidentd contabild a bugetului
public national.

Suplimentar, se comunicd ca, recunoasterea elementelor
contabile respective in baza contabilititii de casad este cea
mai rationald modalitate de a masura aceste operatiuni
economice pe termen mediu.

Urmare, mentionAm ci se va examina oportunitatea
includerii in Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2030 a masurii prioritare de elaborare a
Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public péna in 2030.

2. Reglementarea exhaustivd  si
uniformizarea, pentru administratorii
de venituri, a modalitatii si formatului
de raportare citre MF a restantelor fata
de BS. (Sectiunea III, pct. 3.2)

2.1 Elaborarea formatului unic privind modalitatea de
raportare de cdtre administratorii de venituri a restantelor
fata de bugetul de stat

Trimestrul IV
2022

DTS
DPSB

Ordin aprobat




3. Dezvoltarea normelor metodologice | 3.1 Completarea/Concretizarea Ordinului MF nr. 216/2015 Trimestrul I DTS Ordin aprobat

privind  evidenta  contabild  si | ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in 2023

raportarea financiara in sistemul | sistemul bugetar §i a Normelor metodologice privind

bugetar aprobat prin Ordinul MF | evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul

nr.216 din 28.12.2015, la pozitia | bugetar”, la contul 8114 "Alte creante bugetare

»Creante ale contribuabililor”. | extrabilantiere”

(Sectiunea III, pct. 3.2)

4. Monitorizarea asigurarii de citre SV | 4.1 Asigurarea calculului penalitatii (prin procedura Continuu SV Raport a datoriilor

a procesului de calculare a majorarilor | manuald) ca urmare a achitirii datoriilor la plitile de bazi

de intdrziere la platile de bazd si | de citre platitorii vamali, pAnd la automatizarea procedurii

asigurarea plenitudinii raportdrii citre | date

MF a datoriilor agentilor €CONoOmICL §1 14 2 Dezvoltarea modului ,,Accounting” din SI ,,Asycuda Trimestrul IV Modul operational

ale persoanelor fizice. (Sectiunea I, | g7 4n partea ce tine de calculul automatizat a penalitatii 2023

pct. 3.2)

5. Monitorizarea instituirii de céatre | 5.1. Identificarea codurilor economice a veniturilor Trimestrul [V SFS Lista codurilor

SFS a unor mecanisme de conlucrare | administrate de Serviciul Fiscal de Stat a cdror administrare | Decembrie 2022 economice identificate

intre institutiile statului  privind | este dificild de asigurat in lipsa normelor ce stabilesc modul

calcularea si raportarea taxelor, | de calculare si declarare a acestor plati

amenzilor, altor plati la buget, a céror . _ _ _ - _ -

administrare este pusa in seama 5.2. Ipche'lerea 'Acc?rdulun de schimb de date cu cel putin 2 Trlmf:strull SFS Acord d? schqnb de

organelor fiscale. (Sectiunea III, pet. proprietari/furnizori de date Martie 2023 date incheiat

3.2) 5.3. Dezvoltarea si lansarea web serviciului privind Trimestrul IV SFS Web serviciu lansat
transmiterea/ receptionarea datelor Octombrie 2023

6. Stabilirea unor mecanisme eficiente | 6.1. Monitorizarea lunard a volumului cheltuielilor de Lunar DPS Monitorizare efectuatd

de examinare a estimarilor pentru | personal executate la nivelul agregat al bugetului public

cheltuielile de personal de catre | national, inclusiv pe bugete. Monitorizarea si analiza

autorititile/ institutiile bugetare, 1in | cheltuielilor de personal la nivel de activitate (P3)

vederea excluderii aprobarii fondurilor

centralizate cu ulterioare redistribuiri. | 6.2. Mentionarea (in cadrul circularelor bugetare anuale) si Anual DPS Circulara bugetar3,

(Sectiunea V, pct. 5.6) atentionarea autorititilor spre incadrarea in limitele (conform demersuri expediate
cheltuielior de personal aprobate in Legea bugetara anuala calendarului

procesului bugetar)

7. Reglementarea modului de tinere a
Registrului debitorilor si modului de
evidentd a executdrii sanctiunilor si
amenzilor (reiteratd din Hotdrdrea
Curtii de Conturi nr.30 din 28 iunie
2021).

Nota* A fost aprobatd Hotararea Guvernului nr.517 /2022 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat de
evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale §i a persoanelor care au savdrsit contraventii si a Regulamentului cu
privire la evidenta unicd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au sdvdrsit contraventii (in vigoare
din 26.09.2022, publicata in Monitorul Oficial al R.Moldova nr. 267-273 art. 663 din 26.08.2022)




8. Asigurarea functionalitatii grupului
de lucru pentru investitii capitale, in
vederea respectdrii procesului de
includere si monitorizare a obiectelor
de investitii capitale (reiterata din
Hotardrea Curtii de Conturi nr.30 din
28 iunie 2021).

9. Asigurarea respectirii prevederilor
regulamentare privind procesul de
examinare si de confirmare a
eligibilitatii propunerilor de proiecte
pentru investitii capitale, respectand
principiile de prioritizare si de
conformitate  ale  acestora cu
documentele de planificare strategicd
nationala si sectoriald (reiteratd din
Hotardrea Curtii de Conturi nr.30 din
28 iunie 2021).

8.1 Definitivarea proiectului de hotardre a Guvernului Trimestrul II1 DIP Proiect definitivat si
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. | Septembrie 2022 prezentat Guvernului
1029/2013 ,,Cu privire la investitiile capitale publice”
9.1. Examinarea si selectarea proiectelor de investitii Anual DIP Principii de
capitale doar in procesul de elaborare a proiectelor CBTM si (conform prioritizare respectate
legilor bugetare anuale calendarului conform prevederilor
procesului bugetar) regulamentare
9.2 Elaborarea proiectului de ordin cu privire la modificarea Trimestrul [V DIP Ordin aprobat

Instructiunii privind managementul proiectelor de investitii
capitale, aprobati prin Ordinul ministrului finantelor
nr.185/2015

Decembrie 2022

Hotardrea Parlamentului nr. 172/2022 pentru aprobarea Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2021

Art.4. Ministerul Finantelor:

- va dispune Serviciului fiscal de stat | Promovarea prin prisma proiectului de lege ce vizeaza Trimestrul IV DPFV Proiect definitivat si
si Serviciului vamal monitorizarea | politica fiscald si vamald pentru anul 2023 a masurilor de Decembrie prezentat Guvernului
riguroasi a modului de executare a | eficientizare si sporire a capacititilor institutionale de 2022

incasarilor bugetar-fiscale si | administrare fiscald si vamala

identificarea factorilor pentru sporirea

capacititilor institutionale aferente

atributiilor de administrare fiscald;

— va monitoriza procesul executdrii | Monitorizarea parametrilor de risc asociati datoriei de stat Trimestrial DDP Rapoarte privind

bugetare in vederea identificdrii si
prevenirii riscurilor de sustenabilitate
si a impactului negativ asupra
executirii eficiente a bugetului de stat
in  conditiile limitarii resurselor
necesare statului pentru finantarea
politicilor si strategiilor aprobate,
precum si in  conditiile cresterii
volumului datoriei publice;

stabiliti in Programul management datoriei de stat pe termen
mediu

situatia in domeniul
datoriei sectorului
public, garantiilor de
stat si recreditarii de
stat prezentate spre
informare Guvernului
si Parlamentului si
publicate pe pagina
web a MF




— va consolida actiunile de evaluare a | Atragerea imprumuturilor la conditii financiare ce asigurd | La necesitate pe DDP Rapoarte elaborate
riscurilor financiare asociate | mentinerea sustenabilitdtii datoriei de stat externe. parcursul anului Buletinul statistic
portofoliului  datoriei de stat, a | Monitorizarea lunard a indicatorilor de risc a datoriei de stat elaborat si publicat pe
diminudrii factorilor de risc ai acesteia | conform Programului ”"Managementul datoriei de stat pe pagina web a
in vederea determindrii celor mai | termen mediu (2022-2024)” Ministerului Finantelor
eficiente politici pentru asigurarea | Elaborarea Programului ,,Managementul datoriei de stat pe Trimestrul IV Proiect elaborat si
minimizarii efectelor asupra executdrii | termen mediu (2023-2025)”, respectiv, documentul descrie 2022 prezentat Guvernului
bugetului de stat; strategia de finantare a deficitului bugetului de stat si

identifica factorii de cost si de risc aferenti
— va asigura implementarea de citre | Dezvoltarea sistemului informational automatizat de Trimestrul I LP. CTIF Sistem informational
responsabilii de administrarea | raportare ,,Control intern managerial” 2023 DPCFPI dezvoltat
finantelor publice a unui sistem de
control intern managerial adecvat, care | Fortificarea capacititilor responsabililor de administrarea Trimestrul IV DPCFPI Instruire in domeniul
sa asigure buna guvernare a fondurilor | finantelor publice din cardul autoritétilor publice cu privire | Decembrie 2022 CIM desfasurata
publice; la organizarea si dezvoltarea sistemelor de control intern

managerial
— va informa semestrial Parlamentul | Elaborarea si prezentarea Informatiei privind realizarea Semestrial DAMEP Informatie prezentatd

cu privire la realizarea masurilor
prevazute de prezentul articol.

masurilor prevazute in art. 4 al Hotdrarii Parlamentului
nr.172/2022 pentru aprobarea Raportului privind executarea
bugetului de stat pentru anul 2021

_ Hotararea Curtii de Conturi nr.25/2022
,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat in anul 2021”

Recomandiri din Raportul de audit:

1. Sa asigure in continuare controlul | 1.1 Monitorizarea lunara a indicatorilor de risc a datoriei de Lunar DDP Buletinul statistic
asupra expunerii portofoliului datoriei | stat conform Programului ”Managementul datoriei de stat elaborat si publicat pe
de stat la riscurile de ratd a dobanzii, | pe termen mediu (2022-2024)” pagina web a

de refinantare si valutare, in special in Ministerului Finantelor
conditiile de crestere a emisiunii VMS | 1.2 Elaborarea Programului ,,Managementul datoriei de stat Trimestrul IV Proiect elaborat si
pe piata internd (pct. 4.1.1.) pe termen mediu (2023-2025)” 2022 prezentat Guvernului
2. Sa asigure modificarea cadrului | 2.1.Promovarea in Parlament a proiectului de lege privind Decembrie DDP Proiect aprobat de
normativ necesar pentru | modificarea Legii nr.419/2006 cu privire la datoria 2022 citre Parlament.
implementarea Conceptului sistemului | sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat

informational ,,Programul de véanzare

directd a valorilor mobiliare de stat | 2.2. Elaborarea proiectului de ordin cu privire la aprobarea Iunie Ordin aprobat
persoanelor fizice in Republica | Regulamentului privind véanzare directdi a valorilor 2023

Moldova” (pct. 4.1.2) mobiliare de stat persoanelor fizice in Republica Moldova

3. Sa examineze oportunitatea | 3.1 Elaborarea proiectului Hotatdrii de Guvern privind Trimestrul I DDP Proiect elaborat si

completirii cadrulut legal cu prevederi
aferente inregistrdrii imprumuturilor
externe in situatiile in care debursarea
si ratificarea acestora au loc in

modificarea Hotérarii Guvernului nr. 1136/2007 cu privire
la unele masuri de executare a Legii nr.419/2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea
de stat

2023

prezentat Guvernului




perioade de raportare diferitd (pct.
4.14)

4. Sa asigure, in comun cu autorititile | 4.1.Analiza trimestrialdi a nivelului de valorificare a Trimestrial DIP Scrisori de atentionare
responsabile, intensificarea masurilor | proiectelor finantate din surse externe si elaborarea (conform DPBS remise
de rigoare in vederea valorificérii | scrisorilor in adresa autoritatilor publice centrale, cu calendarului DAE Sedinte ale
eficiente si implementarii in termenele | solicitarea de intreprindere a masurilor in sensul remedierii | procesului bugetar) Comitetelor de
previzute a proiectelor finantate din | cauzelor care pot duce la tergiversarea implementarii in supraveghere ale
surse externe (reiterata) (pct. 4.1.5.) termen a acestora upraveg
proiectelor desfisurate
Misiuni de
implementare a
proiectelor/Sedinte de
lucru organizate
5. Sa asigure 1in continuare | 5.1. Intocmirea rapoartelor privind garantiile de stat interne Lunar DDP Numairul de rapoarte
monitorizarea portofoliului garantiilor | in baza rapoartelor privind situatia beneficiarilor DTS intocmite
de stat acordate in cadrul Programului | Programului de stat ”Prima casd” prezentate de cétre
de stat ,,Prima casa” (pct. 4.2.) creditori in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.202/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului de implementare a Programului de stat
"Prima casad" si Ordinului Ministrului Finantelor nr.97 din
22.05.2018
6. Sa asigure in continuare, in comun | 6.1. Prezentarea informatiei privind datoriile cu termen de Trimestrial DDP Numairul de informatii
cu organele de competenta, | achitare expirat a beneficiarilor recreditati si garantati fata DEJ elaborate si remise 1n
intensificarea masurilor rezultative de | de bugetul de stat cétre Serviciul Fiscal de Stat SFS adresa Serviciului

responsabilizare a  beneficiarilor
garantati si recreditati, in vederea
recuperdrii la bugetul de stat a
datoriilor, in special a datoriilor cu
termenul de achitare expirat (reiteratd)
(pet. 4.2.sipct. 4 3.)

6.2. Inaintarea la fiecare perioadd scadentd a cererilor de
platad

La datele scadente
stabilite in
contractele de
recreditare/
acorduri aditionale

6.3. Inaintarea Notificdrilor prealabile/ Avertizarilor privind
rambursarea datoriilor cu termen de achitare expirat

La necesitate

6.4. Activarea garantiilor de rambursare a imprumuturilor
recreditate in conformitate cu prevederile contractelor de
recreditare incheiate, in vederea recuperdrii datoriilor
expirate

La necesitate

Fiscal de Stat

Numarul de cereri de
plata intocmite

Numarul de Notificéri
prealabile / Avertiziri
elaborate si prezentate

Informatie cu privire la
datoriile cu termen de
achitare expirat ale
beneficiarilor de
imprumuturi
recreditate prin
intermediul
Ministerului Finantelor
elaboratd

7




6.5. Pregitirea materialelor si finaintarea acestora in
instantele judecatoresti competente

La necesitate

6.6. Intreprinderea masurilor conform legislatiei in vigoare
privind executarea silitd si suspendarea operatiunilor la
conturile bancare fata de beneficiarii recreditati si garantati
ce au acumulat datorii cu termen expirat cu prezentarea
ulterioard a dérii de seama in acest scop

Trimestrial

Cereri de chemare in
judecatd inaintate

Numarul dérilor de
seama prezentate




