MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

17.03.2023 nr. 05-10/21/379

06/1-1247-22 din 03.06.2022
Lanr. 20-78-6358 din 28.06.2022

Referitor la raportarea pe marginea
Hotararii Curtii de Conturi nr. 24/2022

Curtea de Conturi

a Republicii Moldova

(e-mail: ccrm@ccrm.md; |_saracuta@ccrm.md)

Cancelaria de Stat

(e-mail: cancelaria@gov.md)

Cu referinta la Hotdrarea Curtii de Conturi nr.24 din 30 mai 2022 ,,Cu privire la Raportul

auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul

20217, Ministerul Finantelor informeaza ca, intru implementarea cerintelor si recomandarilor ce i-

au fost Tnaintate, a fost elaborat un Plan de actiuni, aprobat prin Ordinul Ministrului finantelor

nr.115/2022 (se anexeaza, 9 file).

Informatia privind mersul implementarii acestuia se prezinta in anexat.

Anexe: 53 file.
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Informatia

Anexa la scr. nr. 05-10/21/379 din 17 martie 2023

privind mersul implementarii Planului de actiuni pentru executarea cerintelor/recomandarilor Curtii de Conturi din Hotéarérea nr.24/2022
,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021”

Nr. Continutul Miasuri spre implementare Termenul de | Responsabil | Indicator de Actiunile intreprinse de citre entitate Comentarii
d/o | cerintei/recomandarii realizare rezultat / Concluzii
1 2 3 4 5 6 7 8
Indicatiile Cancelariei de Stat:
1. | 232, eclaborarea  si | 2.3.2.1. Elaborarea proiectului | Trimestrul IV DMAS Proiect La indicatia Cancelariei de Stat nr. 29-06-12540 din
dezvoltarea cadrului | de lege privind institutiile | Decembrie 2022 DPSB elaboratsi | 27.12.2022, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
normativ de reglementare | publice DTS prezentat lege cu privire la modificarea unor acte normative
a activitatii institutiilor DEJ Guvernului | (particularitdtile de organizare si functionare a institutiilor
publice, inclusiv  cu DPBS publice), si a prezentat pozitia prin scrisoarea nr. 06/4-
determinarea/stabilirea DIP 03/3/144 din 28.01.2023 (copia se anexeaza, 2 file).
cinii el . . . ] o
Unot - principil -ciare sl DPF Suplimentar se informeaza ca, Planul de actiuni al
unice in vederea acordarii . . A
. . .. Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotérarea
granturilor si subventiilor . -
; . Guvernului nr.90/2023 prevede aprobarea de catre Guvern,
de la bugetul de stat, si o~ . . L
< P in trimestrul 1V curent, a proiectului de lege privind
dupa caz, a modului de RTT -
. S institutiile publice.
virare a unei parti de ;
venituri catre acesta;
2. | 2.3.3. monitorizarea si | 2.3.3.1. Analiza si Lunar, cu DTS Plafon al Nota: Realizat
responsabilizarea monitorizarea rapoartelor raportare Tn comun cu stocurilor Conform Indicatiei MF nr.11 din 13.02.2020, in scopul
autoritatilor publice | privind datoriile cu termen de trimestriala subdiviziuni | arieratelor | diminuarii creantelor, si neadmiterii creantelor cu termen
centrale Tn  vederea | achitare expirat ale le vizate interne expirat, formate in autoritdtile/institutiile bugetare,
intreprinderii  masurilor | autoritétilor/institutiilor ministerului respectat Inspectia financiara asigura Inspectarea  autoritdtilor
pentru diminuarea | bugetare in raport cu alocatiile ,»Zer0” finstitutiilor bugetare pe aspectul formarii creantelor si

creantelor si datoriilor;

bugetare aprobate

corectitudinii determinarii creantelor cu termen expirat,
cauzele si masurile intreprinse intru lichidarea acestora.
Datoriile  autoritdatilor publice centrale la situatia din
31.12.2021 s-au majorat fata de situatia din 31.12.2020 din
cauza majorarii salariilor, tarifelor la resursele energetice
si alte servicii. Datoriile curente se achita in Iluna
urmatoare conform termenilor de achitare, prevederilor
contractuale.

Totodata, Ministerul Finantelor Ilunar receptioneazda si
generalizeaza informatia privind datoriile cu termen de
achitare expirat (arierate) ale bugetului de stat, dupa care
aceasta se publica pe pagina oficiald web a ministerului.
Informatia respectiva este transmisa si Inspectiei
Financiare pentru verificarea corectitudinii determindrii
arieratelor si dupa necesitate, aplicarea sanctiunilor
conform Codului Contraventional.
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Recomandari din Raportul de audit:
3. | L Examinarea - DTS - Ministerul Finantelor, potrivit art.20, alin.(1), lit.) din Legea
oportunitatilor de finantelor publice si responsabilitatii  bugetar-fiscale

dezvoltare continud si
durabila prin  prisma
elaborarii noii strategii pe

termen mediu n
domeniul
managementului
finantelor publice,
inclusiv cu determinarea
necesitatilor de
implementare a

sistemului de evidenta pe
baza de angajamente in
sectorul public.
(Sectiunea III, pct. 3.1)

nr.181/2014, are competenta si responsabilitatea de baza de
a elabora si aproba cadrul metodologic necesar pentru
implementarea Legii nr.181/2014 si altor acte normative in
domeniul finantelor publice.

Tn conformitate cu prevederile articolului 63 din Legea
nr.181/2014, incasarile bugetelor componente ale bugetului
public national si platile bugetului de stat si ale bugetelor
locale se efectueaza prin sistemul trezorerial conform
metodei de casa.

Pentru implementarea acestei Ministerul
Finantelor a aprobat:

- Normele metodologice privind evidenta contabila si
raportarea financiard in sistemul bugetar, aprobate prin
Ordinul MF nr.216/2015, in care se specifica ca planul de
conturi contabile Tn sistemul bugetar este integrat cu
clasificatia bugetara economicd si se utilizeaza pentru
evidenta executdrii de casd a bugetului public national
(metoda de casd), precum si pentru evidenta contabild a
veniturilor si cheltuielilor efective ale
autoritatilor/institutiilor bugetare, a activelor financiare si
nefinanciare, a datoriilor si rezultatelor (metoda de
angajamente) (pct.2.1), si,

- Normele metodologice privind executarea de casa a
bugetelor componente ale bugetului public national si a
mijloacelor extrabugetare prin sistemul trezorerial al
Ministerului  Finantelor, aprobate prin Ordinul MF
nr.215/2015, care reglementeazd executarea de casd a
incasarilor bugetelor componente ale bugetului public
national si a platilor bugetului de stat si ale bugetelor locale,
in baza clasificatiei bugetare si a planului de conturi
contabile.

prevederi,

In continuare, Ministerul Finantelor isi mentine intentia de
evidentd prin metoda de casa a executarii procesului bugetar,
prin aprobarea Conceptului si Planului de actiuni pentru
elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public (SNCSP) (Ordinul MF nr.159/2016).
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SNCSP vor fi bazate pe metoda de angajamente modificata,
cu exceptia recunoasterii unor venituri si cheltuieli — care se
vor mentine pe baza contabilitatii de casa, asa ca:

- veniturile fiscale si vamale ale bugetului;

- contributiile de asigurdri sociale de stat si primele de
asigurari obligatorii de asistentd medicala;

- transferurile interbugetare.

In consecintd, prin prisma cadrului regulator enumerat, se
demonstreaza conformarea la dispozitiile legale si normative
ce tin de modul de evidenta contabild a bugetului public
national.

Suplimentar, se comunicd cd, recunoasterea elementelor
contabile respective in baza contabilitdtii de casd este cea
mai rationalda modalitate de a masura aceste operatiuni
economice pe termen mediu.

Urmare, se mentioneazd cd, in Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.71/2023, sunt incluse
masurile prioritare de elaborare a Standardelor Nationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public pana in 2030.

2. Reglementarea
exhaustiva si
uniformizarea, pentru
administratorii de
venituri, a modalitatii si
formatului de raportare
catre MF a restantelor
fata de BS. (Sectiunea
111, pct. 3.2)

2.1 Elaborarea formatului unic
privind modalitatea de
raportare de catre
administratorii de venituri a
restantelor fatd de bugetul de
stat

Trimestrul IV
2022

DTS
DPSB

Ordin
aprobat

Prin Ordinul ministrului finantelor nr.122 din 19.12.2022 cu
privire la modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor nr.215/2015 (publicat in Monitorul Oficial al R.
Moldova nr. 456-459 art.1499 din 30.12.2022) a fost
aprobat formatul unic privind modalitatea de raportare de
catre administratorii de venituri a restantelor fata de bugetul
de stat.

Realizat

3. Dezvoltarea normelor
metodologice privind
evidenta contabilda si
raportarea financiard in
sistemul bugetar aprobat
prin Ordinul MF nr.216
din 28.12.2015, la pozitia
,»Creante ale
contribuabililor”.

(Sectiunea III, pct. 3.2)

3.1 Completarea/ Concretizarea
Ordinului MF nr. 216/2015
»Cu privire la aprobarea
Planului de conturi contabile Tn
sistemul bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta

contabild §i raportarea
financiara in sistemul
bugetar”, la contul 8114 "Alte
creante bugetare
extrabilantiere"

Trimestrul |
2023

DTS

Ordin
aprobat

Prin Ordinul ministrului finantelor nr.116 din 12.12.2022 cu
privire la modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor nr.216/2015 (publicat in Monitorul Oficial al R.
Moldova nr. 456-459 art.1497 din 30.12.2022), au fost
aprobate prevederi suplimentare aferente descrierii
creantelor ale contribuabililor (subcontul de nivelul II
811420 ,,Creante ale contribuabililor”).

Realizat
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6. |4 Monitorizarea | 4.1  Asigurarea  calculului Continuu S\ Raport a Serviciul Vamal, prin circulara nr. 790-C din 05.12.2022 (se Realizat
asigurdrii de catre SV a | penalitatii  (prin  procedura datoriilor | anexeaza, 1 fila), a dispus birourilor vamale calcularea
procesului de calculare a | manuald) ca urmare a achitarii majoridrii de intarziere pentru datoriile Tnregistrate la data de
majorarilor de intarziere | datoriilor la platile de baza de 30.11.2022 1n sistemul informational al SV.
la platile de baza si | catre platitorii vamali, pana la Informatia privind restantele fata de Bugetul Public National
asigurarea  plenitudinii | automatizarea procedurii date la plati de baza se elaboreazi si se prezintd conform Formei
raportirii catre MF a FI-029, 1n conformitate cu prevederile Normelor
datoriilor agentilor metodologice privind executarea de casa a bugetelor
economici si ale componente ale bugetului public national si a mijloacelor
persoanelor fizice. extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului
(Sectiunea III, pct. 3.2) Finantelor, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.
215 din 28.12.2015.
4.2  Dezvoltarea  modului | Trimestrul IV Modul Se examineazi modalitatea de calcul a penalittilor, reiesind | Tn curs de
»Accounting” din SI ,,Asycuda 2023 operational | din reglementdrile stabilite Tn Codul Vamal nr. 95/2021 si realizare
Word”, in partea ce tine de Regulamentul de punere in aplicare a Codului Vamal nr.
calculul automatizat a 95/2021.
penalitatii
7. |5 Monitorizarea | 5.1. Identificarea codurilor | Trimestrul IV SFS Lista Sunt Tn proces de inventariere codurile economice a | In cursde
instituirii de catre SFS a | economice a  veniturilor | Decembrie 2022 codurilor veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat a caror realizare
unor mecanisme de | administrate de Serviciul Fiscal economice | administrare este dificilda de asigurat in lipsa normelor ce
conlucrare intre | de Stat a caror administrare este identificate | stabilesc modul de calculare si declarare a acestor plati si
institutiile statului | dificila de asigurat in lipsa urmeaza a fi remise Ministerului Finantelor
privind  calcularea si | normelor ce stabilesc modul de
raportarea taxelor, | calculare si declarare a acestor
amenzilor, altor plati la | plati
buget, a caror | 5.2. Incheierea Acordului de Trimestrul | SFS Acord de Serviciul Fiscal de Stat a initiat procedura de ajustare cu | In curs de
administrare este pusa in | schimb de date cu cel putin 2 Martie 2023 schimb de | Agentia de Guvernare Electronicd, privind consumul de date realizare

seama organelor fiscale.
(Sectiunea III, pct. 3.2)

proprietari/furnizori de date

date incheiat

de la Agentia Servicii Publice a Anexei Tehnice aferent
Legal Entity (persoane juridice) privind completarea cu
urmatoarele categorii de date: starea actuald a persoanei
juridice (data Tnregistrarii/suspendarii/insolventei); cauza
lichidarii/starea precedentd; numarul si data cererii/numarul
si data hotararii; rolul administratorului in organizatie; tipul
obiectului.

In aceeasi ordine de idei, s-a initiat procedura de actualizare
a Anexei Tehnice aferent Physical Person (persoane fizice)
privind completarea cu urmatoarele categorii de date: indica
daca idnp-ul este permanent; clasificatorul CF; codul
tarii/locul/raionul  nasterii/cetitenia/nationalitatea  sau
apartenenta etnicd a unei persoane; date cu privire la actul de
identitate; datele privind organizatiile in care persoana fizica
figureaza in calitate de conducdtor sau fondator/numele
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detinut anterior; data expirarii documentului/organul
emitent/statul documentului etc.
5.3. Dezvoltarea si lansarea | Trimestrul IV SFS Web serviciu | Dupa semnarea anexelor tehnice mentionate la pct.5.2. din
web serviciului privind | Octombrie 2023 lansat plan va fi initiata procedura de ajustare a web serviciilor.
transmiterea/ receptionarea
datelor
8. | 6. Stabilirea unor | 6.1. Monitorizarea lunard a Lunar DPS Monitorizare | In scopul neadmiterii majorarii ponderii cheltuielilor de Realizat
mecanisme eficiente de | volumului  cheltuielilor de efectuata personal in produsul intern brut, se efectueazd monitorizarea
examinare a estimdrilor | personal executate la nivelul lunara a volumului cheltuielilor de personal executate la
pentru cheltuielile de | agregat al bugetului public nivelul agregat al bugetului public national, inclusiv pe
personal de citre | national, inclusiv pe bugete. bugete, accentul fiind pus pe analiza primordiala a
autoritatile/  institutiile | Monitorizarea  si  analiza respectdrii tintei stabilite de comun acord.
bugetare, Tn  vederea | cheltuielilor de personal Ia Directia Politici Salariale efectueaza lunar monitorizarea si
excluderii aprobarii | nivel de activitate (P3) analiza cheltuielilor de personal la nivel de activitate (P3).
fondurilor centralizate cu | 6.2. Mentionarea (in cadrul Anual DPS Circulara Conform subpct. 19.2 al pct. 19 din Circulara Bugetara nr. Realizat
ulterioare  redistribuiri. | circularelor bugetare anuale) si (conform bugetara, din 06/2-07-18 23.08.2021 ,,Privind elaborarea proiectelor
(Sectiunea V, pct. 5.6) atentionarea autoritatilor spre calendarului demersuri | bugetelor locale pentru anul 2022” (copia se anexeazd, 20
incadrarea  n limitele procesului expediate | file), se mentioneazi ca, la estimarea cheltuielilor de
cheltuielior de personal bugetar)

aprobate 1n Legea bugetara
anuala

personal per ansamblu, autorititile publice locale se vor
conduce de limitele calculate de Ministerul Finantelor pentru
institutiile de invatimant finantate prin transferuri cu
destinatie speciala, prezentate in Anexa nr. 2 la circulara
mentionata.

Totodata, conform subpct. 9.2 al pct. 9 din Circulara
Bugetara nr. 06/1-17/41 din 26.08.2021 ,,Privind elaborarea
si definitivarea Cadrului Bugetar pe termen mediu 2022-
2024” (copia se anexeazd, 14 file), se mentioneaza ca la
estimarea cheltuielilor de personal, autoritatile publice
centrale se vor conduce de limitele stabilite de Ministerul
Finantelor, prezentate in Anexa nr. 5 la circularad mentionata.

Anual, in conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul
Finantelor emite circulare cu privire la elaborarea si
prezentarea propunerilor la proiectul Bugetului de Stat pe
anul bugetar urmator. Circularele bugetare se remit in adresa
autoritatilor publice centrale, cu scopul de a le Tndruma in
procesul de elaborare a propunerilor la proiectul bugetului
de stat si pot fi consultate la urmatorul link:
https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetar%C4%83.



https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetar%C4%83
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Prin avizele formulate la demersurile expediate de catre

autorititi, Ministerul Finantelor atentioneaza asupra

necesitatii utilizarii in mod econom si eficient a resurselor

bugetare, strict potrivit prioritatilor stabilite, in conformitate

cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii

bugetar-fiscale nr. 181/2014.

9. | 7. Reglementarea | A fost aprobatd Hotdrarea Guvernului nr.517 /2022 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat de evidentd a Realizat
modului de tinere a | contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savdrsit contraventii si a Regulamentului cu privire la evidenta unicd a
Registrului debitorilor si | contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savdrsit contraventii (in vigoare din 26.09.2022, publicatd in Monitorul
modului de evidenta a | Oficial al R.Moldova nr. 267-273 art. 663 din 26.08.2022)
executarii sanctiunilor si
amenzilor (reiterata din
Hotararea  Curtii  de
Conturi nr.30 din 28
iunie 2021).

10. | 8. Asigurarea | 8.1 Definitivarea proiectului de | Trimestrul I11 DIP Proiect Hotérarea Guvernului nr.684/2022 ,, Cu privire la proiectele Realizat
functionalitatii grupului | hotardre a Guvernului pentru Septembrie definitivat si | de investitii capitale publice” a fost aprobati la 29.09.2022
de lucru pentru investitii | modificarea si  completarea 2022 prezentat si a intrat in vigoare la 21.10.2022 (Monitorul Oficial al R.
capitale, Tn  vederea | Hotararii ~ Guvernului  nr. Guvernului | Moldova nr. 326-333 art. 787 din 21.10.2022).
respectarii procesului de | 1029/2013 ,,Cu privire la Prin Hotdrdrea Guvernului nr.684/2022 a fost aprobat
includere si monitorizare | investitiile capitale publice” Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale
a obiectelor de investitii publice.
capitale (reiterata din In vederea detalierii prevederilor Hotararii Guvernului
Hotardrea  Curtii  de nr.684/2022 , Ministerul Finantelor, in comun cu expertii
Conturi nr.30 din 28 UE, a demarat elaborarea Instructiunii privind proiectele de
iunie 2021). investitii capitale publice.

Dupéd aprobarea Instructiunii si informarea autoritatilor
bugetare referitor la modificarile operate in procesul de
gestionare a proiectelor de investitii capitale publice,
Ministerul Finantelor va aproba componenta Grupului de
lucru pentru investitii capitale publice.

Nota: La data intrarii in vigoare a Hotardrii Guvernului
nr.684/2022  a fost abrogata Hotardrea Guvernului
nr.1029/2013.

11. | 9. Asigurarea respectarii | 9.1. Examinarea si selectarea Anual DIP Principii de | Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale Realizat
prevederilor proiectelor de investitii capitale (conform prioritizare | publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.684/2022,
regulamentare  privind | doar in procesul de elaborare a calendarului respectate | prevede:
procesul de examinare si | proiectelor CBTM si legilor procesului conform - limitele de cheltuieli pentru investitii capitale publice n
de confirmare a | bugetare anuale bugetar) prevederilor | cadrul elaborarii proiectelor Cadrului bugetar pe termen
eligibilitatii propunerilor regulamentar | mediu/legii bugetului de stat se stabilesc de cétre Ministerul
de  proiecte  pentru e Finantelor;
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investitii capitale, - determinarea eligibilitatii proiectelor noi de investitii

respectdnd principiile de capitale publice pentru a fi incluse in proiectele Cadrului

prioritizare si de bugetar pe termen mediu/legii bugetului de stat se efectueaza

conformitate ale acestora de catre Grupul de lucru pentru investitii capitale publice al

cu  documentele de Ministerul Finantelor;

planificare strategica - selectarea proiectelor noi pentru a fi incluse Tn proiectul

nationald si sectoriald CBTM/legii bugetului de stat se efectueaza de catre

(reiterata din Hotardrea Comitetul interministerial pentru planificarea strategica

Curtii de Conturi nr.30 (CIPS).

din 28 iunie 2021). 9.2 Elaborarea proiectului de | Trimestrul IV DIP Ordin In vederea detalierii prevederilor Hotirarii Guvernului | Tn cursde

ordin cu privire la modificarea | Decembrie 2022 aprobat nr.684/2022 , Ministerul Finantelor, in comun cu expertii realizare

Instructiunii privind
managementul proiectelor de
investitii capitale, aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor
nr.185/2015

UE, a demarat elaborarea Instructiunii privind proiectele de
investitii capitale publice, care va fi finalizatd in semestrul |
al anului 2023.
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