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Informatia
privind mersul implementarii cerintelor si recomandarilor inaintate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 30/2022 cu privire la Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare incheiate la 31 decembrie 2021,
la situatia din octombrie 2022

Anexa

N/ | Entitatea responsabila Continutul cerintei/recomandarii Actiunile intreprinse de catre entitate Comentarii/
9 Concluzii
1 2 8 4 5
Hotararea Curtii de Conturi nr. 30 din 28 iunie 2022 cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare incheiate la 31 decembrie 2021
Cerinte din partea hotardtoare:
1. | 2.5. Ministerul 2.5.1. sa revizuiascd statutul de executor de | In procesul de avizare al proiectului de modificare a cadrului

Agriculturii si
Industriei Alimentare,
in comun cu
Ministerul Finantelor,
pentru luare de
atitudine si se
recomanda:

buget (Org.2) atribuit neregulamentar
Oficiului National al Viei si Vinului si sa
asigure acordarea resurselor bugetare acestuia
in conformitate cu regulile generale de
bugetare,  prin  aparatul Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, cu
planificarea alocatiilor la ECO 263 ,,Granturi
acordate beneficiarilor in interiorul tarii”;

normativ In vigoare, care reglementeaza activitatea si functionarea
L.P ,,Oficiul National al Viei si Vinului” (Hotararea Guvernului
nr.726/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului Viei
si Vinului si Hotararea Guvernului nr. 725/2013 cu privire la
Oficiul National al Viei si Vinului), Ministerul Finantelor a
intervenit cu recomandarea de examinare a statutului Oficiului
National al Viei si Vinului intru luarea unor decizii relevante pentru
activitatea institutiei, reiesind atat din obiectivul de dezvoltare ale
Programului de activitate al Guvernului ,,Elaborarea unui mecanism
juridic universal pentru evaluarea independenta a fiecarei institutii
si intreprinderi de stat si definirea criteriilor de performanta
relevante”, cat si din recomandarea Curtii de Conturi la
subpct.2.3.2. din partea hotdratoare a Raportului auditului
conformitdtii gestiondrii mijloacelor Fondului Viei si Vinului
(Hotdrarea Curtii de Conturi nr.57/2019), care stipuleazi, ci “In
scopul remedierii deficientelor constatate vizand gestionarea
conforma a mijloacelor Fondului Viei si Vinului, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare de comun cu Ministerul
Finantelor, sa asigure revizuirea statutului dublu acordat Oficiului
National al Viei si Vinului (detinerea concomitenta a statutului de
institutie bugetara si de institutie publica la autogestiune)”
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Concomitent, este de mentionat ca, acest subiect a fost abordat si in
cadrul sedintelor comune organizate de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare cu reprezentantii Oficiului
National al Viei si Vinului si Ministerului Finantelor, insa, pana in
prezent Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare nu are o
pozitie unica vis-a-Vvis de acest subiect.

2.5.2. sé identifice resurse financiare necesare
pentru inregistrarea drepturilor patrimoniale
asupra bunurilor imobile gestionate de
Ministerul ~ Agriculturii  si  Industriei
Alimentare si de entitdtile din subordine;

Pana in prezent, nu au fost Inaintate propuneri de alocare a
mijloacelor financiare necesare pentru inregistrarea drepturilor
patrimoniale asupra bunurilor imobile gestionate de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Astfel, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare este
autoritatea responsabila de elaborarea/ajustarea cadrului normativ
din domeniul patronat, iar Ministerul Finantelor se va expune,
conform competentelor, in procesul de consultare a acestora.

2.6. Ministerul

Finantelor,
pentru luare de
atitudine si se
recomanda:

2.6.1. sa elaboreze prevederi normative
privind  certificarea/reconfirmarea  valorii
mijloacelor fixe, iIn vederea formarii pentru
fiecare mijloc fix a unui dosar cu includerea
in acesta a documentelor care certifica
modificarea valorii mijlocului fix, dosarul
respectiv. urmand a fi pdastrat pand la
lichidarea/casarea mijlocului fix;

Evidenta analiticd a mijloacelor fixe se tine in conformitate cu
prevederile ppct.3.3.59 - 3.3.66 al Ordinului Ministrului Finantelor
nr.216/2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in
sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta
contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar, astfel nu este
oportun de a fi efectuate alte modificari conform recomandarii
date.

Nu este oportun

2.6.2. sa elaboreze un mecanism de
contabilizare si de capitalizare a costurilor
aferente proiectelor stiintifice, cu includerea
reglementarilor ~ specifice  in  Ordinul
ministrului Finantelor nr.216/2015;

Rezultatul obtinut in cazul efectudrii cheltuielilor aferente
proiectelor stiintifice va fi contabilizat ca activ nematerial (art.53 al
Codului cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova,
aprobat prin Legea nr.259/2004), respectiv valoarea de intrare a
activelor nemateriale constd din totalitatea costurilor efectuate
pentru crearea acestuia (pct.1.4.5.1 al Ordinului ministrului
finantelor nr.216/2015).

2.6.3. sd completeze Planul de conturi cu
politici de evidenta contabild, care sa asigure
contabilizarea cantitativ-valorica a activelor
primite in comodat;

In Planul de conturi contabile in sistemul bugetar, aprobat prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 216/2015, este prevazut tinerea
evidentei contabile de cétre autoritatile/institutiile bugetare conform
unei liste exhaustive, cantitativ-valorica a activelor primite in
comodat la contul extrabilantier 822100 ,Active luate in
locatiune/arendd/comodat”. Prin urmare, recomandarea este
irelevanta.

Nu este relevant
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2.6.4. sa asigure reglementarea exhaustivd a
modului de alocare a finantarii sub forma de
subventionare a intreprinderilor de stat sau a
altor beneficiari ai subventiilor cu destinatie
speciald si fara destinatie speciald, in deosebi
in cazurile in care este necesar un contract de
acordare a subventiilor si cdnd nu este necesar
niciun act sau contract in acest sens;

Pana in prezent, nu au fost inaintate proiecte de acte normative care
sd reglementeze modul de alocare a finantarii sub forma de
subventionare a Iintreprinderilor de stat s.a. Astfel, Agentia
Proprietatii ~ Publice  este  autoritatea  responsabila  de
elaborarea/ajustarea cadrului normativ din domeniile patronate, iar
Ministerul Finantelor se va expune, conform competentelor, in
procesul de consultare a acestora.

2.7. Ministerul
Finantelor,

in comun cu Agentia
Proprietatii Publice

pentru luare de atitudine si se recomanda sa
elaboreze o circulara comund privitor la
modul de transmitere, precum si de
contabilizare cantitativ-valorica a terenurilor
atat de catre Agentia Proprietatii Publice, cat
si de autoritdtile publice centrale, inclusiv a
terenurilor transmise/primite in comodat;

Ministerul Finantelor a remis prin circulara nr.12/3-4/128 din
16.07.2021 (se anexeazd) in adresa Agentiei Proprietatii Publice
recomandari/explicatii ~ privind  contabilizarea  terenurilor
transmise/primite in comodat cu informarea ulterioara a
autoritatilor cointeresate.

2.10. Agentia
Proprietatii Publice,
in comun cu
Ministerul

pentru luare de atitudine si se recomanda sa
respecte cadrul normativ general de finantare
bugetard instituind un mecanism de
subventionare a Intreprinderilor de stat al

Pana in prezent, nu au fost Tnaintate spre examinare/avizare
proiecte de modificare a cadrului normativ elaborat in acest sens.
Astfel, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare de comun cu
Agentia Proprietatii Publice sunt autoritatile responsabile de

Agriculturii si caror fondator este Agentia Proprietatii | elaborarea/ajustarea cadrului normativ din domeniile patronate, iar
Industriei Alimentare | Publice, pentru asigurarea echilibratd a | Ministerul Finantelor se va expune, conform competentelor, in
si Ministerul implementarii  politicilor  in  domeniul | procesul de consultare a acestora.
Finantelor proprietatii si a celor in domeniile sectoriale

patronate de ministerele de ramura;
2.11. Agentia pentru luare de atitudine si se recomanda si | In circulara nr.12/3-4/128 din 16.07.2021 este expres previzut

Proprietatii Publice,
in comun cu
Ministerul Finantelor
si IP Agentia Servicii
Publice

elaboreze un mecanism de transmitere a
terenurilor din administrarea autoritatilor
publice centrale 1n administrarea Agentiei
Proprietatii ~ Publice, cu  Inregistrarea
drepturilor patrimoniale in baza actelor de
primire-predare intocmite intre parti conform

prevederilor Hotararii Guvernului
nr.901/2015 si ale pct. 1.5.4.1. si pct. 1.5.4.2.
din Ordinul ministrului Finantelor
nr.216/2015;

mecanismul de transmitere a terenurilor din administrarea

autoritatilor publice centrale in administrarea Agentiei Proprietatii
Publice.
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16.0F-2091 n.  42/3~4~+2§

Lanr. 03-04-2338 din 16.04.2021

Agentia Proprietitii Publice
Copie: Curtea de Conturi

Urmare a examinarii demersului Agentiei Proprietdfii Publice referitor la ajustarea
cadrului legal al platii de arenda pentru utilizarea terenurilor agricole, Ministerul Finantelor, in
limita competentelor, comunicd urméitoarele.

Referitor la initierea modificarii cadrului normativ care reglementeaza modalititile de
incasare in bugetul de stat a platilor de arenda, reiterdm ci conform prevederilor pet. 5! sipet. 6
din Hotardrea Guvernului” nr. 91/2019 “Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
valorificarea terenurilor proprietate publicd a statului” platile de la locatiunea/arenda/superficie
vor fi achitate in bugetul de stat de catre persoanele fizice si juridice care detin in
locatiunea/arenda/superficie terenurile cu destinatie agricold. In acest scop a fost modificat
ordinului ministrului finantelor nr.208/2015 privind Clasificatia bugetara si deschis codul
economic 141523” Arenda terenurilor cu destinatie agricola incasati in bugetul de stat”.

Mentiondm cé, conform prevederilor art.65 al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, in cazul in care legislatia nu prevede autoritatea responsabila de
administrarea anumitor venituri bugetare, Ministerul Finantelor desemneazi administratorul
veniturilor bugetare respective.

Totodata, in baza prevederilor aceleiasi legi, calitatea de administrator de venituri este
atribuitd autoritatii/institutiei bugetare care este Imputernicitd cu dreptul de colectare/restituire,
evidentd si control al incasarilor la bugetele componente ale bugetului public national si care
poartd responsabilitate pentru corectitudinea calcularii si incasarii acestora. Astfel, tindnd cont de
faptul cd Agentia realizeaza functia de administrare a terenurilor si bunurilor proprietate publica
a statului, duce evidenta si monitorizeaza eficienta si modul de utilizare a proprietitii publice,
incheie cu persoanele fizice si juridice contracte de arendi/locatiune, comodat, concesiune a



proprietatii publice a statului, Ministerul Finantelor are temei pentru a desemna Agentia
Proprietétii Publice ca administrator de venituri a mai multor tipuri:

141523 - ”Arenda terenurilor cu destinatie agricold, incasati in bugetul de stat™;

141531 - ”Arenda terenurilor cu altd destinatie decit cea agricold Incasati in bugetul de stat”;
141541 - "Redeventa din concesionarea activelor si terenurilor, Incasati in bugetul de stat”
142243 - ”Mijloace incasate in bugetul de stat in legiituri cu excluderea terenurilor din circuitul
agricol”.

In acest context, Ministeru] Finantelor va efectua modificarile necesare la Regulamentul
privind administrarea Clasificatiei bugetare, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.
40/2016, la Modul de achitare si evidentd a platilor la bugetul public national prin sistemul
trezorerial al Ministerului Finantelor in anul 2021, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor
nr.166 din 22 decembrie 2020 (Monitorul Oficial nr.372-382 art.1448 din 31 decembrie 2020) si
la Normele metodologice privind executarea de casé a bugetelor componente ale bugetului public
national §i a mijloacelor extrabugetare prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 215/2015, in ceea ce priveste stabilirea statutului de
administrator de venituri.

Concomitent se solicitd, ca Agentia Proprietdtii Publice si introducd modificirile de
rigoare la pct.7 si pet.9 al Hotardrii Guvernului nr.902/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice, si anume si efectueze completirile necesare cu privire
la functiile sale atribuite de administrator de venituri.

Totodata, potrivit prevederilor pet.5. din Regulamentul cu privire la modul de transmitere
a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 901/2013, transmiterea
bunurilor proprietate publicd, cu exceptia valorilor mobiliare, se efectueazi prin documentele
primare - actul de transmitere si factura.

Astfel, transmiterea terenurilor din administrarea autoritatatii/institutiei bugetare in
administrarea Agentiei Proprietatii Publice se efectueazi prin emiterea documentelor primare
mentionate, ce vor servi drept temei pentru excluderea terenurilor din evidenta contabild a
autoritatafii/institutiei bugetare.

Agentia Proprietétii Publice va inregistra drepturile patrimoniale in baza documentelor
primare si va reflecta terenurile primite in administrare la subcontul de nivelul IT 371130 "Intriri
gratuite de terenuri".

Referitor la inregistrarea operatiunilor economice ce tin de plitile pentru arends,
mentiondm cd, Agentia Proprietatii Publice va elibera facturi fiscale arendasilor si va tnregistra
creanta la contul extrabilantier 811420 "Creante ale contribuabililor".

Potrivit prevederilor pct.3.8.12. din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si
Normele metodologice privind evidenta contabild in sistemul bugetar, aprobate prin ordinul
ministrului finantelor nr.216/2015, la subcontul de nivelul IT 811420 "Creante ale contribuabililor




se tine evidenta creantelor bugetare ale contribuabililor. In acest subcont se tine evidenta sumelor
calculate pentru plata arendei si a altor contributii.

Pe masura incasarii la bugetul de stat, creanta calculata va fi micsoratd in baza informatiei
prezentate de Ministerul Finantelor.

Concomitent se solicitd, ca Agentia Proprietatii Publice sd asigure primirea de la Directia
Trezoreria de Stat a informatiei cu privire la fluxul de mijloace banesti de pe codurile economice
respective.

Astfel, zilnic Directia Trezoreria de Stat va perfecta si transmite Registrul veniturilor
bugetului de stat/bugetului asiguririlor sociale de stat/fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald/bugetelor locale (Forma FI-006), precum si fisierul cu informatia la nivel de document
de plata.

Pentru operatiunile de trecere/ restituire, notele de transfer/ ordinele de plata, se vor
prezenta de citre Agentia Proprietatii Publice la Directia Trezoreria de Stat, insotite de Borderou,
confirmat prin semnaturile electronice ale persoanelor imputernicite.

in vederea ajustarii sistemului informational si stabilirea mecanismului schimbului
de informatii intre Agentia Proprietiitii Publice si Ministerul Finantelor se recomandi
conlucrarea cu LP. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”.
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