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Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Lanr.06/1-176-22 din 18.03.2022

Informatii privind masurile intreprinse in vederéa executirii Hotararii Curtii de
Conturi nr.9 din 28 februarie 2022 cu privire la Raportul auditulu asupra
rapoartelor financiare ale unitdtii administrativ-teritoriale raionul Ungheni
incheiate la 31 decembrie 2020 si Hotararii Curtii de Conturi nr.10 din 28
februarie 2022 cu privire Ia Raportul auditului conformititii asupra procesului
bugetar si gestionirii patrimoniului public in anul 2020 la unitatea administratiy-
teritoriala raionului Ungheni(UAT/bugetul de nivelul 1)

Obiectivul general ol auditului a constat in audityl asupra rapoartelor financiare ale
unitatii administrativ-teritoriale raionul Ungheni incheiate Ig 31 decembrie 2020 §i
auditului conformititii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in anul
2020 la unitatea administrativ-teritoriala raionului Ungheni(UAT/bugetul de nivelul | I).

Scopul misiunii de audit a constat in audierea rapoartelor financiare ale unititii
administrativ-teritoriale rajonu] Ungheni (UAT/bugetul de nivelyl IT) pentru exercitiul
dugetar incheiat la 31 decembrie 2020, care cuprind Bilantul contabil, Raportul privind
seniturile §i cheltuielile, Raportul privind fluxul mijloacelor banesti, Raportul privind
vxecutarea bugetului si Raportul narativ privind executarea bugetului, inclusiv un sumar al
pohticilor contabile semnificative si evaluarea conformititii procesului bugetar $i gestionzrii
patrimoniului public la UAT raionul Ungheni in anul 2020, in raport cu criteriile
tegulamentare de ordin legal.

Carentele identificate in principal au constat in opmia echipei de audit, cu exceptia
posibilelor efecte ale aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opimia cu rezerve din
Faportul de audit, rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o Imagine
r2ald si fideld in conformitate cu cadrul de raportare financiars aplicabill, insi
administrarea resurselor bugetare nu este asiguratd conform unui cadry uniform de executie
$ raportare, fapt ce permite, in unele cazuri, utilizarea resurselor contrar cerintelor
normative, iar gestiunea fondurilor publice si patrimoniale este defectuoasa.

Conform circularei CCRM nr 06/1-176-22 din 18.03.2022 $1 Hotararilor CCRM nr.9 s
n10 don 28.02.2022 st rapoartelor auditului , V& remitem Anexa privind masurile
irtreprinse privind executarea recomandarilor CCRM si masurile privind implementarea

recomandarilor in trimestrul 1] al amjyénl
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Anexa la circulara
CCRM nr.06/1-176-22 din 18.03.2022

Informatii privind miasurile intreprinse in vederea executirii Hotéririi Curtii de Conturi
nr.9 din 28 februarie 2022 cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale unititii administrativ-
teritoriale raionul Ungheni incheiate la 31 decembrie 2020 si Hotirarii Curtii de Conturi nr.10 din 28 februarie 2022 cu
privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in anul 2020 la
unitatea administrativ-teritoriala raionului Ungheni

Ungheni(UAT/bugetul de nivelul I1)

Nr. | Entitatea/ | Continutul recomandarilor din Actiunile intreprinse Misuri spre implementare | Comentarii/co
d/o | persoana Hotararea de citre entitate ncluzii

responsabi nr.9 din 28 februarie 2022

1a

1 Consiliului | 2.6.1 Examinarea in Consiliului | Rezultatele auditului referitor la faptele descrise in Decizia Consiliului raional Examinat

raional raional Ungheni a rezultatelor Raportul de Audit au fost examinate in sedinta ordinara | nr.5/24 din 28 iulie privind

presedintel | ayditului, cu audierea a Consiliului raional, cu audierea persoanelor audierea rapoartelor de audit

ui raionului persoanelor responsabile responsabile referitor la faptele expuse in Raportul de ,cu aprobarea unui plan de

Ungheni referitor la faptele expuse in audit masuri de remediere a

Raportul de audit cu aprobarea deficientelor constatate

unui plan de mésuri de
remediere a deficientelor

constatate

2.6.2.Implementarea unui sistem | Prin dispozitia presedintelui raionului nr.24-02/1-5 din | Dispozitia presedintelui Implementat
de control intern managerial 15.03.2022 a fost aprobat planul de actiuni privind raionului nr.24-02/1-5 din

viabil, asigurand identificarea implementarea §i dezvoltarea sistemului de control 15.03.2022

proceselor operationale de bazd | intern managerial pentru anul 2022 ; Pregedintele

descrierea acestora, raionului a desemnat prin dispozitia nr.30-02/3-2

din10.02.2022, subdiviziunea organizationala
responsabild de coordonarea activitatilor de organizare,
mentinere §i dezvoltare a sistemului CIM in cadrul
entitatii publice, aceste sarcini fiind exercitate de catre
auditorul intern;

Declaratia de raspundere manageriala pe anul 2020 -
2022 a fost publicatd pe pagina web a Consiliului




raional Ungheni;

2.6.3.Inventarierea
contabilizarea conforma a
patrimoniului public local
(cladiri, terenuri, drumuri,
infrastructura tehnico-edilitard a
sistemelor publice de alimentare
cu gaze, apa de canalizare,
investitii in entitatile fondate
etc.), a creantelor si datoriilor

Prin decizia Consiliului raional nr.2/20 din 3.30.2022 cu
privire la instituirea Comisiei de inventariere a bunurilor
imobile proprietatea Consiliului raional a fost instituita
Comisia de inventariere a bunurilor imobile;

A fost aprobati de citre presedintele raionului dispozitia
nr.44-02/1-5 din 06.04.2022 cu privire la efectuarea
inventarierii patrimoniului si anume drumuri i
dispozitia nr.43-02/1-5 din 06.04.2022 cu privire la
efectuarea inventarierii patrimoniului i anume
gazoducte.

Au fost analizate dosarele cadastrale de delimitare a
drumurilor publice locale pe fiecare sector in parte. Au
fost verificate in teritoriu parametrii tehnici a drumurilor
locale cantitativ si calitativ ( lungimea si latimea partii
carosabile, suprafetelor aferente a drumurilor,
plantatiilor rutiere, acostamentele, rigolelor de evacuare
a apelor) si starea tehnica a acestora. Au fost actualizate
unele masurari.

Se analizeazi actele primare de receptie a gazoductelor,
se verifica parametrii tehnici (lungimea gazoductelor,
nodurile de evidentd, accesoriile).

A fost efectuata inventarierea
si aprobata prin sedinta
Consiliului raional .

Decizia nr.4/20 din
26.05.2022 cu privire la
aprobarea actelor de
inventariere a bunurilor
imobile, proprietare publica a
CR Ungheni

A fost
efectuata
inventarierea
patrimoniului
public local
(cladiri,
terenuri,
drumuri,
infrastructura
tehnico-
edilitard a
sistemelor
publice de
alimentare cu
gaze, apa de
canalizare,
investitii in
entitatile
fondate etc.)

2.6.4 Revizuirea/monitorizarea
respectarii politicilor contabile
instituirea procedurilor care vor
determina recunoasterea activelor
conform metodelor procedeelor
de evaluare, cu inregistrarea
ulterioard a valorii evaluate in
evidenta contabila.

La moment toate institutiile din subordinea Consiliului
raional au politici contabile aprobate in anul 2016 in
afara de aparatul presedintelui care a aprobato in anul
2015;

Pe parcursului anului 2022
toate institutiile vor revizui
politicile contabile cu
instituirea procedurilor care
vor determina recunoasterea
activelor conform metodelor
procedeelor de evaluare, cu
inregistrarea ulterioara a
valorii evaluate in evidenta
contabila;

Directia
finante va
monitoriza
procesul de
implementare
solicitand
prezentarea
politicilor
contabile
ajustate si
w?ocmﬂa

Consiliului
raional
presedintel
ui raionului
Ungheni

Instituirea unor proceduri de
control intern menite s asigure
planificarea, realizarea
procedurilor de achizitie.

Elaborarea regulamentului intern privind planificarea si
raportarea achizitiilor publice

Se elaboreaza

In proces




Consiliului | Asigurarea/examinarea Autoritatea reprezentativa si deliberativd Ungheni se Imprumutul permite entitdtii | Rambursarea
raional performantei, gradului de obliga si ramburseze imprumutul, sa plateasca locale sa dezvolte investitii se efectueaza
ﬁ.ama.&ao_. indatorare a bugetului raional dobanzile aferente acestui imprumut $i sa onoreze mai ambitioase decat ar fi fost | conform
ui raionului asigurarea rambursarii anticipate obligatiunile din veniturile bugetului raional; posibil in alte conditii; graficului
Unghen a mijloacelor imprumutate APL 1I va face pasi ca sd negocieze o ratd a dobéanzii La moment bugetul raional
mai mica; nu are surse disponibile
pentru rambursarea anticipatad
a creditelor angajate anterior;
Consiliului | Inregistrarea in evidenta si Conform prevederilor regulamentare a ordinului Vom continua monitorizarea | Se prezintd
raional raportarea regulamentara de catre nr.216/2015 al MR al RM am solicitat de la autoritatilor | executdrii deciziilor documentele
pr omw&:ﬂo_. institutiile/autoritatile beneficiare | publice si de la entitatile beneficiare de transferuri si/sau | Consiliului raional, prin care justificative
ui raionulul | 5 y4i1iz3ri conform cadrului subventii din buget rapoartele privind utilizarea s-au alocat resurse financiare
Unghent normativ destinatiei a mijloacelor bugetare conform destinatiei. Care au fost catre institutii publice,
transferurilor cu destinatie prezentate la Directia Finante; primarii , prin solicitarea
(ne)speciald bugetul raional prezentdrii rapoartelor privind
utilizarea acestora conform
destinatiei cu documente
justificative,
Consiliului | Asigurarea transparentei Grupul de lucru, va asigura concurenta loiala si va In cadrul desfasurérii Se executa
raional procesului decizional al combate orice inegalitate in domeniul achizitiilor procedurii de achizitii publice
w.amn&aa&. achizitiilor de valoare mici prin publice, care presupune asigurarea transparentei, ca de bunuri, servicii gi lucréri,
ui raionului | o5robarea unor reglementdri orice agent economic si aibd posibilitatea de a prezenta | urmeaza si fie efectuata in
Unghaens exhaustive, unice pentru toate ofertele sale in cadrul uneia sau mai multe proceduri de | conformitate cu Legea nr. 131
institutiile din subordinea achizitii, in conformitate cu prevederile legislatiei in din 03.07.2015 privind
Consiliului, precum §i pentru vigoare.; achizitiile publice, orice
APL de nivelul I beneficiare de abatere de 1a Lege va duce la
mijloace financiare din bugetul anularea procedurii de
raional achizitie
Consiliului | Asigurarea justificérii in caietele | A fost analizat consumul de materiale conform Presedintele raionului i Se executa
raional de sarcini (dupd caz) a resurselor catalogului de resurse si prefuri unitare pentru Sectia constructia din partea
c.amw&ao_. necesare, conform procesului lucririle deimbracaminte de beton ; autoritatilor publice locale va
ui raionulul | tehnologic, la lucririle de intreprinde masuri de
Ungheni

antreprizi, precum a restituirii
cheltuielilor acceptate din buget
in suma de 557 mii lei, aferente

imbunitatire a procesului de
primire —predare a lucrérilor




materialelor neconfirmate ca
utilizate in procesul de executare
a lucrarilor la drumuri

monitoring citre Consiliul
raional (pct.4.3.5.);

07.02.2022 pana la 18.02.2022.

Comisia a intocmit procesul —verbal cu privire la
rezultatele inventarierii si actul de predare-primire a
mijloacelor fixe si circulante aflate la balanta IM.  Apa-
Ungheni
2. Contract de administrare intre fondator CRU si
conducitorul .M. ,,Api-Ungheni” dl. Veaceslav
Postolachi.

Consiliului | Implementarea de cdtre CR Consiliul raional va depun efort pentru redresarea Inventarierea bunurilor S-a facut
raional Ungheni IM , Apa-Ungheni" a situatiei aproband un plan argumentat de desfasurare a | intreprinderii inventarierea
v.amw&ao_. recomandarilor inaintate prin activitatii intreprinderii. contabili a
ui raionului | Ranortul auditului performantei intre conducatorul IM ,, Apa-Ungheni” si fondator - CR conturilor
Ungheni | gficienta gestiunii economico- | Ungheni, va fi incheiat contract de administrare. bilantiere, si
iM _ Api- mzmmommﬁo wmﬁmzwmmawnmw a bunurilor
Ungheni” wmﬁzaos_c_ﬂ de catre :
intreprinderile care presteaza
servicii de aprovizionare cu apa
a populatiei", aprobat prin HCC
nr.43 din 22.09.2017, Raportul
misiunii de follow-up, aprobat
prin Hotararea Curtii de Conturi
nr.16 din 29.04.2020 (pct.4.3.5.);
Consiliului | Efectuarea unui audit al In anul 2019, IM ,, Api-Ungheni” a fost verificatd Consiliul raional va elabora Sa aprobat
raional situatiilor financiare ale IM de citre auditul intern al CR Ungheni, iar in anul un plan a fundamentéri Decizia
n«omn&io_. |, Apa-Ungheni", precum 2020 - de catre Inspectia Financiara. tehnico-economice privind nr.5/30 din
ui raionului §nventarierea exhaustiva a Prin Dispozitia Nr 09-02/1-5 din 03.02.2022 a constituirea i functionarea 28.07.2022
Ungheni |, sumatorilor decontirilor Consiliului raional Ungheni(in continuare CRU), prin | intreprinderii, precum si de | cu privire la
iM _Api- pentru serviciile aa> . care s-a instituit OoBm.m.mm oozﬁammNm&. a.m inventariere i | un plan argumentat am. instituirea
Ungheni” alimentare cu apa, incasarii primirea —predare a Bc_omoo_.on fixe si circulante aflate | desfasurare a activitéti Consiliului
creantelor veniturilor ratate, la balanta I.M. ,,Apa-Ungheni”, procedura de intreprinderii. de
cu raportarea rezultatelor de inventariere a fost desfasurata in perioada din administratie

si Comisiei
de cenzori ale
IM ,,Apa -
Ungheni”




Directia
educatie

4.2.6. (HG 10) Cheltuielile
pentru retribuirea muncii nu in
toate cazurile sunt monitorizate
si executate regulamentar.

In perioada audiat, retribuirea
muncii a fost verificatd de catre
Inspectia Financiara in cadrul
inspectiei financiare complexe
efectuate la DE Ungheni, fiind
constatate unele iregularitati,
care s-au soldat cu cheltuieli
neintemeiate si neregulamentare
in suma totala de 276,7 mii lei
(inclusiv contributii).

La data de 31.12.2021au fost luate la evidenta in
contabilitatea centralizata a DE Ungheni prin Nota de
contabilitate Nr. 17, creantele salariale depistate in urma
controlului. Lunar, se efectueaza rambursarea sumelor
achitate nelegitim in baza acordurilor persoanelor. Pana
la 30.06.2022 au fost retinute 72585,53 lei §i rambursare
la buget

In termenii stabiliti suma va fi
rambursata

Termenul de
executare se
prevede
pentru anii
2022-2025

10

Directia
educatie

In conformitate cu prevederile
regulamentare ,fondul de manuale
incadrat in schema de inchiriere, in
valoare de 6,5 mil. lei, este
proprietate a Ministerului Educatiei si
Cercetarii §i acestea sunt transmise in
custodie organelor locale de
specialitate in domeniul
invitamantului, pentru utilizare in
institutiile de invitamant. Directia
Educatie i institutiile de invatdmant
au admis majorarea valorii contului
318, Alte mijloace fixe”, ca urmare a
inregistrdrii in bilant a fondului de
manuale incadrat inschema de
inchiriere, proprietate a Ministerului
Educatiei si Cercetarii.

La data de 16.02.2022 a fost inaintat un demers citre
Ministerul Educatiei si Cercetarii privind remedierea
problemei create.

Micsorarea valorii contului
318,,Alte mijloace fixe”, ca
urmare a inregistrarii in bilant
a fondului de manuale
incadrat in schema de
inchiriere, va fi efectuata cind
va aparea Ordin de casare a
fondului de manuale de la
Ministerul

La control

11

Sectia
cultura

HG 10) Cheltuielile pentru
retribuirea muncii nu in toate
cazurile sunt monitorizate §i
executate regulamentar.
1)Inspectia financiard in cadrul
inspectarii complexe la Sectia
Cultura si Turism Ungheni, au

La data de 31.12.2021, a fost efectuatd rambursarea
sumelor din anii precedenti, in suma de 64696,95 lei si
suma de 3530 lei — in ianuarie 2022. Total a fost
rambursati suma de 68226,95 lei, care a fost retinutd cu
acordul angajatilor.

3)Denumirile functiilor, conditiile nocive pentru care s

In termenii stabiliti suma va fi
rambursatd

Se executa




fost constatate abateri la
calcularea salariului, conform
tabelelor de pontaj si datelor
Departamentului Politiei de
Frontierd, in suma de 46376, 95
lei.

2) Conform pct. 14% al. 3 din
HG nr. 382 din 13.04.2006, au
fost constatate neregularitati in
suma de 21850 lei, ca cheltuieli

neintemeiate si neregulamentare.

3) Cheltuieli neregulamentare
pentru munca prestatd in conditii
nefavorabile in suma de 119, 9
mii lei.

— a efectuat plata sporului, se regasesc in HG nt.1487
din 31.12.2004, cu privire la aprobarea Listei — tip a
lucrarilor si locurilor de muncé cu conditii grele si
deosebit grele, vatamatoare si deosebit de vatamatoare,
pentru care salariatilor li se stabilesc sporuri de
compensare si Anexa nr. 4 la Conventia colectiva (nivel
de ramura).




