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LISTA ACRONIMELOR
	Abrevierea
	Termenul abreviat

	AIPA
	Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură

	ANI
	Autoritatea Națională de Integritate

	ANRSPS
	Administrația Națională a Rezervelor de Stat și Probleme Speciale a României

	ARM
	Agenția Rezerve Materiale

	BNS
	Biroul Național de Statistică

	CCI 
	Camera de Comerț și Industrie a Republicii Moldova

	IBAN
	International Bank Account Number

	MADRM
	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului

	MAIA
	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

	PV
	Proces-verbal

	SIA
	Sistemul Informațional Automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții”  

	IGSU
	Inspectoratul pentru Situații de Urgență

	HG
	Hotărârea Guvernului

	CIAU
	Comisia interdepartamentală pentru ajutoarele umanitare

	CSJ
	Curtea Supremă de Justiție

	MM
	Ministerul Mediului


GLOSAR
	solicitant
	HG 582/2020 - producător agricol al cărui câmp însămânțat cu culturi cerealiere din prima grupă a fost afectat de secetă și ale cărui culturi horticole au fost afectate de căderile de grindină, conform actelor de constatare, și care a depus cerere de acordare a compensației pentru recolta anului 2020;

HG 846/2020 - producător agricol care dispune și exploatează terenuri arabile ce au fost însămânțate cu porumb pentru roada anului 2020 și afectate de secetă;

HG 27/2021 - producător agricol sau instituție publică care dispune și exploatează teren arabil, ce a fost însămânțat cu culturi de fitotehnie pentru roada anului 2020 și a fost afectat de secetă;

	culturi horticole
	HG 582/2020 - exploatațiile multianuale (pomicole, nucifere, arbuști fructiferi și căpșun, viticole (soiuri de masă și tehnice)) și exploatațiile legumicole amplasate în câmp deschis;

	culturi cerealiere din prima grupă
	HG 582/2020 - grâu de toamnă, orz de toamnă și rapiță de toamnă;

	culturi de fitotehnie
	HG 27/2021 - totalitatea culturilor fitotehnice cultivate în Republica Moldova, cu excepția grâului de toamnă, orzului de toamnă și rapiței;

	act de constatare
	informație cu privire la situația excepțională reală ca urmare a înregistrării calamităților naturale, constatată și înregistrată într-un document întocmit și semnat de către reprezentanții Comisiei de evaluare a prejudiciului cauzat la fața locului, precum și coordonat cu reprezentanții raionali, responsabili legali de acest domeniu;



	compensație
	HG 582/2020 - ajutor bănesc, nerambursabil și neimpozabil, acordat producătorilor agricoli pentru compensarea parțială a cheltuielilor suportate la semănatul și întreținerea culturilor cerealiere din prima grupă afectate de secetă și întreținerea culturilor horticole afectate de căderile de grindină, înregistrate în anul 2020;

	ajutor financiar
	HG 846/2020 - mijloace financiare, nerambursabile și neimpozabile, acordate producătorilor agricoli pentru compensarea parțială a prejudiciului cauzat culturii porumbului ca urmare a secetei din anul 2020 și pregătirea solului pentru recolta anului 2021;

	ajutor material în motorină
	HG 27/2021 - cantitatea de motorină acordată solicitanților pentru compensarea parțială a prejudiciului cauzat culturilor de fitotehnie ca urmare a secetei din anul 2020 și pentru îndeplinirea lucrărilor de primăvară, în scopul obținerii de recoltă în anul 2021;

	raport totalizator
	HG 582/2020 - informație referitoare la gradul de afectate a culturilor agricole cauzate de secetă și căderile de grindină, sistematizată de către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului  în baza informațiilor prezentate de consiliile raionale/municipale conform actelor de constatare;

	raport totalizator suplimentar
	HG 582/2020 - informație referitoare la gradul de afectare a culturilor agricole cauzate de secetă și căderile de grindină, sistematizată de către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului în baza informațiilor prezentate suplimentar de consiliile raionale/municipale conform actelor de constatare;

	raport general
	HG 582/2020 - totalitatea de  informație  sistematizată referitoare la beneficiarii de compensații. Raportul general este elaborat și ținut de Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură.


Notă: Glosarul de termeni prezentat are un rol informativ și nu produce efecte legale.
I. SINTEZA

Republica Moldova are un grad înalt de vulnerabilitate la schimbările climatice. Țara se caracterizează printr-o climă variabilă continentală, semiumedă, de multe ori cu deficit sporit de umiditate în sol, secete frecvente, inundații, grindină și înghețuri. Fiind direct dependentă de condițiile climatice, agricultura este unul dintre cele mai vulnerabile sectoare ale economiei naționale.
Costurile socioeconomice ale calamităților naturale asociate cu schimbarea climei, precum seceta, inundațiile, grindina și altele sunt semnificative. Schimbările climatice vor contribui la creșterea temperaturilor și la variabilitatea precipitațiilor în viitor, reducând și mai mult recoltele și efectivele de animale. Fenomenele climatice extreme vor persista și se vor intensifica în viitor. Impactul schimbărilor climatice asupra agriculturii reprezintă o preocupare deosebită, agricultura fiind o sursă majoră de venit pentru o mare parte a populaţiei Republicii Moldova. Peste jumătate din populaţia ţării locuiește în zonele rurale și circa o treime din forţa de muncă lucrează în agricultură.

Schimbările climaterice, care se conturează tot mai mult, și anume încălzirea globală, contribuie direct la vulnerabilitatea domeniului agrar, prin deficitul de umiditate pentru dezvoltarea normală a plantelor și formarea recoltelor. Majorarea perioadelor și duratei de secetă, frecvența și intensitatea acestora se răsfrâng negativ asupra fertilității solului și productivității culturilor agricole. Anul agricol 2020 a fost cel mai provocator an pentru majoritatea fermierilor, din cauza secetei pedologice prelungite, care nu a afectat doar culturile de toamnă (grâu, orz, rapiță), ci şi culturile de primăvară (floarea-soarelui şi porumb). 
În vederea atenuării impactului negativ constatat, au fost efectuate intervenții directe prin acordarea compensațiilor și ajutorului umanitar agricultorilor afectați de calamitățile naturale asupra recoltei anului 2020 din trei surse de finanțare (bugetul de stat, ajutorul financiar acordat de Guvernul Federației Ruse și ajutorul umanitar acordat de Guvernul României), în valoare totală de 462,8 mil lei.  

În acest context, Curtea de Conturi a inițiat prezenta misiune de audit în scopul de a determina faptul dacă acordarea compensațiilor și ajutorului umanitar agricultorilor afectați de calamitățile naturale asupra recoltei anului 2020 a fost realizată conform reglementărilor aprobate.


Termenele restrânse de realizare a sarcinilor delegate actorilor implicați în procesul de gestiune a mijloacelor destinate acordării compensațiilor și ajutorului umanitar au generat următoarele deficiențe și neconformități:

· ca urmare a faptului că AIPA nu deține instrumente viabile privind verificarea corectitudinii datelor din actele anexate la dosarele solicitanților, unele dosare de subvenționare pentru acordarea compensațiilor și ajutorului umanitar conțin Acte de constatare cu date neveridice și nejustificate documentar, ceea poate condiționa validarea dosarelor neconforme (pct.4.1.1); 
· aplicarea neuniformă de către AIPA a prevederilor legale privind termenele limită de acceptare a dosarelor  a determinat abordări diferențiate privitor la începutul curgerii termenului de depunere a dosarului și la termenul limită de depunere a acestuia, unii beneficiari fiind favorizați prin extinderea cu o zi a termenului de depunere, altora le-a fost îngrădit dreptul de depunere, termenul limită fiind diminuat cu o zi (pct. 4.1.2);
· capacitățile reduse de stocare în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții” a informațiilor din dosarele depuse și pentru a diminua riscul de atinge a limitelor critice și de blocare a Sistemului, au determinat responsabilii din cadrul AIPA, prin derogare de la prevederile legale, să introducă în SIA doar informațiile strict necesare pentru a putea fi validate dosarele depuse (pct.4.2.4);
· modificările operate în unele Hotărâri de Guvern pe parcursul implementării acestora, și anume excluderea obligațiilor de a justifica deținerea în proprietate sau folosință a terenurilor agricole afectate de calamitățile naturale, a limitat AIPA în acțiunile privind validarea suprafețelor terenurilor indicate de către solicitanți și nu a contribuit la diminuarea riscului de prejudiciere a bugetului prin acordarea dublă a mijloacelor financiare atât proprietarilor, cât și gestionarilor pentru aceleași suprafețe afectate (pct. 4.2.1);
· deși, pentru repartizarea sprijinului acordat producătorilor agricoli au fost aprobate prevederi regulatorii prin HG distincte, întocmirea Actului de constatare a pagubelor s-a efectuat în lipsa unui act normativ aprobat în modul stabilit, ca bază fiind luate prevederile Îndrumarului metodologic cu privire la evaluarea gradului de afectare a culturilor agricole urmare a calamităților naturale, acesta nefiind aprobat nici prin HG, nici prin ordin intern al ministerului de ramură. În aceste condiții se atestă lipsa unui mecanism normativ bine conceput și aprobat regulamentar, ceea ce a determinat un șir de deficiențe și neconformități privind completarea actelor de constatare a pagubelor de către Comisiile pentru examinarea și evaluarea gradului de afectare a culturilor agricole, ca urmare a calamităților naturale înregistrate (pct. 4.2.2, pct.  4.2.4);
· în cadrul procesului de validare a datelor din dosarele depuse de către producătorii agricoli, au fost admise erori cauzate de factorul uman, ce au determinat majorarea cuantumului compensației acordate pentru 2 producători agricoli, în sumă de 93,9 mii lei, iar unui beneficiar, ca urmare a aplicării incorecte a culturii afectate de facto, i-a fost diminuat cuantumul sumei autorizate de plată cu 51,4 mii lei (pct. 4.2.5);
· AIPA, ca urmare a omiterii a 2 dosare eligibile în procesul de calculare a mărimii ajutorului financiar per hectar de teren arabil pentru cultura porumbului, a admis majorarea calculului cuantumului valoric al compensației pentru un ha, ceea ce a dus la depășirea limitei de alocații prevăzute  pentru acordarea  ajutorului financiar primit de la Federația Rusă cu 24,7 mii lei, până  în prezent nefiind identificată sursa de acoperire a acestor obligațiuni asumate suplimentar. De asemenea, până în prezent nu au fost întreprinse măsuri viabile pentru achitarea obligațiilor în sumă de 69,9 mii lei, create prin nevalorificarea integrală până la finele anului 2020 a ajutorului acordat de Federația Rusă (pct. 4.2.6);
· analiza datelor reflectate în actele de primire-predare a produselor petroliere distribuite producătorilor agricoli relevă că volumele real repartizate unor producători agricoli au fost majorate față de cele aprobate ca urmare a aplicării unilaterale, de către distribuitor (ÎM „Tirex Petrol”), în lipsa coordonării deciziilor sale cu ARM, a densității medii a motorinei utilizate pentru transformarea din kilogram în litri. Totodată, se atestă prezența unui vid regulator privitor 
la acțiunile care urmează a fi întreprinse în condițiile în care beneficiarul considerat eligibil refuză să primească, a decedat sau se află peste hotare, la zi rămânând nevalorificate 2,573 tone de motorină (pct.4.2.8);
· unii membri ai Comisiilor locale de stabilire a pagubelor, precum și factorii de decizie care aprobă Actele de constatare a pagubelor nu au întreprins măsurile ce se impun de cadrul normativ-legislativ în vederea soluționării conflictului de interese real, fiind admisă încălcarea regimului juridic al conflictelor de interese. Totodată, lipsa unor instrumente viabile ce ar asigura informarea organelor de stat ale căror drepturi ar putea fi sau au fost lezate, ca urmare a încălcării regimului juridic al conflictelor de interese, inclusiv termenul de un an privind adresarea în instanța de judecată pentru declararea nulității actului și recuperarea mijloacelor acordate în baza acestui act, ceea ce contribuie, direct și incontestabil, la materializarea riscurilor privind imposibilitatea rambursării mijloacelor financiare acordate neconform și, ca urmare, la prejudicierea bugetului și intereselor publice (pct. 4.2.9); 
· cadrul normativ ambiguu include mai multe prevederi necorelate între ele privind   declararea fenomenului natural „secetă”, urmând a fi întreprinse măsuri pentru armonizarea prevederilor și elaborarea unor indicatori și praguri pentru acestea, pentru a putea determina tipul de secetă și nivelul ei (pct.5.1);
· deși interesul producătorilor agricoli față de asigurarea subvenționată este în creștere, acesta nu este suficient pentru a reduce intervențiile statului privind compensarea despăgubirilor. Pentru a exclude și a reduce pe viitor rolul statului  în  compensarea pierderilor aduse producției agricole ca urmare a calamităților naturale care fac parte a subiectului asigurării în agricultură (seceta, grindina etc.), este evidentă necesitatea întreprinderii acțiunilor de popularizare a măsurii de asigurare în agricultură, pentru ca cât mai mulți producători agricoli să aplice la măsura dată, excluzând sau minimizând pe viitor intervențiile statului în achitarea integrală sau parțială a pagubelor aduse producției agricole de calamitățile naturale (pct.5.2).
Impactul auditului presupune posibilitatea valorificării rezultatelor obținute și oferirea acestora părților interesate (Parlament, Guvern și societatea civilă), fiind formulate concluzii și înaintate recomandări în vederea îmbunătățirii și consolidării managementului instituțional și eliminării deficiențelor constatate de audit. 

Raportul de audit este destinat: 

Parlamentului și Guvernului Republicii Moldova – pentru informare, luare de atitudine și posibilă utilizare a informațiilor la luarea deciziilor/inițiativelor aferente domeniilor auditate;
Ministerului Agriculturi și Industriei Alimentare, ca organ central de specialitate al administrației publice responsabil de elaborarea și promovarea politicilor în domeniul agriculturii;
Societății și altor părți interesate – pentru informare.
II. PREZENTAREA GENERALĂ

2.1. Informația generală despre domeniul auditat 
Ministerul de ramură, ca urmare a colectării și analizei datelor operative cu privire la situația cauzată de seceta și grindina din anul 2020, în baza actelor de constatare primite de la APL, a constatat următoarele:  
i) lipsa de precipitații în perioada  de toamnă-iarnă și primăvară, rezerva minimă de umezeală productivă în stratul de sol (0-100 cm) a dus la compromiterea semănăturilor de toamnă în proporție de 25% în regiunea de Nord și de 60-100%  în regiunile Centru și Sud ale țării.  Din 303 mii ha de semănături examinate, documentate prin Acte de constatare de către comisiile locale, 259 mii ha s-au dovedit a fi afectate într-o măsură sau alta. Situația creată a impus producătorii agricoli  să reînsemânțeze cu culturi de primăvară până la 19 mii ha; 
ii) grindina a distrus mai multe plantații horticole, cauzând astfel mari prejudicii deținătorilor de plantații multianuale;
iii) Guvernul, ca urmare a evaluărilor realizate, în scopul de a permite producătorilor agricoli afectați să recupereze o parte din pierderile cauzate de seceta și grindina din anul 2020, precum și de a oferi posibilitatea de a efectua semănatul culturilor de toamnă pentru anul agricol 2020-2021 și a pregătirilor pentru roada viitoare în horticultură, care este o condiție esențială pentru asigurarea necondiționată a securității alimentare a țării, a întreprins următoarele măsuri: 

- a încheiat Acordul dintre Ministerul Finanţelor al Republicii Moldova și Ministerul Finanţelor al Federației Ruse privind acordarea asistenței financiare nerambursabile (ID PGA: 8721157315502), în valoare de până la 275 milioane ruble rusești, echivalentul a 59,73 mil.lei;
- a încheiat Acordul cu Guvernul României privind acordarea ajutorului umanitar nerambursabil sub formă de produs energetic – motorină, în cantitate de 6 000 de tone, în valoare de 18 300 mii lei românești, echivalentul a 79,1 mil.lei;
- a alocat 324  mil.lei din Fondul național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural.
· Modul de repartizare a resurselor acordate producătorilor agricoli

        Pentru fiecare din sursele de acoperire a pagubelor suportate de producătorii agricoli, prin HG separate (HG nr.582/2020, HG nr.846/2020 și HG nr.27/2021) au fost aprobate condițiile de repartizare a resurselor alocate. 
Figura nr.1

Schema privind modalitatea de repartizare a resurselor acordate
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3) 18,4465 kg/ha (243,3 lei/ha)

ARM


Sursa: HG nr.582/2020; HG nr.846/2020; HG nr.27/2021.
· Procesul de examinare a dosarelor
Termenele de examinare a dosarelor de la depunerea cererii de acordare a compensațiilor până la autorizarea acesteia sunt reflectate în Hotărârile de Guvern. Astfel, conform HG nr.582/2020, subdiviziunile teritoriale ale AIPA, în termenele stabilite de la recepționare a dosarelor, asigură transmiterea acestora către Oficiul central al AIPA, pentru verificarea completitudinii dosarelor, calculării și autorizării spre plată compensațiile pentru fiecare solicitant în parte.

Figura nr.2
Procesul de examinare a dosarelor
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3) declară neeligibile dosarele care nu 

corespund rigorilor stabilite de  

Regulament și notifică solicitantul în 

termen de 5zile lucrătoare de la data 

luării deciziei respective.

Sursa:  Elaborat de echipa de audit.   
Responsabilitatea actorilor implicați în procesul de distribuire a resurselor acordate producătorilor agricoli sunt prezentate în Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit. 
2.2. Bugetul și timpul alocat
Pentru valorificarea resurselor în valoare totală de 462,8 mil.lei, AIPA, în timp restrâns (HG nr.582/2020 – 59 de zile, HG nr.846/2020 – 7 zile, HG nr.27/2021 – 21 de zile), a recepționat 8.536 de dosare, din care 114 au fost respinse.
Tabelul nr. 1

Sinteza dosarelor examinate de AIPA
	Măsura de sprijin
	Dosare înregistrate în SIA
	Suma solicitată, lei
	Dosare autorizate
	Suma autorizată, lei
	Suprafața eligibilă, ha

	HG 582/2020  Grindina
	70
	3.206.688,10
	64
	3.064.201,60
	820,35

	HG 582/2020 Seceta
	1735
	328.008.803,12
	1684
	311.878.764,57
	195.622,18

	HG 846/2020 Porumb
	3230
	59.730.000,00
	3194
	59.754.526,00
	224.490,09

	HG 27/2021 Motorina (ro)
	3501
	79.136.520,00
	3480
	79.136.520,00
	325.263,48

	Total
	8536
	470.082.011,2
	8422
	453.834.012,2
	746.196,1


Sursa: Datele AIPA. 

Analiza valorificării resurselor pe tipuri de culturi denotă că ponderea majoră revine culturilor de porumb și grâu de toamnă. 
Figura nr. 3
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Sursa: Datele AIPA. 
Din totalul sumelor autorizate, au fost valorificate 451,6 mil.lei, la finele anului 2021 rămânând nevalorificate 2,1 mil.lei. 

Figura nr.4
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Sursa: Datele AIPA. 

III. SFERA ȘI ABORDAREA AUDITULUI

3.1. Mandatul legal și scopul auditului

Misiunea de audit a fost realizată în temeiul art.31 și art.32 din Legea privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi
 și în conformitate cu Programul activității de audit al Curții de Conturi pe anul 2022
, Standardele de audit aplicabile
, având drept scop evaluarea faptului dacă acordarea compensațiilor, ajutorului financiar și celui umanitar (motorină) pentru 
pierderile suportate de către agricultori ca urmare a calamităților naturale din anul 2020 s-a  efectuat în conformitate cu reglementările aferente domeniului și dacă au fost respectate criteriile și condițiile de eligibilitate stabilite.  

Astfel, pentru atingerea scopului propus și reieșind din riscurile identificate, au fost determinate următoarele obiective specifice:

1. Factorii de decizie au asigurat recepționarea dosarelor complete și conforme?  
2. Sprijinul acordat producătorilor agricoli este bine conceput și bine gestionat?

3.2. Abordarea auditului

Activitățile de audit public extern au fost ghidate de Standardele Internaționale ale Instituțiilor Supreme de Audit ISSAI 100, ISSAI 400 și ISSAI 4000
, cu aplicarea bunelor practici în domeniul auditului conformității. În misiunile de audit al conformității se optează pentru angajamentul de raportare directă și oferirea unei asigurări limitate.

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a determinat analiza detaliată a întregului proces de depunere, examinare și  validare a dosarelor, precum și de autorizare a plăților, considerate ca fiind expuse unor evenimente semnificative de neconformitate. Această abordare permite determinarea și raportarea gradului în care entitățile auditate respectă criteriile de conformitate care le guvernează. 

Probele de audit au fost colectate de la MAIA, MM, AIPA, ANI, IGSU, APL și de la unii beneficiari ai suportului, prin: examinarea dosarelor depuse de producătorii agricoli, analiza informațiilor financiare și nefinanciare, recalcularea și contrapunerea datelor, observarea directă, precum și intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entităților auditate.

Drept surse de criterii au servit actele normative aferente domeniului auditat. Probele de audit obținute sunt suficiente și adecvate pentru susținerea concluziilor formulate în prezentul Raport de audit

Sursa criteriilor de audit și criteriile de audit care au stat la baza constatărilor și procedurilor de audit aplicate se prezintă în Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului 

Responsabilitatea auditorului public a constat în evaluarea conformității acordării compensațiilor și ajutorului umanitar agricultorilor afectați de calamitățile naturale asupra recoltei anului 2020, în raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil, prin obținerea probelor de audit suficiente și adecvate pentru susținerea constatărilor de audit și concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de prevenirea faptelor de fraudă și eroare.

Auditorul public a fost independent față de entitate și a îndeplinit responsabilitățile de etică în conformitate cu cerințele Codului etic al Curții de Conturi
.
Cadrul legislativ și normativ aplicat în misiunea de audit este prezentat în Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.
IV. CONSTATĂRI 

4.1. Obiectivul I: Factorii de decizie au asigurat recepționarea dosarelor complete și conforme? 

	Termenele restrânse de realizare a sarcinilor delegate au generat acceptarea dosarelor neconforme, iar capacitățile reduse de stocare în SIA ESBS a informațiilor din dosarele depuse au condiționat neconformarea la cerințele aprobate. Au fost admise erori determinate de factorul uman, ceea ce a subminat drepturile unor producători agricoli.   


4.1.1. Control intern necorespunzător și termenele restrânse de realizare a sarcinilor delegate au generat acceptarea dosarelor neconforme. 

În vederea obținerii compensației/ajutorului umanitar conform actelor normative
, producătorii agricoli sau reprezentanții legali ai acestora, depun, în termenul stabilit
, cererea de calculare și acordare a compensației/ajutorului și copiile documentelor obligatorii la subdiviziunea teritorială a Agenției din raza teritorială în care solicitantul își desfășoară activitatea. Lista documentelor necesare pentru atașare la cerere se prezintă în Anexa nr. 4 la prezentul Raport de audit.

Verificările auditului privind plenitudinea și conformitatea a 335 de dosare
 depuse pentru solicitarea ajutorului au constatat următoarele deficiențe:

· în actul de constatare a pagubelor cauzate lipsește data de coordonare a acestuia în 72 de dosare
, lipsește data aprobării în 59 de cazuri
, a fost întocmit actul de constatare a pagubelor cauzate în formă liberă/neagreată – în 5 cazuri
, înscrisurile sunt corectate neconform – în 5 cazuri
;
· în documentele anexate la dosarul solicitantului lipsește mențiunea „conform originalului” în 22 de cazuri
;
· lipsește din dosar borderoul de verificare a eligibilității sau este întocmit parțial – în 9 cazuri
;
· nu sunt indicate funcțiile membrilor comisiei – în 7 cazuri
.
Tabelul nr. 2
Sinteza neconformităților constatate în cadrul verificării dosarelor depuse de solicitanți

	Indicatori
	HG nr.582/2020
	HG nr.846/2020
	HG nr.27/2021
	Total

	În actul de constatare a pagubelor cauzate:
	
	
	
	

	- lipsește data de coordonare a acestuia
	10
	46
	16
	72

	- lipsește data aprobării
	12
	43
	4
	59

	- este corectat neconform
	4
	1
	0
	5

	a fost întocmit actul de constatare a pagubelor cauzate în formă liberă/neagreată
	    3
	2
	0
	5

	în documentele anexate la dosarul solicitantului lipsește mențiunea „corespunde originalului”
	5
	15
	2
	22

	Lipsește la dosar borderoul de verificare a eligibilității sau este întocmit parțial
	9
	0
	0
	9

	Nu sunt indicate funcțiile membrilor de comisie
	0
	4
	3
	7

	Total
	43
	111
	25
	179


Sursa: Date colectate din dosarele recepționate.
Sinteza detaliată a neconformităților constatate se prezintă în Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit. 

De menționat că deficiențe similare au fost constatate și în cadrul controalelor efectuate de 

Serviciul antifraudă din cadrul AIPA
, fiind supuse examinării 23 de dosare, iar în cazul a 18 dosare validate s-au atestat acte întocmite neconform (sinteza datelor se prezintă în Anexa nr.6 la prezentul Raport). Producătorii agricoli vizați au fost somați să prezinte suplimentar acte conforme, acestea fiind atașate la dosare. De menționat că în urma întocmirii actelor de constatare respective, un beneficiar
 a fost somat să restituie compensația autorizată și achitată neregulamentar în sumă de 91,2 mii lei. Pentru asigurarea recuperării mijloacelor financiare respective, AIPA a informat
 și a somat
 producătorul agricol. În lipsa acțiunilor de restituire benevolă, AIPA a înaintat către Serviciul Fiscal de Stat, mandatul de executare nr.19 din 19.10.2022, din suma respectivă fiind încasate 29,5 mii lei. 
	Nota nr.1: Conform explicațiilor AIPA, în lipsa aprobării unui model formalizat al actului de constatare a pagubelor, grupul de lucru instituit în cadrul AIPA a stabilit că sunt acte de constatare care nu au indicată data coordonării de către Administrația publică locală sau de către Serviciul situații excepționale. Astfel, s-a stabilit că se vor considera conforme actele de constatare care au indicată cel puțin o dată calendaristică care permite datarea actului întocmit de către comisia instituită la nivel local.


· Îndosarierea neconformă a dosarelor depuse
Conform cadrului regulator
, dosarul se depune șnuruit, sigilat și numerotat, astfel încât să nu permită detașarea și/sau înlocuirea documentelor, precum și semnat pe fiecare pagină de către solicitant. Documentele prezentate în copii trebuie să conțină mențiunea „corespunde originalului” și semnătura solicitantului. La depunerea dosarului de solicitare a compensației, 
solicitantul primește confirmarea care atestă recepționarea dosarului de către subdiviziunea teritorială a Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură.

Ca urmare a examinării dosarelor solicitanților depuse pe suport de hârtie, se constată că acestea nu sunt cusute și sigilate conform, precum și conțin documente suplimentare care în unele cazuri sunt capsate de coperta dosarului, iar în alte cazuri doar atașate, fără nicio mențiune. Situațiile constatate nu exclud faptul completării acestora cu documente conforme după aprobarea dosarelor de către AIPA, precum și riscul sustragerii sau înlocuirii unor documente ori înscrisurilor din acestea. 

Situația este cauzată de lipsa prevederilor exhaustive privind procedura de documentare a activităților realizate în vederea completării/atașării documentelor suplimentare, precum și lipsa modelului de borderou al actelor atașate la dosar, inclusiv a celor solicitate suplimentar.
4.1.2. Aplicarea unor abordări neuniforme privind începutul curgerii termenelor de depunere a cererilor a condiționat limitarea accesului potențialilor beneficiari.
Conform actelor normative
, cererea de calculare și acordare a compensației/ajutorului și copiile documentelor obligatorii se depun în termenul stabilit
 la subdiviziunea teritorială a Agenției din raza teritorială în care solicitantul își desfășoară activitatea.
Contrapunerea datei înregistrării cererilor în SIA „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții” cu datele din Registrele de evidență și termenele limită aprobate prin HG respective, se denotă că AIPA a aplicat abordări neuniforme atât privitor la inițierea curgerii termenului de prezentare a dosarelor, cât și privind termenul limită stabilit în HG nr.846/2020 și HG nr.27/2021.  

Astfel, deși conform reglementărilor menționate, perioada de inițiere a depunerii cererilor de solicitare a ajutorului financiar/umanitar este data intrării în vigoare a Hotărârilor respective, AIPA, prin derogare de la aceste prevederi, a aplicat prevederile Codului civil
 conform cărora dacă începutul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment în timp care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau momentului nu se ia în considerare la calcularea termenului. În consecință, în cazul HG nr.846/2020, termenul limită de depunere a dosarului a fost redus cu o zi, ceea ce a condiționat limitarea accesului unor potențiali beneficiari. 

Totodată, în cazul aplicării conforme a termenului de intrare în vigoare a HG nr.27/2021, termenul limită de depunere a dosarelor a fost extins cu o zi, ceea ce a favorizat accesul unor beneficiari. Situația se prezintă în Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3
Date sistematizate privind termenele limită de depunere a cererilor de calculare

și acordare a compensației/ajutorului
	Hotărârile de Guvern prin care au fost acordate compensații/ajutorul umanitar
	Publicat în MORM
	Termen limită de depunere
	Primele dosare recepționate
	Ultimele dosare recepționate
	Perioada de depunere, zile conform HG
	Perioada în care au fost recepționate, zile
	Nr. dosare recepționate

	HG nr. 582/2020
	Raportului totalizator 
	07.08.20
	18.09.20
	11.08.20
	18.09.20
	42
	38
	1625

	
	Raportului totalizator suplimentar
	30.10.20
	16.11.20
	10.11.20
	16.11.20
	17
	6
	180

	HG nr. 846/2020
	Pct.8 din HG
	02.12.20
	08.12.20
	02.12.20
	08.12.20
	7
	7
	3230

	
	Cod civil
	
	09.12.20
	
	
	
	6
	

	HG nr. 27/2021
	Pct.4 din HG
	16.03.21
	05.04.21
	16.03.21
	06.04.21
	21
	22
	3501

	
	Cod civil
	
	06.04.21
	
	
	
	21
	


Sursa: Informații sistematizată de audit

	Nota nr.2. Conform explicațiilor AIPA
, situația constatată a fost determinată de faptul că recepționarea dosarelor potrivit HG nr. 846/2020 a avut loc în perioada 02 - 08.12.2020 (7 zile calendaristice), angajații (OT, AIPA) fiind atrași la muncă suplimentară și în ziua de repaus (05.12.2020), fiind salariați dublu, totodată fiind diminuat termenul de depunere cu o zi. 
         În opinia auditului, Decizia de a atrage angajații la muncă suplimentară în zilele de repaus nu poate servi temei pentru reducerea termenului de depunere a dosarelor. 


4.1.3. Notificarea solicitanților peste termenele limită privind neasigurarea plenitudinii, conformității sau respingerii dosarelor 

· Notificarea privind neasigurarea plenitudinii sau conformității dosarelor

Conform cadrului regulator
, reprezentantul subdiviziunii teritoriale a Agenției urmează să comunice solicitantului, prin orice modalitate permisă de Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, în termen de cel mult 5 zile lucrătoare, calculate începând cu data recepționării dosarului, despre lipsa actelor obligatorii sau neconformitatea acestora. 
Analizele auditului denotă că AIPA nu a instituit proceduri interne fiabile de documentare a activităților realizate privind notificarea în termenele limită a solicitanților despre completarea dosarelor neconforme. Situația respectivă creează impedimente privind validarea acțiunilor realizate în termenele limită stabilite în cadrul regulator. 

· Solicitanții ale căror dosare au fost declarate neeligibile, nu au fost notificați despre actul administrativ individual emis.
În procesul examinării dosarelor recepționate, AIPA poate respinge
 cererea de acordare a compensației sau ajutorului în cazul neîntrunirii criteriilor menționate în Regulamentele aprobate. Decizia de respingere se notifică solicitantului în termen de 5-10 zile
. În urma analizei și verificării informațiilor prezentate de către AIPA și a informațiilor sistematizate din SIA ESBS, auditul a constatat că au fost declarate neeligibile 86 de dosare (vezi Tabelul de mai jos).
 Tabelul nr. 4
Informație sistematizată privind notificările remise solicitanților despre decizia de respingere a cererilor
	Măsura de sprijin
	Total respinse
	inclusiv

	
	
	Notificare peste termen
	Lipsa notificării

	HG 582/2020  
	47
	15
	24

	HG 846/2020 
	21
	21
	0

	HG 27/2021 
	18
	16
	2

	Total
	86
	52
	26


Sursa: Informații sistematizate de audit.
Motivele principale de respingere a cererilor privind acordarea compensațiilor și ajutorului umanitar agricultorilor afectați de calamitățile naturale asupra recoltei anului 2020 sunt:

· acte de constatare emise după termenele limită;

· calamitatea produsă indicată în acte nu corespunde prevederilor din HG;

· actele de constatare neavizate în modul stabilit de Comisia situații excepționale și Direcția agricultură;

· Acte de constatare a pagubelor întocmite pentru persoane fizice sau terțe. 

Astfel, se atestă că, în cazul a 52 de dosare respinse, solicitanții au fost notificați peste termenele limită stabilite, depășirea variind de la 2 zile până la 13 zile, iar 26 de potențiali beneficiari nici nu au fost informați despre deciziile aprobate. În consecință, 30 la sută din solicitanții ale căror dosare nu au fost validate au fost lipsiți de dreptul legal privind contestarea actului administrativ
.

Neconformitățile constatate derivă din examinarea superficială a dosarelor de către reprezentanții subdiviziunilor teritoriale (32 de angajați), situația fiind generată de numărul mare de dosare (8.536 de dosare recepționate) ce urmau a fi procesate în termene restrânse, ceea ce a contribuit indubitabil la reducerea vigilenței în cazul procesării datelor.

4.1.4. Capacitățile reduse ale SIA ESBS de stocare a informațiilor au condiționat neconformarea la cerințele aprobate, iar admiterea erorilor determinate de factorul uman a subminat drepturile unor producători agricoli.   

Conform prevederilor aprobate, subdiviziunile teritoriale ale Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, în termen de până la 10 zile lucrătoare
 sau 5 zile lucrătoare
 de la termenul limită de recepționare a dosarelor, urma să asigure introducerea dosarelor (prin scanare) în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții”, în ordinea depunerii acestora. 

Sistemul informațional integrat agricol reprezintă un sistem informațional automatizat, în baza căruia se formează resursa informațională departamentală cu privire la producătorii agricoli autohtoni şi la mijloacele de producție agricolă, creată în vederea susținerii procesului de elaborare, monitorizare şi evaluare a politicilor de dezvoltare agricolă şi rurală
. 

Conform explicațiilor responsabililor de la AIPA
, principala cauză a neintroducerii în SIA ESBS a dosarelor complete constă în capacitățile reduse de stocare informațiilor în SIA, iar în cazul procesării informațiilor voluminoase, probabilitatea de a atinge limitele critice era inevitabilă,   persistând  riscul major de blocare a sistemului în totalitate. Astfel, AIPA decis ca în SIA ESBS să fie introduse doar datele strict necesare pentru a asigura posibilitatea de calculare a compensațiilor producătorilor agricoli. 

Totodată, verificarea informaților introduse în SIA evidențiază lipsa datelor despre cultura
 și suprafața
 afectată, precum și numerele cadastrale ale suprafețelor afectate de grindină
, informațiile fiind stocate doar în dosarele pe suport de hârtie. Au fost admise erori la introducerea datelor primare (certificatul privind atribuirea codului IBAN) de către responsabilii din OT AIPA, astfel generând neachitarea suportului financiar autorizat către 5 producători agricoli în sumă de 16,7 mii lei
.

Lipsa dosarelor stocate în format electronic, cât și termenul de păstrare a acestora în arhiva AIPA doar 3 ani
, vor crea ireversibil impedimente privind documentarea cazurilor aferente solicitanților care au prezentat date neveridice în scopul obținerii nejustificate a resurselor financiare/umanitare, în vederea includerii acestora în Lista de interdicție a producătorilor agricoli și/sau de rambursare a mijloacelor financiare sau a valorii pecuniare echivalente volumului de motorină asimilate neregulamentar.

	Nota nr.3 Accesul echipei de audit a fost limitat în cazul a 4 dosare
, în sumă totală de 2 635,5 mii lei, acestea fiind ridicate în original de către ofițerul de urmărire penală al Centrului Național Anticorupție, iar copiile lor nu au fost identificate în arhiva AIPA.


4.2. Obiectivul II: Sprijinul acordat producătorilor agricoli este bine conceput și bine gestionat?
	        Deși, pentru repartizarea sprijinului acordat producătorilor agricoli au fost aprobare prevederi regulatorii prin HG distincte, întocmirea Actului de constatare a pagubelor s-a efectuat în lipsa unui act normativ aprobat în modul stabilit, ca bază fiind luate prevederile Îndrumarului metodologic cu privire la evaluarea gradului de afectare a culturilor agricole urmare a calamităților naturale, acesta nefiind aprobat nici prin HG, nici prin ordinul intern al ministerului de ramură.
       Ca urmare a faptului că AIPA nu deține instrumente viabile privind verificarea corectitudinii datelor incluse în actele anexate la dosarele solicitanților, unele dosare de subvenționare pentru acordarea compensațiilor și ajutorului umanitar conțin Acte de constatare cu date neveridice și nejustificate documentar. 

       Termenul restrâns pentru realizarea sarcinilor delegate a condiționat admiterea erorilor la efectuarea  calculelor de către AIPA, în consecință, unii producători agricoli au beneficiat de supraplăți față de calculul corect, iar alții au primit compensații în volume sub limitele calculelor conforme. Totodată, a fost  majorat calculul cuantumului valoric al compensației pentru un ha, ceea ce a dus la depășirea cu 24,7 mii lei a limitei de alocații prevăzute pentru acordarea ajutorului financiar primit de la Federația Rusă, până în prezent nefiind identificată sursa de acoperire a acestor obligații asumate suplimentar. De asemenea, până în prezent nu au fost întreprinse măsuri viabile pentru achitarea obligațiilor în sumă de 69,9 mii lei, create ca urmare a nevalorificării integrale până la finele anului 2020 a ajutorului acordat de Federația Rusă. 

	


4.2.1. Modificarea unor criterii de eligibilitate pe parcursul implementării Hotărârilor de Guvern a dus la imposibilitatea confirmării şi justificării dreptului de proprietate sau folosire a terenului.
Auditul atestă situații când unele prevederi inițiale au fost modificate pe parcurs şi, prin urmare, au dus la imposibilitatea de verificare a veridicității informațiilor incluse de producătorii agricoli în dosarele depuse privind terenurile agricole prelucrate, care au stat la baza calculării mărimii ajutorului financiar/umanitar acordat prin HG menționate mai sus. 

Astfel inițial, conform pct. 6 din HG nr.582/2020, una dintre condiții pentru a beneficia de ajutorul respectiv era ca producătorul agricol „să dețină în proprietate sau folosință terenurile”, ceea ce putea fi confirmat prin actele ce certifică dreptul de proprietate sau folosință, ulterior, peste 14 zile, aceste condiții au fost substituite cu următoarele criterii: „să dețină sau să prelucreze în fapt terenurile agricole care au fost afectate de calamitățile naturale prevăzute în prezentul Regulament”.  Modificarea condiției inițiale a determinat prezentarea dosarelor în lipsa informațiilor care conțin numerele cadastrale ale terenurilor agricole, pentru a putea fi verificat faptul dacă terenul respectiv este deținut în proprietate sau este utilizat de terți sub diferite forme (comodat/arendă), în vederea evitării suprapunerii suprafețelor specificate pentru acordarea ajutorului financiar, precum şi dublarea sumelor acordate pentru aceleași suprafețe în aceleași scopuri, exceptând riscul ca cererile de acordare a ajutorului financiar să fie înaintate şi de proprietar, şi de utilizatorul real al acestora.

Ca urmare, modificarea operată a făcut imposibilă realizarea sarcinilor delegate AIPA
 privind examinarea și verificarea, conform bazelor din băncile de date ale evidențelor de stat, a prezenței și corespunderii informației despre proprietarul/deținătorul legal al terenului. În consecință, AIPA a fost lipsită de instrumente funcționale privind validarea terenurilor ce au fost afectate de secetă, indicate de către solicitanți. 

Pentru a exclude pe viitor riscul de suprapunere a suprafețelor terenurilor înaintate pentru acordarea suportului financiar, precum şi riscul de acordare dublă a ajutorului financiar solicitat de producătorii agricoli atât pentru proprietar, cât și pentru gestionar, este evidentă necesitatea 
includerii obligatorii, în documentele aferente cererii de solicitare a ajutorului financiar, a numerelor cadastrale aferente terenurilor deținute în proprietate sau folosință, cu justificarea folosinței terenurilor prin acte juridice (contracte) și indicarea în documentele solicitate a datelor privitor la faptul dacă a fost sau nu terenul respectiv prelucrat.

4.2.2. Îndrumarul metodologic cu privire la evaluarea gradului de afectare a culturilor agricole urmare a calamităților naturale nu are caracter normativ obligatoriu, ceea ce a determinat amplificarea multiplelor neconformități.
Potrivit art.14 alin.(2) din Legea nr.100 din 22.12.2017, relațiile sociale care necesită o reglementare detaliată se stabilesc prin regulamente, instrucțiuni, statute, reguli, metodologii, aprobate prin Hotărâre de Guvern. Iar conform art.16 alin. (4) din legea respectivă, regulamentele, instrucțiunile, regulile şi alte acte normative ale autorităților administrației publice centrale de specialitate şi ale autorităților publice autonome se aprobă prin hotărâre sau ordin care se semnează de către conducătorii autorităților emitente.

Analiza respectării acestor prevederi  denotă că Îndrumarul metodologic cu privire la evaluarea gradului de afectare a culturilor agricole urmare a calamităților naturale a fost elaborat de fostul MADRM, dar nu a fost aprobat nici prin hotărâre de guvern, nici prin ordinul ministrului, fiind doar plasat pe pagina web a ministerului la data de 24.04.2020, sau până la aprobarea Hotărârilor de Guvern nr. 582 din 31.07.2020, nr. 846 din 30.11.2020 și nr. 27 din 11.03.2021.

Totodată, se atestă că Îndrumarul a fost elaborat în temeiul prevederilor pct. 10 din Regulamentul cu privire la clasificarea situațiilor excepționale și la modul de acumulare și prezentare a informațiilor în domeniul protecției populației și teritoriului în caz de situații excepționale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1076 din 16.11.2010. Îndrumarul reglementează modul de lucru al Comisiei pentru examinarea și evaluarea gradului de afectare a culturilor agricole, ca urmare a calamităților naturale înregistrate, precum și modul de colectare și prelucrare a informațiilor despre situațiile excepționale care au fost înregistrate în urma intemperiilor care au afectat culturile agricole de către organele centrale de specialitate ale administrației publice și autoritățile administrației publice locale, în comun cu subdiviziunile teritoriale ale Serviciului Protecției Civile și Situațiilor Excepționale al Ministerului Afacerilor Interne, din fenomenele meteorologice şi agrometeorologice periculoase făcând parte și „seceta”.

 Astfel, în lipsa unui mecanism normativ bine conceput și aprobat regulamentar, în actele de constatare a pagubelor au fost indicate date neveridice și chiar nejustificate. De menționat că, aproximativ 95 la sută din solicitanți s-au ghidat de Îndrumarul menționat, în lipsa altor instrucțiuni expres stabilite.

Conform Îndrumarului, agentul economic (persoană juridică sau persoană fizică), în decurs de 24 ore de la declanșarea situației excepționale cu caracter natural (de menționat că aceasta nu a fost declarată) informează Direcția raională agricultură și alimentație și înaintează un demers oficial (scris în formă liberă) primăriei în raza căreia sunt amplasate terenurile agricole gestionate, despre afectarea suprafeței de culturi agricole deținute, ca urmare a calamităților 
naturale ce au avut loc și solicită convocarea Comisiei pentru situații excepționale locale care va constata gradul de afectare a culturii.


În termen de cel mult 6 zile calendaristice, după caz, din momentul când solicitantul a depus o solicitare la primărie, primarul din localitate convoacă Comisia și se deplasează în teritoriu pentru a acta suprafețele ocupate cu culturile care au avut de suferit ca urmare a calamităților naturale produse. Examinarea cuprinde în mod obligatoriu toate terenurile și culturile agricole afectate. În cazul divergențelor de opinii ale membrilor comisiei, este permisă efectuarea repetată a evaluării culturilor agricole, în termen nu mai târziu de 7 zile de la ultima evaluare a acestora. Copia Actului de examinare este ținută de fiecare membru al comisiei. Actul autentificat reprezintă baza tuturor acțiunilor ulterioare ce țin de evidența culturilor agricole afectate de calamitățile naturale înregistrate. 

Ca urmare a lipsei unor reguli scrise și uniforme, unii solicitanți
 au creat comisii proprii, în care au fost incluși conducătorul, contabilul-șef și un tractorist, actul fiind coordonat cu Direcția raională agricultură și aprobat de primarul localității. Actul respectiv include doar datele privind suprafața de teren și gradul de afectare, fără calculele sau confirmările de rigoare. În consecință, dosarul fiind respins pe motivul lipsei coordonării cu reprezentanții Serviciului situații excepționale. 

În alte cazuri
, Actul de constatare a fost aprobat de primar și coordonat cu Direcția agricultură, doar că componența indicatorilor a fost alta decât în Îndrumar, fiind incluse datele privind recolta planificată (c/ha), recolta estimată (c/ha) și recolta compromisă (în %). Cheltuielile suportate în mii lei per ha și pentru suprafața totală și paguba materială estimată în mii lei, situații similare au fost constatate și în alte cazuri
.

Deși, marea parte a producătorilor agricoli s-a ghidat de prevederile Îndrumarului, datele incluse în Actele de constatare a pagubelor în unele cazuri s-au dovedit a fi neveridice, necorespunzând realității, fiind modificate și ajustate pentru a corespunde criteriilor de eligibilitate. Situațiile sunt prezentate în continuare.
4.2.3. AIPA nu deține instrumente viabile privind verificarea corectitudinii datelor din actele anexate la dosarele solicitanților.
Oficiul central al Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, în termenele limită prevăzute, verifică și examinează informațiile reflectate în dosarele depuse dacă acestea corespund criteriilor și condițiilor de eligibilitate aprobate
. Totodată, conform ordinelor interne
, au fost instituite Grupurile de lucru privind implementarea prevederilor HG nr.582/2020, HG nr.846/2020 și HG nr.27/2021, fiind atribuită responsabilitatea verificării corectitudinii și completitudinii datelor din dosarele fizice. Totodată, conform cadrului normativ aplicabil
, responsabili de corectitudinea și veridicitatea datelor din dosarul de solicitare a 
compensațiilor și ajutorului financiar/umanitar sunt producătorii agricoli, autoritățile administrației publice locale și comisiile de constatare a prejudiciului cauzat. Situația descrisă creează confuzii privind atribuțiile delegate și cele asumate.

Prin urmare, conform HG aprobate, AIPA a fost responsabilă doar de corectitudinea distribuirii compensațiilor și ajutoarelor financiare, iar în cazul ajutorului umanitar (motorină) – de corectitudinea stabilirii cantitative a ajutoarelor către solicitanți, iar responsabilitățile asumate în baza ordinelor interne nu au fost realizate. Cauza nerealizării responsabilităților menționate fiind lipsa instrumentelor viabile privind verificarea corectitudinii datelor din actele anexate la dosarele solicitanților.

4.2.4. Unele dosare de subvenționare pentru acordarea compensațiilor și ajutorului material conțin Acte de constatare cu date neveridice și nejustificate documentar.
Analiza datelor din Actele de constatare întocmite conform cerințelor Îndrumatului relevă următoarele.
· Calcularea neconformă a gradului de afectare a suprafețelor

În urma verificării calculelor și reconcilierii datelor reflectate în Actele de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitățile naturale, se constată că comisiile locale au manipulat cu  unele cifre incluse în acestea, pentru a obține gradul de afectare eligibil de (≥60%) sau de majorare a acestuia, în vederea obținerii compensațiilor și/sau ajutorului financiar umanitar de către producătorii agricoli. 

Spre  exemplu, în cadrul verificării dacă a fost indicat corect gradul de afectare (%), agreând că indicatorii care au stat la baza calculării gradului de afectare (recolta medie în ultimii 3 ani (t/ha), valoarea estimativă compromisă (t) și valoarea estimativă a producției compromise (lei)) sunt indicați corect, s-au constatat situații când aceștia, prin aplicarea recalculului, s-a dovedit a fi sub pragul limită de 60%. Astfel, din totalul de 56 de dosare supse testării sub aspectul menționat, 2 producători nu a întrunit criteriile stabilite în cadrul regulator, gradul de afectare recalculat fiind sub 60%, gradul recalculat variind de la 40% până la 50%, solicitările respective urmând a fi respinse, iar suma suportului acordat neeligibil constituind 447,5 mii lei. Vezi Tabelul nr.5.
Tabelul nr.5
Informații privind devierile constatate în Actele de constatare a pagubelor

aferente gradului de afectare a culturilor
	Producător agricol
	Nr. dosar
	Cultura
	Gradul de afectare, %
	HG nr.27/2021
	HG nr. 846/2020
	Total

	
	
	
	indicat de beneficiar
	recalculat de audit
	kg
	lei
	lei
	lei

	SRL GLOBAL FARMING INTERNATIONAL
	SF/2103SV2092
	porumb
	70
	50

	6.124,3
	80.775,5
	220.837,3
	301.612,8

	
	
	Floarea- soarelui
	80
	40
	9.222,4
	121.637,7
	 
	121.637,7

	SRL CATAGROPRO
	SF/2103CS0360
	Floarea- soarelui
	100
	83
	487,0
	6.423,1
	 
	6.423,1

	
	
	Floarea- soarelui
	80
	49
	1.354,7
	17.867,9
	 
	17.867,9

	Total
	17.188,3
	226.704,3
	220.837,3
	447.541,5


Sursa: Calcule efectuate de audit în baza datelor reflectate în Actele de constatare a pagubelor.
Astfel, rezultatele obținute prin recalculare atestă că culturile menționate în Acte nu au fost afectate de secetă în măsura necesară pentru a fi validate, fiind asimilate nejustificativ ajutorul financiar în sumă de 220,8  mii lei și ajutorul umanitar de 17,2 tone motorină în valoare de 226,7 mii lei. Deci, doar în baza a 2 Acte de constatare a pagubelor, producătorii agricoli vizați au beneficiat neconform de 447,5 mii lei. 

De menționat că au fost constatate și situații (3 producători agricoli) în care gradul de afectare recalculat depășește 100%, variind  între 113% și 197%
, deși gradul de afectare declarat de producătorii agricoli respectivi variază între 80% și 100%. Situația se prezintă în Tabelul de mai jos.

Tabelul nr.6 

Informații privind devierile constatate în Actele de constatare a pagubelor

aferente gradului de afectare a culturilor de peste 100%
	N/o
	Producătorul agricol
	Nr. dosarului
	Gradul de afectare, %
	Suma achitată, mii lei

	
	
	
	declarat
	recalculat de audit
	devieri
	

	1
	SRL VIGFILVAS
	SF/2103LV0653
	80%
	197%
	+117%
	86,0

	2
	SRL GLOBAL FARMING INTERNATIONAL
	SF/2103AN1793
	80%
	161%
	+81%
	103,3

	3
	SRL CAZANGENII
	SF/2103LV0573
	100%
	113%
	+13%
	37,0

	
Total
	226,3


Sursa: Calcule efectuate de audit în baza datelor reflectate în Actele de constatare a pagubelor.
În cazul dat este suspectă întreaga sumă acordată celor 3 producători agricoli, care constituie 226,3 mii lei.
Tot în acest context menționăm și faptul că procedura de stabilire a gradului de afectare a culturilor agricole poartă un caracter formal, nefiind luat în calcul faptul dacă producătorii agricoli au respectat regulile agrotehnice, normele sanitar-veterinare și alte efecte negative ce pot compromite producția recoltată. 

· Indicarea incorectă a datelor privind recolta medie în ultimii 3 ani (t/ha)

Un alt aspect care trebuie evidențiat este prezentarea datelor privind  recolta medie în ultimii 3 ani (t/ha). Îndrumarul metodic prevede că recolta medie se calculează conform informațiilor oferite de Biroul Național de Statistică:

a) pentru producătorii ce dețin suprafața de teren agricol mai mare sau egală cu 10 ha, drept bază de calcul va servi informația din rapoartele statistice (Formularul 29-agr, anual) prezentate de solicitant la Biroul Național de Statistică;

b) pentru producătorii ce dețin suprafața de teren agricol mai mică de 10 ha, drept bază de calcul va servi informația de la Biroul Național de Statistică, pentru fiecare raion în particular.

De menționat că, deși în Îndrumar se face referință la rapoartele statistice (Formularul 29-agr) ce au stat la baza calculării recoltei medii, acestea nu sunt anexate la dosare prezentate la AIPA, nefiind incluse ca acte obligatorii ce ar justifica veridicitatea și conformitatea datelor reflectate în Actele de constatare întocmite de Comisiile locale. Membrii Comisiilor locale au utilizat, în cazuri individuale (solicitant), date diferite privind recolta medie pentru aceeași cultură recoltată pe suprafețele de teren din același raion, deși datele trebuiau să fie identice. În consecință, a fost majorat artificial volumul recoltei compromise. Conform recalculelor efectuate în baza datelor din Formularul 29-agr, erorile admise au condiționat plăți neconforme în sumă de 336,8 mii lei (vezi Anexa nr.7 la prezentul Raport de audit).

Totodată, în urma reconcilierii datelor reflectate în rapoartele statistice (Formularul 29-agr) (anii 2017, 2018, 2019) și cantitatea recoltei medii indicate de Comisie în actele de constatare a pagubelor, se remarcă oscilări ce variază de la +48,3% până la (– 42,5 %).  Vezi Anexa nr.8 la prezentul Raport de audit.

· Indicarea incorectă a suprafețelor însămânțate

Concomitent, au fost identificate date defectuoase privind suprafețele însămânțate declarate la BNS și cele reflectate în dosarele depuse la AIPA, devierile variind de la 272 ha până la 405,7 ha. Informații se prezintă în Tabelul de mai jos: 

Tabelul nr.7
Informații sistematizate privind devierile constatate asupra suprafețelor însămânțate
	Producător agricol
	Nr. dosar
	Cultura agricolă
	Act de constatare
	Formularul agr-29, anul 2020
	Devieri
	Suma achitată suplimentar, mii lei

	SRL „Valenagro Com”
	SF/2009FR0886
	orz, ha
	436,0
	           64,0 
	     272,0   
	               416,2   

	CIPSA „Salcis-Service”
	SF/2009CS0805
	grâu, ha
	654,2
	          357,0 
	     297,2   
	               445,7   

	CIPSA „Salcis-Service”
	SF/2009CS0805
	rapiță, ha
	414,7
	              9,0
	     405,7  
	               852,0 

	Total
	1504,9
	866,9
	974,9
	1713,9


Sursa: Informații sistematizate de audit.
Datele din tabel se relevă că, în Actele de constatare a pagubelor, datele privind suprafețele însămânțate au fost majorate substanțial față de datele raportate către BNS, iar mijloacele  financiare alocate în baza datelor neconforme/dubioase prezentate în doar 3 dosare au constituit 1.713,9  mii lei.

De menționat că, conform cadrului legal
, producătorii agricoli sunt obligați să prezinte producătorilor de statistici oficiale date veridice şi complete.

Astfel, prezența devierilor semnificative între datele BNS și cele incluse în Actele de constatare a pagubelor, dovedește faptul că datele din Actele de constatare sunt unele formale, nejustificate documentar, fiind majorate pentru a beneficia de suport financiar mai mare față de cel care urma să fie acordat regulamentar.
 Înglobând deficiențele constatate în acest capitol, auditul relevă că datele din rapoartele statistice în baza cărora au fost efectuate calculele aferente „recoltei medii în ultimii 3 ani” de către Comisiile locale diferă esențial de datele reflectate în actele de constatare a pagubelor. 

În consecință, auditul relevă că mai mulți factori au influențat acordarea neregulamentară a suportului financiar, principala cauză fiind cadrul regulator elaborat în grabă, nefiind bine conceput, timpul insuficient pentru realizarea hotărârilor respective, efectuarea calculelor privind mărimea suportului financiar/umanitar în baza datelor nejustificate/confirmate documentar etc., ceea ce a afectat gestionarea conformă și regulamentară a mijloacelor financiare/umanitare acordate pentru realizarea hotărârilor de guvern respective, precum și prejudicierea bugetului cu cel puțin 2.498,2 mii lei
. 
4.2.5. Aplicarea greșită a calculelor de către AIPA
Verificările auditului (HG nr.582/2020) pe un eșantion de 138 de dosare au atestat că AIPA a calculat și a achitat eronat mărimea compensației pentru 3 beneficiari: pentru 2 producători
agricoli cuantumul compensației a fost majorat cu 93,9 mii lei, iar unui producător agricol cuantumul  i-a fost diminuat cu 51,4 mii lei. Vezi Tabelul de mai jos.

Tabelul nr.8
Informație privind erorile admise de AIPA la calcularea compensațiilor
	N/o
	Nr. dosarului
	Suprafața terenului, ha
	Mărimea compensației, lei

	
	
	prelucrat
	afectat de secetă
	luat în calcul de AIPA
	devieri
	cuantumul per ha
	calculată de audit,
mii lei
	transferată de AIPA, mii lei
	devieri

	1
	SF/2008SV0172
	202
	141
	202
	61
	1530
	215,7
	309,0
	+93,3

	2
	SF/2011NS1800
	20
	20
	20
	0
	1500
	30,0
	30,6
	+0,6

	3
	SF/2008BS0440
	107
	107
	107
	0
	2100/      1620
	224,7
	173,3
	-51,4


Sursa: Dosarele verificate de audit și informațiile prezentate de AIPA

Astfel, în cazul dosarului SF/2008SV0172, AIPA a utilizat pentru stabilirea cuantumului compensației suprafața totală prelucrată indicată în Actul de constatare a pagubelor, dar nu cea afectată   de secetă, ca   rezultat    mărimea compensației a fost majorată cu 93,3 mii lei.  În cazul 
dosarului SF/2011NS1800, AIPA a transferat greșit către beneficiar suma compensației majorată cu 0,6 mii lei, față de mărimea calculată regulamentar. Cât privește dosarul SF/2008BS0440, AIPA a calculat compensații pentru culturile reînsămânțate, cuantumul per ha al cărora constituie 1.620 lei, deși atât în actele de constatare, cât și în Raportul totalizator a fost indicată cultura rapiță de toamnă, urmând a fi aplicat cuantumul corespunzător de 2.100 lei, astfel mărimea compensației transferate solicitantului a fost diminuată cu 51,4 mii lei. 

	Nota nr.4. Conform explicațiilor persoanelor responsabile, deficiențele constatate au fost determinate de factorul uman, proiectate din neatenția responsabililor. Erorile admise sunt rezultatul suprasolicitării angajaților, generate de numărul excesiv de dosare ce au fost procesate în termene restrânse.


4.2.6. Cuantumul valoric al compensației pentru un ha a fost calculat greșit.
Conform procesului-verbal nr.2/2020 din 19.12.2020 al Grupului de lucru creat pentru implementarea HG nr.846/2020, au fost autorizate 3.192 de solicitări pentru terenuri cu suprafața de 224.490,0906 ha, astfel mărimea ajutorului financiar per hectar de teren arabil pentru cultura porumbului a constituit 266,069 lei
. Ulterior, peste 3 zile, prin procesul-verbal nr.3/20 din 23.12.2020, s-a constatat că au fost omise 2 dosare privind terenurile cu suprafața de 93 ha, suprafața afectată actualizată constituind 224.583,0906 ha
. Deși suprafața afectată a fost revizuită spre majorare, cuantumul valoric al ajutorului financiar per ha nu a fost recalculat. Astfel, ca urmare a ajustării suprafețelor, cuantumul valoric urma să constituie 265,959 lei/ha
, sau cu 0,11 lei/ha mai puțin. În aceste condiții, Fondul total necesar pentru acordarea ajutorului financiar pentru toate suprafețele afectate de 224.583,0906 ha, considerate eligibile, a constituit 59.754,7 mii lei
, sau cu 24,7 mii lei mai mult față de suma de 59.730,0 mii lei alocată în acest scop. În acest caz nu este clar care sunt sursele de acoperire a obligațiilor asumate, urmând a fi întreprinse măsuri pentru identificarea resurselor financiare necesare pentru acoperirea acestora.  

Din totalul de 59.754,7 mii lei autorizate, în anul 2020 au fost transferate beneficiarilor 59.660,2 mii lei, la finele anului soldul netransferat constituind 94,6 mii lei, dintre care 69,84 mii lei reprezintă obligațiile față de 26 de producători agricoli eligibili ce nu au beneficiat de suportul financiar oferit, cauza fiind imposibilitatea identificării codului fiscal al beneficiarului/codului IBAN (eliberat de către banca comercială), inclusiv existența conturilor bancare închise. Vezi Tabelul nr.9.
Tabelul nr. 9
Informații privind obligațiile neachitate la finele anului 2020, conform HG nr.846/2020, mii lei
	Hotărârea
	Aprobat
	Autorizat
	Transferat în anul 2020
	Sold netransferat la 31.12.2020
	Achitat în 2021
	Achitat în 2022, 11 luni
	Sold 

	HGB 846/2020
	59730,0
	59754,7
	59660,2
	94,6
	-
	-
	94,6


Sursa: Date prezentate de AIPA
De menționat că AIPA abia în luna iulie 2021
 a înaintat un demers către MADRM în vederea identificării surselor de acoperire a obligațiilor nestinse față de producătorii agricoli, fiind înaintat un proiect de HG pentru alocarea mijloacelor din Fondul de intervenție al Guvernului, care a fost respins de Cancelaria de Stat cu mențiunea că astfel de cheltuieli nu fac parte din categoriile de cheltuieli care pot fi alocate din acesta. Ținând cont de faptul că mijloacele primite de la Federația Rusă au fost primite ca suport bugetar și la finele anului 2020 au rămas în Contul Unic Trezorerial, pentru a achita obligațiile asumate față de producătorii agricoli, MAIA urmează, la prima rectificare a bugetului pentru anul 2023, să înainteze MF un demers pentru alocarea mijloacelor financiare ramase nevalorificate în anul 2020 prin majorarea bugetului AIPA cu suma respectivă și achitarea datoriilor utilizând linia bugetară aplicată în anul 2020 în aceste scopuri. 

Cu referire la achitarea obligațiilor asumate cu depășirea plafonului stabilit (59.730 mii lei) cu 24,7 mii lei, resursele financiare suplimentare necesare pentru  acoperirea lor la zi nu sunt identificate, urmând a fi identificate soluții viabile și regulamentare în acest sens.

4.2.7.
AIPA a continuat achitarea obligațiilor nestinse față de producătorii agricoli și în anii 2021 – 2022.
Conform datelor prezentate de AIPA, la finele anului  2020 au rămas neachitate 4.026,7 mii lei aferente implementării HG nr.582/2020. Situația se prezintă în Tabelul de mai jos. 

Tabelul nr. 10
Informații privind obligațiile neachitate la finele anului 2020, mii lei
	N/o
	Hotărârea
	Aprobat
	Autorizat
	Transferat în anul 2020
	Sold netransferat la 31.12.2020
	Achitat în 2021
	Achitat în 2022, 11 luni
	Sold

	1
	HG 582/2020
	324000,0
	314803,8
	312777,1
	4026,7
	1996,1
	30,6
	2000,0


Sursa: Date prezentate de AIPA.

Deși resursele de acoperire a cheltuielilor legate de implementarea Hotărârii nr.582/2020 în anii 2021-2022 nu au fost identificate, hotărârea respectivă având efecte doar pentru bugetul anului 2020, AIPA a continuat achitarea obligațiilor și în anii 2021-2022, ca sursă de acoperire servind mijloacele FNDAMR, ceea ce a limitat accesul potențialilor beneficiari la resursele destinate pentru măsurile curente aferente bugetelor pentru anii 2021 și 2022.  

De menționat că, la situația din 30.11.2022, valoarea obligațiilor neachitate constituie 2.000,0 mii lei, achitarea acestei obligații fiind sistată pentru a asigura recuperarea altor sume achitate în anii precedenți pentru un producător agricol ce se află în proces de insolvabilitate,  urmând să restituie la bugetul de stat 4.375,2 mii lei. Detaliile sunt prezentate în Anexa nr. 9 la prezentul Raport de audit. 

4.2.8.
Distribuirea ajutorului umanitar acordat Republicii Moldova de către România s-a efectuat cu deficiențe.
Ajutorul umanitar oferit Republicii Moldova de către România a fost acordat solicitanților sub formă de compensație directă per unitate de suprafață de teren arabil însămânțat cu culturi de fitotehnie afectată de secetă. Mărimea ajutorului per hectar de teren arabil afectat s-a calculat de către AIPA în baza cantității totale de motorină disponibilă (6.000 tone), raportată la suprafața totală eligibilă de 325,26 mii ha, conform dosarelor recepționate și formulei stabilite. Astfel, conform calculelor efectuate de către AIPA, cuantumul cantitativ per hectar a constituit 18,45 kg de motorină. 

În cadrul verificării dacă procesul de distribuire a motorinei s-a efectuat conform, s-au constatat deficiențe care se rezumă la următoarele.
· Distribuitorul a aplicat unilateral densitatea zilnică a motorinei, fără coordonarea cu factorii de decizie.
Pentru a asigura executarea sarcinilor delegate, din fondul de rezervă al Guvernului au fost alocate mijloace financiare în sumă de 3.000,0 mii lei (executate 2.971,7 mii lei) pentru cheltuielile ce țin de:

1) serviciile de broker vamal;

2) serviciile de recepționare, de evaluare a cantității și calității, de depozitare, păstrare, descărcare, încărcare, distribuire a produsului energetic motorină, de cazare și hrană a reprezentanților României împuterniciți să însoțească ajutorul umanitar;

3) serviciile de transbordare a vagoanelor-cisterne cu motorină în punctul feroviar de trecere a frontierei de stat moldo-române și de lucrările de manevrare a acestora pe calea ferată a Republicii Moldova până la punctul de destinație;

4) lucrările de descărcare a motorinei din vagoanele-cisterne și pomparea ei în rezervorul de primire;

5) serviciile de transportare a motorinei către stațiile petroliere și de distribuire beneficiarilor finali – agricultorii afectați de secetă.

De menționat că, urmare a verificărilor cantitative prin metoda indirectă de măsurare, reprezentanții CCI a RM au constatat devieri de 16,467 tone (vezi tabelul de mai jos), care se încadrează în marja de eroare admisibilă de +/- 0,65%, potrivit legislației și standardelor în vigoare din RM și România, acest lucru fiind consemnat în procesele-verbale de primire-predare semnate de ambele părți
. 
Tabelul nr.10
	Informații privind diferența cantităților de motorină, a garniturilor de tren, kg
Tranșe
	Calculele ANRSPS România
	Măsurările tehnice ale CCI a RM
	Devieri

	
	
	
	tone
	%

	1
	1.250,310
	1.247,217
	3,093
	-0,25

	2
	1.250,031
	1.250,023
	0,008
	0,00

	3
	1.248,352
	1.242,850
	5,502
	-0,44

	4
	1.242,650
	1.238,548
	4,102
	-0,33

	5
	1.008,657
	1.004,895
	3,762
	-0,37

	Total
	6.000,000
	5.983,533
	16,467
	-0,27


Sursa: Date colectate în cadrul ARM.
În vederea contractării serviciilor de transportare și distribuire a motorinei, ARM a inițiat la data de 16.04.2021 procedura de achiziții publice (licitația deschisă) a serviciilor de transportare și distribuire a cantității de 6.000 tone de motorină, fiind publicat pe pagina MTender anunțul de participare. Achiziția publică nu s-a soldat cu succes, din cauza neînregistrării participanților (ofertanților). În aceste condiții, autoritatea contractantă, conform prevederilor legale
, a utilizat procedura de negociere fără publicarea prealabilă a anunțului de participare. Drept urmare a procedurii de achiziție aplicate, la data de 25.05.2021 a fost semnat contractul privind prestarea serviciilor menționate
 cu Î.M. „Tirex Petrol” S.A.
. Agentul economic contractat de către ARM pentru asigurarea depozitării și transbordării
 produselor petroliere (motorină), a acceptat marja de eroare constatată de către CCI a RM, fiind recepționată spre păstrare, conform actelor confirmative
, cantitatea de 6.000 tone.

Ulterior, conform deciziei Comisiei interdepartamentale pentru ajutoare umanitare
, a fost aprobat mecanismul și graficul de livrare a motorinei către beneficiarii finali, prin care s-a decis că dacă producătorii agricoli dețin capacitățile tehnice necesare de stocare a motorinei, cantitățile mai mari de 2.500 kg vor fi livrate la un punct pasibil de recepționare, iar în lipsa condițiilor necesare sau cantitatea produsului energetic ce urmează a fi recepționat este mai mică de 2.500 kg, va fi ridicată de către agricultori la una din stațiile de alimentare cu carburanți, unde va fi amenajat un punct mobil de distribuire a motorinei.

De menționat că suportul umanitar extern (motorină) acordat de România a fost livrat în kg, iar distribuirea motorinei s-a efectuat în litri. Pentru transformarea din kilogram în litri a cantităților de produse petroliere, AIPA a aplicat densitatea medie de 0,845 kg/litru, stipulată în punctul 21 din Metodologia formării și aplicării prețurilor la produsele petroliere, aprobată prin Hotărârea Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică nr. 50/2019.

Analizând actele de primire-predare a produselor petroliere distribuite producătorilor agricoli (48 beneficiari/56 dosare), se constată că volumele distribuite de facto au constituit 870.544,0 litri, sau cu 5.705,30 litri mai mult față de cele calculate de către AIPA (864.838,7 litri).   
Astfel, unii beneficiari au recepționat cantități mai mari, de la 3,5 litri până la 454 litri, decât a fost aprobat de Comisia interdepartamentală pentru ajutoarele umanitare
. Cauza discrepanțelor atestate este determinată de faptul că densitatea motorinei este o cantitate schimbătoare, care reprezintă raportul dintre greutate la volum. Iar, densitatea depinde de tipul combustibilului Diesel și temperatura mediului ambiant. Este de punctat și faptul că agentul economic ce a distribuit motorina, contrar criteriilor stabilite în HG nr.27/2021, a aplicat unilateral densitatea medie zilnică fără coordonarea acesteia cu ARM, creând incertitudini privind veridicitatea și conformitatea aplicării densității.

· Nu a fost asigurată distribuirea integrală a ajutorului umanitar. 

Potrivit informațiilor prezentate de ARM, se atestă că o parte din motorină nu a fost recepționată  de către agricultori din diferite motive: decesul, privarea de libertate, imposibilitatea ARM de a lua legătura cu beneficiarul și/sau refuzul acestuia de a recepționa cantitățile mici de combustibil.  

De menționat că adresările
 către organul de decizie (CIAU) în vederea redistribuirii cantității de motorină rămase în sold nu s-a soldat cu niciun răspuns, astfel, la situația din 17.11.2022, în stoc au rămas nedistribuite 2,573 tone de motorină. 

Totodată, Comisia a remis demersuri către MAIA și AIPA (responsabilă de stabilirea listei potențialilor beneficiari și a cuantumului de motorină corespunzător nivelului de afectare de secetă
) conform competențelor delegate, pentru a identifica noi beneficiari, însă soluții viabile nu au fost găsite.

Situația descrisă este generată de faptul că, la momentul elaborării Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorină din ajutorul umanitar extern acordat de către România destinat suportului agricultorilor afectați de seceta din 2020, ministerul de ramură nu a identificat riscuri privind imposibilitatea distribuirii ajutorului umanitar cauzat de beneficiarii finali, nefiind incluse prevederi/acțiuni de intervenție în sensul dat. 

Totodată, este de punctat și faptul că, deși contractul privind depozitarea și transbordarea motorinei încheiat cu Î.M. „Tirex Petrol” S.A. a expirat la 18.06.2021, ARM nu a întreprins măsurile de rigoare în vederea prelungirii termenului limită în baza acordului adițional. Conform explicațiilor responsabililor din cadrul ARM, Contractul de custodie nu a fost prelungit din cauza lipsei mijloacelor financiare alocate în acest sens, care constituie circa 1.680 lei anual, astfel cantitatea de 2,573 tone de motorină este păstrată la Î.M. „Tirex Petrol” S.A. gratuit.

	Nota nr.5: De menționat că ARM a reacționat prompt la deficiențele constatate, în cadrul auditului fiind semnat acordul adițional cu agentul economic menționat, iar după eliberarea facturii fiscale privind serviciile de depozitare a produselor petroliere va înainta solicitare către MF privind alocarea suplimentară a mijloacelor financiare necesare.


4.2.9.  Activitatea Comisiilor locale a fost compromisă prin tolerarea conflictelor de interese.
Conform prevederilor normative
, în cazul în care unul dintre actorii implicați în procesul de acordare a compensațiilor și ajutorului umanitar agricultorilor afectați de calamitățile naturale asupra recoltei anului 2020,  este în conflict de interese în procesul de luare a deciziei, acesta urmează să declare conflictul de interese și să fie înlocuit. Mai mult decât atât, și cadrul legal special
 prevede expres că, în cazul apariției unui conflict de interese real, subiectul declarării este obligat să nu rezolve cererea/demersul, să nu emită actul administrativ, să nu încheie, direct sau prin intermediul unei persoane terțe, actul juridic, să nu ia sau să nu participe la luarea deciziei în exercitarea mandatului, a funcției publice sau de demnitate publică până la soluționarea conflictului de interese. 

Ca urmare a accesării paginii oficiale al ANI
, în vederea examinării dosarelor de control privind încălcarea regimului juridic al conflictelor de interese de către membrii de comisie, semnatari ai actelor de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitățile naturale, auditul a evidențiat 4 cazuri în acest sens. Conform calculelor, valoarea compensațiilor și ajutorului umanitar obținut cu încălcarea regimului juridic al conflictelor de interese examinate de ANI însumează 8.624,8 mii lei (vezi Anexa nr.10 la prezentul Raport de audit). 

Conform informațiilor prezentate de ANI
, se denotă următoarele:

· 2 decizii
 privind conflictul de interese consumat  sunt definitive (7 dosare/4.036,4 mii lei
);
· 1 decizie
 – este declarat lipsa conflictului de interese (3 dosare/2.562,9 mii lei
); 

· 1 decizie
 – atacată cu recurs în CSJ (4 dosare/2.025,5 mii lei).

De menționat că, în cadrul examinării informațiilor incluse în Actele de constatare emise de inspectorii ANI și a informațiilor incluse în Actele de constatare a despăgubirilor întocmite de Comisiile locale și aprobate de primarii localităților, s-au constatat următoarele.  

În cazul dosarelor depuse de SRL „Climauțanul Agro”, Actul de constatare a pagubelor a fost aprobat de către primarul s. Climăuți, r-nul Dondușeni, în condițiile în care soțul primăriței este asociat cu cota de participare de 30% și, totodată, administrator al acesteia, în cadrul a 4 dosare depuse
 fiind autorizate și achitate 2.635,5 mii lei. Pe acest caz, ANI a emis decizia privind conflictul de interese consumat
.

 În alt caz, primarul s. Ermoclia, r-nul Ștefan Vodă a aprobat Actul de constatare a pagubelor SRL „Miturix-Agro” 
, în care el împreună cu soția sunt asociați cu cota de participare de 50% fiecare, iar funcția de administrator al societății este exercitată de fiul acestuia, care a semnat Actul de constatare a pagubelor în calitate de membru al comisiei locale, fiind autorizate și achitate plăți în sumă de 2.562,9 mii lei. Pe acest caz, ANI a emis decizia privind lipsa conflictului de interese
.

În celelalte 2 cazuri
, membrii comisiilor locale au adoptat Actele de constatare a pagubelor pentru producătorii agricoli, în care rudele de gradul I sau II sunt ori angajați, ori fondatori și administratori ai întreprinderilor, fiind autorizate și achitare, respectiv, 2.025,5 mii lei și 1.400,9 mii lei. ANI a emis, și în aceste cazuri, decizia privind conflictul de interese consumat, din care o decizie este atacată cu recurs la CSJ
. 

Totodată, de menționat că, deși pe marginea a 2 cazuri
 deciziile ANI sunt definitive (7 dosare/4.036,4 mii lei), până în prezent nu au fost luate măsurile impuse de art. 39 alin.(4)  din Legea nr.132/2016, conform cărora din momentul în care actul de constatare rămâne definitiv, ANI urmează să se adreseze în instanța de judecată pentru: 

a) încasarea în folosul statului a prejudiciilor cauzate și a beneficiilor obținute în urma actului administrativ, actului juridic sau a deciziei luate cu încălcarea dispozițiilor legale privind conflictele de interese, incompatibilitățile, restricțiile și limitările; sau

b) declararea nulității actului administrativ, a actului juridic sau a deciziei luate cu încălcarea dispozițiilor legale privind conflictele de interese, incompatibilitățile, restricțiile și limitările, dacă anularea acestora nu aduce daune interesului public.

Referitor la acest subiect, ANI a comunicat lipsa acțiunilor în vederea înaintării cererilor de chemare în judecată cu privire la constatarea nulității absolute sau încasarea în folosul statului a prejudiciilor cauzate urmare a actului emis/adoptat sau a deciziei luate cu încălcarea regimului juridic al conflictelor de interese consumate, deși este evident faptul că au fost aduse daune interesului public.

 Mai mult decât atât, se constată necesitatea completării cadrului legal
, conform căruia Actul de constatare se emite prin publicarea acestuia pe pagina web oficială a ANI, iar Inspectorul de integritate, în termen de 5 zile de la emiterea actului de constatare, îl transmite în formă scrisă persoanei supuse controlului și, după caz, organului de urmărire penală sau Serviciului Fiscal de Stat. Astfel, conform cadrului legal, ANI nu este obligată să informeze persoanele ale căror drepturi ar putea fi lezate, prin urmare, nici AIPA nu a întreprins măsurile de rigoare ce se impun în vederea recuperării mijloacelor pecuniare acordate neconform.

Inacțiunea ANI și lipsa unor instrumente viabile ce ar asigura informarea organelor de stat ale căror drepturi ar putea fi sau au fost  lezate, contribuie, direct și incontestabil, la materializarea riscurilor privind imposibilitatea rambursării mijloacelor financiare acordate cu încălcarea cadrului legal și a reglementărilor aprobate și, ca urmare, prejudicierea intereselor publice. 

În aceste condiții se evidențiază necesitatea stringentă de operare a modificărilor/ajustărilor la Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate și Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii și a intereselor personale privitor la informarea părților lezate în cazurile în care se cunoaște că, conflictul de interese este consumat, actul/documentul în baza căruia au fost acordate mijloace publice este sau urmează a fi anulat, precum și că sumele acordate în baza actului/documentului anulat urmează a fi supuse recuperării conform procedurilor stabilite de părțile lezate. 

Totodată, potrivit art.39 alin. (6) din Legea nr.132/2016, acțiunile de anulare a actului administrativ și de recuperate a mijloacelor financiare acordate în baza actelor anulate  se depun la Judecătoria Chișinău în termen de un an din momentul în care actul de constatare rămâne definitiv. Astfel, ANI urmează să întreprindă măsurile impuse de cadrul legal în acest sens. 

De menționat că auditul a identificat alte 44 de dosare (18 producători agricoli) cu suspiciuni privind încălcarea regimului juridic al conflictelor de interese, mărimea ajutoarelor financiare/umanitare acordate constituind  5.122,2 mii lei. Vezi Anexa nr.10 la prezentul Raport de audit.

4.2.10. Întocmirea cu erori și lacune a Raportului totalizator a generat multiple modificări asupra lui, creând dificultăți la validarea dosarelor.

Conform cadrului normativ
, calcularea mărimii compensației per beneficiar se efectuează de către AIPA în baza actelor de constatare și a Raportului totalizator sau a Raportului totalizator suplimentar, prezentate de către MADRM. Raportul totalizator este o informație referitoare la gradul de afectate a culturilor agricole cauzate de secetă și căderile de grindină, sistematizată de către MADRM în baza informațiilor prezentate de consiliile raionale/municipale conform actelor de constatare. 

Totodată menționăm că, la insistența producătorilor agricoli, APL și grupului parlamentar de lucru pentru redresarea situației în agricultură, au fost propuse modificări la HG nr.582/2020
, prin care  Raportul totalizator a fost suplinit cu Raportul totalizator suplimentar. Modificările respective au fost cauzate de erorile comise de APL în denumirea producătorilor agricoli și/sau neincluderea acestora în Raportul totalizator. Astfel, se atestă 13 solicitări acceptate pentru completarea și modificarea Raportului totalizator, ca urmare a demersurilor din partea APL de nivelul II, reprezentanților din domeniul agricol, precum și de la AIPA (vezi Anexa nr.11 la prezentul Raport de audit). De asemenea, ca urmare a solicitărilor producătorilor agricoli ale căror dosare au fost inițial respinse după revizuirea acestora, au fost autorizate 23 de dosare care inițial au fost declarate neeligibile și a fost efectuată recalcularea mărimii compensațiilor solicitate (vezi Anexa nr.12 la prezentul Raport de audit). 

De menționat și faptul că, deși ultima ședință a Comisiei centrale privind revizuirea dosarelor declarate neeligibile a avut loc la 18.05.2021
, Grupul de lucru din cadrul AIPA a validat 10 dosare cu depășirea termenului, acesta variind din luna noiembrie 2020 până în luna mai 2022, sau de la minim 37 de zile până la maxim 554 de zile (vezi Anexa nr.13 la prezentul Raport de audit). 
V. ALTE CONSTATĂRI
5.1. Ajutorul financiar a fost acordat în lipsa unui act normativ prin care a fost declarată seceta sau situația excepțională.
· Conform art.48 din Legea apelor nr. 272/2011, declararea stării de secetă se efectuează la propunerea organului central al administrației publice în domeniul mediului către Guvern, cu adoptarea HG prin care se declară starea de secetă și a Planurilor de gestionare a secetei
. În Hotărârea respectivă urmează să se indice dacă prevederile se aplică la nivelul întregii țări, al unui district al bazinului hidrografic sau al unor subbazine, sau să conțină și o altă informație relevantă despre situația concretă de secetă. De asemenea, Hotărârea de declarare a stării de secetă poate prevedea temporar: 

(i) restricții asupra unor activități sau a tuturor activităților care implică folosința apelor;

(ii) restricții sau interdicții asupra folosinței apei celor care dețin autorizație de mediu pentru folosința specială a apei și restricții sau interdicții asupra folosinței generale a apei; 

(iii) noi priorități de folosință a apei în zona supusă secetei şi deficienței de apă;

(iv) utilizarea rezervelor de apă.

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la planificarea gestionării secetei, aprobat prin HG nr.779/2013, Planurile de gestionare a secetei se elaborează pentru fiecare district al bazinului hidrografic sau subbazin
, Organul central al administrației publice în domeniul mediului  urmând să îl aducă la cunoștința autorităților publice, specificate în acesta, precum și să le informeze  despre schimbarea stării de secetă, în baza valorii indicatorilor specificați în Anexa nr. 2 la Regulamentul respectiv. 

Planul de gestionare a secetei
 urmează să aibă o structură prestabilită, care include 6 capitole: 

(i) Conținutul şi obiectivele planului;

(ii) Caracterizarea bazinului sau subbazinului hidrografic;

(iii) Analiza secetelor istorice în aria bazinului sau subbazinului hidrografic;

(iv) Utilizarea apei în bazinul sau subbazinul hidrografic;

(v) Rețeaua de monitorizare a secetei, sistemul de indicatori şi limitele;

(vi) Programul de măsuri pentru atenuarea riscurilor de secetă şi gestionarea etapelor secetei.

De asemenea, Regulamentul stabilește categoriile stării de secetă, pragurile şi declararea stării de secetă
, precum și momentul încetării secetei şi măsurile de reabilitare a acesteia
. 

Deși fenomenul secetei devine tot mai frecvent pentru Republica Moldova, MM a comunicat că declararea stării de secetă în temeiul art. 48 din Legea apelor nr. 272 din 23 decembrie 2011 nu a fost aplicată.  

De menționat că în Anexa nr.2 la HG nr.779/2013 sunt incluși indicatorii utilizați pentru monitorizarea secetei (SMD)
, precum şi pragurile pentru monitorizarea ei, fiind stabiliți indicatori pentru tipurile de secetă (meteorologică, secetă agricolă și secetă  hidrologică), precum și pentru fiecare nivel/stare de secetă (normală, atenție de secetă, avertizare de secetă și urgență de secetă). 

Conform informațiilor MM
, prima tentativă de aplicare a acestor prevederi a fost întreprinsă în luna iulie a anului curent, când a fost înregistrată seceta hidrologică, dar hotărârea de declarare a stării de secetă hidrologică nu a fost aprobată. De asemenea, MM a informat că, în contextul Legii nr.272/2011, prevederile se referă mai mult pe seceta hidrologică, dar nu pe cea agricolă, cu toate că sunt în strânsă legătură. 

Tot în acest context, MM a comunicat că Legea apelor nr. 272/2011 este în proces de modificare, astfel vor fi examinate prevederile art.48 al Legii, precum și va fi revizuit Regulamentul cu privire la planificarea gestionării secetei, aprobat prin HG nr.779/2013, în vederea stabilirii clare a criteriilor de declarare a stării de secetă și a acțiunilor care se impun fi realizate. 

Totodată, de menționat că, conform pct.7 din Regulamentul Comisiei pentru Situații Excepționale a RM, aprobat prin HG nr.1340/2001, organele APC și APL informează Comisia despre situația creată prin intermediul IGSU al MAI. Iar, în baza Decretului Președintelui RM sau HG cu privire la instituirea stării de urgență de teritoriul republicii, Comisia aduce în stare de alertă sistemul de stat de prevenire și lichidare a situațiilor excepționale sau a verigii concrete a acestui sistem de necesități. 

Conform pct.2 din HG nr.1076/2010
, Serviciul Protecției Civile și Situații Excepționale al MAI (actualmente IGSU) prezintă Guvernului informațiile despre pericolul declanșării sau declanșarea situațiilor excepționale, precum și despre măsurile întreprinse în vederea prevenirii sau lichidării consecințelor excepționale. 

Totodată, situația excepțională cu caracter național reprezintă o situație pe un anumit teritoriu, ca rezultat al apariției sursei situației excepționale naturale, care poate provoca sau a provocat victime umane, prejudiciu sănătății oamenilor și/sau mediului ambiant, pierderii materiale considerabile și afectarea condițiilor activității vitale a oamenilor.

 Conform pct.6 din Regulamentul respectiv, consecinţele situaţiilor excepţionale se lichidează cu forţele şi mijloacele organizaţiilor, instituţiilor şi agenţilor economici, indiferent de forma de organizare juridică (în continuare – organizaţii) şi ale autorităţilor administraţiei publice locale pe teritoriul cărora s-a declanşat situaţia excepţională, sub conducerea comisiilor pentru situaţii excepţionale.

            Lichidarea consecinţelor situaţiei excepţionale de obiect se efectuează cu forţele şi mijloacele obiectului. Lichidarea consecinţelor situaţiei excepţionale locale se efectuează cu forţele şi mijloacele autorităţilor administraţiei publice locale (comunelor, oraşelor, municipiilor). Lichidarea consecinţelor situaţiei excepţionale teritoriale se efectuează cu forţele şi mijloacele autorităţilor administraţiei publice locale ale raionului (unităţii teritoriale autonome), municipiului Chişinău. Lichidarea consecinţelor situaţiei excepţionale naţionale se efectuează cu forţele şi mijloacele autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul al doilea, al căror teritoriu a intrat în zona situaţiei excepţionale.

            În cazul în care pentru lichidarea consecinţelor situaţiei excepţionale  de obiect, locale, teritoriale şi naţionale nu sunt suficiente forţele şi mijloacele proprii, comisiile respective pentru situaţii excepţionale pot solicita ajutorul comisiilor pentru situaţii excepţionale ierarhic superioare.

            De asemenea, lichidarea consecinţelor situaţiei excepţionale transfrontaliere se efectuează conform deciziei Guvernului, în conformitate cu prevederile dreptului internaţional şi acordurilor internaţionale ale Republicii Moldova, iar în cazul în care forţele şi mijloacele  proprii nu sunt suficiente  pentru lichidarea consecinţelor situaţiei excepţionale naţionale, Guvernul solicită, în modul stabilit, asistenţă internaţională.

Conform pct.12 din HG nr.1076/2010, IGSU prezintă Guvernului informaţia despre situaţiile excepţionale transfrontaliere, naţionale, teritoriale, locale şi de obiect şi măsurile întreprinse pentru lichidarea acestora. 

În Anexa nr. 1 la HG nr.1076/2010 este prezentat Clasificatorul situațiilor excepționale, care la subcapitolul 2.3 Fenomene meteorologice şi agrometeorologice periculoase, include și fenomenele de secetă, grindină mare, ploi, ger etc., iar în Anexa nr. 2 la capitolul I este inclus conținutul informațiilor despre situațiile excepționale care urmează a fi prezentate de APL și APC. În capitolul 2  sunt incluse Criteriile de evaluare a situațiilor excepționale care urmează să fie comunicate IGSU al MAI, acestea fiind stabilite pentru fiecare situație excepțională separat. 

Astfel, informațiile din capitolul II al Anexei nr.2 la HG nr.1076/2010 se atestă că  fenomenul „secetă” face parte din situațiile excepționale aferente Fenomenelor meteorologice şi agrometeorologice periculoase, care la rândul lor fac parte din categoria situațiilor excepționale cu caracter natural. 

Totodată, se atestă că marea parte a indicatorilor au praguri utilizate ca criterii pentru evaluarea situațiilor excepționale, au praguri prestabilite, iar la noțiunea „secetă” (pct. 13) din categoria Fenomenelor meteorologice şi agrometeorologice periculoase, este doar menționat că în calitate de criterii de evaluare a situațiilor excepționale vor servi combinarea factorilor: temperatură înaltă a aerului, deficit de precipitaţii, umiditate relativă redusă a aerului, insuficienţa umezelii în sol, nefiind indicate anumite praguri. 

În acest sens, urmează a fi întreprinse măsuri pentru completarea prevederilor cadrului regulator cu praguri concrete, prin care ar putea fi evaluat nivelul de afectate cu secetă a vegetației, inclusiv a culturilor agricole, mai cu seamă a celor care pot afecta securitatea alimentară a țării. 

De menționat și faptul că în Anexa nr.2 la Legea apelor nr.272/2011, ca indicator de evaluare a nivelului secetei agricole este indicat doar unul din cei 4 indicatori incluși în HG nr.1076/2010, și anume Valoarea percentilă a deficitului umidităţii în sol. Astfel, urmează a fi întreprinse măsuri și pentru aducerea în concordanță a prevederilor din ambele acte normative.

Suplimentar menționam și faptul că, deși încă în anul 2019 Serviciul Protecției Civile și Situații Excepționale al MAI, prin HG nr. 137/2019
 si-a schimbat denumirea în IGSU al MAI,  până în prezent nu au fost întreprinse măsuri pentru ajustarea cadrului regulator. Spre exemplu, în HG nr. 1076/2010, Legea nr.271/1994, continuă să fie utilizată denumirea Serviciul Protecției Civile și Situații Excepționale, urmând a fi întreprinse măsuri pentru modificarea/ajustarea prevederilor din aceste acte. 

De asemenea, menționăm că Inspectoratul General pentru Situații de Urgență (IGSU) al MAI, în conformitate cu pct. 12 lit. c) din Regulamentul aprobat prin HG nr.1076/2010, ține evidența statistică a situațiilor excepționale, produse pe teritoriul Republicii Moldova. 

Informațiile despre situațiile excepționale produse sunt luate în evidența statistică a IGSU în baza Rapoartelor despre situațiile excepționale (incendii), conform Regulamentului cu privire la evidența statistică a situațiilor excepționale (incendiilor) și consecințelor lor în Republica Moldova”, aprobat prin Ordinul SPCSE nr.139 din 04 septembrie 2012. Rapoartele despre situațiile excepționale (incendii) prezentate sunt semnate de către președinții Comisiilor pentru situații excepționale (municipiu, raion, UTA Găgăuzia) și șefii subdiviziunilor teritoriale ale IGSU.  

Totodată, în conformitate cu baza de date statistică a IGSU, pe parcursul anului 2020 (perioada toamnă-primăvară), pe teritoriul Republicii Moldova a fost înregistrată o situație excepțională „secetă”, care a fost clasificată ca situație excepțională de nivel național (conform HG nr.1076/2010) și care a pricinuit o pagubă materială de 5 976,9 mil.lei, fiind afectate 926 de localități din mun. Chișinău, mun. Bălți și 30 de raioane, inclusiv UTA Găgăuzia, cu excepția raioanelor Briceni și Glodeni. Situația se prezintă în Anexa nr.14 la prezentul Raport de audit.
De asemenea, UGSU a comunicat că primul document de politici publice dedicat gestionării situațiilor de urgență și excepționale în Republica Moldova a fost aprobat de Executiv în ședința din 07 decembrie 2022, astfel direcția de dezvoltare a țării în acest domeniu în următorii 3 ani va fi ghidată de Programul de prevenire și gestionare a situațiilor de urgență și excepționale pentru anii 2022-2025. 

Documentul este parte a matricei de implementare a Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 658/2022.

În Program sunt evidențiate aspecte ce se referă atât la consolidarea capacităților de prevenire, pregătire, operaționale și de răspuns ale Inspectoratului General pentru Situații de Urgență al Ministerului Afacerilor Interne, în calitatea sa de entitate de specialitate, precum și a altor actori cu atribuții în domeniu, care sunt parte a sistemului național de protecție civilă.

Pentru realizarea Programului, au fost stabilite mai multe obiective, printre acestea fiind și obiectivul Consolidarea rolului de autoritate în domeniul situațiilor de urgență și excepționale.  

      
Obiectivul va permite revizuirea și îmbunătățirea cadrului normativ de reglementare a activității în domeniile prevenirii, pregătirii și răspunsului în situații de urgență și excepționale. Rezultatul scontat al obiectivului ține de înlăturarea lacunelor de ordin normativ, conducând astfel la îmbunătățirea și eficientizarea gestionării situațiilor de urgență și excepționale. Totodată, va consolida cadrul de cooperare, atât la nivel local, precum și la cel internațional, va defini competențele și rolurile autorităților implicate în gestionarea situațiilor de urgență și excepționale, vor fi diversificate competențele și activitățile acestora, în scopul asigurării managementului durabil de gestionare a situațiilor de urgență și excepționale. 

5.2. Interesul producătorilor agricoli față de asigurarea subvenționată este in creștere, dar  nu este suficient pentru a reduce intervențiile statului în compensarea despăgubirilor.
Subvenționarea primelor de asigurare se efectuează din Fondul național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural. Cota subvenției se stabilește în baza primelor de asigurare calculate conform condițiilor speciale de asigurare a riscurilor de producție în agricultură și constituie 70% din valoarea acestora dacă valoarea cumulată a subvențiilor pentru asigurarea subvenționată autorizate spre plată în anul anterior încheierii contractului de asigurare constituia până la 6% din mărimea Fondului național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural.
 De menționat că, în anii 2019 și 2020, cuantumul subvenției primelor de asigurare a constituit 50% din valoarea primelor de asigurare stabilite în contract pentru asigurarea care se subvenționează
.

Conform informațiilor prezentate de 5 companii de asigurare, în perioada 2019-2021 au fost asigurate 10.105,1 ha de terenuri agricole (culturile supuse compensării despăgubirilor), suma asigurată constituind 557,3 mil.lei, fiind achitată prima brută subscrisă în sumă totală de 47,7 mil.lei, din care de către producătorii agricoli – 17,1 mil.lei, și din contul bugetului de stat – 30,6 mil.lei, fiind achitate de companiile de asigurare despăgubiri pentru 724,64 ha în sumă totală de 18,6 mil.lei. Vezi Tabelul de mai jos.
Tabelul nr. 11
Informație privind asigurarea culturilor agricole în anii 2019-2021, mii lei

	Nr. d/o
	Indicatorii
	2019
	2020
	2021
	total
	Devieri

	
	
	
	
	
	
	2020/2019
	2021/2020
	2021/2019

	1
	Suprafața asigurată, ha
	1.974,80
	1.556,20
	6.574,10
	10.105,10
	-418,60
	5.017,90
	4.599,30

	2
	Suma asigurată
	65.537,86
	103.412,70
	388.315,45
	557.266,00
	37.874,83
	284.902,75
	322.777,58

	3
	Prima brută subscrisă, total
	4.726,20
	8.439,77
	34.564,96
	47.730,93
	3.713,57
	26.125,20
	29.838,77

	
	inclusiv:
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	3.1
	de producătorul agricol
	2.387,73
	4.266,74
	10.470,32
	17.124,78
	1.879,01
	6.203,59
	8.082,60

	3.2
	din mijloacele BS
	2.338,47
	4.173,03
	24.094,64
	30.606,14
	1.834,56
	19.921,61
	21.756,17

	4
	Despăgubiri de asigurare achitate, suma
	2.296,50
	4.373,66
	11.884,16
	18.554,32
	2.077,16
	7.510,51
	9.587,66

	5
	Despăgubiri de asigurare achitate, ha
	112,9
	292,869
	318,87
	724,64
	179,97
	26,00
	205,97



Sursa: Datele companiilor de asigurare.
Astfel, în anii 2019-2021 se atestă creșterea suprafețelor asigurate, de la 1.974,8 ha în 2019 până la 6.574,1 ha în 2021, suma asigurată înregistrând un trend de creștere de la 65,5 mil.lei în 2019 până la 388,3 mil.lei în 2021. Și despăgubirile de asigurare achitate au crescut de la 2,3 mil.lei în anul 2019 (113,9 ha) până la 11,6 mil.lei în 2021 (318,9 ha). 
Datele prezentate de companiile de asigurare denotă că producătorii agricoli preferă să asigure riscul asigurat, cum ar fi: grindină, secetă, secetă excesivă, îngheț de iarnă, ploi torențiale      etc.,   fiind asigurate culturi agricole, ca  porumb, grâu, orz și rapița de toamnă, sfecla de zahăr, floarea-soarelui și plantațiile multianuale (a se vedea Tabelul nr.12).
Tabelul nr. 12

Informații privind culturile asigurate împotriva calamităților naturale în anii 2019-2021, ha
	Cultura/Anii
	2019
	2020
	2021
	Total general

	 porumb
	0
	137
	1091
	1228,0

	 grâu
	260
	0
	605
	865,0

	 orz și rapiță de toamnă
	1217,4
	706
	2222
	4145,4

	pomicole, nucifere, arbuști fructiferi și căpșun
	377,3
	571,5
	2135,8
	3084,7

	culturi legumicole, cultivate în câmp deschis
	56
	17
	258,8
	331,8

	viță-de-vie
	106
	124,7
	219,5
	450,2

	Total
	2016,8
	1556,2
	6532,2
	10105,1


 Sursa: Datele companiilor de asigurare.
Compararea costurilor pentru asigurarea culturilor agricole și suprafețelor asigurate (47,3 mil.lei/ 10.105,1 ha) cu costurile pe care le-a suportat statul în anul 2020 pentru a compensa producătorilor agricoli pagubele suportate ca urmare a secetei (462,8 mil.lei/746,2 ha), relevă  că, la zi, în domeniul politicilor agricole nu există o abordare clară și uniformă vizavi de asigurarea obligatorie în domeniul agriculturii, deși această măsură este parte componentă a măsurilor de subvenționare a producătorilor agricoli, în care statul acoperă 70% din costul primei de asigurare. Pentru a exclude și a reduce pe viitor  intervențiile statului în compensarea pierderilor aduse producției agricole ca urmare a calamităților naturale care fac parte a subiectului asigurării în agricultură (seceta, grindina etc.), este evidentă necesitatea întreprinderii acțiunilor de popularizare a măsurii de asigurare în agricultură. Scopul final este ca un număr cât mai mare de producători agricoli să aplice la această măsură prevăzută de a fi achitată din contul mijloacelor FNDAMR, fără a fi atrase resurse suplimentare de la bugetul de stat pentru compensarea pierderilor, care sunt mult mai costisitoare ca valoare față de primele brute subscrise, statul asumându-și în acest caz funcțiile exercitate de companiile de asigurare, acordând producătorilor agricoli sume ce acoperă integral sau parțial pierderile aduse de calamitățile naturale.

VI. CONCLUZIA GENERALĂ
Termenul restrâns pentru implementarea hotărârilor de guvern prin care a fost stabilit modul de acordare a compensațiilor pentru diminuarea consecințelor calamităților naturale asupra recoltei anului 2020 a cauzat multiple deficiențe și erori, care au dus la depășirea limitei de alocații prevăzute pentru acordarea ajutorului financiar primit de la Federația Rusă, efectuarea supraplăților către unii producători agricoli și achitarea în cuantumuri diminuate a compensațiilor pentru alți producători, iar lipsa unor instrumente viabile privind verificarea corectitudinii datelor din actele anexate la dosarele solicitanților a determinat includerea în acestea a datelor neveridice și nejustificate documentar. 

În acest context, urmează a fi întreprinse măsuri urgente de revizuire, ajustare și aprobare, în modul stabilit, a Îndrumarului metodologic cu privire la evaluarea gradului de afectare a culturilor agricole urmare a calamităților naturale, pentru a exclude pe viitor aplicarea abordărilor neuniforme la întocmirea Actului de constatare a pagubelor. 

Totodată, este necesară aplicarea măsurilor de rigoare pentru recuperarea la buget a mijloacelor financiare acordate neregulamentar și suplimentar. 
De asemenea, cadrul regulator aferent calamităților naturale necesită a fi revizuit, iar unele acte normative și legislative trebuie armonizate între ele.
De către echipa de audit  au fost organizate ședințe cu reprezentanții entităților vizate,  în cadrul cărora au fost discutate constatările și recomandările din proiectul Raportului de audit, în urma cărora unele comentarii au fost luate în considerație la definitivarea de Raportului de audit.

VII. RECOMANDĂRI
Conducerii Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură:

1.  Să elaboreze și să aprobe, în modul stabilit, prevederi exhaustive privind  completarea dosarului cu acte suplimentare și/sau conforme, ca urmare a notificărilor remise (pct. 4.1.1, pct.4.1.3);
2.  Să întreprindă măsurile ce se impun pentru recuperarea sumelor compensațiilor acordate eronat/suplimentar, cu restituirea acestora la bugetul de stat (pct.4.2.5);
3.  Să identifice soluții viabile și conforme privitor la obligațiile asumate față de producătorii agricoli, în sumă de 24,7 mii lei, care la zi nu au acoperire financiară (pct. 4.2.6);

Conducerii Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare:

4.  Să indice expres, în reglementările elaborate, perioadele în interiorul cărora sunt acceptate dosarele pentru obținerea subvențiilor/compensațiilor (pct. 4.1.2);
5.  Să întreprindă măsuri în vederea măririi capacităților tehnice de stocare a informațiilor aferente dosarelor depuse de solicitanții de subvenții/compensații (pct. 4.1.4);
6.  La elaborarea reglementărilor noi, să includă în componența dosarelor a actelor ce certifică proprietatea sau folosința terenurilor agricole, în vederea realizării sarcinilor delegate AIPA și excluderii riscului de acordare dublă a subvențiilor/compensațiilor, inclusiv proprietarilor și gestionarilor terenurilor agricole (pct.4.2.1); 
7.  Să elaboreze și să aprobe reglementări unice, necesare pentru determinarea pagubelor suportate de producătorii agricoli ca urmare a calamităților naturale (îngheț, secetă, grindină etc.) (pct. 4.1.1, pct. 4.1.2, pct. 4.2.4);
8.  La rectificarea bugetului de stat pentru anul 2023, să înainteze Ministerului Finanțelor un demers argumentat pentru acordarea suplimentară a resurselor financiare în sumă de 69,9 mii lei rămase nevalorificate la finele anului 2020 din contul soldului de mijloace financiare neutilizate din ajutorul financiar acordat de Federația Rusă (pct. 4.2.6);
Conducerii Ministerului Muncii și Protecției Sociale de comun cu Comisia interdepartamentală pentru ajutoarele umanitare:

9.  Să Identifice și să propună soluții viabile ce vor asigura asimilarea integrală a ajutorului umanitar nedistribuit, acordat de Guvernul României, conform art. 5 din Legea nr.1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova și pct. 26 și 31 din Hotărârea Guvernului nr.663/2003 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de recepţionare, păstrare, distribuire şi evidenţă a ajutoarelor umanitare acordate Republicii Moldova” (pct.4.2.8);
Conducerii Ministerului Afacerilor Interne de comun cu Inspectoratul General pentru Situații de Urgență:

10.   Să înainteze, în modul stabilit, Guvernului propuneri privind armonizarea și actualizarea prevederilor HG nr. 1076/2010 „Cu privire la clasificarea situațiilor excepționale și la modul de acumulare și prezentare a informațiilor în domeniul protecției populației și teritoriului în caz de situații excepționale”, ale Legii nr.271/1994 cu privire la protecția civilă și, după caz, ale altor acte legislative și normative, în scopul actualizării denumirii organului responsabil de gestionarea  situațiilor excepționale (pct. 5.1);
11. Să revizuiască, după  caz, cu atragerea specialiștilor din alte domenii,  prevederile HG nr.1076/2010 „Cu privire la clasificarea situațiilor excepționale și la modul de acumulare și prezentare a informațiilor în domeniul protecției populației și teritoriului în caz de situații excepționale”, prin completarea indicatorilor aferenți „secetei” cu  pragurile concrete, pentru a putea evalua criteriile  ce se încadrează în categoria de calamitate naturală (pct.5.1).
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ANEXE

Anexa nr.1 
Responsabilitățile actorilor implicați în procesul de distribuire a resurselor

destinate producătorilor agricoli
	Nr./crt.
	Denumirea entității
	Responsabilitatea entității implicate

	Hotărârea Guvernului nr.582/2020 „Pentru aprobarea modului de acordare a compensațiilor pentru diminuarea consecințelor calamităților naturale asupra recoltei anului 2020”

	1
	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
	Prin intermediul Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, va distribui 324 milioane lei din Fondul Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural pentru acordarea compensațiilor în scopul diminuării consecințelor calamităților naturale asupra recoltei anului 2020.

Întocmirea Raportului totalizator sau Raportului totalizator suplimentar (HG 582/2020)

	2
	Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură
	1) Calcularea mărimii compensației per beneficiar în baza actelor de constatare și a Raportului totalizator sau Raportului totalizator suplimentar;

2) Distribuirea compensațiilor către solicitanți

	2.1.
	Subdiviziunile teritoriale ale Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură
	1) asigurarea introducerii dosarelor în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții”, în ordinea depunerii acestora;

2) examinarea și verificarea autenticității documentelor prezentate și a corespunderii acestora cu documentele originale, conform bazelor din băncile de date ale evidențelor de stat, a prezenței și corespunderii informației despre proprietarul/deținătorul legal al terenului;

3) asigurarea transmiterii dosarelor de solicitare către Oficiul central al Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură

	2.2.
	Oficiul central al Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) verifică completitudinea dosarului, calculează și autorizează spre plată compensațiile pentru fiecare solicitant în parte, cu includerea acestora într-un raport general, elaborat de către Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură;

2) asigură transmiterea raportului general către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului;

3) declară neeligibile dosarele care nu corespund rigorilor stabilite de prezentul Regulament și notifică solicitantul în termen de 5 zile lucrătoare de la data luării deciziei respective, cu indicarea posibilității de contestare a acesteia conform prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 (HG 582/2020)

	3
	Comisia centrală, formată din 7 membri: reprezentanți ai Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului – 3 persoane; ai Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură – 2 persoane și ai asociațiilor profesionale din domeniu – 2 persoane
	Ia decizia de eligibilitate a solicitantului care a depus cererea de examinare a dosarului respins de Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură

	4
	Producătorii agricoli/solicitanți
	Depunerea dosarelor în conformitate cu criteriile de eligibilitate stabilite

	Hotărârea Guvernului nr. 846/2020 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea modului de acordare a ajutorului financiar din partea Guvernului Federației Ruse, destinat pentru compensarea parțială a prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului și pregătirea solului pentru recolta anului 2021”

	5
	Ministerul Finanțelor
	Alocă, din fondul de intervenție al Guvernului, 59.730,0 mii lei (echivalentul a 275,0 milioane ruble rusești) Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, în vederea compensării parțiale a prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului şi pregătirea solului pentru recolta anului 2021

	6
	Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare
	Prin intermediul Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură, repartizează ajutorul financiar acordat de către Guvernul Federației Ruse, destinat pentru compensarea parțială a prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului şi pregătirea solului pentru recolta anului 2021

	7
	Agenția de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) Examinează şi generalizează informația şi, în baza acesteia, va stabili cuantumul valoric la unitatea de suprafață (1 ha) (coraportul dintre valoarea fondului disponibil la suprafața totală eligibilă), care urmează a fi acordat solicitanților eligibili;

2) Publică pe pagina web oficială informația generalizată care va cuprinde suprafața eligibilă per beneficiar, după care va fi calculat ajutorul financiar



	7.1
	Subdiviziunile teritoriale ale Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) asigurarea introducerii dosarelor în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților şi beneficiarilor de subvenții”, în ordinea depunerii acestora;

2) examinarea şi verificarea autenticității documentelor prezentate şi a corespunderii acestora cu documentele originale;

3) asigurarea transmiterii dosarelor de solicitare către Oficiul central al Agenției de Intervenție şi Plăţi pentru Agricultură

	7.2
	Oficiul central al Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) Examinează şi generalizează informația cu privire la solicitanții de compensații;

2) Asigură transmiterea informației cu privire la beneficiarii de compensații către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului;

3) Respinge cererile de acordare a ajutorului financiar care nu corespund condițiilor stabilite în prezentul Regulament şi notifică solicitantul în termen de 10 zile lucrătoare de la data emiterii deciziei respective, cu indicarea posibilității de contestare a acesteia conform prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018;

4) Autorizează spre plată cererile de acordare a ajutorului financiar eligibile

	8
	Producătorii agricoli/solicitanți
	Depunerea dosarelor în conformitate cu criteriile de eligibilitate stabilite

	-Hotărârea Guvernului nr.26/2021 „Cu privire la ajutorul umanitar acordat Republicii Moldova de către România, destinat sprijinirii agricultorilor afectați de secetă”
-Hotărârea Guvernului nr.27/2021 „Pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorină din ajutorul umanitar extern acordat de către România, destinat suportului agricultorilor afectați de seceta din 2020”

	9
	Ministerul Finanțelor în comun cu Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul Serviciului Vamal și Inspectoratului General al Poliției de Frontieră
	Asigură îndeplinirea operativă a formalităților de trecere peste frontieră a ajutorului umanitar, precum și a reprezentanților României împuterniciți să însoțească ajutorul umanitar

	10
	Ministerul Finanțelor
	Alocă Agenției Rezerve Materiale, din fondul de rezervă al Guvernului, mijloace financiare în sumă de 3.000,0 mii de lei pentru cheltuielile ce țin de:

1) serviciile de broker vamal;

2) serviciile de recepționare, de evaluare a cantității și calității, de depozitare, păstrare, descărcare, încărcare, distribuire a produsului energetic – motorină, de cazare și hrană a reprezentanților României împuterniciți să însoțească ajutorul umanitar;

3) serviciile de transbordare a vagoanelor-cisterne cu motorină în punctul feroviar de trecere a frontierei de stat moldo-române și de lucrările de manevrare a acestora pe calea ferată a Republicii Moldova până la punctul de destinație;

4) lucrările de descărcare a motorinei din vagoanele-cisterne și pomparea ei în rezervorul de primire;

5) serviciile de transportare a motorinei către stațiile petroliere și distribuire beneficiarilor finali – agricultori afectați de secetă

	11
	Agenția Rezerve Materiale și lanțul de distribuție a produselor petroliere corespunzător
	Recepționează, depozitează, păstrează, ține evidența și distribuirea produsului energetic – motorină, acordat în calitate de ajutor umanitar în baza deciziei Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare

	12
	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului
	Prin intermediul Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, va stabili lista potențialilor beneficiari și cuantumul de motorină corespunzător nivelului de afectare de secetă și va prezenta Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare lista agricultorilor (solicitanților eligibili), repartizați pe raioane

	13
	Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură
	1) Prezintă Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, precum și Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare, lista potențialilor beneficiari de ajutorul umanitar extern oferit de România, în limita cantității de 6.000 tone de motorină, în vederea luării unei decizii de repartizare corespunzătoare a acesteia;

2) Calculează mărimea ajutorului per hectar de teren arabil afectat

	13.1
	Subdiviziunile teritoriale ale Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) eliberează fiecărui solicitant confirmare privind recepționarea dosarului;

2) asigură introducerea dosarelor în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții”, în ordinea depunerii acestora;

2) examinează și verifică autenticitatea documentelor prezentate și corespunderea acestora cu documentele originale;

3) asigură transmiterea dosarelor de solicitare către Agenție

	13.2
	Oficiul central al Agenției de Intervenție şi Plăți pentru Agricultură
	1) examinează și generalizează informația cu privire la solicitanții de ajutor și, în baza acesteia, determină mărimea ajutorului per beneficiar;

2) asigură plasarea pe paginile web oficiale ale Agenției și Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului a informației cu privire la solicitanții de ajutor;
3) transmite Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, precum și Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare, lista potențialilor beneficiari de ajutorul umanitar extern acordat de România, în scopul luării unei decizii de acordare a ajutorului umanitar, în conformitate cu prevederile Legii nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova

	14
	Producătorii agricoli/solicitanți
	Depunerea dosarelor în conformitate cu criteriile de eligibilitate stabilite


Sursa: Informații sistematizate de audit.

Anexa nr.2

Sursa criteriilor de audit și criteriilor de audit care au stat la baza constatărilor și procedurilor de audit aplicate
	Riscuri semnificative de neconformitate
	Probe de audit necesare
	Criteriile de audit
	Procedurile de audit planificate
	Dimensiunea eșantionului

	1
	2
	3
	4
	5

	Riscul 1.1.1 Acceptarea dosarelor peste termenele limită
	Registrul cererilor

SIA 

Confirmări privind recepționarea cererilor (anexate la dosar)
	1.Perioada de depunere a dosarelor (HG 582/2020-pct.13; HG 846/2020-pct.8; HG 27/2021-pct.4);

2. Subdiviziunea teritorială a Agenției eliberează fiecărui solicitant confirmarea privind recepționarea dosarului (HG 582/2020-pct.16; HG 846/2020-pct.16; HG 27/2021-pct.14);

3. Subdiviziunile teritoriale ale Agenției, în termen de până la 10 (HG 582/2020-pct.20,1) și HG 27/2021-pct.18,1)) sau 5 (HG 846/2020-pct.20,1) zile lucrătoare de la recepționarea dosarului asigură introducerea dosarelor în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții” în ordinea depunerii acestora
	Sistematizarea informațiilor din SIA privind data înregistrării cererilor și contrapunerea cu termenele limită aprobate. Reconfirmarea datelor obținute cu înregistrările efectuate în registrele fizice de OT AIPA, inclusiv contrapunerea informațiile din confirmările privind recepționarea dosarelor
	100% dosare validate

Au fost sistematizate pentru a identifica cele  înregistrate peste termenul limită în SIA

Până la 15% din dosare identificate peste termenul limită vor fi examinate fizic 



	Riscul 1.1.2 Recepționarea dosarelor incomplete și neconforme
	Dosarele potențialilor beneficiarilor
	1. Cererea de acordare a compensațiilor ajutorului financiar/umanitar, împreună cu documentele în original, însoțite de copii, se depune de către solicitant sau reprezentantul legal al acestuia la subdiviziunea teritorială a Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură din raza teritorială în care își desfășoară activitatea solicitantul (HG 582/2020-pct.12,14,15,16,20,2)); HG 846/2020-pct.14,15,16,20,2)); HG 27/2021-pct.11,12,13,14)


	Verificarea și contrapunerea actelor existente la dosar cu borderoului actelor anexate, inclusiv compararea cu condițiile aprobate. Examinarea actelor prin prisma corespunderii acestora  cu cerințele aprobate (autentificate, contrasemnare, aprobate etc.)
	Eșantionul a fost selectat, ținând cont de următorul factor: sistematizat pe principiu valoric (cantitativ), mare, mediu, mic. Inițial vor fi selectați 30% din beneficiari ce au nimerit în categoria mare (cei ce au consumat 33% din mijloacele alocate).

Ulterior aplicând raționamentul profesional a auditorului și resursele de timp disponibile, eșantionul a fost extins individual de către fiecare auditor

Metoda dată a fost utilizată reieșind din  faptul că testării sunt supuse 3 populații diferite.

HG 582/2020 – 324,00 mil.lei – 1748 dosare;

HG 846/2020 –   59,73 mil.lei – 3194 dosare;

HG   27/2021 –  79,14  mil.lei – 3480 dosare;



	Riscul 1.2.1 Notificarea solicitanților peste termenele limită privind neasigurarea plenitudinii dosarelor  
	Notificările remise;

Registrele de evidență a corespondenței;


	1. Dacă în timpul examinării dosarului se constată abateri ce conduc la imposibilitatea examinării cererii, reprezentantul subdiviziunii teritoriale întocmește o notificare, care se aduce la cunoștința solicitantului în stabilit, pentru completarea dosarului cu documentele care lipsesc (HG 582/2020-pct.18; HG 846/2020-pct.17; HG 27/2021-pct.16)
	Sistematizarea informațiilor privind Notificările remise, în vederea determinării faptului dacă responsabilii OT AIPA s-au încadrat în termenele limită prevăzute. Datele obținute vor fi validate prin înscrierile din registrele de corespondență 
	100% Notificări

	Riscul 1.3.1 Omiterea sau introducerea fragmentată a dosarelor în SIA
	Date SIA

Contestații solicitanți
	1. asigurarea introducerii dosarelor în Sistemului informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții” în ordinea depunerii acestora
	Contrapunerea informațiilor din registre de evidența a corespondenței, și anume numărul cererilor depuse de solicitanți și înregistrate în SIA. Solicitarea informației sistematizate de Serviciul juridic privind contestările parvenite de la solicitanți. Contrapunerea listei actelor anexate la dosar cu datele introduse în SIA.  
	100% Date SIA 

100% Contestații 

Pentru testarea Fragmentării informaților, a fost utilizat același eșantion selecta aferent Riscului 1.1.2

	Riscul 2.1.1 Validarea dosarelor neeligibile 
	Dosare solicitanți

Procese verbale a grupului de lucru

Date SIA

Registrul totalizator

Registrul totalizator suplimentar
	1. Oficiul central al Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, în termenele limită prevăzuți, verifică și examinează informațiile reflectate în dosarele depuse dacă acestea corespund  criteriilor și condițiilor eligibilitatea aprobate  (HG 582/2020, pct.21, HG 846/2020 pct.21, HG 27/2021, pct.19, ordinele interne privind implementarea prevederilor HG 582/2020; 846/2020 și 27/2021)
	Examinarea datelor expuse în actele atașate la dosar, prin contrapunerea cu condițiile de validare și datelor reflectate în Registrului totalizator și cel totalizator suplimentar.

 Utilizarea tehnicilor specifice de testare a validității datelor reflectate în acte, și anume contrapunerea cu date din surse terțe, inclusiv date statistice. În cazul suspiciunilor de fraudă, solicitarea copia actelor necesare de la APL și beneficiari în vederea revalidării datelor reflectate în actele de constatare a pagubelor
	100% Procese-verbale

100% Decizii ale organelor de validare

Baza testării a fost același   eșantion selecta aferent Riscului 1.1.2


	Riscul 2.1.2 Depășirea termenelor limită de validare a dosarelor;
	Procese-verbale ale grupului de lucru

Datele SIA

Decizia CIAU
	
	Examinarea datelor reflectate în Procesele-verbale ale grupurilor de lucru, comisiei și deciziilor CIAU prin prisma respectării termenelor limită aprobate de Executiv. Verificarea și extragerea datelor din SIA prin aplicarea filtrelor combinate în vederea atestării Termenelor limită. Tranzitarea datelor aferente termenelor limită aprobate și contrapunerea cu cele reflectate în actele anexate la dosar
	100% Procese-verbale

100% Decizii a organelor de validare

100% dosare SIA

Eșantion selecta aferent Riscului 1.1.2

	Riscul 2.2.1 Notificarea peste termenele limită
	Notificările remise;

Registrele de evidență a corespondenței;


	1. Oficiul central al Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, în termenele limită prevăzuți notifică solicitanții a căror dosare au fost declarate neeligibile indicând motivele de respingere și posibilităților de contestare  (HG 582/2020, pct.21, HG 846/2020 pct.21, ordinele interne privind implementarea prevederilor HG 582/2020; 846/2020 și 27/2021)
	Sistematizarea informațiilor privind Notificările remise, în vederea determinării faptului dacă responsabilii  AIPA s-a încadrat în termenele limită prevăzute. Datele obținute vor fi validate prin înscrierile din registrele de corespondență. Verificarea funcționalităților controalelor cheie: Notificările au număr, dată, sunt contrasemnate de responsabili și remise destinatarilor
	100% Notificări

	Riscul 2.2.2 Motivele de respingere sunt neîntemeiate;
	Notificările remise;

Registrele de evidență a corespondenței;



	
	Analiza motivelor invocate de către AIPA, privind respingerea dosarelor a potențialilor beneficiari și contrapunerea acestora cu condițiile de validare aprobate.
	100% Notificări

	Riscul 3.1.1 Admiterea erorilor la introducerea datelor primare în SIA;
	Dosare beneficiari

Date SIA 
	1. Oficiul central al Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, în termenele limită aprobate de la recepționarea dosarului:
a) calculează și autorizează spre plată compensațiile pentru fiecare solicitant în parte, cu includerea acestora într-un raport general, elaborat de către Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură (HG 582/2020, pct.21, 1));

b) va autoriza spre plată cererile de acordare a ajutorului financiar eligibile (HG 846/2020 pct.21, 4))

c) determină mărimea ajutorului per beneficiar, conform formulelor din punctele 8, 9 și 10 (HG 27/2021, pct.19, 1));

2. După expirarea termenului menționat la punctul 20, Agenția transmite Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, precum și Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare, lista potențialilor beneficiari de ajutorul umanitar extern acordat de România (conform anexei nr. 5), în scopul luării unei decizii de acordare a ajutorului umanitar, în conformitate cu prevederile Legii nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova (HG 27/2021, pct.22);

(Ordinele interne privind implementarea prevederilor HG 582/2020; 846/2020 și 27/2021)

3.Serviciul contabil efectuează operațiunile financiare conform datelor din SIA

4.Plățile sunt autorizate de către conducere 

(reglementări interne)
	Contrapunerea cifrelor, datelor, termenelor și informațiilor reflectate în actele anexate la dosar cu cele introduse/operate în SIA


	Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2

	Riscul 3.1.2 Autorizarea plăților pentru dosare neeligibile;
	Dosare beneficiari

Date SIA

Procesele verbale grupul de lucru
	
	Efectuarea calculelor repetate aplicând formulele și coeficienți ce au stat la baza plăților autorizate individual per beneficiar.  Verificarea datelor din SIA și contrapunerea informațiilor privind dosare nevalidate indicate în deciziile grupului de lucru. 


	Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2

100% dosare nevalidate

100% Deciziile grupurilor de lucru

	Riscul 3.1.3 Efectuarea plăților contrar celor autorizate
	Date SIA

Dispoziții de plată
	
	Contrapunerea datelor reflectate (plăți efectuate)  în evidența contabilă cu sumele autorizate din SIA.
	100% Dispoziții de plată

100% Plăți autorizate

Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2



	Riscul 3.2.1 Distribuirea motorinei contrar volumelor individuale aprobate 
	Lisat beneficiarilor validați

Facturi fiscale

Actele de primire-predare 

Dările de seamă privind motorina livrată/distribuită
	1. Responsabili de distribuirea corespunzătoare ajutorului este Agenția Rezerve Materiale și lanțul de distribuție a produselor petroliere 

(HG 27/2021, pct.24);

2.Marja de eroare a cantității carburantului repartizat admisibilă fiind de 1% (Decizia Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare nr.1/1 din 28.05.2021)

3.Mecanismul și graficul de livrare a motorinei către beneficiarii finali (Decizia Comisiei interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare nr.1/2 din 28.05.2021)
	Contrapunerea volumelor/cantităților din lista beneficiarilor validați cu actele primare întocmite de actorii implicați în procesul de distribuire (ARM, Agentul economic-distribuitor, beneficiari). Examinarea și totalizarea datelor reflectate în dările se seamă privind volumul/cantitatea livrată și cantitățile disponibile.
	Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2



	Riscul 3.2.2 Depășirea marjei de eroare admisibilă
	Facturi fiscale

Actele de primire-predare 


	
	Contrapunerea volumelor/cantităților repartizate individual beneficiarilor de facto cu cele autorizate. Sistematizarea datelor pentru a determina dacă nu a fost admisă marja de eroare admisibilă 
	Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2



	Riscul 3.2.3 Distribuirea motorinei contrar mecanismului și graficului agreat
	Graficul de livrare

Facturi fiscale

Actele de primire-predare 

Dările de seamă privind motorina livrată/distribuită
	
	Analiza termenelor și graficului de livrare prin contrapunerea datelor reflectate în actele primare. Interferența informațiilor expuse în dările de seamă săptămânale și graficului de livrare agreat.
	Eșantion selectat aferent Riscului 1.1.2

100% Dări de seamă 


Anexa nr.3
Cadrul normativ și legislativ aplicat
1. Hotărârea Guvernului nr. 582 din 31.07.2020 pentru aprobarea modului de acordare a compensațiilor pentru diminuarea consecințelor calamităților naturale asupra recoltei anului 2020

2. Hotărârea Guvernului nr. 846 din 30.11.2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea modului de acordare a ajutorului financiar din partea Guvernului Federației Ruse, destinat pentru compensarea parțială a prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului și pregătirea solului pentru recolta anului 2021

3. Hotărârea Guvernului nr. 27 din 11.03.2021 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorină din ajutorul umanitar extern acordat de către România, destinat suportului agricultorilor afectați de seceta din 2020

4. Legea cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural nr. 276 din 16.12.2016

5. Hotărârea Guvernului nr. 409 din 04.06.2014 cu privire la aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare agricolă şi rurală pentru anii 2014-2020

6. Hotărârea Guvernului nr. 455 din 21.06.2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural
7. Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011

8. Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la planificarea gestionării secetei nr.779 din 20.10.1995

9. Cod civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002

10. Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018
11. Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017
12. Legea privind regimul stării de urgență nr. 212 din 24.06.2004
13. Hotărârea Guvernului nr. 1340 din 04.12.2001 cu privire la Comisia pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova
14. Hotărârea Guvernului nr. 1076 din 16.11.2010 cu privire la clasificarea situațiilor excepționale și la modul de acumulare și prezentare a informațiilor în domeniul protecției populației și teritoriului în caz de situații excepționale
15. Hotărârea Guvernului nr. 137/2019 cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență

16. Legea cu privire la statistica oficială nr. 93 din 26.05.2017

17. Legea privind achizițiile publice nr. 131 din 03.07.2015

18. Hotărârea Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică  nr. 50 din 11.03.2019 privind aprobarea Metodologiei formării și aplicării prețurilor la produsele petroliere

19. Legea privind declararea averii și a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016

20. Legea cu privire la Autoritatea Națională de Integritate nr. 132 din 17.06.2016

21. Hotărârea Guvernului nr. 910 din 25.07.2016 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de subvenționare a producătorilor agricoli pentru anul 2016

Anexa nr.4
Componența dosarelor în funcție de compensație sau ajutor financiar/umanitar solicitat
	Nr./crt.
	Dosarul trebuie să conțină următoarele documente
	HG 582/2020
	HG 846/2020
	HG 27/2021

	1
	cererea de acordare a compensației/ajutorului, conform modelului
	v
	v
	v

	2
	declarația pe propria răspundere privind completitudinea dosarului și veridicitatea informației din documentele prezentate, conform modelului 
	v
	v
	+

	3
	copia extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice sau a certificatului de înregistrare a gospodăriei țărănești
	v
	v
	v

	4
	certificatul de confirmare, eliberat de autoritatea administrației publice locale, conform modelului 
	v
	v
	v

	5
	copia actului de constatare a pagubelor pentru recolta anului 2020, cauzate de secetă sau grindină
 (grindina valabil doar în cazul HG 582/2020);
	culturile: grâu, orz, rapiță  de toamnă
	cultura porumb
	culturile de fitotehnie, cu excepția celor din HG 582/2020

	6
	copia de pe certificatul privind atribuirea codului IBAN, eliberat de către banca comercială
	v
	v
	n/a

	7
	copia primelor 8 file din pașaportul Proiectului de înființare a plantației horticole sau copia schiței de proiect, în cazul plantațiilor de arbuști fructiferi și căpșun
	v
	n/a
	n/a

	8
	copia actului de înființare a plantației perene, întocmit conform legislației
	v
	n/a
	n/a

	9
	rechizitele cardului de client al lanțului de distribuție a produselor petroliere selectat pentru repartizarea ajutorului (în cazul deținerii acestuia)
	n/a
	n/a
	v


Sursa: Informații sistematizate de audit în baza Regulamentelor aprobate.
Anexa nr.5
Informație sistematizată privind neconformitățile constatate

	Nr./crt.
	Nr. dosar
	În actul de constatare a pagubelor cauzate
	Pe documentele anexate la dosarul solicitantului lipsește mențiunea „conform originalului”
	Lipsește la dosar borderoul de verificare a eligibilității sau este întocmit parțial
	Nu sunt indicate funcțiile membrilor de comisie

	
	
	lipsește data de coordonare a acestuia
	lipsește data aprobării
	este corectat neconform
	a fost întocmit actul de constatare a pagubelor cauzate în formă liberă/neagreată 
	
	
	

	HG 582/2020

	1
	SF/2011NS1800
	√
	
	
	
	
	
	

	2
	SF/2009RS1407 
	√
	
	
	
	
	
	

	3
	SF/2008CS0063
	√
	
	
	
	
	
	

	4
	SF/2009CT1353
	√
	
	
	
	
	
	

	5
	SF/2008AN0480
	√
	
	
	
	
	
	

	6
	SF/2008LV0622
	√
	
	
	
	
	
	

	7
	SF/2011C1797
	√
	
	
	
	
	√
	

	8
	SF/2009VC1046
	√
	
	
	
	√
	
	

	9
	SF/2008LV0548
	√
	
	
	
	
	
	

	10
	SF/2008UT0605
	√
	
	√
	
	
	
	

	11
	SF/2008CM0105
	
	√
	
	
	
	
	

	12
	SF/2008VC0219
	
	√
	
	
	
	
	

	13
	SF/2008TR0060
	
	√
	
	
	
	
	

	14
	SF/2011DR1654
	
	√
	
	
	
	
	

	15
	SF/2008SG0574
	
	√
	
	√
	
	
	

	16
	SF/2008SV0474
	
	√
	
	
	
	
	

	17
	SF/2011OR1796
	
	√
	
	
	
	
	

	18
	SF/2009CR0890
	
	√
	
	
	
	
	

	19
	SF/2008BS0440
	
	√
	
	
	
	
	

	20
	SF/2009AN0909
	
	√
	
	
	
	
	

	21
	SF/2008FR0035
	
	√
	
	
	
	
	

	22
	SF/2008SV0330
	
	√
	
	
	
	
	

	23
	SF/2008CM0211
	
	
	√
	
	
	
	

	24
	SF/2008UT0267
	
	
	√
	
	
	
	

	25
	SF/2008CD0263
	
	
	√
	
	
	
	

	26
	SF/2011GL1685 
	
	
	
	√
	
	
	

	27
	SF/2011GL1771
	
	
	
	√
	
	
	

	28
	SF/2009BR1246
	
	
	
	
	√
	√
	

	29
	SF/2009TL1137
	
	
	
	
	√
	
	

	30
	SF/2008SV0046
	
	
	
	
	√
	
	

	31
	SF/2008SV0039
	
	
	
	
	√
	
	

	32
	SF/2011SV1722
	
	
	
	
	
	√
	

	33
	SF/2011FL1695
	
	
	
	
	
	√
	

	34
	SF/2008RZ0519
	
	
	
	
	
	√
	

	35
	SF/2009TR1541
	
	
	
	
	
	√
	

	36
	SF/2008VC0515
	
	
	
	
	
	√
	

	37
	SF/2009CP1612
	
	
	
	
	
	√
	

	38
	SF/2008BB0529
	
	
	
	
	
	√
	

	Total
	10
	12
	4
	3
	5
	9
	0

	
HG 846/2020

	1
	SF/2012CH3607
	
	· 
	
	
	
	
	

	2
	SF/2012SV2953
	
	· 
	
	
	· 
	
	

	3
	SF/2012CD4189
	
	
	
	
	· 
	
	

	4
	SF/2012TR2233
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	5
	SF/2012FR3663
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	6
	SF/2012VC2342
	· 
	
	
	
	· 
	
	

	7
	SF/2012CR3277
	· 
	
	
	
	
	
	

	8
	SF/2012AN3162
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	9
	SF/2012HN3164
	· 
	
	
	
	· 
	
	

	10
	SF/2012RȘ2394
	· 
	
	
	
	
	
	

	11
	SF/2012CD4399
	
	
	
	
	
	
	

	12
	SF/2012TR2344
	· 
	
	
	
	· 
	
	

	13
	SF/2012UN2142
	· 
	· 
	
	
	
	
	· 

	14
	SF/2012CT4524
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	15
	SF/2012UT1970
	
	
	
	
	
	
	

	16
	SF/2012UN2013
	· 
	
	
	
	· 
	
	

	17
	SF/2012TR3360
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	18
	SF/2012CS2382
	
	
	
	
	
	
	· 

	19
	SF/2012DR3567
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	20
	SF/2012DR4058
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	21
	SF/2012DR2313
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	22
	SF/2012DR2086
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	23
	SF/2012DR4071
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	24
	SF/2012DR3795
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	25
	SF/2012DR3756
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	26
	SF/2012DR3602
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	27
	SF/2012DR4701
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	28
	SF/2012DR3505
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	29
	SF/2012DR3088
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	30
	SF/2012DR4395
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	31
	SF/2012DR4110
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	32
	SF/2012DR1815
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	33
	SF/2012DR4021
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	34
	SF/2012DR1814
	
	
	
	
	
	
	

	35
	SF/2012UT33419
	
	
	
	
	
	
	

	36
	SF/2012OR4507
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	37
	SF/2012SR3136
	· 
	· 
	· 
	
	
	
	

	38
	SF/2012ED4878
	
	· 
	
	
	· 
	
	

	39
	SF/2012FL3593
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	40
	SF/2012FL3844
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	41
	SF/2012UT4304
	
	
	
	
	· 
	
	

	42
	SF/2012BS3893
	
	
	
	· 
	
	
	

	43
	SF/2012BS4832
	· 
	· 
	
	· 
	
	
	

	44
	SF/2012FL2954
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	45
	SF/2012FL3158
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	46
	SF/2012DR3570
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	47
	SF/2012DR4510
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	48
	SF/2012DR4594
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	49
	SF/2012DR4598
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	50
	SF/2012DN3886
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	51
	SF/2012DN4182
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	52
	SF/2012DR2301
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	53
	SF/2012SR2323
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	54
	SF/2012SR3820
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	55
	SF/2012DN3091
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	56
	SF/2012DN3115
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	57
	SF/2012SV3850
	
	
	
	
	
	
	· 

	58
	SF/2012FR4579
	· 
	· 
	
	
	
	
	· 

	Total
	46
	43
	1
	2
	15
	0
	4

	HG 27/2021

	1
	SF/2103FR0211
	· 
	· 
	
	
	· 
	
	

	2
	SF/2003SG0159
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	3
	SF/2003SR2325
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	4
	SF/2003FL2056
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	5
	SF/2003HN2440
	
	
	
	
	
	
	· 

	6
	SF/2003CR1259
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	7
	SF/2003UN0986
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	8
	SF/2003CH0170
	
	· 
	
	
	
	
	

	9
	SF/2003FR2400
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	10
	SF/2003FR1448
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	11
	SF/2003UN0155
	· 
	
	
	
	· 
	
	

	12
	SF/2003CR2522
	· 
	
	
	
	
	
	

	13
	SF/2003SV2092
	
	
	
	
	
	
	· 

	14
	SF/2003CS3071
	
	
	
	
	
	
	· 

	15
	SF/2003RS2858
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	16
	SF/2003UN0462
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	17
	SF/2003CT3158
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	18
	SF/2003LV3141
	· 
	
	
	
	
	
	

	19
	SF/2003AN1793
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	20
	SF/2003TR2999
	· 
	· 
	
	
	
	
	

	Total
	16
	14
	0
	0
	2
	0
	3

	TOTAL -116 dosare
	72
	69
	5
	5
	22
	9
	7


Sursa: Date sistematizate în baza dosarelor examinate.
Anexa nr.6
Analiza actelor de constatare emise de Serviciul Antifraudă al AIPA

	Nr. crt.
	Nr. Actului de constatare
	Nr. dosar
	Denumirea agentului economic
	Suma ajutorului financiar, lei
	Constatarea efectuată

	1
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009OR1158

	SRL „Rosales Agro”
	58500
	Se constată divergențe între actele de constatare și raportul totalizator al MADRM, în acte suprafața afectată fiind de 49 ha grâu și 20 ha orz, iar în raport 39 ha grâu. Calculul compensației a fost efectuat în baza unor acte neconforme anexate la dosar

	 2
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009DB1185
	GT „Cibuc Vladimir”
	37500
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	 3
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008SV0202
	GȚ „Iulian Belotcaci”
	19500
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	4
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009IL1310
	GȚ „Bivol Valeriu”
	7500
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate 

	5
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009CR1111
	SRL „Panfili-Agrofarm”
	101700
	Riscuri de fraudă nu au fost identificate. Totodată, se constată că examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	6
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009CM1197
	SRL „Iur&Vit Agro”
	19500
	Riscuri de fraudă nu au fost identificate. Totodată, se constată că examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform



	7
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009UT0985
	SRL „Nicontop-Agro”
	30000
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate.

	8
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008CS0292
	SRL „Vitoprim-Agro”
	105660
	Riscuri de fraudă nu au fost identificate. Totodată, se constată că examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	9
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008CS0137
	SRL „Morari-Agrogrup”
	172500
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act emis după 01.07.2020, contrar prevederilor HG582/2020

	10
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008BS0531
	SRL „Agroiorg”
	364200
	Se constată divergențe între actele de constatare și raportul totalizator al MADRM, în acte suprafața totală afectată fiind de 259,4 ha grâu de toamnă. Calculul compensației a fost efectuat în baza unor acte neconforme anexate la dosar

	11
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008TL0126
	SRL „Birnag-Agro”,
	360480
	Riscuri de fraudă nu au fost identificate. Totodată, se constată că examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată întrucât dosarul a fost autorizat neîntemeiat, iar solicitantul notificat să prezinte documentele autentificate

	12
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008UT0267
	SRL ,,Celepen-Agro” 
	2727240
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate

	 13
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008TL0678
	SRL „Brinzeni Agro”
	753000
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate

	14
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009CT1616
	CAP „Tismicub”
	201000
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate

	15
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009CT1256
	CAP „Tismicub”
	153000
	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate

	16
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009TR1541
	GȚ „Caireac Snejana”
	91200
	Compensația pentru livada de prun a fost calculată și autorizată neconform în baza unor acte care nu corespund criteriilor solicitate 

	17
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2008CS0336
	CP „Agro–Proviem”
	379500
	Se constată că în cadrul AIPA a fost autorizată spre plată contrar prevederilor normative cu suprafața de 101,91 ha cu 152,8 mii lei mai mult.  

Notă: Au fost modificate datele din Registrul totalizator suplimentar, deoarece au fost admise erori la datele inițiale

	18
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/2009VC0778
	SRL „Agro - Com.Sanz”
	24400
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	19
	Nr.01 din 20.02.2021
	SF/20 09RS0993
	SRL „Vilata Agro”
	975800
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	20
	Nr.22 din 03.06.2021
	SF/2008RS0554
	GȚ „GADRAUTAN NICOLAE”
	97005
	Actul de constatare este întocmit cu semne de falsificare. Veridicitatea Actului de constatare de remis către SIS

	21
	Nr.24 din 03.06.2021
	SF/2012BS3877
	SRL „RV-AGROSERV”
	89665
	Examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	22
	Nr.26 din 21.06.2021
	SF/2012CS4713
	SRL „FARLAD-AGRO”,
	167623


	Actul de constatare este conform. 

Riscuri de fraudă nu au fost identificate

	23
	Nr.34 din 19.07.2021
	SF/2012CR3277
	SRL „ISCOMAGRO”
	123456
	Riscuri de fraudă nu au fost identificate. Totodată, se constată că examinarea dosarului în cadrul AIPA urma a fi sistată, iar solicitantul notificat pentru completarea dosarului cu documentele conforme. Solicitantul nu a fost notificat, iar calculul compensației a fost efectuat în baza unui act neconform

	
	Total 
	
	
	7059929
	


 Sursa: Elaborat în baza datelor din Actele de constatare ale Serviciului antifraudă (AIPA).
Anexa nr.7
Informații privind devierile constatate în Actele de constatare a pagubelor aferente recoltei medii indicate
	Producător agricol
	Nr. dosar
	Cultura
	Recolta medie din ultimii 3 ani, indicată în Act
	HG 27/2021
	HG 846/2020
	Total 

	
	
	
	max
	min
	kg
	lei
	lei 
	lei

	SRL SORFORJAR
	SF/2103FR1448
	Floarea- soarelui
	3,3
	2,5
	1.394,6
	18.393,5
	 
	18.393,5

	SRL GLOBAL FARMING INTERNATIONAL
	SF/2103SV2092
	Floarea- soarelui
	2,5
	1,7
	2.769,8
	36.531,5
	 
	36.531,5

	
	
	porumb
	6,5
	4,9
	219,5
	2.895,3
	 
	2.895,3

	CAP LOREX AGRO
	SF/2103LV0606
	porumb
	7,0
	5,1
	924,5
	12.194,2
	 
	12.194,2

	
	
	Floarea- soarelui
	3,0
	2,5
	706,3
	9.315,9
	 
	9.315,9

	CIPSA,, SALCI ^-SERVICE,,
	SF/2103CS3071
	Floarea- soarelui
	2,1
	1,4
	6.900,0
	91.007,3
	 
	91.007,3

	SRL GOLNIC-PRIM
	SF/2103SV1637
	porumb
	5,5
	4,0
	327,6
	4.321,0
	 
	4.321,0

	SRL ISCOMAGRO
	SF/2103CR2522
	porumb
	7,4
	4,7
	913,5
	12.048,2
	7.982,1
	20.030,3

	SRL VALENAGRO COM
	SF/2103FR2400
	sorg
	8,0
	7,0
	906,5
	11.955,7
	 
	11.955,7

	SRL MOARA LUI IONUT
	SF/2103HN2991
	porumb
	8,0
	4,4
	922,3
	12.165,0
	13.303,5
	25.468,4

	SRL URCHIR-AGRO
	SF/2103CS2149
	Floarea- soarelui
	2,5
	2,0
	185,9
	2.452,5
	 
	2.452,5

	SRL AGROVALION
	SF/2103CM2100
	porumb
	5,7
	4,2
	259,9
	3.428,1
	 
	3.428,1

	SRL ANVAR-COM
	SF/2103FL2056
	porumb
	8,2
	5,3
	249,0
	3.284,5
	 
	3.284,5

	SRL GOLDEN GRAPES & CEREALS
	SF/2103HN0832
	porumb
	4,7
	3,9
	10,5
	139,1
	 
	139,1

	SRL CAZANGENII
	SF/2103LV0573
	porumb
	7,0
	6,1
	900,9
	11.882,8
	 
	11.882,8

	GT VARVARIUC PIOTR IVAN
	SF/2103CR1259
	Floarea- soarelui
	3,0
	1,4
	6.332,0
	83.515,1
	 
	83.515,1

	Total
	23.922,9
	315.529,7
	21.285,5
	336.815,2


Sursa: Calcule efectuate de audit în baza datelor reflectate în Actele de constatare a pagubelor.
Anexa nr.8
[image: image7.emf]Analiza recoltei grîu la 1 ha

a.2017 2018 2019

t/ha t/ha t/ha 

1 2 4 3 5 6 7 9 10 11=(10-9)/9

1 SRL „Catagropo” SF/2008CS0158 Căușeni                    4,4                      2,0                1,4                        2,6                             3,5  25,2%

2 SRL „Valenagro Com” SF/2009FR0886 Florești                    4,7                      3,8                6,1                        4,8                             4,9  1,1%

3 CIPSA Salcis-Service SF/2009CS0805 Căușeni                    3,5                      2,8                2,0                        2,8                             2,9  2,8%

4 CAP„ Lorex Agro” SF/2008LV0663 Leova                    3,9                      3,8                3,2                        3,6                             3,7  2,1%

Analiza recoltei orz la 1 ha

a.2017 2018 2019

t/ha t/ha t/ha 

1 2 4 3 5 6 7 9 10 11=(10-9)/9

1 SRL „Valenagro Com” SF/2009FR0886 Florești                       -                           -                     -                          2,4                             4,6  48,3%

2 CIPSA Salcis-Service SF/2009CS0805 Căușeni                    5,1                      1,1                2,1                        2,7                             3,4  19,5%

3 CAP„ Lorex Agro” SF/2008LV0663 Leova                    3,7                      3,8                2,0                        3,2                             3,3  2,5%

roada medie la 1 ha, conform Raportului de statistică în profil teritorial pe anul 2020

Analiza recoltei porumb la 1 ha

a.2017 2018 2019

t/ha t/ha t/ha 

1 2 3 4 5 6 7 9 10 11=(10-9)/9

1 SRL „Catagropo” 1009608000749SF/2012CS3705 958,7/140 0 0/568 6,84 4,8 -42,5%

2 SRL „Valenagro Com” 1012607002988SF/2012FR462510433,1/21622176,8/2564577,2/90 6,6 5 -32,0%

3 SRL Global Farming  1009600030056SF/2012SV3850 3728,7/830 0 8407,6/13 5,6 6 6,7%

4 CIPSA Salcis-Service 1003608001238SF/2012CS4731 1391,9/338 0 805,1/423 2,9 3 3,3%

5 SRL „Moara lui Ionuț” 1007605005060SF/2012HN3164 135/30 176/32 200/40 5,2 4,4 -18,2%

6 SRL Iscomagro 1003600159546SF/2012CR3277Nu prezentat Nu prezentat 1218/203 6 6,2 3,2%

7 CAP„ Lorex Agro” 1009605001332SF/2012LV2631 1702/344 2050/402 2010/376 5,14 5,8 11,4%

8 SRL Golnic Prim 1012608000408SF/2012SV2953 496,1/109 767/195 652/216 3,68 5,5 33,1%

Analiza recoltei floarea-soarelui la 1 ha

a.2017 2018 2019

t/ha t/ha t/ha 

1 2 3 4 5 6 7 9 10 11=(10-9)/9

1 SRL „Catagropo” 1009608000749 836/240 712,6/357 391,1/479 1,8 2,5 28,0%

2 SRL „Valenagro Com” 1012607002988 3622,6/15016234,5/24524048,7/15 2,54 2,6 2,3%

3 SRL Global Farming  1009600030056 2639/1529 3268/1297 3650,1/11 2,37 2,5 5,2%

4 CIPSA Salcis-Service 1003608001238 559,6/267 132,7/75 661,4/469 1,72 1,4 -22,9%

5 SRL „Moara lui Ionuț” 1007605005060 110/37 140/35 77/22 3,47 ?

6 SRL Iscomagro 1003600159546 Nu prezentat Nu prezentat 594,6/253 2,35 2,8 16,1%

7 CAP„ Lorex Agro” 1009605001332 625/300 827/342 370/135 3,34 2,5 -33,6%

8 SRL Golnic Prim 1012608000408 1596/665 1038/577 1412/665 2,12 2,5 15,2%

Analiza recoltei rapiță la 1 ha

a.2017 2018 2019

t/ha t/ha t/ha 

1 2 4 3 5 6 7 9 10 11=(10-9)/9

1 SRL „Catagropo” SF/2008CS0158 Căușeni                       -                        2,1                2,2                        2,1                             2,2  2,3%

3 CIPSA Salcis-Service SF/2009CS0805 Căușeni                    2,1                      1,2                2,1                        1,1                             1,8  38,8%

6 CAP„ Lorex Agro” SF/2008LV0663 Leova                    2,3                      2,0                1,7                        1,2                             2,1  40,3%

Diferența

Roada medie 

t/ha

Nr. 

d/o

Denumirea agentului Nr. dosar Raion

Perioada recoltării, conform F. 29-AGR

Roada medie 

conform 

Actului de 

constatare, 

Diferența

Roada medie 

t/ha

Nr. 

d/o

Denumirea agentului Nr. dosar Raion

Perioada recoltării, conform F. 29-AGR

Roada medie 

conform 

Actului de 

constatare, 

t/ha
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Roada medie 

t/ha

Nr. 

d/o

Denumirea agentului 

economic

Cod fiscal Nr. dosar

Perioada recoltării, conform F. 29-AGR

Roada medie 

conform 

Actului de 

Constatare 

Diferența

Roada medie 

t/ha

Nr. 

d/o

Denumirea agentului 

economic

Cod fiscal Nr. dosar

Perioada recoltării, conform F. 29-AGR

Roada medie 

conform 

Actului de 

constatare 

Diferența

Roada medie 

t/ha

Nr. 

d/o

Denumirea agentului Nr. dosar Raion

Perioada recoltării, conform F. 29-AGR

Roada medie 

conform 

Actului de 

constatare, 


Sursa: Calcule efectuate de audit în baza datelor reflectate în Actele de constatare a pagubelor.
Anexa nr.9
Analiza valorificării mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat

	Analiza  valorificării mijloacelor financiare alocate din BS pentru realizarea HG nr.582/2020 (324 mil.lei) relevă că unor beneficiari
 până în prezent nu le-au fost transferată compensația autorizată în sumă de 2,0 mil. lei. Nevalorificarea sumei respective a fost condiționată de faptul că producătorului agricol menționat i-a fost intentată, prin Hotărârea Judecătoriei Chișinău, sediul Central, pe data de 25.09.2020
, procedura de insolvabilitate, iar conform prevederilor Regulamentelor aprobate prin HG nr. 910/2016
  și prin HG nr.455/2007
, producătorii agricoli, beneficiari de subvenții, sunt obligați să mențină în vigoare criteriile de eligibilitate de la momentul depunerii cererii de solicitare a sprijinului financiar în decurs de 5 ani, în caz contrar beneficiarii de subvenții sunt obligați să restituie suma subvenției, ținând cont de coeficientul inflației şi dobânda de întârziere, calculată în condițiile legii. De menționat și faptul că, conform datelor prezentate de AIPA, producătorul agricol respectiv (SRL „Agrogled”), în perioada 2016-2018, în temeiul a 9 cereri de subvenționare, a beneficiat de subvenții în mărime totală de 4.375,2 mii lei, care sunt supuse restituirii. Pentru a iniția procedura de recuperare a subvențiilor acordate în ultimii 5 ani de către AIPA și a-l obliga să restituie subvențiile acordate, AIPA, la 03.11.2020, a înaintat în instanța de insolvabilitate creanțele sale
 față de SRL „Agrogled” în sumă de 4.375,2 mii lei, cererea fiind respinsă, aceasta fiind atacată cu recurs
 la Curtea de Apel. 

Suplimentar, prin Hotărârea Judecătoriei Chișinău
, irevocabilă din 07.10.2020, Agenția a fost obligată să emită o decizie privind acordarea SRL „Agrogled” a subvenției în mărime de 330,22 mii lei pentru înființarea plantațiilor viticole pe suprafața de 7,7 ha.  

 
Reieșind din prevederile legale (art. 15 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 276/2016), conform cărora  Întru realizarea obiectivelor sale, AIPA asigură gestionarea legală şi corectă a Fondului național de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural, precum și din prevederile art. 11 alin. (1) din Legea finanțelor publice și responsabilităților bugetar-fiscale nr. 181/2014, care stipulează că Resursele bugetare se alocă şi se utilizează în mod econom, eficient şi eficace, în concordanță cu principiile bunei guvernări, ținând cont de insolvabilitatea producătorului agricol și pentru a evita riscul imposibilității de recuperare a sumelor supuse restituirii la BS, AIPA a considerat alogică și inoportună transferarea mijloacelor financiare datorate SRL „Agrogled” în mărime de 330,2 mii lei în temeiul Hotărârii Judecătorești și în mărime de 2.000,0 mii lei în temeiul dosarului de SF/2008TR0080, depus conform Hotărârii Guvernului nr. 582/2020, deoarece datoria SRL „Agrogled” față de AIPA este cu 2.045,0 mii lei mai mare decât creanțele producătorului față de Agenție.
De menționat că, în temeiul prevederilor art. 81 alin. (1) din Codul administrativ, care stipulează că, în cazul în care actul administrativ individual al autorității publice depinde de un act, o operațiune preliminară sau de un raport juridic care trebuie constatat de o altă autoritate publică ori formează obiectul unei alte proceduri administrative sau judiciare pendinte, autoritatea publică suspendă procedura administrativă până la emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea operațiunii administrative respective sau până la emiterea unei hotărâri judecătorești definitive, executarea plăților în beneficiul SRL „Agrogled” a fost suspendată, până când instanța de insolvabilitate se va pronunța asupra cererii de admitere și validare a creanțelor, depuse de AIPA printr-o decizie definitivă. Ulterior, în caz de câștig de cauză se va efectua compensarea datoriilor conform Secțiunii 3 „Stingerea obligației prin compensare” al Codului civil al RM. 


Anexa nr.10
Informații sistematizate în baza actelor de constatare ale ANI și datelor identificate de audit
	N/o
	Denumirea agentului economic/Cod fiscal
	Nr. dosarului de ajutor financiar
	Suma ajutorului financiar, lei
	Membrul grupului de lucru semnatar al Actului de constatare a pagubelor
	Gradul de rudenie
	Constatat conflict de interese

	
	
	
	
	FNP
	Funcția
	Localitatea
	
	

	1
	SRL„Agrosargal” 1003605007929
	SF/2011HN1634

SF/2012HN1913

SF/2008HN0099

SF/2103HN0044
	477180

236269

1160220

151843
	Vlas Lilia
	Specialist funciar 
	Primăria
 Sărata Galbenă
 r-nul Hâncești
	Soțul angajat SRL „Agrosargal”
	ANI

Act de constatare nr.68/18 din 23.02.2022 
Atacată cu recurs la CSJ

	 2
	SRL„Climăuțanul Agro” 1006604000751
	SF/2009DN1266

SF/2012DN3083

SF/2011DN1755

SF/2103DN2148
	1564500

218443

616500

236030
	Chiriac Mariana
	primar
	Primăria 
s. Climăuți 
r-nul  Dondușeni
	Soțul fondator și administrator SRL „Climăuțanul Agro” 
	ANI

Act de constatare nr.181/08 din 11.04.2022, Definitivă din 11.05.2022

	3
	SRL„Farlad- Agro” 1004608001316
	SF/2008CS0472

SF/2012CS4713

SF/2103CS0791
	1092240

167623

141017


	Malîi Oleg
	Membru al comisiei, consilier în CL s. Fârlădeni și CR Căușeni
	s. Fârlădeni 
r-nul Căușeni
	Fondator și administrator SRL „Farlad- Agro”
	ANI

Act de constatare nr.46/20 din 15.02.2022, Definitivă din 23.11.2022

	4
	SRL Miturix-agro

1003608003025
	SF/2008SV0039

SF/2012SV2703

SF/2103SV0549
	2151930

271390

139545


	Țurcan Mihail
	Primar 
	s. Ermoclia r-nul Ștefan Vodă
	Co-fondator împreună cu soția, administrator fiul, SRL „Miturix -Agro”
	ANI

Act de constatare nr.158/16 din 30.03.2022, se decide: lipsa conflict. de interese

	
	Total
	14 dosare
	8 624 730
	
	
	
	
	

	1
	SRL„Viarc Agro” 1003607150106
	SF/2012DR3570

SF/2104DR3248
	13037

11922


	Valeriu Tizu
	Primar
	s.Petreni r-nul Drochia
	Fondator cu cota de participare de 100%, administrator soția dna Tizu Raisa
	Audit

	2
	SRL „Grildosagro” 1003607000991
	SF/2012DR4510

SF/2011DR1654

SF/2103DR0817
	37516

1065060

24014


	Lupașcu Ion
	Primar
	s.Mîndîc r-nul Drochia
	Lupașcu Grigore (tată), fondator cu cota de participare de 75%, administrator SRL „Grildosagro”
	Audit

	3
	SRL „Tehagrodas” 1003607001297
	SF/2012DR4598

SF/2011DR1663

SF/2103DR2181


	31928

754500

86006


	Dascăl Nina
	Primar
	s.Drochia r-nul Drochia
	Iurie Dascăl (soț), fondator cu cota de participare de 100%, administrator SRL „Grildosagro”
	Audit

	
	
	
	
	Dascăl Ion
	Vice-Președinte r-lui Drochia
	s.Drochia r-nul Drochia
	Iurie Dascăl (tată), fondator cu cota de participare de 100%, administrator SRL „Tehagrodas”
	Audit

	4
	GȚ „Dascăl Eugeniu” 33256521
	SF/2011DR1662

SF/2012DR4594

SF/2103DR2182

 
	360000

29002

45254


	Dascăl Nina
	Primar
	s.Drochia r-nul Drochia
	Dascăl Eugeniu (fiu), fondator și administrator GȚ „Dascăl Eugeniu”
	Audit

	
	
	
	
	Dascăl Ion
	Vice-Președinte r-lui Drochia
	s.Drochia r-nul Drochia
	Dascăl Eugeniu  (frate), fondator și administrator GȚ „Dascăl Eugeniu”
	Audit

	5
	SRL „Primcartagro” 1003607001002
	SF/2012DR2301

SF/2009DR1264

SF/2103DR0641
	21286

168000

64231


	Berladean Ion
	Primar
	s. Cotova r-nul Drochia
	Fondator cu cota de participare de 100%, administrator soția,  Emilia Berladean 
	Audit

	6
	SRL „Marivlad” 1012604001175
	SF/2009DN1373

SF/2011DN1734

SF/2012DN3886

SF/2103DN2106 
	63000

204330

36185

68513


	Zloi Vladislav
	Primar
	s. Dondușeni r-nul Dondușeni
	Malenchi Galina (soră), fondator cu cota de participare de 100%, administrator SRL „Marivlad”
	Audit

	7
	SRL „Vulture” 1004604000229
	SF/2009DN1374

SF/2012DN4182

SF/2011DN1735

SF/2103DN2104


	63000

38048

202800

70046


	Zloi Vladislav
	Primar
	s. Dondușeni r-nul Dondușeni
	Malenchi Galina (soră), fondator cu cota de participare de 30%, administrator SRL „Vulture”
	Audit

	8
	SRL „Crister Agro” 1012607002140
	SF/2012SR4122

SF/2103SR2768
	54544

35911


	Terentii Veaceslav
	Primar
	s.Căinarii Vechi r-nul Soroca
	Terentii Alla (soție), fondator cu cota de participare de 100%, administrator SRL „Crister Agro”
	Audit

	9
	SRL „Cubvas-Agro” 10036040 13626
	SF/2009DR0880

SF/2103DR1225
	525000

90751


	Cubei Vasile
	Primar
	s. Maramonovca r-nul Drochia
	Cubei Vasile (tată), fondator și administrator SRL „Cubvas-Agro”
	Audit

	10
	SRL „Nixagria -Com” 1008602007288
	SF/2008BL0079

SF/2012BL2731

SF/2103BL0358
	265080

26607

30461



	Magnet Simion
	Primar
	s. Elizaveta mun. Bălți 
	Administrator și fondator cu cota de participare de 50%
	Audit

	11
	GȚ „Magnet Iulia” 31046121


	SF/2012BL4739


	793
	Magnet Simion
	Primar
	s. Elizaveta mun. Bălți 
	 Administrator și fondator Magnet Iulia (veri primari)
	Audit

	12
	SRL „Agro-Eugen” 1012604001784
	SF/2012DN3091

SF/2103DN2566
	53214

43794


	Cotorcea Leonid
	Primar
	s.Baraboi r-nul Dondușeni
	Fondator cu cota de participare de 100%
	Audit

	13
	GȚ „Bojenco Anatolie” 3250505
	SF/2012DN3115

SF/2103DN0662
	80353

118682


	Bojenco Anatolie
	Primar
	s.Frasin r-nul Dondușeni
	Administrator și fondator al GȚ „Bojenco Anatolie”
	Audit

	14
	SRL „Valroma Plus” 1005602007128
	SF/2012RS2506

SF/2103RS2273
	37250

46762 
	Ghelan Valeriu
	Primar
	s. Recea r-nul Râșcani
	Fondator cu cota de participare de 100%
	Audit

	15
	SRL „Scripta Prim” 1003607001747
	SF/2012SR3163

SF/2103SR0144
	42571

86712 
	Bric Serghei
	Primar
	s.Stoicani r-nul Soroca
	Bric Valentina (soție), administrator și fondator cu cota de participare de  100%
	Audit

	16
	SRL „Agrocirip” 1003607002515


	SF/2012FR2368

SF/2008FR0048

SF/2103FR0154
	25277

63000

29663 
	Donos Mihail
	Primar
	s.Ciripcău  r-nul Soroca
	Fondator cu cota de participare de 75%
	Audit

	17
	GT „Coadă Artiom Alexei” 35905880
	SF/2012SD4644


	3991

 
	Coadă Alexei
	Primar
	s. Cușmirca  r-nul Șoldănești
	Administrator și fondator Coadă Artiom (fiu)
	Audit

	18
	GT „Titano Marselina” 13004550
	SF/2012ED4878

SF/2103ED1734 
	2129

1946
	Țîțanu Valentin
	Primar
	s. Terebna r-nul Edineț
	Administrator și fondator Titano Marselina (fică)
	Audit

	
	Total
	44 dosare
	5 122 169
	
	
	
	
	


Sursa: Informații sistematizate de audit.
Anexa nr.11
Lista adresărilor MADRM pentru modificarea Raportului totalizator

	Nr.

d/o
	Adresarea MADRM
	Demers
	Acțiuni

	1.
	Nr. 24-07/174/4036 din 07.09.2020
	APL
	Modificarea RT

	2.
	Nr. 24-07/200/4168 din 14.09.2020
	APL
	Modificarea RT

	3.
	Nr. 24-07/219/4210 din 17.09.2020
	APL
	Modificarea RT

	4.
	Nr. 24-07/223/4237 din 17.09.2020
	APL
	Modificarea RT

	5.
	Nr. 24-07/232/4253 din 18.09.2020
	APL
	Modificarea RT

	6.
	Nr. 24-07/256/4576 din 05.10.2020
	APL și AIPA
	Corectare și completarea RT, reexaminarea dosarelor respinse de oficiile teritoriale

	7.
	Nr. 24-07/248/4461 din 29.09.2020
	APL și AIPA (pentru solicitanții care nu se regăsesc în RT)
	Corectarea și completarea RT, reexaminarea și recalcularea sumei compensațiilor pentru solicitanții la care au fost comise erori de către APL

	8.
	Nr. 24-07/303/5113 din 09.11.2020
	
	Raportul totalizator suplimentar

	9.
	Nr. 24-07/304/5116 din 10.11.2020
	APL
	Modificarea RT

	10.
	Nr. 24-07/307/5171 din 11.11.2020
	APL
	Modificarea RT suplimentar

	11.
	Nr. 24-07/309/5204 din 14.11.2020
	APL
	Completarea RT suplimentar

	12.
	Nr. 04/1-07/526/4201 din 29.12.2020
	Comisia Centrală
	Modificarea RT suplimentar, în contextul Deciziei Comisiei centrale

	13.
	Nr. 24-07/186/1932 din 27.05.2021
	Comisia Centrală
	Modificarea RT


Sursa: Informații prezentate de APL.
Anexa nr.12

Informații privind deciziile Comisiei centrale privind dosarele declarate neconforme de AIPA,

depuse conform HG nr.582/2020

	Nr./crt.
	Procesele-verbale ale Comisiei centrale
	Nr. dosarelor examinate
	Deciziile luate

	
	
	
	Acceptate
	Declarate neeligibile

	1
	Nr. 1 din 03.11.2020
	18
	10
	8

	2
	Nr. 2 din 23.12.2020
	13
	10
	3

	3
	Nr. 3 din 18.02.2021
	3
	1
	2

	4
	Nr. 4 din 26.03.2021
	2
	1
	1

	5
	Nr.5 din 18.05.2021
	1
	1
	0

	total
	37
	23
	14


Sursa: Date sistematizate în baza proceselor-verbale ale Comisiei centrale.
Anexa nr.13

Informație privind validarea dosarelor peste termene limită

	Nr./crt
	Nr. dosar
	Denumirea agentului economic
	Data depunerii
	Data validării prin Proces-verbal al ședinței grupului de lucru
	Zile depășite

	1
	SF/2011NS1800
	SRL Somnis
	16.11.2020
	24.05.2022
	554

	2
	SF/2009SV1070
	SRL Golnic-Prim
	03.09.2020
	30.11.2020
	88

	3
	SF/2008SV0172
	Tinut-Agro CAP
	24.08.2020
	01.10.2020
	38

	4
	SF/2008CS0472
	SRL Farlad-Agro
	26.08.2020
	01.10.2020
	36

	5
	SF/2008AN0480
	SRL RAIAGRO COMPANY
	26.08.2020
	30.11.2020
	96

	6
	SF/2008BS0440
	SRL SADAC-AGRO
	25.08.2020
	01.10.2020
	37

	7
	SF/2009DB0943
	SRL DORNISTAGRO
	02.09.2020
	13.11.2020
	72

	8
	sf/2008SV0039
	SRL MITURIX AGRO
	17.08.2020
	30.11.2020
	105

	9
	SF/2008CS0304
	SA Ghermes-Agroservice
	25.08.2020
	01.10.2020
	37

	10
	SF/2011HN1773
	GT Gheorghe Alina Vasile
	13.11.2020
	24.12.2021
	406


Sursa: Analize realizate de audit.
Anexa nr.14
Informații privind pagubele estimate ca urmare a secetei din anul 2020, mil.lei
	Nr. d/o
	Raionul
	Paguba materială
	 Nr. localități 

	1
	Mun. Chișinău
	                           11,4 
	                   5 

	2
	Mun. Bălți
	                             5,2 
	                     -   

	3
	Raionul Anenii Noi
	                        207,8 
	                 45 

	4
	Raionul Basarabeasca
	                           22,1 
	                    7 

	5
	Raionul Cahul
	                        252,1 
	                37 

	6
	Raionul Cantemir
	                        173,7 
	                40 

	7
	Raionul Călărași
	                           23,9 
	                 14 

	8
	Raionul Căușeni
	                        422,2 
	                 27 

	9
	Raionul Cimișlia
	                       240,6 
	                 22 

	10
	Raionul Criuleni
	                        160,0 
	               41 

	11
	Raionul Dondușeni
	                         171,1 
	                  20 

	12
	Raionul Dubăsari
	                           80,7 
	                 17 

	13
	Raionul Drochia
	                        318,8 
	                 27 

	14
	Raionul Edineț
	                           93,4 
	                 31 

	15
	Raionul Fălești
	                           29,8 
	                 25 

	16
	Raionul Florești
	                        220,3 
	                 62 

	17
	Raionul Hîncești
	                        313,1 
	                 43 

	18
	Raionul Ialoveni
	                           86,9 
	                 33 

	19
	Raionul Leova
	                        335,1 
	                 25 

	20
	Raionul Nisporeni
	                            7,6 
	                 14 

	21
	Raionul Ocnița
	                           69,0 
	                 18 

	22
	Raionul Orhei
	                        338,8 
	                 35 

	23
	Raionul Rezina
	                        140,5 
	                 28 

	24
	Raionul Rîșcani
	                        266,7 
	                 46 

	25
	Raionul Sîngerei
	                        236,3 
	                 25 

	26
	Raionul Soroca
	                           81,2 
	                 50 

	27
	Raionul Ștrășeni
	                           25,3 
	                 23 

	28
	Raionul Șoldănești
	                        123,9 
	                 22 

	29
	Raionul Ștefan Vodă
	                        387,5 
	                 25 

	30
	Raionul Taraclia
	                        246,7 
	                 20 

	31
	Raionul Telenești
	                        147,2 
	                 32 

	32
	Raionul Ungheni
	                        313,2 
	                 41 

	33
	UTA Găgăuzia
	                       424,9 
	                 26 

	
	TOTAL
	                  5.976,9 
	                926 


Anexa nr.15

� Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi a Republicii Moldova.


� Hotărârea Curții de Conturi nr.75 din 28.12.2021 „Privind aprobarea Programului activității de audit al Curții de Conturi pe anul 2022”.


� ISSAI 100; ISSAI 400, ISSAI 4000 aprobate spre aplicare în cadrul misiunilor de audit prin Hotărârea Curții de Conturi nr.2 din 24.01.2020 „Cu privire la Cadrul Declarațiilor Profesionale ale INTOSAI”.


� Hotărârea Curții de Conturi nr.2 din 24.01.2020 „Cu privire la Cadrul Declarațiilor Profesionale ale INTOSAI”.


� Hotărârea Curții de Conturi nr.19 din 05.04.2019 „Cu privire la aprobarea Codului etic al Curții de Conturi”. 


� Pct.12 din HG nr.582 din 31.07.2020 „Pentru aprobarea modului de acordare a compensațiilor pentru diminuarea consecințelor calamităților naturale asupra recoltei anului 2020”; pct.14 din HG nr. 846 din 30.11.2020 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea modului de acordare a ajutorului financiar din partea Guvernului Federației Ruse, destinat pentru compensarea parțială a prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului și pregătirea solului pentru recolta anului 2021”; pct.11 din HG nr. 27 din 11.03.2021 „Pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea cuantumului de motorină din ajutorul


umanitar extern acordat de către România, destinat suportului agricultorilor afectați de seceta din 2020”.


� Pct.13 din HG nr.582/2020; pct.8 din HG nr.846/2020; pct.4 din HG nr.27/2021.


� HG nr.582/2022 – 138 de dosare, HG nr.846/2020 – 141 de dosare, HG nr.27/2020 – 56 de dosare.


� HG nr.582/2022 – 10 dosare, HG nr.846/2020 – 46 de dosare, HG nr.27/2020 – 16 dosare.


� HG nr.582/2022 – 12 dosare, HG nr.846/2020 – 43 de dosare, HG nr.27/2020 – 14 dosare.


� HG nr.582/2022 – 4 dosare, HG nr.846/2020 – 1 dosar.


� HG nr.582/2022 – 3 dosare, HG nr.846/2020 – 2 dosare.


� HG nr.582/2022 – 5 dosare, HG nr.846/2020 – 15 dosare, HG 27/2020 – 2 dosare.


� HG nr.582/2022 – 9 dosare.


� HG nr.846/2020 – 4 dosare, HG nr.27/2020 – 4 dosare.


� Actele de constatare ale Serviciului antifraudă: nr.1 din 20.01.2021; nr.23 din 03.06.2021; nr.24 din 03.06.2021; nr.34 din 19.07.2021.


� SF/2009TR1541.


� Scrisoarea nr.215/03 din 04.03.2021.


� Somația nr. 815/05 din 28.09.2022.


� Pct.16 din HG nr.582/2020; pct.16 din HG nr.846/2020; pct.13 din HG nr.27/2021.


� HG nr. 582/2020, pct.12; HG nr. 846/2020, pct.14; HG nr. 27/2020, pct.11.


� HG nr. 582/2020, pct.13; HG nr. 846/2020, pct.8; HG nr. 27/2021, pct.4.


� Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV/2002, art.385.


� Nota informativă a AIPA nr.137/05 din 21.11.2022.


� Pct.17 din HG nr.582/2020; pct.17 din HG nr. 846/2020; pct.15 din HG nr.27/2021.


� Pct.18 din HG nr.582/2020; pct.18 din HG nr.846/2020; pct.16 din HG nr.27/2020.


� HG nr.582/2020 - 10 zile calendaristice; HG nr.846/2020 - 10 zile lucrătoare; HG nr.27/2021 - 5 zile lucrătoare.


� Art.39din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116 din 19.07.2018.


� Pct.20 din HG nr.582/2020; pct.18 din HG nr.27/2020.


� Pct.20 din HG nr.846/2020.


� Art.35 din Legea nr.276/2016 .


� Nota explicativă a AIPA cu nr.694/07 din 15.08.2022.


� Secetă: SF/2011NS1799, SF/2008AN0480.


� Secetă: SF/2008TR0076, SF/2008CS0521, SF/2011NS1799, SF/2009DB0943, SF/2008TR0060, SF/2008CR0103, SF/2008TL0087, SF/2008AN0480, SF/2008TL000,6 grindină: SF/2008FR0047.


� Grindină: SF/2008SV0042, SF/2011HN1773, SF/2009TR1541, SF/2009SR0788, SF/2008SD0468, SF2009SV1475, SF/2011HN1772, SF/2008LV0633, SF/2009VC1362, SF/2011C1723, SF/2009CS1578, SF/2009OR1550, SF/2009SV1529, SF/2009OR1553, SF/2011IL1682, SF/2009SV1505, SF/2008SD0542, SF/2011GL1771, SF/2011GL1685.


� SF/2012CH2248 depus de SRL „Ivgre-Com-Met” în sumă de 8.700 lei;  SF/2012CS3345 depus de GȚ „Paladi S.F” în sumă de 4.364 lei; SF/2012UT3419 depus de GȚ „Barladean Ivan-Comrat” în sumă de 1.386 lei; SF/2012OR4507 depus de GȚ „Cotruța V.A.” în sumă de 1.197 lei; SF/2012TL3358 depus de GȚ „Dumitraș” în sumă de 1.064 lei.


� Pct.28 din HG nr.582/2020; pct.23 din HG nr.846/2020; pct.23 din HG 27/2020.


� SF/2012DN3083; SF/2009DN1266; SF/2011DN1755 și SF/2103DN2148.


� Pct.20 subpct. 2) din HG nr. 582/2020. 


� R-nul Basarabeasca, Primăria Iordanovca.


� UTA Găgăuzia, Primăria Etulia.


� R-nul Taraclia, Primăria s. Korten.


� Pct.21 din HG nr.582/2020; pct.21 din HG nr.846/2020; pct.19 din HG nr.27/2021.


� Ordinul AIPA nr.101 din 07.08.2020, nr.149 din 02.12.2020, nr.39 din 16.03.2021.


� Pct.28 din HG nr.582/2020; pct.23 din HG nr.846/2020; pct.23 din HG nr.27/2020.


� Exemplu de calcul: Gradul de afectare, % = Producția compromisă (2697,5, t) / Suprafața afectată (830, ha) x Recolta medie în ultimii 3 ani (6,5, t) /100 = 50%.


� SF/2103LV0653 - SRL VIGFILVAS - 197%; SF/2103AN1793 - SRL GLOBAL FARMING INTERNATIONAL - 161%; SF/2103LV0573 - SRL CAZANGENII - 113%.


� Art.15  alin. (3) lit.a) din Legea nr. 93 din 26.05.2017 cu privire la statistica oficială.


� Calculul: 447,5 mii lei + 336,8 mii lei +1.713,9 mii lei = 2.498,2 mii lei.


�  Calculul: 59 730 000 lei : 224 490,0906 ha =266,069 lei/ha. 


� Calculul: 224 490,0906 ha +93 ha=224 583,0906 ha.


� Calculul: 59 730 000 lei : 224 583,0906 ha =265,959 lei/ha.


� Calculul: 224 583,0906 ha x 266,069 lei/ha =59754598,33 lei. 


� Demersul AIPA nr.590/05 din 21.06.2021.


� Metoda volumetrică statică (denso-volumetrică).


� Art.56 din Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achiziţiile publice.


� Contractul nr.84 din 25.05.2021 (Î.M. „Tirex Petrol” S.A.) Servicii de transportare și distribuire a motorinei (1.993,9 mii lei).


� Contractul nr. 49 din 18.03.2021 (Î.M. „Tirex Petrol” S.A.), Servicii de depozitare și transbordare a produselor petroliere (852.2 mii lei), fiind aplicată procedura negociere directă, conform informațiilor prezentate un singur agent economic are capacitatea de depozitare a 6.000 tone de motorină.  


� 1) Descărcarea produselor petroliere din cisterne de calea ferată în terminal; 2) Încărcarea produselor petroliere din terminal în autocisterne.


� Actele de primire-predare și facturile fiscale aferente.


� Decizia CIAU nr.1/2 din 28.05.21 „Cu privire la aprobarea mecanismului și graficului de livrare a motorinei către beneficiarii finali”.


� Decizia CIAU nr.1/1 din 28.05.21 „Cu privire la aprobarea listei beneficiarilor de ajutor umanitar extern acordat de către România”.


� Adresări ARM: nr.47/03-898 din 24.11.2021 și nr. 47/03-296 din 11.04.2022.


� Pct.2 din HG nr.27/2021.


� Pct.30 din HG nr.582/2020; pct.25 din HG nr.846/2020; pct.25 din HG nr.27/2020.


� Art.12 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii și a intereselor personale.


� https://ani.md/ro/acte-constatare


� Scrisoarea ANI nr.07/8260 din 29.11.2022.


� Actele de constatare nr.46/20 din 15.02.2022 (1.400,9 mii lei), nr.181/08 din 11.04.2022 (2.562,8 mii ei).


� Dosarele: SF/2008CS0472; SF/2012CS4713; SF/2103CS0791 (1.400,9 mii lei), SF/2009DN1266; SF/2012DN3083; SF/2011DN1755; SF/2103DN2148 (2.635,5 mii lei).


� Actul de constatare nr.158/16 din 30.03.2022.


� Dosarele: SF/2008SV0039; SF/2012SV2703; SF/2103SV0549 (2.562,9 mii lei).


� Actul de constatare nr. 68/18 din 23.02.2022 (2.025,5 mii lei).


� IDNO 1006604000751, dosarele: SF 2009DN12266, SF 2012DN3083, SF2011DN1775, SF 2103DN2148.


� Actul de constatare al ANI nr. 181/08 din 11.04.2022.


� IDNO 1003608003025, dosarele: SF2008SV0039, SF 2012SV2703, SF2103SV0549.


� Actul de constatare al ANI nr.158/16 din 30.03.2022. 


� Actele de constatare ale ANI cu nr. 46/20 din 15.02.2022 și nr. 68/18 din 23.02.2022.


� Actele de constatare ale ANI cu nr. 68/18 din 23.02.2022.


� Actele de constatare ale ANI nr. 46/20 din 15.02.2022 și nr. 181/08 din 11.04.2022.


� Art. 32 alin. (2) din Legea nr. 132 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate.


� Pct.9 din HG nr.582/2020.


� HG nr.790 din 28.10.2020 „Privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 582/2020 „Pentru aprobarea modului de acordare a compensațiilor pentru diminuarea consecințelor calamităților naturale asupra recoltei anului 2020””.


� Procesul-verbal nr.5 din 18.05.2021.


� Pct. 5 din Regulamentul cu privire la planificarea gestionării secetei, aprobat prin HG nr.779/2013.


� Pct. 3 din HG nr.779/2013.


� Pct.6 din HG nr.779/2013.


� Pct.15-16 din HG nr.779/2013.


� Pct.16-21 din HG nr.779/2013.


� Valoarea percentilă a deficitului umidităţii în sol (pentru perioada critică de 120 zile).  SMD este o valoare negativă.





� Scrisoarea nr.08-07/2810 din 13.12.2022.


� HG nr. 1076/2010 „Cu privire la clasificarea situațiilor excepționale și la modul de acumulare și prezentare a informaților în domeniul protecției populației și teritoriului în caz de situații excepționale”.


� HG nr. 137/2019 „Cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență”.


� Art.32 din Legea nr. 183 din 11.09.2020 privind asigurarea subvenționată în agricultură.


� Art.23 din Legea nr.243 din 08.07.2004 privind asigurarea subvenționată a riscurilor de producție în agricultură.





� Pentru afectările înregistrate în urma căderilor de grindină sunt eligibile mazărea și culturile horticole, după cum urmează:


 a) pomicole, nucifere, arbuști fructiferi și căpșun;


 b) viță-de-vie (soiuri tehnice și pentru masă);


 c) culturi legumicole, cultivate în câmp deschis.


� SRL „Agrogled”, IDNO 1003610000111.


� Dosarul nr. 2i-453/20.


� Cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de subvenționare a producătorilor agricoli pentru anul 2016.


� Cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural.


� Cererea de admitere spre validare nr.58-25659 din 03.11.2020.


� Recurs nr.58-9988 din 03.06.2022.


� Sediul Râșcani, nr. 3-2694/2019 din 23.10.2019.





1


Beneficiarii de compensații
Depune cererea și documentele obligatorii
Serviciul teritorial (OT)
(în termen de 10 zile)
1) asigurarea introducerii dosarelor în Sistemul informațional automatizat „Evidența solicitanților și beneficiarilor de subvenții” în ordinea depunerii acestora;
2) examinarea și verificarea autenticității documentelor prezentate și a corespunderii acestora cu documentele originale, conform bazelor din băncile de date ale evidențelor de stat, a prezenței și corespunderii informației despre proprietarul/deținătorul legal al terenului;
3) asigurarea transmiterii dosarelor de solicitare către Oficiul central al AIPA.

Oficiul central AIPA
(în termen de 15 zile)
1) verifică, calculează și autorizează spre plată compensațiile pentru fiecare solicitant în parte, cu includerea acestora într-un raport general, elaborat de către Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură;
2) asigură transmiterea raportului general către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului;
3) declară neeligibile dosarele care nu corespund rigorilor stabilite de  Regulament și notifică solicitantul în termen de 5zile lucrătoare de la data luării deciziei respective.
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Grâu de toamnă - 156.321,9

Legume în câmp deschis - 33,3

Orz de toamnă - 22.701,5

Pomicole, nucifere, arbuști fructiferi și căpșun - 575,9

Rapiță de toamnă - 12.877,5

Reânsămînțare - 3.721,2

Viță-de-vie - 211,1

Porumb - 224.490,1

Alte culturi de fitotehnie - 100.773,4

Valorificarea resurselor pe tipuri de culturi, în funcție de sursa suportului acordat, ha

156321.93885

33.3

22701.5653

575.912

12877.4755

3721.2

211.1364

224490.0906

325263.479

100773.3884
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		Grâu de toamnă - 156.321,9		156,321.94

		Legume în câmp deschis - 33,3		33.30

		Orz de toamnă - 22.701,5		22,701.57

		Pomicole, nucifere, arbuști fructiferi și căpșun - 575,9		575.91

		Rapiță de toamnă - 12.877,5		12,877.48

		Reânsămînțare - 3.721,2		3,721.20

		Viță-de-vie - 211,1		211.14

		Porumb - 224.490,1				224,490.09		325,263.48

		Alte culturi de fitotehnie - 100.773,4						100,773.39







Solicitant
Oficiul Teritorial AIPA
Oficiul Central AIPA
1. HG nr. 582/2020, bugetul de stat - 324 mil. lei
2. HG nr. 846/2020, Federația Rusă -59,7 mil. lei
3. HG nr. 27/2021 România, -79,1 mil. lei (motorină 6000 tone)
1) 1100-3800 lei/ha
2) 266,069 lei/ha
3) 18,4465 kg/ha (243,3 lei/ha)
ARM



