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Prin prezenta, intru respectarea prevederilor art.37 alin.(1) din Legea 260/2017
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (CCRM),
Ministerul Mediului (MM) informeazda CCRM, in baza tabelului anexat prezentei
sCrisorti:

» despre actiunile intreprinse in vederea implementarii recomandarilor de audit in care
MM este vizata orientate spre remedierea constatdrilor din rapoartele de audit (Ra)
aprobate prin hotararile Curtii de Conturi (HCC) si

» despre motivele neimplementarii unora dintre ele, dupa caz.

Nota: Pe tot parcursul textului HCC26/2021, notiunea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (MADRM) va fi abordata ca Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
(MAIA) si Ministerul Mediului (MM), avind in vedere rezultatul restructurarii MADRM ulterior
emiterii HCC nominalizate, dar §i delimitarea domeniilor gestionate, inclusiv celui supus auditului.
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Anexa la
scrisoarea MM nr. 03-05-1731 din 09.08.2023

INFORMATII
privind actiunile intreprinse in vederea implementarii recomandarilor de audit in care MM este vizata
HCC recomand Actiunea MM Alte comentarii,
Nr Anul area dupa caz
emiterii
1 2 3 4 5
Hotararea nr. 26 din 21 iunie 2021 cu privire la Raportul auditului performantei de mediu in domeniul managementului deseurilor din plastic
26 2021 2.4./hcc | Pe 01.09.2021 de catre Ministra mediului (Iuliana CANTARAGIU) a fost aprobat Planul de Planul contine inclusiv

implementare a recomandarilor hcc26-2021 (copia planului se anexeaza'). Actiunile planificate se = actiuni care vizeaza:
referd la recomandarile specificate in Ra, la pct.pct.: 6.1.1.-6.1.12.; 6.2.1.; 6.3.1. si 6.4.1. in vederea Agentia de Mediu
remedierii constatdrilor mentionate in Ra la subpct.pct.: 4.1.1.-4.1.2.; 4.1.4.; 4.1.5.1.; 4.1.5.3.; 4.2.1.- (AM).
4.2.2.;4.3.1.-4.3.3.

26 | 2021 6.1.1. /Ra elaborarea Programului national de gestionare a deseurilor si a programelor regionale Indicator de rezultat
(in vederea remedierii constatarii specificate in Ra la pct. 4.1.1.) MM (DPMDSC) informeaza: Anuntul | realizat
privind consultarea publica a proiectului documentului de politici publice: “Programul National
pentru gestionarea deseurilor”, a fost plasat pe pagina web a MM, la rubrica Transparenta
decizionala, la data de 10.11.222: Setul de documente la proiectul Programului (proiectul HG, Nota
informativa, proiectul Programului national de gestionare a deseurilor, Planul de actiuni la Program) a
fost definitivat si expediat in adresa Cancelariei de Stat pentru Inregistrare si includerea pe agenda
Secretarilor generali de stat, la data 01.08.23.
Referitor la Programele regionale de gestionare a deseurilor, MM a elaborat proiectul Ordinului
pentru aprobarea Ghidului metodologic de elaborare a programelor locale de gestionare a deseurilor.?

26 2021 6.1.2./Ra elaborarea si promovarea actelor normative cu privire la depozitarea deseurilor (in Indicator de rezultat
vederea remedierii constatarii specificate in Ra la pct. 4.1.1.) MM (DPMDSC) informeaza: A fost realizat
promovat proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea deseurilor (proiectul

' Anexal la scr. MM 03-05/1731 din 09.08.23

2 https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C 8%9B-privind-consultarea-public%C4%83-proiectului-documentului-de-politici-publice-%E2%80%9Cprogramul

3 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-organizarea-consultarii-publice-asupra-proiectului-de-ordin-pentru-aprobarea-ghidului-metodologic-de-elaborare-a-programelor-
locale-de-gestionare-a-deseurilor-ghid-plgd/10834



https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1107/hotararea-nr-26-din-21-iunie-2021-cu-privire-la
https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-consultarea-public%C4%83-proiectului-documentului-de-politici-publice-%E2%80%9Cprogramul
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-organizarea-consultarii-publice-asupra-proiectului-de-ordin-pentru-aprobarea-ghidului-metodologic-de-elaborare-a-programelor-locale-de-gestionare-a-deseurilor-ghid-plgd/10834
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-organizarea-consultarii-publice-asupra-proiectului-de-ordin-pentru-aprobarea-ghidului-metodologic-de-elaborare-a-programelor-locale-de-gestionare-a-deseurilor-ghid-plgd/10834

HG se anexeaza*); AIR-ul a fost elaborat (actualizat) si expediat spre examinare Comisiei de Stat
pentru reglementarea activittii de intreprinzator (copia scr.MM nr.07-05/1203 din 14.06.23 se
anexeaza’); Proiect plasat pentru consultari publice pe platforma www.particip.gov.md si pagina web
oficiala a MM.

26 | 2021 6.1.3./Ra

elaborarea metodologiei de calculare a tarifelor in domeniul gestiondrii deseurilor (in
vederea remedierii constatarii specificate in Ra la pct. 4.1.4.) MM (DPMDSC) informeaza: Metodologia
de calculare a tarifelor pentru unele servicii de gestionare a deseurilor municipale a fost aprobata prin HG nr.
881/14.12.2022 (MO Nr. 5-8 art. 4 din 13-01-2023).

Indicator de rezultat
realizat

26 2021 6.1.4. /Ra

ajustarea cadrului juridic din domeniu cu referinte la Standardele nationale privind

reglementarea calitdtii ambalajelor (in vederea remedierii constatarii specificate in Ra la pct. 4.1.5.3)
MM (DPMDSC) informeaza: Actiune irelevanta din urmatoarele considerente:

@ Nu vizeazi competentele MM, deoarece Standardele nationale privind reglementarea calititii
produselor (in cazul dat al ambalajelor) se stabilesc de organismele de standardizare, reglementate
prin Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationald, care desfasoara activitate de
standardizare, recunoscut la nivel national, regional sau international, si care are ca functie principala,
in conformitate cu statutul sau, elaborarea si aprobarea sau adoptarea de standarde.

Respectiv, la producerea produselor, inclusiv a ambalajelor urmeaza fi respectate cerintele tehnice pe
care trebuie sa le indeplineasca un produs, un proces, un serviciu sau un sistem supus ulterior
standardizarii sunt caracteristici necesare ale unui produs, inclusiv nivelurile de calitate, performanta,
interoperabilitate, protectie a mediului, sanatate, sigurantd sau dimensiuni, precum s§i cerintele
aplicabile produsului in ceea ce priveste denumirea comerciala, terminologia, simbolurile, incercarile
si metodele de incercare, ambalarea, marcarea sau etichetarea si procedurile de evaluare a
conformititii. @ Din punct de vedere a protectiei mediului respectarea cerintelor pentru reutilizarea
deseurilor sunt reglementate de art. 14 din Legea nr.209/2016 privind deseurile, care stabileste ca
reciclarea de inaltd calitate si introducerea, in acest scop, a sistemelor de colectare separatd a
deseurilor, respecta standardele de calitate stabilite pentru sectoarele de reciclare corespunzatoare.
Pentru ambalajele care devin deseuri, au fost stabilite cerintele de mediu, reglementate de art.54 din
Legea nr.209/2016 privind deseurile, si HG nr.561/2020 privind ambalajele si deseurile de ambalaje
avind la baza Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, modificatd prin
Directiva 2018/852/UE, si transpune Decizia Comisiei 97/129/CE din 28 ianuarie 1997 de stabilire a
sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje, in conformitate cu Directiva

4 Anexa2 la scr. MM 03-05/1731 din 09.08.23
> Anexa3 la scr. MM 03-05/1731 din 09.08.23

Actiune irelevanta



http://www.particip.gov.md

26 2021

26 | 2021

6.1.5./Ra

6.1.6. /Ra

94/62/CE. Respectiv orice produs inainte de a fi plasat pe piatd plasat pe piatd urmeaza sa se
conformeze cerintelor de scandalizare nationala.

actualizarea costurilor de gestionare a deseurilor pentru a asigura atingerea obiectivelor
strategice (in vederea remedierii constatarii specificate in Ra la pct. 4.2.1.) MM (DPMDSC)
informeaza: Costurile de gestionare a deseurilor pentru atingerea obiectivelor strategice sunt stabilite
in proiectul Planul de actiuni privind implementarea Programului National pentru gestionarea
deseurilor pentru anii 2023-2027, o parte din prevederile programului sunt acoperite din Bugetul de
Stat din contul Cadrului bugetar pe termen mediu (2024-2026), aprobat prin HG nr.408/2023, pentru
actiuni care sunt realizate pentru dezvoltarea cadrului normativ conform cerintelor de preaderare la
UE si finantate din imprumutul BEI/ BERD, iar compensarea a circa 26 % din investitii va fi
acoperita din contributia de grant din investitii externe ca parte la imprumuturile acordate de donatori
pentru proiectele de infrastructurad. Concomitent, proiectele de infrastructurd pentru Regiunile de
Management al Deseurilor nr. 1, 5 si 8 vor fi finantate din Acordurile de imprumut care vor fi oferite
de catre BEI/BERD 1n cote egale 1n cadrul proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova,
valoarea totald a investitiei este de 50 mln. Euro (25 mln. Euro BEI si 25 mln. Euro BERD), fiind
asigurata si partea de grant din cadrul F5P in valoare de 5,6 mln. Euro pentru proiectul pilot RMD nr.
5. Proiectul HG si setul de documente a HG si Programul a fost transmis la Cancelaria de stat (copia
scr. MM nr. 07-05/1648 din 01.08.23 se anexeazd®) pentru a fi promovat spre avizare si expertizare
cu ministerele si institutiile interesate, cu aprobarea acestuia de Guvern.

intrunirea Comitetului Director pentru examinarea sub-proiectului finantat ,,Deseuri
solide Chisindu” si asigurarea monitorizarii implementarii acestuia (in vederea remedierii constatarii
specificate in Ra la pct. 4.2.2.) MM (DPMDSC) informeaza: Comitetul Director pentru examinarea
sub-proiectului finantat ,,Deseuri solide Chisindu” s-a Intrunit in cadrul a 2 sedinte pe parcursul
anului 2023, pentru asigurarea monitorizarii implementarii proiectului. Conditiile acordarii finantarii
etapizate pentru sub-proiectul mentionat au fost discutate pe parcursul perioadei 2021-2023 de comun
cu toate partile interesate (MM, ONIPM, Ministerul Finantelor, Primaria mun. Chisinau, .M.
Regia ,,Autosalubritate” si partenerii externi), fiind asigurat integral principiul transparentei, la
fiecare etapd a negocierilor, accentul fiind pus pe regiunea de management a deseurilor nr.4.
Respectiv, MM a propus un Amendament la Acordul de sub-finantare destinat realizarii
subproiectului ,,Deseuri solide Chisindu”, fapt care va permite realizarea proiectelor in RMD nr.4, din
care face parte si mun. Chisinau. Subiectul dat a fost discutat repetat in cadrul sedintei Comitetului Director
al proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova” din 05.07.23. MM monitorizeaza constant

¢ Anexa4 la scr. MM 03-05/1731 din 09.08.23

Indicator de rezultat

realizat

Indicator
realizat

de

rezultat



implementarea sub-proiectului finantat ,,Deseuri solide Chisinau”, prin intermediul IP ONIPM (autoritate
din subordinea MM, desemnata drept Unitatea de Management a Programului).

26 2021 6.1.7./Ra elaborarea reglementarilor normative interne privind modul de gestionare si Indicator de rezultat
implementare de catre Unitatea de implementare a proiectului in domeniul mediului a Acordului de realizat
finantare/sub-proiectelor finantate, precum si sa indice sursele de finantare a acesteia pentru a asigura
continuitatea proiectelor finantate (in vederea remedierii constatarii specificate in Ra la pct. 4.2.2.)
MM (DPMDSC) informeaza: Pentru asigurarea procesului de implementarea proiectelor de
infrastructura in baza Acordului de finantare BEI/BERD, Ministerul Mediului a Intreprins o serie de
masuri importante la nivel de reglementare:

- aprobat Ordin de delegare a functiilor catre ONIPM aprobat de Ministrul Mediului — nr. 39 din
09.03.2023 (copia OMM se anexeaza’);

- negociat si semnat in baza HG nr.44/01.02.23 cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii proiectului ,,Deseuri solide in Republica
Moldova”,in suma de 25 milioane de euro, semnat la Chisindu la 4 ianuarie 2023 (MO Nr.28-30 din
02.02.23, art.66), ulterior

- ratificat prin Legea nr.14/ din 02.02.23 2023 pentru ratificarea Contractului de Iimprumut dintre RM
si BERD pentru realizarea Proiectului ,,Deseuri Solide in R. Moldova”, in valoare de 25 milioane
Euro (MO Nr.53-56 din 02.02.23, art.104);

- negociat si semnat in baza HG nr.272/din 10.05.23 cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare privind finantarea proiectelor investitionale orientate spre dezvoltarea
infrastructurii in domeniul managementul deseurilor solide, in suma de 5 600 000 euro, in vederea
realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, semnat la 30 martie 2023 (MO Nr.159-
161 din 11.05.23, art.353), ulterior

- ratificat prin Legea nr. 147/2023 pentru ratificarea Acordului de grant in valoare de 5,6 mln Euro.
Concomitent pentru intrarea in vigoare a acestor acorduri a fost solicitatd opinia legala a Ministerului
Justitie care a fost primita si transmisa donatorului pe cai oficiale.

26 | 2021 6.1.8. /Ra elaborarea unui plan de actiuni privind dezvoltarea SIA MD si sa identifice sursele de
finantare conform necesitatilor de dezvoltare a sistemului (in vederea remedierii constatarii
specififacte in Ra la pct. 4.3.1.) MM (DMI) informeaza: in Planul general de achizitii pentru
tehnologii informationale (TI) pentru anul 2023 a fost planificatd suma de 83.333,33 lei pentru

7 Anexa5 la scr. MM 03-05/1731 din 09.08.23



26 2021

26 | 2021

6.1.9. /Ra

6.1.10.
/Ra

achizitionarea serviciilor de design, dezvoltare, configurare, instalare, administrare sau mentenanta a
solutiilor software, obiectul achizitiei fiind Sistemul Informational Automatizat ,Managementul
Deseurilor” SIA MD (copia planului se anexeaza®). Procedura de achizitie a fost planificata pentru
perioada 04-05.23, coordonarea si avizarea planului- la data de 09.02.2023 de catre Agentia de
Guvernare Electronica (AGE). Urmeazd modificatd HG nr.682/2018 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului Informational automatizat Managementul Deseurilor conform ultimei
reorganizari a guvernului realizata prin HG nr.145/2021 cu privire la organizarea si functionarea MM
(in proces de realizare termeni restransi). Motivul neimplementarii pand la moment: HG nr.544/2019
cu privire la unele masuri de organizare a procesului de achizitii in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor prevede cd inainte de a lansa procesul de achizitie, documentatia
aferentd procesului de achizitie se coordoneaza si avizeazd cu AGE. Nu a fost initiatd din motiv ca,
cadrul normativ nu a fost respectat la intocmirea documentatiei, pe aspectul: criteriilor de calificare,
termenlori de referintd, specificatiei tehnicd, care necesitd a fi ajustate si modificate conform
prevederilor HG mentionate (nr.544/2019). Reiesind din faptul ca angajatul Serviciului tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (STIC) din cadrul Directiei management institutional a demisionat din
08.22, functia fiind vacanta pana in 06.23, in lipsa efectiva a persoanei responsabile procesul nu a fost
posibil de dus pana la sfarsit. Din momentul angajarii specialistului in STIC procesul este initiat, se
lucreaza la pachetul de documente aferent procedurii de achizitie.
certificarea SIA MD si inregistrarea lui in Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat si in Registrul de stat al operatorilor de date cu caracter personal (in vederea
remedierii constatarii specififacte in Ra la pct. 4.3.1.) MM (DMI) informeaza: La data de 30.06.2023
SIA MD aflat la evidenta MM este inregistrat in Registrul resurselor si sistemelor informationale de
stat (RRSIS). La moment, in RRSIS sunt inregistrate conform normelor legale si alte 2 SI, al caror
detindtor si posesor este MM: Registrul National al emisiilor si al transferului de poluanti si
Platforma Comuni pentru Autorizarea de Mediu a Folosintei Speciale a apei.in contextul dat la data
de 26.04.23 Directia management institutional (sefa DMI) a participat la atelierul de lucru cu privire
la RRSIS organizat de catre AGE. Toata informatia Insusita a fost transmisa specialistului TI al STIC.
Ce tine de Registrul de stat al operatorilor de date cu caracter personal nu este functional: urmeaza a
fi consultatd AGE despre functionalitatea lui si modalitatea de inregistrare a SIA MD.
documentarea procesului de gestionare si administrare a SIA MD conform Standardelor
Nationale de Control Intern (in vederea remedierii constatarii specififacte in Ra la pct. 4.3.1.) MM
(DMI]) informeaza: La procesul de gestionare si administrare a SIA MD au fost intreprinse

8 Anexa6 la scr. MM 03-05/1731 din 09.08.23



26 2021
26 | 2021
26 | 2021

6.1.12.
/Ra

6.2.1./Ra

6.3.1./Ra

urmitoarele actiuni: @ Scrisorile prezentate referitor la lacunele din SIA MD identificate in procesul
de lucru de catre angajatii AM au fost examinate. Urmare a fost elaborat caiet de sarcini privind
achizitionarea Serviciilor de mentenanta, suport si ajustare a SIA MD si expediat cédtre AGE
(scrisorile se anexeazi); @ A fost achizitionat Certificat SSL pentru buna functionare a SIA MD (din
05.23); @ In prezent este elaborati ultima versiune a caietului de sarcind privind achizitionarea
Serviciilor de dezvoltare si mentenantd corectiva, preventiva si adaptivd a SIA MD si a anuntului de
participare. Urmeaza a fi expediat spre coordonare cu AGE conform ultimelor recomandari si
probleme identificate in sistem (se anexeazi). @ Urmeazi a fi modificat planul general de achizitii
pentru tehnologii informationale (TI) pe anul 2023 (in a doua jumatate de an).

definitivarea si aprobarea Regulamentul cu privire la transferurile deseurilor (in vederea Indicator de
remedierii constatarii specificate in Ra la pct. 4.3.3.) MM (DPMDSC) informeaza: Regulamentului realizat
privind transferurile de deseuri a fost aprobat prin HG411/2022 pentru aprobarea (M.O. 16.09.2022
Nr. 284-290 art.723)

elaborarea si aprobarea reglementarilor cu privire la modul, conditiile, criteriile de Indicator de

acordare a cuantumului subventiei pentru procesul de gestionare a deseurilor de ambalaje (4.1.2) (in | realizat
vederea remedierii constatarii specificate in Ra la pct. 4.1.2.) MM (Serviciul politici Tn domeniul
economiei circulare si instrumente economice din cadrul DPMIRA) informeaza: Pentru facilitarea
Extinse a Producétorului de ambalaje, s-a decis totusi aplicarea mecanismului de scutire (nu
subventionare) de taxa privind poluarea mediului (referitor la ambalaje) indicata in Legea
nr.1540/1998. Proiectul de lege privind implementarea mecanismului mentionat se afld astazi pe
agenda Parlamentului pentru a fi votat in a doua lectura (initiativa legislativa nr 160 din 5 mai 2023,
de catre Deputatul in Parlamentul Republicii Moldova, Dna Ina Coseru).’

identificarea solutiilor de remediere a situatiei constatate de audit si ajustarea cadrul Indicator de
juridic de reglementare a comertului ambalajelor in scopul inlaturarii ambiguitatilor existente (in realizat
vederea remedierii constatarii specificate in Ra la pct. 4.1.5.1) MM (DPMDSC) informeaza: Au fost
introduse modificari in art. 54 alin. (5) la Legea nr. 209/2016 privind deseurile, prin LP217 din
21.07.22, M0O246-250/05.08.22 art.490; in vigoare 05.08.22.

rezultat

rezultat

rezultat

Hotararea nr.53 din 19 septembrie 2022 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in anii
2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriald mun. Chisinau (UAT/bugetul de nivelul I1)

53

2022

2.7. /hce

In calitate de entitate vizati in Raportul auditului conformititii asupra procesului bugetar si
gestiondrii patrimoniului public 1n anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriald mun. Chisindu

? https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6482/language/ro-RO/Default.aspx


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132568&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132568&lang=ro
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6482/language/ro-RO/Default.aspx

(UAT/bugetul de nivelul II) in partea ce tine de "modificarea cadrului normativ aferent serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, eliminarea diferentei de volum de apa livrata intre datele
contoarelor la bloc si datele contoarelor individuale din apartamente, prin stabilirea punctului de
delimitare a retelelor in blocul locativ similar prestarii serviciilor de livrare a gazelor naturale, precum
si pentru reglementarea prestarii serviciului si deservirii contoarelor aferente alimentdrii cu apa
calda" MM (DPMIRA) informeazi:«in conformitate cu Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea MM (Anexa nr. 1 la HG nr.145/2021), de competenta ministerului tine realizarea
politicilor pe urmitoarele domenii: @protectia mediului, @schimbirile climatice si @gestionarea
durabild a resurselor naturale. Astfel, In domeniul gestionarii resurselor de apa, misiunea MM consta
in gestionarea durabild si protectia resurselor de apa. Totodata, in conformitate cu prevederile pct. 6
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR) (Anexa nr. 1 la HG nr. 690/2017), conform modificarilor operate la 08.12.2022,
una din functiile de baza ale ministerului este elaborarea, monitorizarea si implementarea politicilor
in domeniul aprovizionarii cu apa si sanitatie. In acest sens, conform atributiilor functionale care i
revin, MIDR este institutia competentd de a executa prezenta recomandare. Totodatd, mentiondm ca
la moment MIDR initiaza modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, urmand a fi clarificate si aspectele mentionate in prezenta recomandare. (In
procesul de modificare a Legii nr. 303/2013, MIDR urmeaza sa atragd, conform domeniilor de
competentd si MM)»

Anexate la tabel: Plan de actiuni din 2022 (Anexal)
Proiect HG (Anexa?2)
scr. MM nr.07-05.1203 din 14.06.23 (Anexa3)
Proiect HG (Anexa4)
scr. MM nr. 07-05.1648 din 1.08.2023 (Anexa4)
OMM delegare a functiilor catre ONIPM cu Privire la implementarea proiectului Deseuri solide in RM (Anexa’)
Plan general de achizitii TI (Anexa6)
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