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Anexa la scr. nr. 05-10/78/1456 din 06.10.2023

Informatia
privind executarea cerintelor si recomandarilor inaintate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 50 din 13 septembrie 2022
cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra administrarii sistemului de facilitati fiscale si vamale n anii 2020-2021

(pct. 1-4 Recomandari Raport)

privind reglementarea facilitatilor fiscale si
vamale in vederea alinierii cadrului national
potrivit angajamentelor asumate prin
Acordul de asociere ncheiat intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana (pct.4.1);

modificarea unor acte normative, din 01 ianuarie 2023, au
fost abrogate urmatoarele facilitati fiscale si vamale:

- scutirile de TVA la importul marfurilor de la pozitiile

tarifare 7201, 7204, (fonte brute si fonte oglinda, deseuri
si resturi de fontd);

- scutirile de TVA la importul deseurilor si reziduurilor de

metale feroase si neferoase, reziduurilor industriale care
contin metale sau aliaje ale acestora, de catre subiectii
impozabili licentiati si utilizate nemijlocit in activitatea
lor de intreprinzator in Republica Moldova;

- scutirile de TVA si taxa vamala la importul marfurilor

de la pozitiile tarifare 854810 (deseuri si resturi de pile,
d baterii de pile si de acumulatoare electrice; pile si
baterii de pile electrice scoase din uz si acumulatoare
electrice scoase din uz);

- scutirile de TVA si taxa vamala la importul aeronavelor

de la pozitia tarifara 8802 40 000, elicopterele de la
elicopterele de la pozitiille tarifare 880211000,
880212000, locomotivele de la pozitiile tarifare 8601,

N/o Entitatea responsabila Continutul cerintei/recomandarii Actiunile intreprinse de catre entitate Comentarii/
Concluzii
HCC nr. 50 /2022 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra administrarii sistemului
de facilititi fiscale si vamale in anii 2020-2021
1. Ministerul Finantelor si 2.4. pentru luare de atitudine, si se | Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor din | Realizat
Serviciul Vamal recomanda examinarea rezultatelor | HCC nr.50/2022 a fost aprobat prin Ordinul SV nr. 383-O
(subpct. 2.4 HCC) auditului, conform competentelor, cu | din 29.11.2022 (se anexeaza, 13 file).
aprobarea unor planuri de masuri privind
remedierea  situatiilor ~ constatate  si
implementarea recomandarilor din Raportul
de audit;
2. Ministerul Finantelor 1. sa asigure revizuirea cadrului normativ | In acest context, prin Legea nr.356/2022 pentru | Realizat




8602, vagoanele automotoare pentru calea ferata
antrenate in transportul public de pasageri de la pozitia
tarifard 8603; partile acestora de la pozitiile tarifare
880310000 - 880330000 si 8607.
Totodata, este de mentionat cd un impact pozitiv privind
scaderea facilitatilor fiscale si vamale si sporirea Incasarilor
la buget a fost modificarea legislatiei privind activitatea
magazinelor duty-free prin Legea nr.302/2022 pentru
modificarea unor acte normative.

2. sa asigure consolidarea guvernantei
bugetar-fiscale, inclusiv prin estimarea
anuala a costurilor bugetare a facilitatilor si
organizarea  evidentei si  raportarii
facilitatilor conform obiectivelor din planul
de actiuni al Executivului (pct.4.1);

Prin Ordinul MF nr. 32 din 23.03.2023 (Monitorul Oficial
al R. Moldova nr.106-107 art. 337 din 30.03.2023) a fost
modificat Ordinul nr.209/2015 cu privire la aprobarea
Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului, prin care la elaborarea politicii
bugetar-fiscale precum si la estimarea veniturilor bugetare
se tine cont de Rapoartele de evaluare a facilitatilor fiscale
si vamale elaborate anual de catre Ministerul Finantelor cu
suportul Fondului Monetar International. Or, in luna
februarie au fost analizate facilitatile fiscale si vamale prin
estimarea anuald a costurilor bugetare, fiind abrogate cele
cu un impact semnificativ asupra bugetului public national,
iar In urma definitivarii analizei a fost realizat de catre
Ministerul Finantelor cu suportul Fondului Monetar
International, Raportul de evaluare a facilitatilor fiscale si
vamale si plasat pe pagina web a Ministerului Finantelor.

Realizat

3. sd asigure publicarea  Ordinului
ministrului Finantelor nr.45 din 15.08.2018
,,Cu privire la aprobarea Registrului unic al
facilitatilor fiscale si vamale” in scopul
asigurarii  evidentei, transparentei  si
monitorizarii tuturor facilitatilor fiscale si
vamale si sd elaboreze reglementari privind
raportarea acestora (pct.4.1);

Publicarea Ordinului nr.45 din 15.08.2018 ,,Cu privire la
aprobarea Registrului unic al facilitatilor fiscale si vamale”
se considera inoportund, dat fiind faptul ca acesta este un
ordin intern, care este destinat colectarii datelor de la
Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, sub un model
predefinit, in vederea elaborarii Raportul de evaluare a
facilitatilor fiscale si vamale.

Tn corespundere cu art. 56 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative sunt supuse publicarii in conditiile legii
actele normative. Publicarea actelor normative se

Inoportun




realizeaza in Registrul de stat al actelor juridice, precum si
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz,
in monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale
unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori
n Registrul actelor locale.

Tn sensul Legii, actul normativ este actul juridic adoptat,
aprobat sau emis de o autoritate publica, care are caracter
public, obligatoriu, general si impersonal i care stabileste,
modificd ori abrogd norme juridice care reglementeaza
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si
care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii
identice.

4. sa continue conlucrarea interinstitutionala
cu Consiliul Concurentei, SV si alte
autoritati privind reexaminarea prin prisma
legislatiei aferente ajutorului de stat a
intregului spectru de facilititi fiscale si
vamale, precum si privind alinierea
schemelor de ajutor de stat existente la
prevederile angajamentelor asumate prin
Acordul de asociere Tncheiat intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana (pct.4.2.1-
4.2.10).

In acest sens, Ministerul Finantelor de comun cu Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si  Consiliul
Concurentei examineaza oportunitatile ajustarii schemei de
ajutor de stat in raport cu rezidentii Zonelor Economice
Libere.

Realizat (actiune cu
caracter permanent)

Serviciul Vamal
(pct. 5-9 Recomandiri Raport)

5. sd asigure respectarea actelor normative la
acordarea facilitatilor fiscale si vamale
agentilor economici si persoanelor fizice, cu
intensificarea masurilor de control vamal,

inclusiv in aspectul respectarii
»declaratiilor-angajament”  depuse  si
asumate de catre agentii economici

(pct.4.2.1- 4.2.10);

Serviciul Vamal a prezentat Curtii de Conturi informatia
privind realizarea actiunilor aferent recomandarii date prin
scrisoarea nr. 28/02-12808 din 29.09.2023.

Realizat

6. sa elaboreze un formular tipizat intern
pentru evidenta agentilor economici din
raioanele de est ale Republicii Moldova, care
efectuecaza livrari de marfuri cu scutiri

(4.2.2);

Proiectul a fost elaborat.
Despre executarea recomandarii se va raporta ulterior.

Tn curs de realizare




7. sa utilizeze instrumentele disponibile,
precum controlul ulterior in baza riscurilor,
in  vederea  depistarii  operative a
neconformarii de catre beneficiarii de
facilitati fiscale si vamale la cadrul legal-
normativ (pct.4.2.1, 4.2.3-4.2.8);

Serviciul Vamal a prezentat Curtii de Conturi informatia
privind realizarea actiunilor aferent recomandarii date prin
scrisoarea nr. 28/02-12808 din 29.09.2023.

Realizat

8. sa asigure controlul intern managerial si
descrierea proceselor operationale aferente
acordarii si raportarii facilitatilor fiscale,
inclusiv a celor care tin de comunicarea cu
autoritatile centrale de specialitate implicate
in acordarea facilitatilor fiscale, precum si sa
elaboreze registrul riscurilor (pct.4.1);

Raportarea sistemului de control intern managerial a fost
realizata prin prezentarea Raportului anual de autoevaluare
a sistemului CIM pentru anul 2022, fiind emisd Declaratia
de raspundere manageriald, publicatd pe pagina oficiala
web a institutiei si poate fi accesata la urmatorul link:
https://customs.gov.md/api/media/08/02/2022/Declaratia
responsabilitatea_manageriala.pdf.

Descrierile grafice ale proceselor operationale aferente
acordarii si raportarii facilitatilor fiscale vor fi elaborate
dupa aprobarea cadrului normativ secundar si tertiar pentru
punerea in aplicare a Codului Vamal nr. 95/2021 si
Regulamentul de punere Tn aplicare a acestuia, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 92/2023. Subsidiar se comunica,
ca, cu suportul partenerului de dezvoltare USAID, se
propune descrierea graficd si narativd a proceselor si
procedurilor Serviciului Vamal conform Codului Vamal nr.
1149/2000 si Codului Vamal nr. 95/2021.

A fost elaborat Registrul riscurilor asociate atingerii
obiectivelor Serviciului Vamal si Birourilor Vamale,
pentru anul 2023.

Realizat partial

10.

9. sé organizeze instruiri ale personalului din
cadrul SV referitor la procesul de acordare a
facilitatilor fiscale si vamale agentilor
economici, inclusiv. a documentelor
obligatorii necesare prezentarii organului
vamal pentru acordarea scutirilor (pct.4.1).

Anual Serviciul Vamal planifica activitati de instruire ce au
tangentd cu subiectul dat. Pentru perioada raportata,
13.09.2022-29.09.2023, in cadrul Serviciului Vamal au fost
planificate si realizate activitati de instruire pe tematica
Administrarii si aplicarii facilitatilor vamali si fiscale, cu
participarea functionarilor vamali, dupa cum urmeaza:

Anul 2022

- 28.03-22.04.2023 si  23.05-03.06.2023, in cadrul
programului de instruire de lunga durata pentru debutanti
si pentru functionari cu experienta au fost desfasurate ore

Realizat
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cu subiectul Administrarea si aplicarea facilitatilor
vamale si fiscale — au participat 44 functionari vamali;

- In cadrul activitatilor teritoriale (la locul de munci),
conform proceselor-verbale, au fost organizate 6
activitati — au participat 168 functionari vamali;

- 07.12.2022, a fost organizat seminarul Administrarea si
aplicarea facilitatilor vamale si fiscale — au participat
117 functionari vamali;

Anul 2023

- 06.02-03.03.2023 si  20-31.03.2023, in cadrul
programului de instruire de lungé durata pentru debutanti
si pentru functionari cu experienta au fost desfasurate ore
cu subiectul Administrarea si aplicarea facilitatilor
vamale §i fiscale — au participat 48 functionari vamali;

- 12-17.07.2023, Atelier de instruire pe domeniu
Digitalizarea procedurilor vamale. Facilitarea si
securitatea comertului transfrontalier implementarea
NCTS — au fost instruiti 7 functionari vamali;

- 18-22.09.2023  Atelier de instruire  Gestionarea
mdsurilor tarifare, scutiri de drepturi de import §i
contingente - au participat 19 functionari vamali;

- In cadrul activitatilor teritoriale (la locul de munca),
conform proceselor-verbale, au fost organizate 4
activitati — au participat 132 de functionari vamali.
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