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Dna Alina CERTAN
Sefa echipei de audit

t

RAPORT

privind progresul inregistrat in procesul de implementare a recomandirilor ce rezulti din
Raportul auditului conformititii asupra utilizirii resurselor financiare publice alocate pentru
administrarea sistemului de acordare a asistentei juridice garantat de stat in anii 2020-2022,
aprobat prin Hotéirdrea Curtii de Conturi nr. 8 din 28.02.2023

Nr Tip Textul Unitateade | Statut Progresul
recomandirii | implementa inregistrat
re
S Recomandare | Sirevad sisi CNAJGS Executat | Prin Legea nr. 298/2022 pentru modificarea Legii
‘ fnainteze MJ 198/2007 cu privire la asistent3 juridici garantata
propuneri de stat, publicati: 25-11-2022 in MO nr. 374-382
privind ajustarea art. 693, a fost modificat plafonul in baza ciruia se
si modernizarea decide eligibilitatea pentru AJGS calificats, astfel
mecanismului minimum de existents, fiind substituit cu salariul
de acordare a minim lunar pe tard stabilit de Guvern.
asistentei Modificarea operata a intrat in vigoare, incepand
juridice in cu 1 januarie 2024,
functie de
nivelul Totodatd, de la Oficiile teritoriale ale CNAJGS au
veniturilor . fost colectate propunerile de imbunititire a
beneficiarilor metodologiei de calcul al venitului care permite
(pet. nr. 4.1.4.). acordarea asistentei juridice calificate, tinind cont

de experienta pe care 0 au in legitura cu aplicarea
acestui mecanism. in baza acestor propuneri, dar si
a recomanddrilor echipei de audit, Aparatul
administrativ al CNAJGS a tnaintat un demers (or.
48 din 14.03.2024) citre MJ cu propuneri concrete
de modificare a Regulamentului  privind
metodologia de calcul al venitului in scopul
acorddrii asistentei juridice calificate garantate
de stat, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1016
din 01.09.2008.

6 Recomandare- | S3 intreprindi CNAJGS | Executat | In vederea implementarii acestei recomandiri
masuri in - || GNAJGS fsi propune pe parcursul anului 2024
vederea 0 \lacrearea calculatoare electronice, unul pe pagina
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automatizirii
procesului de
determinare a
venitului mediu
lunar al
beneficiarului in
scopul acorddrii

web a CNAJGS destinat potentialilor beneficiari
de AJGS, care ar putea individual si testeze
capacitatea lor de platd, iar altele doud calculatoare
urmeaz3 a fi incorporate in cadrul SIA CNAJGS
pentru a putea efectua testul la venit al
beneficiarilor, att in procesul de acordare a AJGS,
cét si in procesul de recuperare a cheltuielilor de

AJGS, cu AJGS, acestea fiind interconectate cu platforma
posibilitatea MConnect.
operdrii
inscrierilor in SI Implementarea recomanddrii necesitd resurse
al CNAJGS a bugetare suplimentare, care nu au fost planificate
datelor preluate pentru anul 2023. Totusi, CNAJGS a identificat un
din Registrele partener de dezvoltare interesat de acordarea
informationale suportului.  Astfel, aceste moderniziri ale
ale altor sistemului informational sunt posibile datoritd
autoritati/institut suportului acordat CNAJGS in cadrul proiectului
ii de stat (pct. "{mbunitatirea accesului la justitie pentru a tréi in
nr.4.1.4.). demnitate" (A2J4Dignity), implementat de citre
PNUD Moldova, cu sprijinul financiar al
Republicii Federale Germania
(https://www.undp.org/ro/moldova/projects/imbu
natatirea-accesului-la-justitie-pentru-trai-
demnitate).
In acest sens, a fost deja elaborat si validat caietul
de sércini. La moment fiind demarate procedurile
de contractare a implementatorului.
Recomandare S3 asigure CNAIJGS Executat | Prin Hotirdrea CNAJGS nr. 11 din 26 ianuarie
dezvoltarea 2024 a fost aprobat Codul de conduitd, eticd §i
sistemului CIM integritate profesionald al angajatului din cadrul
in conformitate sistemului de asistentd juridicd garantatd de stat.
cu Standardele
nationale de
control intern in
sectorul public,
inclusiv sa
aprobe norme
de conduitd
eticd si
profesionald a
angajatilor din
sistemul AJGS,
ale caror
principii trebuie
respectate in
vederea cresterii
increderii
beneficiarilor
fata de entitati
(pct. nr. 4.3.3.).
Recomandare | S&a  examineze CNAJGS Executat | La solicitarea Oficiului teritorial Chisindu avocatii

cazurile
neconfirmate
documentar
privind vizitele
raportate de
citre avocati in
institutiile  de

detentie si
achitate
neconform din
mijloacele

bugetare (pct. nr.
4.2.1).

vizati au prezentat actele confirmatoare ale
vizitelor efectuate in locurile de detentie.

Totodat#, Coordonatorii Oficiilor teritoriale au fost
atentionati s3 vie mai vigilenti la acest capitol si s
solicite de fiecare datd, actele confirmative de la
avocati.

De asemenea, pentru a diminua nr. de vizite ale
avocatilor in locurile de detentie, CNAJGS fsi
propune si elaboreze si testeze pe parcursul anului
2024 o platforma de video conferintd, care ar
permite comunicarea avocatului, de la sediul




cu beneficiarul aflat in
distantd, 1In conditii de

Oficiului teritorial,
penitenciar, la
confidentialitate.

Elaborarea si testarea unei asemenea platforme de
video conferinta este posibild datoritd suportului
acordat CNAJGS in cadrul proiectului
"fmbunatitirea accesului la justitie pentru a trii in
demnitate" (A2J4Dignity), implementat de citre
PNUD Moldova, cu sprijinul financiar al
Republicii Federale Germania
(https://www.undp.org/ro/moldova/projects/imbu
natatirea-accesului-la-justitie-pentru-trai-
demnitate).

La moment se elaboreazi documentul de viziune
al sistemului on line de acordare a asistentei
juridice si caietul de sarcini.

Recomandare

S& reexamineze
si sd ajusteze
prevederile pct.
31 din
Regulamentul
function#rii OT
ale CNAJGS 1la
prevederile
legale in partea
ce tine de
atribuirea unor
responsabilitati
suplimentare
coordonatorilor
OT (pct. nr.
4.1.6.).

CNAJGS

Executat
partial

In vederea implementirii acestei recomanddri, a
fost solicitata opinia Coordonatorilor Oficiilor
teritoriale ale CNAJGS, dat fiind faptul ci anume
ei sunt vizati nemijlocit de aceastd norma. Opiniile
acestora sunt Impdrtite, unii opteazi pentru
pastrarea acestei atributii, altii sunt de pirerea ci
aceastd atribufie urmeazi a fi exclusa.

Dat fiind faptul c#, la acest subiect nu existi o
opinié unic3, atat in randurile coordonatorilor, cét
$i randurile membrilor CNAJGS, Aparatul
administrativ va propune dezbaterea acestui
subiect in cadrul urmitoarei sedinte a CNAJGS,
pentru a fi luat3 o hotrére in acest sens.

in cazul in care se va opta pentru pdstrarea acestei
prerogative a Coordonatorilor Oficiilor teritoriale,
CNAJGS va face un demers citre Ministerul
Justitiei pentru modificarea Legiil98/2007 cu
privire la asistenta juridicd garantatd de stat in
vederea includerii expres in textul legii a atributiei
specificate in pct. 31 din Regulamentul
functiondrii Oficiilor teritoriale ale CNAJGS.

in cazul in care se va opta pentru renuntarea de la
aceastd competents, atunci CNAJGS va adopta o
hotdrire de modificare a Regulamentul
functiondrii Oficiilor teritoriale ale CNAJGS prin
excluderea pct. 31.

10.1

Sa asigure
elaborarea
cadrului
normativ intern,
inclusiv a:
nomenclatorului
/istei cu tipurile
de acte
justificative
aferente
actiunilor
remunerabile
prestabilite in
Hotararile
CNAJGS,
precum si
completarea
dosarelor in
apdérare cu

CNAJGS

Executat

Actiunile intreprinse de avocat in vederea acordarii
asistentei juridice calificate supuse remunerarii
sunt specificate in Regulamentul cu privire la
mdrimea §i modul de remunerare a avocatilor
pentru acordarea asistentei juridice calificate
garantate de stat, aprobat prin hotiirarea CNAJGS
nr. 22 din 18.12.2008.

In conformitate cu prevederile contractuale,
avocatul are obligatia de a pastra probele scrise ale
tuturor actiunilor efectuate in legiturs cu acordarea
asistentei juridice calificate cu cauza repartizata. in
acest sens, Avocatul are obligatia de a intocmi un
dosar in apirare, dupd modelul aprobat de
CNAJGS (hotardrea nr. 40 din 16.12.2013.),
pentru fiecare cauzi pe care a fost desemnat de
Oficiul Teritorial in vederea acordarii asistentei
juridice calificate garantate de stat. De asemenea,
Avocatul are obligatia de a tine Registrul




formulare
tipizate (pct. nr.
4.2.1)).

serviciilor prestate, dupd modelul aprobat de
Consiliul National, in care va inscrie toate
actiunile, in cel mult 3 zile lucritoare de la
efectuarea lor.

Pentru a consolida executarea acestei obligatii de
cétre avocafi si pentru a facilita verificarea
veridicitdtii informatiilor de ciitre specialistii
responsabili de examinarea rapoartelor de
activitate ale avocatilor din cadrul Oficiilor
teritoriale, prin hotdrdrea CNAJGS nr. 17 din
22.11.2022 s-a stabilit c3, incepand cu 1 ianuarie
2023, avocatii care acordi AJGS, la depunerea
rapoartelor de activitate in format electronic, vor
incdrca, in mod obligatoriu, in cabinetele lor
personale din cadrul SIA CNAJGS, dosarele in
apdrare in format electronic pentru cauzele
raportate.

Participarea avocatului la o actiune procesuali la
faza de urmérire penald sau sedinta de judecats
este doveditd prin ordonantele, procesele verbale,
incheierile si hotarérile judecitoresti in care este
specificat faptul participarii avocatului la actiune
sau sedintd. Pentru actiunile extra procesuale sau
extrajudiciare, CNAJGS aproba formulare tipizate.

In vederea completdrii dosarului in apirare cu
formulare tipizate, prin hotirirea CNAJGS nr. 14
din 26.01.2024 a fost aprobat modelul confirmarii
intélnirii avocatului cu beneficiarul de AJGS
calificatdi pe cauze civile §i de contencios
administrativ.

10.2

Recomandare

S# asigure
elaborarea
cadrului
normativ intern,
privind volumul
de lucru in bazi
cérora activeaza
avocatii care
acordi asistentd
juridica
calificati la
cerere (pct.
nr.4.1.7.).

CNAJGS

Executat
partial

Este de mentionat faptul ¢4, din prevederile legale
nu rezultd o obligatie de a garanta fiecirui avocat
implicat in acordarea AJGS calificate un anumit
volum de lucru sau un anumit venit, deoarece
implicarea avocatului in acordarea AJGS calificate
la cerere este una absolut benevoli si depinde
direct de gradul de disponibilitate al avocatului.
Avocatii care acordi AJGS la cerere, spre
deosebire de avocatii publici, cumuleazi practica
lor privaté cu acordarea AJGS. Prin urmare, gradul
de implicare a avocatului in procesul de acordare a
AJGS depinde nemijlocit de gradul de
disponibilitate al avocatului.

In conformitate cu prevederile contractuale,
Oficiul Teritorial nu garanteazi avocatului care
acorda asistentd juridica calificatd la cerere un
anumit volum de lucru. Totodati, Oficiul Teritorial
trebuie sd organizeze lucrul astfel incét s asigure
o distribuire uniformi a cauzelor intre avocatii
inscrigi pe lista.

Prin urmare, CNAJGS nu poate stabili un anumit
volum de lucru concret pentru fiecare avocat in
parte, insd urmeazi sa asigure ca procesul de
desemnare a avocatilor si fie unul transparent,
echitabil si non discriminatoriu. Totodat3,
CNAJGS urmeazi si reactioneze atunci cind apar
careva suspiciuni cu privire la acest capitol si s3 ia
atitudine in cazul deficientele admise in procesul
de desemnare a avocatilor in vederea acordirii




asistentei juridice garantate de stat. Un bun
exemplu, in acest sens, poate servi hotirirea
CNAJGS nr. 15 din 24.02.2023 cu privire la
aprobarea rezultatelor comisiei de monitorizare a
activititii coordonatorului Oficiului Teritorial
Balti al CNAJGS.

Prin aceastd hotarfre, Coordonatorii Oficii
teritoriale ale CNAJGS au fost chemati:

- sd asigure respectarea regulii, determinate de
CNAJGS, de desemnare a avocatilor in ordine
alfabetici,

- reexaminarea procedurilor interne i asigurarea
unei comuniciri eficiente Intre personalul de
executie,

- sd asigure functionalitatea mecanismului intern
de control si responsabilizare a personalului de
executie, cu intreprinderea tuturor masurilor ce se
impun pentru evitarea riscurilor, inclusiv rotatia
periodicd a cadrelor pe varii segmente de
activitate, implicit desemndrile avocatilor.

- sii documenteze strict refuzurile de preluare a
cauzelor de cétre avocati, cu specificarea refuzului
expres al avocatului sau a cazurilor de
indisponibilitate a avocatilor (atunci cénd nu pot fi
contactati prin mijloacele de comunicare stabilite)
si includerea obligatorie a informatiei despre
refuzuri in sistemul informational SIA CNAJGS.

- urmare a refuzurilor nemotivate sistematice din
partea avocatilor de a prelua cauze in vederea
acorddrii asistentei juridice garantate de stat, si
propund excluderea avocatilor din Registrul
national al prestatorilor de asistentd juridici
garantatd de stat i rezilierea contractelor.

- sd revizuiascd listele avocatilor specializati,
pentru a asigura cd, avocatii care au pledat pentru
specializare, se regisesc doar in una din listele
specializate.

in vederea imbunitatirii cadrului normativ si a
practicilor cotidiene aplicabile in procesul de
desemnare a avocatilor in vederea acordirii AJGS
acestuia, Aparatul administrativ va avea sarcina
de:

. sistematizare §i propunere spre aprobare a
criteriilor clare §i aplicabile in procesul de
desemnare a avocatilor, cu posibilitatea diminuzrii
factorului uman si asigurarii transparentei;

. elaborare si propunere spre aprobare a
unui mecanism de monitorizare interni a
respectdrii acestor criterii $i responsabilizarea
personalului de executie al Oficiilor Teritoriale
implicat in procesul de desemnare a avocatilor,
realizat de citre Coordonator;

. elaborare §i propunere spre aprobare a
unui mecanism de monitorizare si responsabilizare
a Coordonatorilor Oficiilor Teritoriale.

La moment, aceastd sarcind este in proces de
executare.

10.3

Recomandare

10.3 S& asigure

CNAJGS

Executat

CNAIJGS nu a constatat, la moment, necesitatea

elaborarea elaborarii unui regulament care ar reglementa in
ca@!ui mod special acordare a asistentei juridice garantate
normat.lv- intern, de stat persoanelor juridice, atita timp cét cazurile
privind si_conditiile de acordare a asistentei juridice




acordarea
asistentei
juridice
garantate de stat
agentilor
economici,
inclusiv
aprobarea si
punerea in
aplicare a
modelului de
cerere privind

garantate de stat persoanelor juridice sunt

" specificate expres in Codul de procedurs penala,

iar la capitolul procesarea solicitirilor si
desemnarea avocatilor sunt compatibile si integral
aplicabile regulile generale, stabilite pentru
beneficiarii-persoane fizice, urmind doar a fi
perfectionate instrumentele de lucru.

in acest sens, prin hotirdrea CNAJGS nr. 13 din
26.02.2024 a fost aprobat modelul solicitarii
pentru acordarea asistentei juridice calificate
garantate de stat persoanelor juridice.

solicitarea
AJGS pentru Acest model este pus in aplicare pe suport de
persoanele hartie, din momentul aprobdrii. Suplimentar, va fi
juridice (pct. elaborat si varianta digitald a modelului, pentru a
nr.4.1.3.). putea fi accesatd de pe pagina web a CNAJGS.
Atragem atentia, ci existenta variantei digitale a
unui model de act aprobat de CNAJGS nu decurge
expres din lege, prin urmare lipsa acesteia nu duce
la considerarea ci angajamentul nu a fost executat
pe de plin.
10.4 | Recomandare S4 asigure CNAIJGS Executat | Pentru a fi remunerat pentru asistenta juridica
elaborarea acordats, avocatul care acorda asistent3 juridica la
cadrului cerere prezintd Oficiului teritorial corespunzitor
normativ intern, raportul de activitate pe cauzi, conform modelului
privind aprobat de catre Consiliul National.
procedurile
aferente Pentru a disciplina §i a motiva avocatii s& depund
solutiondrii rapoartele de activitate, prin pct. 19 din
situatiilor pentru Regulamentul cu privire la mdrimea §i modul de
cazurile in care remunerare a avocafilor pentru acordarea
avocatii asistengei juridice calificate garantate de stat,

desemnati nu au
prestat servicii
juridice,
respectiv nefiind
prezentate
rapoarte de
activitate per-
caz (pct. or.
42.1.).

aprobat prin hotdrdrea CNAJGS nr. 22 din
18.12.2008, s-a stabilit ci raportul de activitate pe
cauzi se prezintd in cel mult trei luni de zile dupa
incetarea acordarii asistentei juridice calificate de
catre avocatul desemnat in cauza respectivi, drept
rezultat al fincetdirii urmdririi penale sau a
procesului penal, renuntirii la aparitor, inlocuirii
avocatului desemnat cu un avocat ales, raménerii
definitive a hot#rarii instantei de judecati sau al
altor circumstante care nu permit continuarea
acordarii asistentei juridice garantate de stat.

Prezentarea raportului de activitate cu incélcarea
termenului indicat la pct. 19 din prezentul
Regulament va constitui temei de diminuare a
remunerdrii pentru serviciile prestate de citre
avocat pe cauza respectivd cu 50%. Depunerea
raportului de activitate dupa expirarea termenului
de sase luni de zile din momentul incetirii
acorddrii asistentei juridice calificate va constitui
temei de a refuza achitarea remuneririi pentru
serviciile prestate de catre avocat pe cauza
respectiva.

Probabil, avocatii care omit aceste termine, nu mai
considerd rezonabil de a depune rapoartele de
activitate, odati ce nu vor mai fi remunerati.

Pentru a combate acest fenomen de nedepunere a
rapoartelor de activitate de cétre avocati, solutia
identificatd de CNAJGS a fost introducerea in
actul de monitorizare interni a activitétii




avocatului a unui asemenea indicator de calitate
precum: prezentarea la timp a rapoartelor de
activitate ale avocatului.

In cazul in care avocatul nu a respectat acest
indicator, el este depunctat, respectiv in final poate
lua un calificativ mai mic. Reamintim c&, in
dependents de calificativul luat in cadrul
monitorizarii interne, la sfarsit de an, Oficiul
teritorial decide prelungirea sau nu a contractului
cu avocatul pentru anul viitor. In conditiile in care,
rezilierea anticipata sau neprelungirea contractului
cu avocatul pentru anul urmitor constitui cea mai
asprd sanctiune care poate fi aplicatd de ciitre
Oficiul teritorial fati de avocat, nu vedem cum
altfel ar mai putea fi influentat in mod legal
avocatul s3 depuni raportul de activitate.

in concluzie, la moment, cadrul normativ intern
deja prevede 2 instrumente de
responsabilizare/motivare a avocatilor de a depune
rapoartele de activitate in general, si in termenul
stabilit, in mod special, §i anume: prin
diminuare/refuz in achitarea remuneratiei, precum
si prin depunctare in cadrul monitorizarii interne in
caz de nerespectare a acestei obligatii.

fn cazul in care Curtea de Conturi sau alte entitati
considerd c3 exista si alte oportunititi , CNJAGS
este dispus sa le examineze §i sa le aprobe, in cazul
in care sunt viabile.

10.5

Recomandare

Sa asigure
elaborarea
cadrului
normativ intern,
privind
reglementarea
mecanismului
de recuperare a
cheltuielilor, in
vederea
instituirii unor
reguli clare si
uniforme
privind
restituirea
sumelor
cuvenite
bugetului (pct.
nr.4.2.4.).

CNAJGS

Executat

Cazurile si procedura de recuperare a cheltuielilor
suportate in legiturd cu acordarea AJGS sunt
reglementate expres in art. 23 si 23! din Legea
198/2007 cu privire la acordarea asistentei juridice
garantate de stat. Prin urmare, reglementarea
mecanismului de recuperare a cheltuielilor se face
la nivel de lege organici, ci nu tine nemijlocit de
competenta CNAJGS.

Insa, CNAJGS in colaborare cu Ministerul Justitiei
a contribuit la perfectionarea cadrului legislativ
care vizeaz3 acest mecanism. Astfel, prin Legea nr.
6/2023 pentru modificarea unor acte normative
publicatd in MO nr. 465-467 din 07.12.2023, a fost
modificat art. 23! din Legea 198/2007.
Modificarea major tine de transmiterea executirii
silite a deciziilor cu privire la recuperarea
cheltuielilor suportate in legiturd cu acordarea
AJGS de la executorii judecatoresti la Serviciul
Fiscal de Stat. Prin urmare, deciziile urmeazi a fi
executate silit In conformitate cu , urmeazi s se
execute In conformitate cu Regulamentul privind
procedura de executare a creantelor binesti bazata
pe dispozitii de drept public, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 618/2019.

De elaborarea cadrului normativ intern fine
aprobarea modelului de decizie privind
recuperarea cheltuitelor pentru acordarea asistentei
juridice garantate de stat, prin hotirarea CNAJGS
nr. 12 din 26.01.2024.

De asemenea, CNAJGS {si propune digitalizarea
proceselor ce tin de evidenta s§i executarea
cazurilor de recuperare a cheltuielilor suportate in




legdturd cu acordarea AJGS, prin elaborarea unui
modul dedicat recuperdrii cheltuielilor in cadrul
sistemului informational SIA CNAJGS.

Realizare acestui obiectiv pe parcursul anului 2024
va fi posibil datoritd suportului acordat CNAJGS
in cadrul proiectului "Imbunitatirea accesului la
justitie pentru a trai in demnitate" (A2J4Dignity),
implementat de citre PNUD Moldova, cu sprijinul
financiar al Republicii Federale Germania
(https://www.undp.org/ro/moldova/projects/imbu
natatirea-accesului-la-justitie-pentru-trai-
demnitate).

fn acest sens, a fost deja elaborat si validat caietul
de sarcini. La moment fiind demarate procedurile
de contractare a implementatorului.

11

S4 instituie si sd
aprobe
componenta
Comisiei de
monitorizare
externd a
calitatii
asistentei
juridice de stat,
in vederea
punerii in
aplicare a
instrumentului
de monitorizare
externd a
calitatii
serviciilor
juridice acordate
beneficiarilor
(pct. nr.4.2.3)).

CNAIJGS

Executat
partial

Prin Hotéradrea CNAJGS nr. 27 din 05.11.2023 a
fost aprobatd componenta nominald a Comisiei de
selectare a membrilor comisiei de monitorizare
externd a calitatii asistentei juridice calificate
garantate de stat din randurile avocatilor.

Comisia de selectare urmeazi si stabileasci
criteriile de selectare a membrilor comisiei de
monitorizare externd a calititii asistentei juridice
calificate garantate de stat din randurile avocatilor,
cajetul de sarcinii, precum si regulile de
desfédsurare a concursului.

Dupi care, Comisia de selectare va anunta si va
organiza concursul de selectare a membrilor
comisiei de monitorizare externi a calititii
asistentei juridice calificate garantate de stat din
randurile avocatilor. Comisia de selectare va
selecta 6 avocati in calitate de experti-monitori,
pentru ai propune Consiliului National pentru
Asistentd Juridicd Garantati de Stat in calitate de
membri ai Comisiei de monitorizare externd a
calitatii asistentei juridice calificate garantate de
stat, dintre care 3 avocati care nu sunt in sistemul
de asistenta juridicd garantati de stat.

Rezultatele concursului, precum si componenta
nominald a Comisiei de monitorizare externi a
calitatii asistentei juridice calificate garantate de
stat vor fi aprobate de citre Consiliul National
pentru Asistentd Juridici Garantatd de Stat.

Dupd aprobarea componentei nominale a Comisiei
de monitorizare externi a calititii asistentei
juridice calificate garantate de stat de citre
Consiliul National pentru Asistentd Juridics
Garantatd de Stat, Aparatul administrativ va
asigura semnarea contractelor cu presatorii de
servicii §i finregistrarea acestora, precum i
efectuarea plitilor.
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In comun cu
directorul
executiv al
aparatului
administrativ al
CNAIJGS, sa
identifice si si

Oficiile
Teritoriale
Ale
CNAJGS

Executat

Actul normativ in baza ciruia se remunereazi
avocatii  pentru  serviciile prestate  este
Regulamentul cu privire la mdrimea §i modul de
remunerare a avocafilor pentru acordarea
asistentei juridice calificate garantate de stat,
aprobat prin hotirdrea CNAJGS nr. 22 din
18.12.2008, cu modificirile ulterioare.




elaboreze
actiuni ce ar
inlitura
deficientele
constatate de
audit fn procesul
de remunerare a
avocatilor din

Primul pas, care urma a fi intreprins in vederea
implementdrii recomandarii a fost inaintarea
propunerilor de imbunitifire a acestui act
normativ.

Urmare, a colectirii, sistematizirii si analizei
propunerilor parvenite de la Oficiile teritoriale ale

mijloace CNAJGS, dar si din partea avocatilor, Aparatul
bugetare, cu administrativ a elaborat si propus spre aprobare
prezentarea CNAIJGS proiectul Regulamentului cu privire la
CNAJGS a marimea §i modul de remunerare a avocatilor
propunerilor pentru acordarea asistenfei juridice calificate
pentru aprobare garantate de stat intr-o redactie noud.
(pct. nr. 4.2.1.)
Proiectul regulamentului a fost inclus in ordinea de
zi pentru dezbatere §i aprobare in sedintele
CNAJGS din 01.11.2023, 26.01.2024 si
19.02.2024.
13 Sé asigure Oficiile Executat | Prin Hotardrea CNAJGS nr. 17 din 12 iulie 2021 a
monitorizarea Teritoriale fost aprobat Regulamentul privind monitorizarea
intern3 a Ale calitdtii asistentei juridice calificate garantate de
calitatii CNAJGS stat acordatd de cdtre avocati.
asistentei
juridice Monitorizarea intern a calitatii asistentei juridice
calificate calificate acordate de citre avocatii riméne a fi una
acordate de din competentele importante ale Oficiilor
cétre avocatii teritoriale ale CNAJGS. Rezultatele acestei
contractati, activitdfi sunt raportate trimestrial de citre Oficiile
inclusiv a celor teritoriale, iar informatiile relevante se contin in
noi admisi in rapoartele trimestriale de activitate.
sistem, precum
si a ciror Pe parcursul anului 2023, in ordinea monitorizarii
prestatie a fost interne a calitatii asistentei juridice calificate, a
apreciati ca fost monitorizata activitatea a 205 avocati, dintre
defectuoasi, cu care:
aplicarea e OT Chiginau - 113 avocati;
uniforma a e OT Bali - 55 avocati;
spetelor ) * OT Cahul — 18 avocati;
regulamentului e OT Comrat - 19 avocati.
de citre toate
oficiile Rezultatele monitorizirii interne a activitaii
teritoriale (pet. avocatilor care acordd AJGS:
nr. 4.2.3.). * Calificativul foarte bine — 58 avocati;
e Calificativul bine — 132 avocati;
» Calificativul insuficient — 15 avocati;
14 Sa efectueze Oficiile Executat | Anii precedenti procesul de recuperarea a
inventarierea Teritoriale cheltuielilor suportate in legiturd cu acordarea
cazurilor Ale AJGS decurgea mai anevoios la etapa de executare
posibile CNAJGS silitd, deoarece tinea de competenta executorilor
recuperarii judecitoresti. In anul 2023 au avut loc modificari
cheltuielilor in legislatie, care au transferat competenta de
suportate in executare silitd de la executorii judecitoresti la
legdturs cu Serviciul Fiscal de Stat.
acordarea
asistentei Oficiile teritoriale ale CNAJGS depun efort in a
juridice identifica cazurile de recuperare a cheltuielilor, in

garantate de
stat, in vederea
identificarii
tuturor cazurilor
si inaintarii spre
restituire (pct.
nr.4.2.4.).

conformitate cu prevederile art. 23 din Legea
198/2007, informarea debitorilor conform
regulilor stabilite si expedierea materialelor citre
Serviciul Fiscal de Stat pentru executarea silita.

Una din prioritatile pentru anul 2024 constituie
digitalizarea proceselor de lucru ce tin de
recuperarea cheltuielilor suportate in legiturs cu




acordarea AJGS pentru a facilitatea evidenta si
procesarea cazurilor respective. Totugi, riminem
dependenti de faza de executare silit3, care nu fine
de competenta Oficiilor teritoriale, fiind atribuit3
Serviciul Fiscal de Stat.

Astfel, pe parcursul anului 2023, de citre
coordonatorii Oficiilor teritoriale ale CNAJGS au
fost emise 312 decizii privind recuperarea
cheltuitor de asistent3 juridica garantatd de stat in
sumd totald de 526252,50 lei., dintre care:
e 99 decizii in baza art. 23 alin. 1 din Legea
198/2007,
e 3 decizii in baza art. 23 alin. 2 din Legea
198/2007;
e 210 decizii in baza art. 23 alin. 3 din
Legea 198/2007.

Suplimentar, comunicdm c&, in vederea implementarii pet. 2.4 din dispozitivul Hotararii Curtii de
Conturi nr. 8 din 28.02.2023 si anume, pentru luare de atitudine, se recomandi examinarea rezultatelor
auditului public extern, conform competentelor, cu aprobarea unor planuri de masuri privind remedierea
situatiilor constatate si implementarea recomandarilor din Raportul de audit, CNAJGS prin Hotirérea
nr. 19 din 15.05.2023 a actualizat Planul de actiuni pentru anul,2023 de implementare a Strategiei de
activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat pentru anii 2021-2023, aprobat
prin hotdrarea nr. 13 din 24.02.2023, tinind cont de recomandarile Curtii de Conturi.

Totodata, CNAJGS a contribuit §i la implementarea recomandarilor din Raportul auditului conformitdtii
asupra utilizdrii resurselor financiare publice alocate pentru administrarea sistemului de acordare a
asistentei juridice garantat de stat in anii 2020-2022, care au fost adresate nemijlocit Ministerului
Justitiei. .
Astfel, larecomandarea nr. 1: s analizeze si sa sistematizeze lacunele/deficientele privind aplicabilitatea
cadrului normativ aferent domeniului AJGS, constatate de prezentul audit, cu inaintarea citre legiuitor
a propunerilor de perfectionare a acestuia, inclusiv privind cazurile de participare obligatorie a
aparatorului in procesul penal (pct. nr.4.1.2.), CNAJGS a participa activ in cadrul grupurilor de lucru in
cadrul cérora au fost elaborate propunerile de modificare a Codului de procedura penald, In mod special
la art. 69 si 70, cu prezentarea avizelor scrise la proiectul de lege. Prin urmare, prin Legea nr. 245 din
31.07.2023, publicata iIn MO Nr. 325-327 din 22-08-2023, a fost modificat Codul de procedurd penala,
inclusiv art. 69 (participarea obligatorie a aparatorului) si art. 70 (admiterea, desemnarea si inlocuirea
apdratorului, confirmarea calitatii si imputernicirilor lui).

fn vederea facilitarii implementérii recomandarii nr. 2: si inainteze modificari la mecanismul de calcul
al venitului in scopul acerdarii asistentei juridice garantate de stat in functie de nivelul veniturilor
beneficiarilor, aprobat prin Hotirdrea Guvernului (pct. nr.4.1.4.), de la Oficiile teritoriale ale CNAJGS
au fost colectate propunerile de imbunititire a metodologiei de calcul al venitului care permite
acordarea asistentei Juridice calificate, tinand cont de experienta pe care o au in legdtura cu aplicarea
acestui mecanism. In baza acestor propuneri, dar si a recomandarilor echipei de audit, Aparatul
administrativ al CNAJGS a inaintat un demers (ar. 48 din 14 03.2024) citre MJ cu propuneri concrete
de modificare a Regulamentului privind metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii asistentei
juridice calificate garantate de stat, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1016 din 01.09.2008.

In vederea facilitarii implementarii recomandarii nr. 4: in comun cu Ministerul Finantelor si CNAJGS
sd Intreprindd masuri privind eficientizarea structurii si efectivului limitd de personal din cadrul
entitétilor responsabile de administrarea AJGS reiesind din sarcinile si responsabilititile delegate (pct.
nr. 4.3.1 si pet. nr/4.3.2.), ca urmare a analizei efectuate, de citre Oficiile teritoriale ale CNAJGS a fost
Inaintatd catre Ministerul Justitiei solicitarea (demers nr. 46 din 04.03.2024) de suplinire a statelor de



personal ale Oficiilor cu 12 unitati, dintre care 10 unitati de specialist principal si 2 unitafi de contabil.
Aceasta ar permite exercitarea fara deficiente in cadrul Oficiilor teritoriale ale CNAJGS a atributiilor
existente la moment, precum si asumarea de noi competente cum ar fi medierea garantati de stat.

In concluzie, urmare a informatiei prezentate si masurilor intreprinse pentru perioada raportati, am putea
conchide c& CNAJGS si Oficiile sale teritoriale au depus efort considerabil in vederea implementirii
recomanddrilor din Raportul auditului conformitdtii asupra utilizdrii resurselor financiare publice
alocate pentru administrarea sistemului de acordare a asistentei juridice garantat de stat in anii 2020-
2022, care au fost adresate nemijlocit CNAJGS, dar si Ministerului Justitiei.

Neexecutarea pe deplin a unor recomandéri pana la data de 17 martie 2024 a fost dictatd de circumstante
obiective, cum ar fi: suprasolicitarea Aparatului administrativ §i a Oficiilor teritoriale ale CNAJGS legati
de nr. insuficient de angajati; lipsa specialistilor calificati pentru anumite domenii de expertizi;
necesitatea resurselor financiare suplimentare necesare pentru implementarea anumitor recomandiri,
cum ar fi digitalizarea proceselor de lucru si dezvoltarea sistemelor informationale; statutul specific al
CNAJGS, fiind un organ colegial constituit din 9 membri care reprezinta 6 institutii/entititi diferite, a
caror activitate In CNAJGS nu este una de baza (CNAJGS se intruneste periodic in sedinte) si
neremunerata. §.a.

fnsa, CNAJSG isi asumd angajamentul de a duce pand la bun sfirsit implementarea tuturor
recomandarilor Curtii de Conturi, cAt mai curénd posibil. In acest sens, la elaborarea noii Strategii de
activitate in sistemul de asistentd juridicd garantatd de stat pentrii urmatorii 3 ani, CNAJGS va tine cont
de recomandarile Curtii si le va include in obiectivele sale strategice.

Apreciem disponibilitatea intensificarii relatiilor de colaborare intre CNAJGS si Curtea de Conturi si
mizdm pe suportul Curtii in optimizarea activitaii sistemului de asistents juridica garantati de stat.

Cu respect,

Director executiv
al CNAJGS Lilian DARII




