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AL REPUBLICII MOLDOVA

26.08.2022 nr. 05-10/84/1184
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Referitor la raportarea pe marginea
Hotardrii Curtii de Conturi nr. 46/2021

Curtea de Conturi
a Republicii Moldova
(e-mail: ccrm@ccrm.md, t_caraman@ccrm.md)

Cancelaria de Stat
(e-mail: cancelaria@gov.md)

Cu referire la Hotirarea Curtii de Conturi nr.46/2021 , Cu privire la Raportul
auditului conformitdtii asupra achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului in anii 2019-2020", Ministerul Finantelor, pe chestiunile ce
tin de competenta sa, prezintd anexat Informatia privind masurile Intreprinse in vederea

executdrii cerintelor/recomandarilor, la situatia din august 2022.

Anexd: 4 file.
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Informatii

Anexa

privind rdsurile intreprinse in vederea executdrii Hotararii Curtii de Conturi nr.46/2021 privind Raportul auditului conformititii asupra achizitiilor
publice in cadrul sistemului Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in anii 2019-2020,

la situatia din august 2022

N/o | Entitates responsabili Continutul cerintei/recomandiirii Actiunile intreprinse de ciitre entitate Comentarii/
Concluzii
/! 2 3 4 S
1. Ministeru lui Finangelor | 2.5. pentru luare de atitudine si se
recomanda:
2.5.1. aprobarea alocatiilor pentru | In proiectul scrisorii MF catre APC referitor la particularitatile privind claborarea si | fu  curs de
obiectivele de investitii multianuale | prezentarea de citre autoritatile bugetare a propunerilor de buget dentru anul 2023 si | realizare
care urmeazd a fi finanfate din bugetul | estimdrilor pentru anii 2024-2025, in formularul nr.3,,Propuneri privind repartizarea alocatiilor
de stat doar in baza unor analize | pentru finantarea proiectelor de investitii capitale in curs de executie” APC urmeaza si
privind starea lor, relevanta si eficienta | prezinte argumente suplimentare privind necesitatea continudrii proiectului si informatie
alocrii resurselor, in scopul finalizrii | succinta despre implementarea acestuia.
si/sau dérii in exploatare a acestora;
2. 2.5.2. dezvoltarea Sistemului | Intru asigurarea procesului de desfisurare a procedurilor de achizitii publice a fost dezvoltata
Informational Automatizat ,,Registrul | platforma Ministerului Finanelor https://mtender.md/ care permite initierea procedurii de la
de stat al achizitiilor publice’/ | planificare pana la atribuirea castigatorului. Monitorizarea procedurii poate fi efectauta prin
MTender in  scopul  armonizirii | intermediul platformei sau a portalului  public https:/mtender.gov.md/. Accesarea
functionalitatilor ~ cu  prevederile | compartientului de Business Intelegence  https://bi.open-contracting.org/moldova/ permite
cadrului regulator in domeniu, prin | efectuarea raportirii privind procedurile desfasurate in cadrul Sistemului Informational
asigurarea stocarii informatiilor | Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”(MTender).
aferente intregului proces al achizitiilor | Totodat, in ianuarie 2022, in urma deciziei comune a Ministerului Finantelor si a Delegatiei
publice  (planificare,  desfisurare, | UE, activitatile Proiectului »Asistentd tehnicd pentru dezvoltarea unui sistem de achizitii
monitorizare) in sistemul de achizifii | electronice in Republica Moldova de citre Delegatia UE”, suspendat o perioadi, a fost reluat.
electronice; Proiectul dat, urmareste _trecerea de la Sistemul multi-platforma la Sistemul cu o singurd
platforma (centralizata). in consecinfd, urmeaza si fie modificat Conceptul tehnic al STA
i 2.5.3. formalizarea intregului proces al | RSAP, (Hotararea Guvernului nr. 705/2018), actiune ce se realizeazd la moment de comun cu

achizitiilor, inclusiv electronice, astfel
ca informafiille din documentele
formalizate si fie adaptate pentru
generalizare, sintetizare si analizi;

Delegatia UE.
Péand in octombrie 2022 dezvoltatorul, angajat de citre Delegatia UE, urmeazi si livreze
sistemul in corespundere cu Conceptul mentionat supra.

Ministerul Finantelor va include in caietul de sarcini cerinfele tehnice necesare pentru
implementarea recomandarii Curtii de Conturi.

Totodata, in Planul de actiuni al Ministerului Finantelor pentru anul 2022 este prevazuti
actiunea /0.3.1. Dezvoltarea integrald a Sistemului informational automatizat . Registrul de
stat al achizifiilor publice " (MTender).




2.54.aducerea in concordanfi a
prevederilor legislatiei secundare cu
prevederile cadrului normativ;

Incepénd cu anul 2018 de citre Ministerul Finantelor au fost elaborate §i aprobate mai multe
acte normative pentru punerea in aplicare a Legii 131/2015 privind achizitiile publice:

l. Hotardrea Guvernului nr. 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru in dome niul achizitiilor publice;

2. Hotérdrea Guvernului nr. 56/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
organizare si functionare a autoritdtilor centrale de achizitie;

3. Hotdrdrea Guvernului nr. 778/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice;

4. Hotirarea Guvernului nr. 694/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acordul -
cadru ca modalitate speciala de atribuire a contractelor de achizitii publice;

5. Hotararea Guvernului nr. 638/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile
publice de lucrari;

6. Hotarirea Guvernului nr. 599/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice folosind procedura de negociere;

7. Hotardrea Guvernului nr.987/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitia
bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi;

8. Hotdrdrea Guvernului nr.1129/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continud, incheiate
pe un termen mai mare de un an;

9. Hotdrdrea Guvernului nr.986/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
finere a Registrului de stat al achizitiilor publice format de Sistemul informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender);

10. Hotdrarea Guvernului nr.985/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind acreditarea
platformelor electronice de achizitii in cadrul Sistemului informational automatizat , Registrul
de stat al achiziiilor publice” (MTender);

11. Hotérarea Guvernului nr.705/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender);

12.0rdinul Ministrului Finantelor nr. 69/2021 cu privire la aprobarea Documentatiei standard
pentru realizarea achiziiilor publice de lucriri;

13.Ordinul Ministrului Finantelor nr.115/2021 cu privire la aprobarea Documentatiei standard
pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii;

14.Ordinul Ministrului Finanelor rr.105/2020 cu privire la aprobarea Instructiunii privind
modalitatca, condifiile si procedura de organizare si desfisurare a consultarii pietei in vederea
pregitirii achizitiei publice;

15.Ordinul Ministrului Finantelor nr.72/2020cu privire la aprobarea formularului standard al
Documentului unic de achizitii european;

16.Ordinul Ministrului Finantelor nr.23/2019 cu privire la aprobarea Documentatiei standard
pentru_realizarea_achizitiilor publice de servicii sociale de alimentatie in_institutiile de

In  curs
realizare

de




invatamint.

Proicctul Hotrarii Guvernului' pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de
atribuire a contractelor de achizitii sectoriale/acordurilor-cadru in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor i serviciilor postale (numar unic 233/MI2021) a fost aprobat in Sedinta
Guvernului din 6 iulic 2022, pct.12°.

La moment sunt in curs de realizare:

L: ii de Guvern pentru elaborarea Regulamentului cu privire la modul de
intocmire a Listei de interdictic a operatorilor economici (nr. unic 996/MF/2020);

2. Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica (nr. unic 184/MF/2021);

3. Proiectul hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
achizitie publici licitatie restransi;

4. Proiectul hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea
furnizorilor de servicii de achizitii;

5. Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
achizitie publica dialog competitiv;

6. Proiectul hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind certificarea in
domeniul achizitiilor publice.

2.5.5. asigurarea interconexiunii intre
Lista de interdictic din MTender si
ofertele depuse in cadrul achizitiilor
electronice, cu identificarea i
excluderea de la licitatiile electronice a

Conform prevederilor art.19 din Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, doar autoritatea
contractantd, poate exclude operatorii economici din procedura de achizitie publica.

Totodata, acelasi art. la alin. 10-13 prevede situaia in care autoritatea contractanti poate cere
operatorului economic demonstrarea fiabilitaii, in caz ci ultimul §i-0 demonstreazi
fiabilitatea, autoritatea contractant are dreptul de al accepta la procedura respectiva.

Avénd in vedere ca, recomandare (in redactia dati) contravine prevederilor Legii privind
achizitiile publice nr.131/2015, odata cu dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice”(Mtender) (Recomandarea 2,5.2.) urmeaza si
asigurarea interconexiunii intre Lista de interdictie din MTender §i ofertele depuse in cadrul
achizitiilor electronice, cu identificarea de citre sistem si notificarea autoritatii contractante
despre faptul ca operatorul economic este inclus in Lista de interdictie.

operatorilor  economici  neeligibili,
inclugi in aceasta;

2.5.6. asigurarea  instruirilor  pentru
autoritafile contractante in scopul

dezvoltarii abilitatilor de intocmite a
documentatiilor de atribuire, pentru a
exclude cazurile de continere in
specificatiile  tehnice a  clauzelor
pértinitoare, incomplete sau vagi, in
comparatie cu
importan{a/complexitatea  contractului
care urmeazi si fie incheiat, in vederea

Prin scrisoarea nr. 27/259-97 din 03.02.2022, Agentia Achizitii Publice a informat Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare §i
Ministerul Mediului despre desfasurarea unei instruiri pe data de 10 si Il martie 2022 in
vederea consoliddrii capacitatilor reprezentantilor ministerelor $i a institutiilor subordonate in
domeniul achizitiilor publice.

Realizat

! https://gov.i1d/sites/default/files/dc 1
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/subiect-08-nu-233-mf-2022.pdf




diminudrii numarului de contestiri ale
licitaiilor  publice i tergiversarii
realizarii procedurii de achizitie in
termene rezonabile, precum si in
vederea dezvoltarii cunostintelor gi
intelegerii avantajelor de stabilire drept
criterii de evaluare a ofertelor a altor
criterii decét ,,cel mai mic pret”, pentru
a creste abilitatile de utilizare a lor.

Ministeru lui

Finantelo -,

de comun cu Ministerul
Economici si

Infrastru turii,
Ministeru | Sanatitii,
Muncii §i Protectiei
Sociale, A gentia
Nationali pentru
Siguranta Alimentelor,
Agentia p:ntru
Supraveg 1ere Tehnici

2.6.pentru luare de atitudine si se
recomanda dezvoltarea, inclusiv cu
suportul, dupd caz, al altor organe
abilitate  din  diferite sectoare ale
economiei nationale, a datelor din
Specificatiile tehnice si din Caietul de
sarcini model privitor la caracteristicile
functionale si performanta obiectului de
achizifie, cu elaborarea indrumarilor/
ghidurilor in acest sens, ceea ce va
permite aplicarea in calitate de criterii
de evaluare in cadrul achizitiilor
electronice nu doar a criteriului ,,cel
mai mic pret”, dar si a altora prevazute
in cadrul regulator, inclusiv ,cel mai
bun raport calitate-pret” si ,,cel mai bun
raport calitate-cost”.

In Planul de actiuni al Ministerului Finantelor pentru anul 2022 este previzuti actiunea /0./1.8.
Dezvoltarea datelor din Specificatiile tehnice si din Caietul de sarcini model privitor la
caracteristicile  funcfionale i performania  obiectului  de achizifie, cu elaborarea
indrumarilor'ghidurilor in acest sens, cu termenul de realizare in august 2022,

Se mentioneaza cd, Agenfia Achizitii Publice s-a adresat catre Ministerul Agriculturii si
Industriei  Alimentare prin scrisoarea nr. 27/216-671 din 05.08.2022 cu solicitarea de
prezentare a specificafiilor tehnice model pentru achizitionarea de mere, in special pentru
institutiile de invatamint gi catre Agentia Nationala Pentru Sanatate Publica prin scrisoarea nr.
27/216-668 din 05.08.2022 cu solicitarea de prezentare a specificatiilor tehnice model pentru
achizitionarea grupului de produse dezinfectante (produse biocide de dezinfectie) utilizate de
catre Institutiile Medico-Sanitare Publice pentru dezinfectia suprafetelor, utilajelor si
dispozitivelor medicale, echipamentului sanitar etc. Ministerul Agriculturii i Industriei
Alimentare §i Agentia Nationala Pentru Sanitate Public au oferit raspunsurile lor respectiv
prin scrisorile nr. 04-04/268/2441 din 22.08.2022 si nr. 01-13/4-3222 din 15.08.2022, oferind
informatia solicitatd. Astfel, informatia prezentata de citre autoritatile mentionate supra, in
termeni proximi, urmeazi a fi definitivata si plasata pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice
in scopul utilizarii de catre autoritiile contractante interesate.




