N Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nr. 06/3-3085 din 09.11.2022
Cancelaria de Stat

Curtea de Conturi

Cu referire la demersul nr.20-78-1070-6588 din 10.09.202] privind
implementarea cerintelor/recomandarilor naintate autoritdtilor administratiei publice
centrale si institutiilor din subordine, de citre Curtea de Conturi prin Hotérrea nr. 40
din 23 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului conformitdtii asupra achizitiilor
publice in cadrul sistemului Ministerului Justitiei n anii 2019 - 2020, Hotararea nr. 48
din 30 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor
publice 1n cadrul sistemului Ministerului Finantelor 1n anii 2019-2020 si HotarArea nr.
49 din 2 august 2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii privatizirii
bunurilor in perioada anilor 2013-2019 prin vanzare la licitatii cu strigare sau cu
reducere si prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei si la demersul nr.20-78-9544
din 30.09.2022 privind prezentarea informatiei de progres referitor la implementarea
cerintelor/recomandarilor, inaintate de citre Curtea de Conturi prin Hotararea nr. 40
din 23 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor
publice In cadrul sistemului Ministerului Justitiei in anii 2019 - 2020 s1 Hotararea nr.
49 din 2 august 2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii privatizirii
bunurilor in perioada anilor 2013-2019 prin vanzare la licitatii cu strigare sau cu
reducere si prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei, in limita competentelor
functionale, expunem urmitoarele.

1. Prin Hotardrea Curtii de Conturi nr. 40 din 23 iulie 2021 si nr. 48 din
30.07.2021, nu au fost inaintate recomandari care urmeazi a fi implementate de citre
Ministerul Economiei.

2. Prin Hotardrea Curtii de Conturi nr. 49 din 02 august 2021 se pune in
sarcina ministerului implementarea urmitoarelor recomandari:

2.5.1. armonizarea prevederilor Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, aferente finantarii activitditilor de
administrare §i privatizare a bunurilor proprietate publicd, cu prevederile Legii
bugetului de stat in acest aspect (pct. 4.1.4 din Ruportul de audit)

In scopul executirii recomandarilor vizate, ministerul a elaborat modificari la
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, inclusiv
la art.58 din lege. Conform modificarilor se propune expunerea art.58 alin. (1) in
urmatoarea redactie:
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”(1) Finantarea procesului de restructurare $i privatizare a bunurilor proprietate
publica se efectueazi din bugetul de stat si bugetele locale, in limitele alocatiilor
aprobate prin legea/decizia bugetari anuali”.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost prezentat
Cancelariei de stat pentru examinare in cadrul sedintei secretarilor generali si ulterior

a fost expediat pentru avizare autoritatilor publice cointeresate pentru examinare si
avizare (numarul unic 17 1/ME/2022).

Dupa obtinerea avizelor proiectul a fost definitivat $i pregatit pentru transmitere
la avizare repetata.

2.5.2. inldturarea lacunelor si perfectionarea actelor normative aferente
reglementdrii licitatiilor cu strigare §i cu reducere prin:

(1) definirea clard a criteriilor de stabilire g pretului initial al obiectului care
se expune prima datd privatizarii (pct. 4.2.1.2 din Raportul de audit)

Prin proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea modificarilor ce se
opereaza in unele hotérari ale Guvernului si abrogarea unor hotirari de Guvern
(elaborat de Ministerul Economiei) se propune expunerea pct.22 lit. a) din
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr.136/2009, in urmitoarea redactie:

”a) pasul licitarii va constitui 10 la suti din pretul de expunere”.

Propunerea dati este argumentati prin faptul ci toate tipurile de bunuri, expuse
la vanzare prin licitatie, sunt supuse evaluirii obligatorie efectuati de cétre un
evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

Potrivit prevederilor Legii nr.989/2002, [...] @) art. 1 - activitate de evaluare —
activitate desfaguratd de intreprinderile de evaluare, care consti in estimarea valorii
de piatd sau a altei valori a obiectului evaludrii; b) art. 6 - la estimarea valorii
obiectelor evaluarii se aplicd urmatoarele metode:

a) metoda analizei comparative a vanzarilor, care se bazeazi pe estimarea valorii
obiectului prin compararea lui cu alte obiccte similare, vindute sau propuse spre
vanzare;

b) metoda veniturilor, care se bazeazi pe estimarea viitoarelor venituri gi
cheltuieli, legate de utilizarea obiectului evaluarii;

¢) metoda cheltuielilor, care se bazeazi pe estimarea cheltuielilor pentru crearea
unui obiect analogic celui de evaluat sau a cheltuielilor pentru inlocuirea obiectului
supus evaluarii.

Conditiile si modul de aplicare a metodelor de evaluare mentionate sunt stabilite

de standardele nationale de evaluare, aprobate de Guvern”.

Prin urmare, in conditiile legii vizate, evaluatorul deja stabileste pretul echitabil
de piatd a bunului propus pentru vanzare.

Totodatd, 1n situatia in care pentru procurarea bunului sunt inregistrati mai multi
ofertanti, este necesari stabilirea pasului licitirii.



(ii) restrictionarea accesului pentru posibilii participanti ai licitatiilor la
informatia privind valoarea estimatd de piatd, familiarizandu-i doar cu pretul initial
stabilit de catre Comisia de licitatie (pct. 4.2.1.3 din Raportul de audit),

Nu considerim argumentatd recomandarea privind restrictionarea accesului
potentialelor cumpéritori la informatia privind valoarea estimati de piatd a bunului
scos la vAnzare, deoarece fiecare persoani fizicd/juridica are drept sd facd cunostintd
cu toate documentele anexate la dosar i, avand la dispozitie informatia referitor la
costul real (de piatd) a bunului, si ia decizia privind oportunitatea participarii la
licitatie. Mai mult ca atat, in situatia in care pentru procurarea bunului vor fi
Inregistrati mai multi ofertanti, pretul de vanzare a acestuia poate fi majorat
considerabil.

(iv) atribuirea catre vinzdtor a dreptului de anulare a rezultatelor licitatiei la
propunerea si de comun acord cu Comisia de licitatie (pct. 4.2.4 din Raportul de audit)

Prin proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea modificirilor ce se
opereazd in unele hotdrdri ale Guvernului gi abrogarea unor hotardri de Guvern
(elaborat de Ministerul Economiei) se propune expunerea pct.34 din Regulamentul
privind licitatiile cu strigare §i cu reducere, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.136/2009, In urmatoarea redactie:

»In cazurile de neachitare in termenele stabilite, vAnzatorul, in temeiul deciziei
Comisiei, anuleaza rezultatele licitatiei prin emiterea unui ordin, iar in cazul bunurilor
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale — prin adoptarea unei decizii, iar
copiile acestora se transmit cumpdritorului. In asemenea cazuri, acontul nu se
restituie”.

2.5.3. perfectionarea cadrului normativ privind modul de stabilire a pretului
inifial de vinzare a pachetelor de actiuni ale statului supuse privatizarii prin licitatie
cu strigare la Bursa de Valori a Moldovei, prin aplicarea exhaustivi a metodelor
respective de evaluare a acestora, previzute de legislatia in vigoare (pct. 4.2.2 din
Raportul de audit)

Prin proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea modificirilor ce se
opereazd in unele hotdrdri ale Guvernului si abrogarea unor hotdrari de Guvern
(claborat de Ministerul Economiei) se propune expunerea pct.3! din Hotirdrea
Guvernului nr.453/2010 cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a
actiunilor si a partilor sociale proprietate publicd supuse privatizarii, in urmitoarea
redactie:



”3!. Pentru actiunile al ciror pret initial nu poate fi determinat conform
prevederilor pct.3 din prezentul Regulament si/sau in cazul in care statul/unitatea
administrativ-teritoriald/unitatea teritoriald autonoms Gagauzia detine o cota de cel
putin 33,3% din actiunile cu drept de vot ale societatii pe actiuni, pretul initial de
expunere spre vanzare a actiunilor este egal cu cel putin valoarea actiunilor rezultats
dintr-o expertiza efectuati in conformitate cu Standardele internationale de evaluare
de cétre un evaluator independent, calificat in evaluarea actiunilor si inregistrat in
registrul persoanelor autorizate, tinut de citre Comisia Nationald a Pietei Financiare”.

Aditional la cele relatate mentionim ci proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului si
abrogarea unor hotérri de Guvern, prin scrisoarea nr.06/3-802 din 21.03.2021 a fost
prezentat Cancelariei de Stat pentru examinare in cadrul sedintei secretarilor generali
de stat (numdrul unic 282/ME/2022), iar prin scrisoarea nr.18-23-4416 din data de
03.05.2022 a fost restituit pentru examinare suplimentard (proces-verbal nr.15 -
https://cancelaria.gov.md/sites/default/ﬁles/document/attachments/04.28.semnat.pdf)
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