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Curtea de Conturi
a Republicii Moldova

Stimate dl Presedinte,

Ministerul Educatiei si Cercetdrii informeaza despre masurile intreprinse, nivelul de
implementare si a recomandarilor inaintate prin Hotirdrea Curtii de Conturi nr. 51 din 10
septembrie 2021 cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale Proiectului
,,Reforma invitamantului in Moldova” incheiate la 31 decembrie 2020.

Anexe: 10 file.

Cu respect,

Ministru ‘97//27""6”_ Anatolic TOPALA

CURTEA DE CONTURI A

REPZ%&CII MOLDOVA
Nr. iy "‘}

Data —
Ora

Ex. lon Sobari,
E-mail: ion.sobari@mec.gov.md



Actiunile Intreprinse §i implementarea recomandérilor Tnaintate
prin Hotardrea Curtii de Conturi nr.51 din 10 septembrie 2021
cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale Proiectului
JReforma Invagamantului in Moldova”
incheiate la 31 decembrie 2020

i

2.1 Ministerului Educatiei si Cercetdrii pentru implementarea
recomandarilor expuse in Raportul de audit, si se cere:
Recomandarea 9.1 5d asigure o planificare corectd si justificatd
a cheltuielilor aferente Proiectului ,,Reforma Tnvatdmdantului in
Moldova” in corespundere cu necesitdtile reale, fn vederea
excluderii discrepantelor legate de valorificarea resurselor

prevdzute;

Recomandarea 9.2 54 implementeze activitdtile de control si de
monitorizare in vederea asigurdrii corectitudinii valorificérii
resurselor financiare aferente cheituielilor operagionale la
Componenta A.2, gestionatd de IP FISM. inclusiv privind stabilirea
cuantumulul si limiielor remunerdril consultantilor, in strictd
conformitate cu documeniele Proiectudui:

Recomandarea .
completeze Manualul operational ol Proiectudui cu prevederi referitor
la;

1) modul de utilizare a mifloacelor financiare provenite din penalititile
calculate §i garantia de bund execulic retimuté n cazurile de
neexecuiare a contractulul de fuerdri civile;

9.3 Sa definitiveze procesul de ajustare si sd

Realizar

Ministerul Educatiei g1 Cercetisii Tn permanentd monitorizeaza
implementarea eficientd a activitatilor proiectului. Ajusteazi
bugetul la necesitate, In bazd termenilor noi de implementare a
activitatilor proiectului, aprobati de Banca Mondiald, in cazul
modificérii lor.

Realizat

Ministerul  Educatiei si Cercetdrii  coordoneazi implementarea
Componentei A2 a proiectului si monitorizeazi implementarea acestei
componente, de care este responsabil FISM. Totodatd, ministerul va
analiza implementarea activitdtilor acestei componente cu respectarea
tuturor cerintelor stipulate in acordul de finantare.

Realizat

Manualul operational al Proiectului a fost ajustat cu prevederi ce tin
de:

1) mijloacele financiare provenite din penalititi si garantii de buna
executie, refinute in cazul neexecutirii contractului de lucrdri civile pot
fi utilizate de FISM  peatru cheltuieli operationaie in cadrul
implementdrii componentei A2 (pct. 219 al MOP);




2) descrierea procedurii de modificare a valorii contractelor privind
achizitionarea lucrdrilor de renovare in cazul depdsirii swmei initiale
a acestora cu peste [3%:

2%y MOP a fost completat cu un punct nou 199 ce tine de costul
lucririlor de renovare si Anexa 16 a fost completat cu punctul 31 prin
care sunt stabilite limitele si responsabilii privind mérirea costului
Contractului:

Ordinul Ministerului Educatier S1 Cercetdrii nr. 1701 din 28.12.2021
*Cu privire la aprobarea modificarilor in Manualul Operational al

Proiectulul Reforma Invatamantulul Tn Moldova™

Institutia publicd "Fondl de Investitii in Moldova”

Recomandarea 9.4 57 examineze cauzele care au determinat
achizifionarea lucrdrilor de renovare suplimeniare in lipsa
coordondrii st aprobdrii prealabile a acestora de cdtre Donator
(procedurd prestabilitd de directivele BM). precum i instituirea
conlroalelor de prevenire a acestor tipuri de neconformitdti;

Realizat

fn cadrul sedinfei Comitetuiui Executiv FISM din 19 noiembric 2021
au fost examinate circumstantele Tn care a fost admisi majorarea cu
peste 15% a valorii contraciului nr. [FB-W-11746-IDA(MERP)
LLucrdri civile la Gimnaziul ,,Mihai Eminescu” din or. Telenesti,
devizul 2, fard aprobarea prealabil a Donatorului.

Sa constatat faptul cd majorarea valorii contractului la subproiectul
respectiv a fost efectuatd prin citeva acorduri aditionale si anume:

1. Acordul aditional nr.1, majorare cu 27036803 lei sau 7,63% din
valoarea contractuiui;
2. Acorcul aditional nr.3, majorare cu 205813,28 lei sau 5,81% din
valoarea contractului;
3. Acordul aditional nr.4, majorare cu 159667,62 lei sau 4,51% din
valoarea contraciului;
4. Acordul adifional .5, majorare cu 84872,09 lei sau 2,40% din
valoarea contractului.
Dat fiind faptul ¢d majorarea valorii contractului a fost efectuatd
etapizat a fost omis faptul ¢i valoarea totald a majordrilor a depésit
15% din valoarea initiald a contractuiui i prin wmare nu au fost

intreprinse actiuni In vederea obtinerii aprobdrii prealabile de la MEC
si Banca Mondiali a modificarilor respective.

~

Totodatd, s-a constatat faptul cd actele generate in Sistemul
Informational de Management, care se prezinti la sedintele
Comitetului Executiv, nu contine informatii care sd indice procentul
totald a majorérilor operate ia valoarea initiald a contractelor, fapt care




Recomandarea 9.5 S& publice in presa nationald informatiile despre

rezultatele concursurilor privind angajarea lucrarilor civile, in cazul

desfasurdrii procedurilor de achizitie prin Licitatia nationald
competitiva.

face dificild identificarea faptului dacd majorarea propusd depdgeste
sau nu 15%.

Prin urmare. s-a  dispus operarea modificirilor in - Sistemul
Informational de Management al FISM astfel incit acesta sd emitd
notificdri auvtomate in cazul Tn care se opereazi modificiri care
depisesc cu 15% valoarea initiala a contractului.

Este de mentionat faptul ¢i la etapa receptiondrii finale a lucrérilor au
fost acceptate si achitate lucrari de reparatie in sumi totald de 3906.7
mii lei, sau cu 355,5 mii lei mai putin, ce constituie o depdsire de
numai 11% de la vaioarea initiald a contractului.

Realizat

Conform prevederilor Ghidului pentru achizitia bunurilor, iucrérilor
si serviciilor altele decdlt de consultant in cadrul Tmprumuturilor
BIRD si creditelor si granturilor AID de citre Tmprumutafii Bancii
Mondiale, Edifia ianuarie 2011, Revizuit: iulie 2014, ANEXA nr.]
punctul 7, “...Publicarea (informatiilor despre rezuliatele
concursuluilor privind angajarea lucrdrilor civile) va avea foc In
termen de doui sdptamani de la primirea notei fard obiectii a Bancii
privind recomandarea de atribuire pentru contracte supuse examindrii
prelabiie a Béncii §i In termen de doud saptimani de la decizia de
atribuire a Imprumutatului pentru contracte supuse examinarii

L

ulterioare a Bincii

Luind in consideratie faptul ¢i procedurile de achizitie desfasurate
prin Licitatia nationald competitivd au avut loc Tn anii precedenti,
inclusiv In prima jumdtate a anului 2021, iar lucrdrile civile la unele
din contracte au fost finalizate iar la altele sunt la o etapd foarte
avansatd, 1P FISM a publicat rezultatelor procedurilor desfasurate
doar pe pagina oficiald WEB a institujiei la urmétorul link:
hitps://fism.gov.md/ro/content/contracts-award-notice-ida-merp-0




CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

Planul de actiuni privind implementarea recomanddrilor Inaintate de audit Tn urma auditului financiar la

situatia din 31.12.2020 pentru Proiectul Reforma Inviitimantului in Moldova

Nr. Recomandarile auditului Misurile concrete care Persoana Termenul de Acordul conducerit
d/o urmeaza a fi intreprinse responsabild de implementare entitatii/
implementare Comentarii
Ministerului Educatiei si Cercetiirii se recomanda:
1. | Si asigure o planificare corectd si | Planificarea  activitdtilor | Directorul Executiv, 31.12.2021
justificati a chelwielilor aferente | necesare  implementdrii | Seful sectiei financiar
Proiectului ,,Reforma invitimantului Reformes Invifiméantului in | administrative,
in Moldova” in corespundere cu Moldova si bugetarea | Coordonatorul
necesitifile reale, in vederea excluderii resurselor m:m.:ﬂ.um{m,..w pentru ﬁwomw.oﬁ_cr
discrepantelor legate de valorificarea acesle aclivititl, cu mmoo_w:mﬁ:m pe finante
resurselor previizute; mum:omao conerete de | al proiectului,
implementare. Organizarea
51 monitorizarca
implementarii eficiente a
activitatilor  proiectului.
Ajustarea  bugetului, la
necesitate, cu termenil noi
de implementare a
activitdfilor proiectului, in
cazul modificirii lor.
2. | Sd implementeze activitdtile de control | Ministerui  Educatiei  si | Directorul Executiv, 31.12.2021
mm de monitorizare 1n vederea asigurarii Cercetdrii  va coordona mwm_cu manmmw financiar
corectitudinii valorificirii resursclor | IMplementarea administrative,
financiare aferente cheltuielilor ﬂoa:uo:o&ﬂ >N. .m
operationale la  Componenta A.2 E,oﬁﬁc_c, ¥t vamonifortza
perd: p - " Iimplementarea acestel

gestionatd de 1P FISM, inclusiv privind

componenle, de care este




stabilirea cuantumului  si limitelor | respoensabil FISM.
remunerdrii consultantifor, in stricta | Totodatd, ministerul  va
conformitate cu documentele m:m.r.ﬁw _ implementarea

. . activitdtilor acestel
Proiectului; ;

componenie cu respectarea
tuturor cerintelor stipulate
in acordul de finantare.

3. | Sd definitiveze procesul de ajustare si | Ministerul  Educatiei  si | Directorul Executiv, 31.12.2021
si completeze Manualul operational al | Cercetdrii ~ va  solicita | Coordonatorul
Proiectului cu prevederi referitor la: sprijinul Ministerului | proiectului,
1) modul de utilizare a mijloacelor mmsmim@. mmogsmﬁmﬂ. al mmoommzm&m pe finante,
financiare provenite din penalititile moo_.g.:._:am ::ms@.@(ms.:.: Director FISM
calculale si garantia de bund executie mwmsmémﬁm Bon:.m carilor
. A T 1in MOP L Ultertor cu
refinutd in cazurile de neexecutare a acceptul BM  Ministerul
contractului de lucrdri civile; Educatiei si Cercetirii va
2} descrierea procedurii de modificare mEﬁ.u_um .oﬁ:::_ :.z,ﬂ_m.. no.
- Y Laceeptare a modificdrilor
a  valorii  contractelor  privind | ge care se va ghida FISM
achizitionarea lucrarilor de renovare in
cazul depisirii sumei initiale a acestora
cu peste 15%;
Institutia Publicd "Fondul de Investitii Sociale din Moldova”
4. | S& examineze cauzele care au | Examinarea  in cadrul | Directia procurari 30.11.2021 Este de mentionat faptul ci
determinat mo_.mmNmHmOSmem fucrarilor de Mmam:_ﬂww Comitetului la etapa receptiondrii finale
Executiv FISM a a luerdrilor  auw  fost

renovare  suplimentare in  lipsa
coordondrii st aprobérii prealabile a
acestora de citre Donator (procedurd
prestabilitd de directivele BM), precum
si instituirea controalelor de prevenire
a acestor tipuri de neconformitifi;

circumstanielor In care a
fost admisd majorarea cu

peste  15% a valorn
contractuelui  nr.  [FB-W-
H1746-IDA(MERDP)

,.Lucrari civile la
Gimnazul LMihai
Eminescu” din or.

acceptate si achitate lucrari
de reparatie Tn sumi totald
de 3906,7 mii lei, sau cu
355,5 mii lei mai putin, ce
constituie o deplsire de
numai 11% de la valoarea
initiala a contractului.

2




Telenesti, devizul 2, f&rd
aprobarea  prealabild a
Donatorului, cu emiterea
unei  Mot#riri  care  sé
prevada masuri de
prevenire a acestor tipuri de
neconformitdti.

$a  publice in presa nationald | In cazul desfasurdrii | Directia procurdri 30.11.2021 Conform  prevederilor
informatiiie despre rezultatele | procedurilor de achizitie Ghidului pentru achizitia
concursurilor  privind  angajarea { prin  Licitatia  nationald bunurilor, lucrdrilor si

lucrdrilor civile, In cazul desfisurari
procedurilor de achizitie prin Licitatia
nationald competitiva.

competitivd, [P FISM va
publica in presa nafionald
informatiile despre
rezultatele  concursurilor
privind angajarea lucrarilor
civile.

Ce tine de procedurile de
achizitie desfasurate prin
Licitatia nationald
competitiva desfasurate
anterior, informatia despre
rezuitatele acestora vor fi
publicate pe pagina oficiald
WEB a iP FISM.

serviciilor altele decét de
consultantd in  cadrul
imprumatutilor BIRD si
creditelor si granturilor

AlD de cétre
imprumutatii Bancii
Mondiale, Editia

ianuarie 2011, Revizuit:
iulie 2014, ANEXA nr.]
punctul 7, .. Publicarea

(informatiilor despre
rezultatele

concursuluilor  privind
angajarea lucrdrilor
civile) va avea loc 1in
termen de doui

saptdmdéni de la primirea

notel fard obiectii a
Béancii privind
recomandarea de
atribuire pentru
coniracte supuse
examindrii  prelabile a

J
2




Bancii g1 in termen de
doud s@ptdmén de Ia
decizia de atribuire a
?:u_.:n.::mﬁ::w pentru
contracte supuse
examiniirti ulterioare a

4L

Bincii”.

Luind In consideratie
faptul c& procedurile de
achizitie desfasurate prin
Licitatia nationald
competitivd au avut loc
in  anii  precedenti,
inclusiv in prima
jumatate a anului
current, iar lucrarile
civile la  unele din
contracte au fost
finalizate 1ar la altele
sunt la o etapd foarte
avansati, [P  FISM
consideri oportun
publicarea  rezultatelor
procedurilor desfisurate
doar pe pagina oficiala
WEB a institutiei.
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