Informatia la 20.10.2023
de progres referitor la cerintele/recomandarile de audit inaintate prin Hotararea Curtii de Conturi nr.14 din 26.04.2022 cu privire la Raportul auditului
performantei cu tema: ,,Masurile intreprinse si resursele investite in implementarea si dezvoltarea Sistemului informational automatizat de gestionare si

eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) contribuie la atingerea scopului si obiectivelor stabilite?”

Nr.
d/o

Cerinta/recomandarea
inaintata*

Actiuni/sub-actiuni
planificate

Termen de
realizare

Responsabil
pentru
implementare

Note

Nivelul de realizare
a actiunii

Cerintele din Hotdrdrea Curtii de Conturi

Cancelariei de Stat, Ministerului Dezvoltarii Economice si Di

sitalizarii si Agentiei de Guvernare Electronicd

1.

2.3.1. reexaminarea $i,
dupa caz, determinarea
autoritatii competente care
va exercita rolul de
posesor al SIA GEAP, prin
prisma responsabilitétilor
atribuite acestuia;

Promovarea proiectului de
hotarare a  Guvernului
pentru modificarea unor
hotarari ale Guvernului (HG

nr.753/2016, HG
nr.550/2018 si HG
nr.551/2018) pentru

preluarea/transferul calitatii
de posesor al SIA GEAP de
la AGE la Ministerul
Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii sau la o alta
autoritate publica centrald

relevanta ce se afla 1n
subordinea directa a
Guvernului.

Decembrie
2022

Cancelaria de
Stat, Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Agentia de
Guvernare
Electronica

Indicatori de
rezultat:
Hotarare de
Guvern aprobata

Ministerul ~ Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii considerda inoportund interventia
pentru modificarea autorititii competente care
va exercita rolul de posesor al Sistemului
informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive (SIA GEAP)
optand pentru mentinerea la Institutia Publica
»Agentia de Guvernare Electronicd” a
acestuia. Unul din bariere constituie
contradictiile care pot aparea dintre rolul de
Posesor al SIA GEAP (in caz de acceptare a
desemnarii MDED) s de
Registrator/Furnizor/Emitent de acte
permisive care 1i revine actualmente MDED
(pozitia 1 din compartimentul II ”Certificat de
desemnare in domeniul metrologiei”)

Cancelaria de Stat, Ministerului

Economiei, Agentia de Guvernare Electronicd, Agentia Servicii Publice

2.

2.4. pentru implementarea
recomandarilor expuse in
Raport, cu elaborarea unui
Plan de actiuni in acest
sens si asigurarea
executarii masurilor
necesare in scopul
elimindrii neajunsurilor
constatate de audit;

Elaborarea Planului de
actiuni pentru
implementarea
recomandarilor expuse in
Raportul de audit.

iulie 2022

Cancelaria de
Stat, Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii,
Agentia de
Guvernare
Electronica,
Agentia Servicii
Publice

In baza
propunerilor
parvenite de la
subdiviziunile
structurale ale
CS, AGE

Realizat
Conform datelor Cancelariei de Stat un Plan
de actiuni pentru implementarea

recomandarilor expuse in Raportul de audit a
fost aprobat prin Ordinul Secretarului general
al Guvernului nr.41 din 07.07.2022.




2.2. Monitorizarea Conform
implementarii Planului de termenelor
actiuni cu raportarea stabilite

semestriala catre Curtea de
Conturi privind progresul de
implementare a pct. 2.4. din
dispozitivul Hotararii Curtii
de Conturi nr. 14/2022

Cancelaria de
Stat,

Agentia de
Guvernare
Electronica,
Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Termen final
20.11.2023

In curs de realizare.

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, Cancelaria de Stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in comun cu autorititile emitente

incluse in Nomenclatorul actelor permisive si Agentia de Guvernare Electronicd

3. | 1.1. sa examineze
carentele cadrului
normativ ce reglementeaza
activitatea de
intreprinzator, ale celui din
diferite domenii, inclusiv
prin prisma celor elucidate
de audit in Raport, si sa
inainteze, in modul stabilit,
propunerile necesare in
vederea asigurarii
racordarii acestuia la
cerintele Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator, care impun
utilizarea obligatorie a SIA
GEAP 1in procesul emiterii
actelor permisive
(subpct.4.1.1.);

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Termen final
20.11.2023

In curs de realizare.

In urma elaborarii Planului de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023 (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 90/2023) a fost
stabilitd actiunea din subpct. 2.46 care
preconizeaza postmonitorizarea si  analiza
Legii nr.160/2011, ceia ce prevede revizuirea
Nomenclatorului actelor permisive, in scopul
reducerii numarului de documente
confirmative (adeverinte, extrase, certificate,
duplicate etc.). Termenul de realizare a
acesteia este trimestrul 1V al anului curent.
Concomitent, ministerul a demarat deja
procedurile pertinente cu suportul Unitdtii de
Implementare a Proiectului Bancii Mondiale
referinte pentru indeplinirea actiunii in cauza
prevad: (i) elaborarea  recomandarilor
normative  pentru  optimizarea  actelor
permisive, inclusiv prin prisma cerintelor
pentru transpunerea reglementarilor Uniunii
Europene; (ii) eficientizarea consecutivd a
procesului de eliberare a actelor permisive
(care nu au fost digitalizate prin Sistemul
informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive (SIA GEAP)) la




1.2. sd reexamineze si sa
ajusteze cadrul normativ in
vederea stabilirii unui
mecanism de monitorizare
si evaluare a performantei
autoritatilor publice in
procesul de eliberare a
actelor permisive si NIAC,
indeosebi in contextul
utilizarii SIA GEAP, cu
stabilirea unor indicatori
de performanta si
asigurarea mecanismului
de cuantificare si evaluare
a acestora (subpct.4.2.4.).

nivel national si local; (ii1)) evaluarea
fezabilitatii. modernizarii platformei SIA
GEAP si implementarea  modulului
autoritatilor publice locale la nivelul
raioanelor si municipiilor.

In procesul examindrii cadrului normativ
conex vor fi desfasurate dezbateri publice si
sedinte interministeriale cu toate grupurile
tintd antrenati in procesul eliberdrii actelor
permisive.

Min

isterul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2.1. in comun cu nu este necesar
Cancelaria de Stat, sa
inainteze Parlamentului
Republicii Moldova o
adresare privind
interpretarea alin.(2) al
art.3 si alin. (2°) al art.6
din Legea nr.160/2011, ce

MDED

De exclus din Planul de masuri

Pozitiile 15-23 de la compartimentul | din
anexa nr.1 (Nomenclatorul actelor permisive
aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator) care stabileau licentele
eliberate de catre Banca Nationala a Moldovei




tine de obligativitatea
eliberarii actului permisiv
de catre autoritatile
emitente prin intermediul
SIA GEAP, luandu-se in
considerare normele
derogatorii ale altor acte
normative care
reglementeaza domenii
specifice, inclusiv cel
financiar (bancar si
nebancar) (subpct.4.1.1.);

si Comisia Nationald a Pietei Financiare au
fost abrogate prin Legea nr.214 din
20.07.2023 pentru modificarea unor acte
normative (asigurarea transferului de atributii
conform Legii nr.178/2020 pentru
modificarea unor acte normative).

In acest sens prevederile pct. 2.1 propuse pe
baza recomandarilor subpct. 4.1.1  din
Hotardrea Curtii de Conturi nr.14 din
26.04.2022 sunt caduce.

2.2. in comun cu
Cancelaria de Stat si
Agentia de Guvernare
Electronica, sa instituie un
mecanism de colaborare
interinstitutionald, precum
si 0 monitorizare mai
intensa si eficienta a
modului de utilizare a SIA
GEAP, inclusiv la etapa de
modernizare/dezvoltare a
SIA, tinand cont de
numadrul mare de autoritati
st de specificul activitatii
acestora, in scopul
intervenirii in termene
optime pentru asigurarea
conditiilor necesare
valorificarii si dezvoltarii
SIA (subpct.4.1.1.,
subpct.4.1.2., subpct.4.2.).

2.1.1. Participarea 1n grupuri
de lucru comune si/sau
oferirea de consultatii, la
solicitarea Posesorului

La cerere

Cancelaria de
Stat;

Agentia de
Guvernare
Electronica

In conformitate cu prevederile H.G.
nr. 913/2020 pentru modificarea unor hotarari
ale Guvernului Institutia Publica ,,Agentia de
Guvernare Electronica” a fost desemnata in
calitate de posesor si detinator al SIA GEAP.
In acest context, mentionim ci conform
prevederilor art. 72 al Legii nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele
informationale de stat posesorul asigura
conditiile juridice, financiare §i organizatorice
pentru crearea, administrarea, mentenanta si
dezvoltarea sistemului informational de stat.
Astfel, la moment, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii nu  detine
competente privind asigurarea functionarii
sau dezvoltdrii sistemului informational in
cauza.

Rezumand cele expuse consideram necesar de
a atribui Agentiei de Guvernare Electronica
responsabilitatea de instituire a unui
mecanism de colaborare interinstitutionala,
precum s§i 0 monitorizare mai intensa si
eficientd a modului de utilizare a SIA GEAP
etc.




8.1. Registratorii  SIA
GEAP (autoritatile
emitente de acte permisive
indicate in Nomenclatorul
aprobat prin Legea
nr.160/2011), in comun cu
Cancelaria de Stat si
Agentia de Guvernare
Electronica: sa asigure
elaborarea regulamentelor
noi sau, dupa caz,
revizuirea reglementarilor
existente cu privire la
mecanismul de ghiseu unic
pentru eliberarea actelor
permisive i  Inaintarea
acestora spre aprobare in
modul stabilit
(subpct.4.1.1.).

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

In scopul executarii Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a elaborat
Regulamentul general de metrologie legala
privind modul de desemnare pentru
verificarea metrologica a mijloacelor de
masurare si pentru efectuarea de masurari in
domenii de interes public, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1118/2018.

Cu referire la institutiile publice din
subordinea ministerului — Institutul national
de Metrologie, Centrul National de Acreditare
MOLDAC, a fost elaborat proiectul Legii
pentru modificarea unor acte normative
(adaptarea cadrului normativ pentru a permite
digitalizarea serviciilor G2B).

Astfel, 4 acte permise care actualmente se
incadreaza in categoria certificatelor, conform
anexei nr. 1, partea I11 din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator, vor fi excluse.

8.2. s asigure
elaborarea/ajustarea

reglementarilor interne
pentru  utilizarea  SIA
GEAP, inclusiv a
procedurilor de gestionare
a utilizatorilor (la nivel
local/  institutional  si
central), cu stabilirea
instructiunilor procedurale
si documentare in acest
sens (subpct.4.1.1.)

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Ministerul ~ Dezvoltarii ~ Economice  si
Digitalizarii aplicd actele normative in
vigoare — Legea metrologiei nr.19/2016 si
Hotararea Guvernului nr. 1118/2018. Pentru
utilizarea sistemului SIA GEAP la nivel de
utilizatori sunt aplicate ghidurile prezentate pe
portalul de gestionare a actelor permisive
https://actpermisiv.gov.md/: Ghidul
utilizatorului SIA GEAP: Rolul de Solicitant
si Ghidul utilizatorului SIA GEAP: Contul
corporativ al Solicitantului.




8. | 8.3. sd instituie proceduri Ministerul Incidentele legate de functionalitatea si
scrise i sda  asigure Dezvoltarii securitattea SIAGEAP sunt raportate de
managementul eficient al Economice si utilizatorii sistemului din cadrul Ministerului
utilizatorilor si cel al Digitalizarii Dezvoltarii Economice si Digitalizarii prin
InCId(.enteIO.r/ .pro'blemeI(A)r modulul Incorporat in sistemul informational
la n1ve1' 1ns:[1t‘1‘1§10na13 n ”Incidente”, acestea fiind transmise spre
scopul asigurarii securitatii . .. .
. : s g examinare Agentiei de Guvernare Electronica.
si  functionalitdtii ~ SIA ’

(subpct.4.2.)

9. | 8.4. sa asigure utilizarea Ministerul Ministerul ~ Dezvoltarii ~ Economice  si
eficienta a SIA GEAP, in Dezvoltarii Digitalizarii nu detinea acte permisive
scopul asigurarii Economice si valabile la etapa lansarii SIA.
plenitudinii si integritatii Digitalizarii
Registrului actelor
permisive, inclusiv prin
introducerea actelor
permisive eliberate,
valabile la etapa lansarii
SIA (subpct.4.2.1.2.)

10. | 8.5. sa examineze Ministerul Ministerul ~ Dezvoltarii ~ Economice  si
oportunitatea si Dezvoltarii Digitalizarii nu detine sisteme informationale
posibilitatile integrarii Economice si proprii aferente gestionarii si emiterii actelor
Sistemelor Informationale Digitalizarii permisive detinute.

proprii aferente gestionarii
s emiterii actelor
permisive detinute si, dupa
caz, sa asigure schimbul de
date in SIA GEAP, in
vederea eficientizarii
resurselor utilizate, precum
si contribuirea la atingerea

scopului Registrului
actelor permisive
(subpct.4.1.2. si

subpct.4.1.4.).




