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INTRODUCERE

Curtea de Conturi, In conformitate cu prevederile cadrului legislativ in vigoare
privind organizarea si functionarea institutiei, ca organ suprem de control financiar de
stat, are ca obiectiv fundamental verificarea legalitdtii, conformitatii si eficientei
utilizarii mijloacelor financiare publice si a patrimoniului public, care reprezintd o
conditie esentiald pentru asigurarea protejdrii intereselor financiare ale statului si o
premisa a succesului reformelor economice in derulare.

Prezentul raport, elaborat intru executarea art.133 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova si art.3 alin.(2) din Legea nr.312-XIII din 08.12.1994 ,,Privind
Curtea de Conturi”, care prevad ca Curtea de Conturi prezintd anual Parlamentului un
raport asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din exercitiul
bugetar expirat, reda o sinteza a rezultatelor controalelor asupra modului de gestionare
a mijloacelor financiare publice de catre autoritatile publice, precum si concluziile si
recomandarile ce tin de imbunatatirea managementului finantelor publice. Expunerea
detaliatd a constatarilor se contine in hotaririle Curtii de Conturi privind rezultatele
controalelor, adoptate si publicate in ordinea stabilita.

Raportul este structurat in urmatoarele capitole:

Rezumat si concluzii — In compartimentul respectiv se expun concluziile
asupra modului de gestionare a mijloacelor financiare publice si a patrimoniului public
din exercitiul bugetar expirat, precum si recomanddrile privind imbunatétirea
managementului financiar public la nivelul autoritatilor publice.

Capitolul I reflecta constatarile si concluziile care reies din controalele asupra
Sformarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice de citre autorititile publice
centrale de specialitate si cele locale, inclusiv rezultatele controalelor asupra executarii
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, formarii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald. De mentionat cd compartimentul ce se referd la
bugetul de stat include si modul de administrare a cheltuielilor de cétre autoritdtile
publice, precum si a datoriei publice a statului.

Propunindu-si ca obiective de bazd in activitatea de control Imbunatatirea
calitatii controalelor, promovarea si dezvoltarea unei gestiuni financiare sandtoase,
Curtea de Conturi a efectuat, cu suportul expertilor strdini, 3 controale financiare, cu
aplicarea elementelor de performantd — evaluarea sistemului de control intern, ca
factor important in asigurarea managementului eficient al finantelor publice si a
patrimoniului de stat de catre autoritatile publice. Sinteza concluziilor si
recomandarilor privind functionarea sistemului de control intern in cadrul autoritatilor
publice se expune intr-un compartiment separat.

Capitolul II cuprinde rezultatele a doud audite pilot ale performantei efectuate
la Serviciul Fiscal de Stat si la Serviciul Vamal.



Capitolul III include rezultatele controalelor efectuate de catre Curtea de
Conturi asupra integritatii si modului de gestionare a patrimoniului statului.

Capitolul IV — Actiunile intreprinse in vederea lichidarii incalcarilor
constatate de cdtre Curtea de Conturi reflectd actiunile intreprinse de autoritatile
publice centrale si locale in vederea lichidarii incalcarilor si abaterilor, precum si
pentru executarea cerintelor si recomandarilor mentionate in Raportul anual al Curtii
de Conturi asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din exercitiul
bugetar 2005. Al doilea compartiment al acestui capitol cuprinde sinteza rezultatelor
activitatii de control si nivelul de executare a cerintelor si recomandarilor Curtii de
Conturi in anul 2006.

Capitolul V include rezultatele altor actiuni de control si activitati realizate de
catre Curtea de Conturi In conformitate cu competentele prevazute de legea sa
organicd, $1 anume: efectuarea controalelor la solicitarea fractiunilor
parlamentare; avizarea proiectelor legilor bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si fondurilor asigurdrii obligatoriei de asistentd medicala; avizarea
proiectelor de acte normative la solicitarea altor organe publice.

Capitolul VI cuprinde rezultatele activitatii Curtii de Conturi privind
asigurarea metodologica i juridica, dezvoltarea personalului, conlucrarea cu alte
autoritati publice si cu alte organe de control, dezvoltarea relatiilor internationale,
asigurarea transparentei activitatii, asigurarea financiard.

Un compartiment distinct al acestui capitol este Dezvoltarea strategica a Curtii
de Conturi, in care se reflectd principalele aspecte si obiective ale reformarii si
consolidarii Curtii de Conturi in conformitate cu prevederile Planului de Dezvoltare
Strategica a Curtii de Conturi pe anii 2006-2010, care are drept scop crearea unei
institutii supreme de audit in conformitate cu standardele internationale si ale UE
privind cele mai bune practici ale auditului extern, activitatile realizate pe parcursul
anului 2006 si problemele in implementarea proiectului.



Rezumat si concluzii

1. Bugetul de stat a fost executat la
partea de venituri in proportie de 101,8%
fata de prevederile definitive. La
executarea sporitd a veniturilor si-au
adus contributia atit Serviciul Fiscal de
Stat, cit si Serviciul Vamal. Pe ansamblu,
alocatiile bugetare au fost insugite la
nivel de 97,7%. In conditiile in care
bugetul de stat pe anul 2006 a fost
prevazut cu un deficit de 334,6 mil.lei,
exercitiul bugetar s-a incheiat cu un
excedent de 98,1 millei, acesta
datorindu-se, pe de o parte, realizarii
partii de venituri cu 195,2 mil.lei peste
nivelul prevederilor definitive, iar, pe de
altd parte, neexecutdrii cheltuielilor cu
260,6 mil.lei. Neinsusirea alocatiilor
bugetare la toate 4 componente ale
bugetului de stat denota responsabilitatea
scdzutd a unor executori de buget atit la
etapa de planificare bugetara, cit si la cea
de executare. Concomitent, subliniem si
impactul negativ asupra nivelului de
insugire a alocatiilor precizate de citre
executorii de buget, pe care 1l are
alocarea  suplimentara de mijloace
bugetare la finele anului In urma
rectificarilor de buget.

Se constatd tendinta de crestere
continud a soldurilor de mijloace speciale
ale institutiilor publice, care, Ia

31.12.2006, au constituit 28,2% din
totalul cheltuielilor de casa la aceasta
componenta.

Nivelul scdazut al disciplinei

financiare si al responsabilitatii unor
executori de buget a contribuit la
mentinerea datoriilor debitoare si celor
creditoare, inclusiv cu termenul de
achitare expirat.

Intru redresarea situatiei, se
cuvine de reevaluat toate sursele de care
dispun institutiile publice finantate de la
bugetul de stat si de confruntat cu
plafoanele stabilite in Cadrul de
cheltuieli pe termen mediu si cu
necesitatile reale, apreciate prin prisma
politicilor ramurale, fapt ce va impune
executorii de buget sa demonstreze o
planificare si, respectiv, o utilizare mai
eficienta a resurselor bugetare.

2. Fiind precizat cu respectarea
echilibrului bugetar, bugetul
asigurarilor sociale de stat (BASS) a
incheiat exercitiul bugetar al anului
2006 cu depasirea cheltuielilor asupra
veniturilor cu 30,4 mil.lei. Prevederile
bugetare definitive privind veniturile si
cheltuielile In aceeasi marime de 4388,6
mil.lei au fost executate cu 0,9% si,
respectiv, 0,2% sub nivelul precizat. In
produsul intern brut (PIB) indicatorii
de bazad ai BASS au inregistrat o ugoara
descrestere fata de anul 2005.

Masa veniturilor ca baza pentru
colectare a fost in scadere, iar numarul
persoanelor  protejate a  crescut
considerabil. Coeficientul imbatrinirii
populatiei a depasit scara indicatorului
standard. Drept urmare a acestor
tendinte, sistemul public de asigurari
sociale se poate confrunta in viitor cu
dificultéti financiare.

Pe ansamblu, executarea partii de
cheltuieli s-a  situat sub  nivelul
prevederilor bugetare precizate. Cauzele
unei astfel de executari constau 1n
schimbul modalitatii de calculare a unor
indemnizatii si neconfirmarea numarului



de beneficiari luati in calcul Ila
planificarea bugetului etc.

In anul 2006, Casa Nationald de
Asigurdri Sociale (CNAS) a finalizat
procesul de evidentd personificata a
contributiilor de asigurdri sociale si
redistribuirea cotelor intre patron i
angajat, care are drept scop corelarea
intre riscurile asigurate, contributii si
beneficii; a dezvoltat sistemul
informational automatizat, fapt ce a
permis implementarea procedurilor de
recalculare in masd a pensilor si
indemnizatiilor sociale prevazute de lege.
Cu toate acestea, analiza curenta denota o
serie de probleme, care provoaca
ingrijorari privind durabilitatea financiara
a sistemului pe termen mediu si lung.
Astfel, majoritatea beneficiarilor de
prestatii banesti sint admisi in sistemul de
asistentd socialda in baza principiului
categorial, fard a tine cont de necesitatile
reale ale acestora.  Aceasta situatie
impune consolidarea stabilitatii
financiare a sistemului public de
asigurare sociala, precum si
restructurarea sistemului de asistenta
sociala prin dezvoltarea serviciilor
sociale si focalizarea prestatiilor sociale
pe baza de necesitate persoanelor aflate
in situatii de risc.

3. Executia de ansamblu a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta
medicala (FAOAM) pe anul 2006 a
constituit la venituri 1559,0 mil.lei si la
cheltuieli - 1485,4 mil.lei, sau
prevederile au fost realizate in proportie
de 102% la venituri, si de 97,2% — la
cheltuieli. In conditiile in care FAOAM
au fost aprobate cu respectarea
echilibrului dintre totalul veniturilor si
cheltuielilor, exercitiul bugetar s-a
incheiat cu un excedent de 73,6 mil.lei,
conditionat de neexecutarea cheltuielilor
in suma de 42,3 mil.lei si a Incasarilor de

venituri peste prevederile aprobate de

31,3 mil.lei. Soldul  real al
disponibilitatilor banesti, la 31.12.2006,

a alcatuit 287,1 millei, ceea ce
constituie 19,3% din totalul
cheltuielilor realizate. Continua

majorarea soldurilor de mijloace banesti
provenite din FAOAM si in conturile
bancare ale institutiilor medico-sanitare,
acestea, la 01.01.2007, insumind 43,6
mil.lei, care in comparatie cu anul 2005
s-au majorat cu 30,0 mil.lei. Aceste
aspecte ale executarii indica
nevalorificarea deplind a capacitatilor
financiare ale FAOAM si  impun
necesitatea constituirii unui  sistem
durabil si eficient de management al
resurselor si activitatilor FAOAM, care
sd contribuie la satisfacerea integra si in
termen a drepturilor persoanelor
asigurate.

4. In total pe republici, bugetele
UAT pentru anul 2006 au fost executate
la partea de venituri la nivel de 102,6%.
Totalul alocatiilor din bugetele UAT
preconizate pentru partea de cheltuieli
au fost insusite la nivel de 95,5%,
nerealizarile  constituind in  cifre
absolute  237,6 mil.lei. Executia
bugetara pe ansamblul bugetelor UAT,
fata de wveniturile acumulate pe
parcursul anului, s-a incheiat cu un
deficit bugetar in suma de 267,0 mil.lei,
in fond, sursa de acoperire fiind soldul
mijloacelor disponibile la inceput de an,
precum si mijloacele obtinute din
operatiunile  cu  capital.  Soldul
mijloacelor disponibile la sfirsit de an a
constituit 400,6 mil.lei.

Urmare controalelor efectuate s-a
constatat ca veniturile bugetare proprii
realizate de UAT nu exprima
potentialul real de acumulare, in multe
cazuri consemnindu-se incalcari i
nereguli cu privire la formarea,
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urmarirea, 1incasarea §i evidentierea
veniturilor in bugetele locale din
impozite si taxe, precum si din alte surse
prevazute de legislatie. Se constatd o
mentinere a restantelor contribuabililor
fatd de bugetele locale. Unele autoritati
ale UAT nu respecta intocmai normele de
disciplind financiar-bugetara. Se atestd o
gestionare neconformda a patrimoniului
public al UAT. In acest context, se relevi
necesitatea ca autorititile UAT sa ia

masuri  In  vederea  imbunatatirii
managementului  finantelor  publice
locale, prin asigurarea legalitatii,

regularitdtii si economicitatii utilizarii
mijloacelor publice locale.

5. Planificarea bugetara a suportat
imbunatatiri  esentiale.  Cadrul de
cheltuieli pe termen mediu (CCTM) se
actualizeaza anual si cuprinde tot mai
mute sectoare si analize mai profunde.
Acestea, in special, se refera la nivelul de
consolidare a bugetelor, lucru care, insa,
nu se poate spune despre planificarea pe
termen mediu in cadrul autoritatilor
publice. Dezvoltarea capacitatilor de
planificare bugetara la nivelul institutiilor
in scopul racordarii cheltuielilor la
prioritatile de politici sectoriale ar
permite nu numai executarea strategiilor,
dar s1 optimizarea cheltuielilor.

6. Nivelul scazut al executarii
deciziilor judiciare privind incasarea
mijloacelor financiare si a bunurilor
materiale in beneficiul statului a generat
neincasari in folosul statului in marimi
considerabile. In semestrul I al anului
2006, din suma totala de 118,4 mil.lei,
care urma a fi 1incasatd conform
documentelor parvenite spre executare
silitd in beneficiul statului, de fapt, au
fost incasate mijloace in suma de numai
20,8 mil.lei (17,6%). Implementarea de
catre Ministerul Finantelor si Ministerul
Justitiei a unui mecanism eficient de

evidentd si control asupra TIncasarii
mijloacelor financiare 1n beneficiul
statului conform titlurilor executorii;
aplicarea masurilor asiguratorii de catre
organele ce reprezintd statul la
momentul examinarii cauzelor;
conlucrarea intre organele de stat in
procesul de executare; reglementarea
modului de incasare a cheltuielilor
pentru efectuarea actelor de executare
silita ar contribui la executarea
deciziilor judiciare vizind incasarea
mijloacelor financiare §i a bunurilor
materiale in beneficiul statului.

7. Asigurarea cu  pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne se efectueaza
descentralizat de catre fiecare organ
public in parte, dupd cum urmeaza:
Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii §i Securitate, Serviciul de
Protectie s1 Paza de Stat, Serviciul
Graniceri, Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiel si
Departamentul Institutiilor
Penitenciare. In anul 2006 au fost
utilizati de la bugetul de stat 295,6
mil.lei, pentru achitarea pensiilor
acestor  categorii de  pensionari.
Controalele efectuate in aceste institutii
releva un sir de abateri de la legislatie la
stabilirea si achitarea pensiilor, precum
si munca ineficientd a angajatilor care
se ocupa de stabilirea pensiilor. Crearea
unui sistem centralizat de stabilire si

achitare a pensiilor ar determina
economisirea mijloacelor pentru
efectuarea cheltuielilor aferente

stabilirii pensiilor, precum si controlul
riguros si eficient al documentelor
necesare pentru stabilirea pensiilor si
aplicarii uniforme a prevederilor legale.



8. Statutul juridic al unor entitati
nu este bine determinat. Ca urmare, in
unele cazuri de una si aceeasi entitate se
aplica reglementarile prevdzute pentru
autoritati publice, iar in altele — cele
prevazute pentru Intreprinderi. Drept
urmare a statutului dublu, rapoartele
financiare nu reflecta situatiile reale, se
produc eschivari de la plata impozitelor si
salarizdri neconforme. Intru clarificarea
situatiei, se recomanda revederea si
dilimitarea clard a statutului autoritatii
administrative centrale (minister, agentie,
servciu, administratie etc.) de cel al
structurilor subordonate.

9. Achizitiile de marfuri si servicii,
inclusiv.  de lucrdri cu  caracter
investitional, nu in toate cazurile se
efectueazd conform prevederilor legale
si ramin Tn continuare un domeniu cu un
nivel finalt de risc. Unele entitéti
divizeaza loturile de marfuri si servicii,
contracteazd volume peste plafonul
stabilit, organizeaza licitatii pentru
contractarea lucrarilor de constructii in
lipsa  documentatiei  de  proiect.
Transparenta, principiile economicitatii si
eficientei, asigurarea disciplinei
contractuale urmeaza sa fie aplicate pe
deplin atit la nivel local, cit si central.
Suplimentar la consolidarea cadrului
legal privind achizitiile publice urmeaza
a fi instruit personalul respectiv, precum
si dezvoltat sistemul de control si audit
intern. Curtea de Conturi considerd
oportun ca achizitiile de marfuri si
servicii de catre intreprinderile de stat sa
se efectueze conform regulilor generale
pentru achizitiile din resurse financiare
publice. Alocdrile de mijloace financiare
prin rectificarile bugetului de stat in
ultimele doud luni ale anului bugetar si
imposibilitatea  utilizarii  mijloacelor
disponibile la sfirsitul anului in anul
bugetar urmator, de fapt, impun

executorii de buget sa efectueze
achizitii publice cu nerespectarea
procedurilor stabilite intru beneficierea
de mijloacele alocate si imbunatatirea
bazei tehnico—materiale.

10. Majoritatea autoritatilor
publice locale subestimeaza veniturile
proprii la etapa de planificare, fapt ce
influenteaza negativ asupra executarii
surselor proprii de constituire a
bugetelor locale, precum si asupra
marimii transferturilor de la un buget la
altul. In contextul noii Legi privind
administratia publicd locala, stabilirea
relatiilor interbugetare pe noi principii
urmeaza sa devind o prioritate atit

pentru autorititile executive, cit si
pentru autoritatile deliberative.
11.In  linii  mari, majoritatea

institutiilor publice nu au inregistrat
bunurile imobile la organele cadastrale.
Valoarea mijloacelor fixe la care sint
luate acestea la evidentd nu asigura o
estimare corectd. Inventarierea anuala a
activelor si pasivelor nu se efectueaza de
catre toate entitatile cu regularitate, fapt
care pune le indoiald calitatea rapoartelor
financiare. Relatiile patrimoniale intre
fondatori si institutiile medico-sanitare
nu sint reglementate metodologic, din
care motiv nu existd o abordare unica a
evidentei si iIntretinerii bunurilor. Cele
mentionate si alte nereguli stabilite in
procesul controalelor privind utilizarea
patrimoniului public impun elaborarea
unui plan guvernamental de actiuni,
menit sd asigure integritatea si utilizarea
eficienta a bunurilor statului.

12. Mijloacele publice destinate si
alocate pentru efectuarea investitiilor
capitale in anul 2006 au fost in crestere
fatd de anii precedenti. In acelasi timp,
controalele au evidentiat nereguli atit la
etapele de planificare, cit si la cele de
finantare si utilizare a acestora.
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De asemenea, au fost stabilite
deficiente la darea in exploatare a
obiectivelor finantate din bugetul public
national, precum si la reflectarea acestora
in evidenta contabild. La acest capitol,
baza normativa este insuficienta. Cele
mentionate impun un control riguros din
partea autoritdtilor publice centrale si
locale, dar si a beneficiarilor la utilizarea
mijloacelor publice.

13. Dupa adoptarea Legii pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative nr.111-XVI din 27.04.2007 s-a
creat un nou mediu de activitate nu
numai pentru contribuabili, dar si pentru
Serviciul Fiscal de Stat. Mediul este
favorabil pentru activitati orientate spre
educarea contribuabililor 1n spiritul
achitarii benevole a impozitelor si
taxelor, standardizarii si automatizarii

procedurilor  fiscale, prevenirii  §i
combaterii  evaziunilor si  fraudelor
fiscale.

14. Cadrul normativ-legislativ cu
caracter economico-financiar §i, 1In
special, din domeniile vamal si fiscal nu
este complet, contine unele norme
neclare, nu se modifica sincronizat si, ca
urmare, este interpretat neunivoc §i
favorizeaza evaziuni fiscale. Drept
urmare, se impune o mai bund expertiza
contabila si din punct de vedere al

administrarii  vamale si fiscale a
proiectelor de acte normative ce
reglementeaza relatille economico-
financiare.

15. Curtea de Conturi a elaborat si
purces la implementarea, cu suportul
asistentei tehnice straine, a unui Plan
de Dezvoltare Strategica pentru
perioada de pind la 30 decembrie 2010.
Pilonii de baza ai dezvoltarii strategice
sint identici cu directiile de reformare a

controlului  extern, stabilite  de
Parlament prin Hotarirea ,,Privind
Raportul Curtii de Conturi asupra

modului de gestionare a resurselor
financiare publice din exercitiul bugetar
2005” nr.228-XVI din 14.07.2006, si
anume:

- consolidarea institutiei;

- obtinerea unui impact mai mare

al activitatii de control,

- asigurarea profesionalismului;

- dezvoltarea personalului.

Curtea de Conturi este constienta
de faptul cd reorganizarea activitdtii
ei trebuie armonizatd cu reforma
administratiei publice si cu reforma
managementului finantelor publice.
Sustinerea din partea factorilor-cheie
este foarte 1importantd pentru
promovarea reformei.
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CAPITOLUL I. Controlul asupra formarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice

1. Cu privire la bugetul de stat

in urma controalelor efectuate la Ministerul Finantelor si la alte

institutii publice asupra exercitiului bugetar 2006, Curtea de Conturi
evidentiaza urmatoarele aspecte ce tin de bugetul de stat:

pe parcursul anului, veniturile si cheltuielile initial aprobate prin Legea bugetului
de stat pe anul 2006, au fost majorate in rezultatul rectificarilor si precizarilor
definitive;

in ansamblu partea de venituri a fost suprarealizata, desi pe structurd incasarile la
unele tipuri de venituri ale componentei de baza, precum si la componentele
,Proiecte investitionale” si ,,Mijloace speciale” au fost mai mici decit cele
precizate;

executia bugetului de stat pe anul 2006 la partea de cheltuieli pe toate
componentele a inregistrat un grad de realizare de 97,7% fatd de prevederile
definitive;

exercitiul bugetar s-a incheiat cu un excedent de 98,1 mil.le;

la finele anului 2006, institutiile publice au inregistrat solduri de mijloace la
componentele ,,Fonduri speciale” si,,Mijloace speciale” in suma de 431,0 mil.lei;
actele normative nu stabilesc explicit statutul si modul de administrare a
mijloacelor retinute din salariul persoanelor care satisfac serviciul de alternativa;
pe parcursul anului bugetar in exercitiu, din contul veniturilor generale de stat, s-
au alocat si finantat unele cheltuieli in suma totala de 112,8 mil.lei, anticipat
legiferarii sursei de acoperire a cheltuielilor, fapt ce scoate in evidenta necesitatea
corelarii cheltuielilor cu strategiile structurale;

cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii din contul bugetului au crescut de
3,2 ori fata de anul 2005;

unele institutii finantate de la bugetul de stat n-au asigurat corectitudinea si
veridicitatea reflectdrii, corespunzator perioadei de gestiune, a cheltuielilor
efective suportate;

unii executori de buget continud practica efectuarii cheltuielilor peste limitele
alocatiilor stabilite;

datoriile debitoare si creditoare ale unor executori de buget au crescut;

bugetul anului 2006 n-a avut capacitatea de acoperire financiard a tuturor
cheltuielilor legate de implementarea Legii nr.355-XVI din 23.12.2005 ,,Cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar”;

gradul scdzut al utilizarii alocatiilor aprobate pentru efectuarea cheltuielilor la
componenta ,,Fonduri speciale” scoate in evidentd ineficienta gestiondrii unor
fonduri;

din Fondul de rezerva al Guvernului au fost finantate unele actiuni care nu
corespund destinatiilor prevazute in pct.2 din Regulamentul privind utilizarea
mijloacelor Fondului de rezerva al Guvernului.

12



1.1. Elaborarea si executia de ansamblu a bugetului de stat

Urmare modificarilor si completarilor operate la Legea bugetului de stat pe anul
2006 nr.291-XVI din 16.11.2005, precum si efectudrii precizarilor la partea de
venituri, si la cea de cheltuieli, operate in temeiul art.27 din Legea nr. 291-XVI,
prevederile definitive ale partii de venituri pe toate componentele au constituit
10922,1 mil.lei, iar ale partii de cheltuieli - 11279,9 mil.lei.

Soldul mijloacelor financiare pe toate componentele, la 31.12.2006, a insumat
1034,0 mil.lei, fiind in crestere cu 24,1 mil.lei fata de perioada similard a anului
precedent, din care soldurile mijloacelor institutiilor publice finantate de la bugetul de
stat inregistrate la componentele ,,Fonduri speciale” si ,,Mijloace speciale” au
constituit 431,0 mil.lei, sau cu 32,8 mil.lei mai mult decit soldurile din anul
precedent.

Realizarea prevederilor bugetului de stat pe anul 2006 (toate componentele)
in indicatori sintetici se prezinta astfel:

mil.lei
. Prevederi Prevederi % fata de prevederile bugetare
Nr Prevederi bugetare buset buget
' Indicatori sintetici aprobate prin isctare ugetare Realizari Initial Rectificate Definiti-
d/o Legca nr.291-XVI rectificate de definitive (in bat de Parl t
g ) Parlament temeiul art.27) aprobate ¢ rariamen ve

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Venituri 9690,2 10677,9 10922,1 11117,3 114,7 104,1 101,8
2. Cheltuieli 10024,8 10992,2 11279,8 11019,2 109,9 100,2 97,7
3. Excedent (+) Deficit (-) -334,6 -314,3 -357,7 +98,1

4. Sold la 01.01.2006 1009,9

S. Sold la 01.01.2007 1034,0

In conditiile in care bugetul de stat pe anul 2006 a fost previazut cu un deficit de
334,6 mil.lei, exercitiul bugetar s-a incheiat cu un excedent de 98,1 mil.lei, acesta
datorindu-se, pe de o parte, realizdrii partii de venituri cu 195,2 mil.lei peste nivelul
prevederilor definitive (1,8%), iar pe de alta parte - neexecutarii cheltuielilor cu 260,6
mil.lei, sau 2,3% fata de volumul cheltuielilor definitive.

Controlul a constatat ca executarile de casa pe componentele de baza, mijloace
speciale si fonduri speciale au inregistrat excedent in suma totala de 425,4 mil.lei, iar
pe componenta ,,Proiecte investitionale” - deficit in suma de 327,5 mil.lei. La
acoperirea deficitului au fost atrase surse de finantare: prin acordarea de imprumuturi
interne - 0,5 mil.lei si externe - de 410,1 mil.lei, iar nevalorificarea integrald a acestora
a contribuit la majorarea soldurilor cu 83,1 mil.lei, la 31.12.2006, inregistrindu-se un
sold de mijloace in conturile bancare ale beneficiarilor proiectelor investitionale de
140,7 mil.lei.

1.1.1. Cu privire la veniturile bugetului de stat

Veniturile incasate la bugetul de stat in anul 2006 pe toate componentele au
constituit 11117,3 mil.lei, Tnregistrind o crestere de 22,7 % (2055,2 mil.lei), in raport
cu anul 2005. Realizarea veniturilor bugetului de stat pe componente in anul 2006 se
prezinta in tabelul ce urmeaza.

mil.lei
Indicatori Prevederi definitive Realizari Devieri % executarii
Venituri — total 10922,1 11117,3 195,2 101,8
Venituri de bazi 9412,6 9569,9 157,3 101,7
Proiecte investitionale 2534 253,0 -04 99,9
Fonduri speciale 170,7 218,6 47,9 128,1
Mijloace speciale 1087,7 1077,8 -9,9 99,1
Ajustari In urma consolidarii transferurilor intre
. -2,3 -2,0
componentele bugetului de stat
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Datele prezentate mai sus denotd cd desi prevederile definitive la
veniturile totale au fost realizate la nivel de 101,8% pe doud componente (proiecte
investitionale si mijloace speciale) n-au fost incasate venituri in suma de 10,3 mil.lei.

Pe structura, la unele tipuri de venituri ale bugetului de stat (pe toate
componentele) s-au constatat incasari sub nivelul bugetar definitiv in suma totala
de 91,3 mil.lei. Sub aspectul organelor carora le revine responsabilitatea pentru
administrarea acestor tipuri de venituri, constatdm ca neincasarile diferitor tipuri de
venituri la bugetul de stat, administrate de Serviciul Fiscal de Stat, au alcatuit 52,7
mil.lei (57,7% din totalul neincasarilor); Serviciul Vamal — 6,5 mil.lei (7,2%); Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei — 3,5 mil.lei (3,8%), iar 12,1
mil.lei (13,2%) reprezinta neincasarile la ,,Accizele la produsele din tutun” (3,5
mil.lei) si ,,Accizele la benzina si motorina” (8,6 mil.lei), care sint administrate atit de
Serviciul Fiscal de Stat, cit si de Serviciul Vamal.

In cadrul controlului a fost analizatdi dinamica si structura incasirilor sub
aspectul componentelor bugetului de stat. Redam mai jos dinamica incasarii
veniturilor pe componente in anii 2005-2006:

mil.lei
Executat % fata
Indicatori Structura Structura Devieri de

2005 (%) 2006 (%) a.2005
Venituri — total 9062.1 100 11117.3 100 2055.2 122.7
Venituri de baza 7798.1 86.0 9569.9 86.1 1771.8 122.7
Proiecte investitionale 177.1 1.9 253.0 2.3 75.9 142.9
Fonduri speciale 150.9 1.7 218.6 1.9 67.7 144.9
Mijloace speciale 946.3 10.4 1077.8 9.7 131.5 113.9
Ajustari in urma consolidarii transferurilor
. . 10.3 - -2.0 - 8.3
intre componentele bugetului de stat

Datele tabelului de mai sus demonstreaza ca desi veniturile realizate in anul
2006 au crescut esential in comparatie cu anul 2005 ponderea fiecarei componente in
totalul veniturilor realizate a suportat o usoard schimbare. Totodatd, pe fundalul
realizarii sporite a incasarilor anului 2006 la toate componentele, in comparatie cu
anul precedent, se releva faptul reducerii in anul 2006 a ponderii Incasarilor de
mijloace speciale, fatd de anul 2005, cu 0,7 puncte procentuale.

Cu derogare de la art. 2 si art.9 din Legea nr.861-XII din 14.01.1992 “Cu
privire la arendd”, Directia generala pentru administrarea clddirilor Guvernului a
transmis in arendi edificii cu suprafata totala de 2566 m”* la 4 intreprinderi de stat, 4
asociatii obstesti si o persoana juridica, fara aplicarea platilor pentru arenda, ce a
contribuit la neincasarea veniturilor in marime de 891,9 mii lei, totodata, nefiind
incasat si costul serviciilor comunale - de 207,4 mii lei.

Veniturile fiscale alcatuiesc 8750,7 mil.lei (78,7%), fiind obtinutd o crestere de
25,8% fata de nivelul acestor venituri in anul precedent.

Veniturile nefiscale realizate au constituit 1911,7 mil.lei, sau 17,2% din totalul
veniturilor i se compun din veniturile nefiscale traditionale, incasarile provenite din
mijloace speciale si incasarile in fondurile speciale. Cresterea incasarilor la veniturile
nefiscale a fost favorizata de incasarea venitului net al Bancii Nationale a Moldovei in
suma de 162,8 mil. lei.

Referitor la veniturile din operatiunile cu capital, mentionam ca in anul 2006,
pentru prima oard, in scopul ajustarii reflectdrii operatiunilor cu capital la standardele
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internationale, veniturile din operatiunile cu capital, care au constituit 167,6 mil. lei,
sau 108,1% fata de precizari, au fost reflectate la grupa 29 ,,Mijloace din vinzarea si
privatizarea bunurilor proprietate publica”, destinatia carora consista in atragerea
sursei respective la acoperirea deficitului bugetar.

Partea de venituri a mai fost complementatd si cu incasarile obtinute din
granturi in suma totala de 314,9 mil.lei, sau 2,8% din veniturile total realizate, precum
si cu transferurile de la bugetul mun.Chisindu, efectuate in conformitate cu art.23
din Legea nr.291-XVI1, in marime de 140,0 mil.lei.

Analiza unor tipuri de venituri a scos la iveald faptul ca prevederile Legii
nr.633-XII din 09.07.91 ,,Cu privire la serviciul de alternativa”, in baza carora au fost
instituite si definite pentru incasare la ,,bugetul republican” mijloacele rezultate din
munca cetatenilor care satisfac serviciul de alternativa, nu determind concret statutul
acestor mijloace (impozit, taxd, mijloace speciale), precum si nu stabilesc expres
organul de administrare a acestora. Incasarile anului 2006 la cap.111 par.3 ,,25 la
suta din salariul persoanelor care fac serviciul de alternativda” au insumat 4,5 mil.lei,
ce constituie o realizare a prevederilor bugetare de 102,7%. Desi existd modul de
folosire a mijloacelor in cauzd, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.119 din
25.02.1992 ,,Despre modificarea Modului de folosire a mijloacelor financiare rezultate
din munca cetatenilor care satisfac serviciul de alternativa”, care prevede prerogativele
privind folosirea acestor mijloace, efectuarea cheltuielilor de domeniu nu este legata
cu sursa instituitd in aceste scopuri. Reiesind din cele expuse, Curtea de Conturi
releva necesitatea elaborarii si aprobdrii unor reglementdiri concrete la acest
compartiment, care sd clarifice toate aspectele.

1.1.2. Cu privire la cheltuielile bugetului de stat

Executia bugetului de stat pe anul 2006 la partea de cheltuieli pe toate
componentele a constituit 11019,2 mil.lei, inregistrind un grad de realizare, fatd de
prevederile definitive, de 97,7%. La finele anului bugetar au ramas neinsusite alocatii
prevazute de legea bugetara anuald pentru efectuarea  cheltuielilor pe toate
componentele in marime de 260,6 mil.lei. In aceastd ordine de idei, se remarca ca
responsabilitatea pentru nevalorificarea alocatiilor bugetare apartine executorilor de
buget, deoarece, la 31.12.2006, in unitatile Trezoreriei de Stat, n-au rdmas dispozitii
de platd prezentate de institutii si neexecutate.

Sub aspectul componentelor, cheltuielile bugetului de stat pe anul 2006 s-au
executat sub nivelul prevazut de buget la toate componentele. Astfel, cheltuielile de
baza efectuate din contul veniturilor generale de stat au alcatuit 9177,6 mil.lei, fiind
realizate 1n proportie de 98,5%, cheltuielile executate din contul fondurilor si
mijloacelor speciale au constituit 196,0 mil.lei (94,5%) si, respectiv, 1067,1 mil.lei
(94,2%), iar cheltuielile aferente proiectelor investitionale — 580,5 mil.lei, fiind
inregistrat cel mai scazut nivel de realizare Intre componente - de 93,1%.

Cele mai mari sume de alocatii nevalorificate de catre executorii primari de
buget au fost inscrise la: Serviciul Vamal — 20,8 mil.lei, Ministerul Agriculturii si
Industrier alimentare — 20,0 mil.lei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii

"' Nu corespunde cu denumirea bugetului previzuti in Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 ,,Privind sistemul bugetar si
procesul bugetar”.
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Europene — 11,1 mil.lei, S.A. ,,Moldovagaz” — 6,8 mil.lei, Ministerul Educatiei si
Tineretului — 6,7 mil.lei, Ministerul Afacerilor Interne — 4,8 mil.lei.

In comparatie cu prevederile anuale, sub nivelul mediu au fost executate
cheltuielile pe grupele de functii: servicii de stat cu destinatie generald — 94,7%;
activitatea externa — 95,2%; agricultura, gospodaria silvicd, gospodaria piscicola si
gospodaria apelor — 94,6%; transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile si
informatica — 96,7%; alte servicii legate de activitatea economicd — 87,6%.

Structura cheltuielilor executate in anii 2005-2006, sub aspectul clasificatiei
economice, se reprezintd in urmatorul tabel:

mil. lei
2005 2006
Devieri,
Devieri, cheltuieli
Indicatori Cheltuieli Ponderea Cheltuieli Ponderea % Cheltul(ill de casay
Art. de casi (%) de (%) executirii de casa 2006 fata
° casi ° 2006 fati de
de 2005 prevederile
bugetare
Cheltuieli totale 8482,5 100 11019,2 100 97,7 2536,7 260,6
1.Cheltuieli curente, 100 67404 79,5 8381,8 76,1 98,5 1641,4 131,5
inclusiv:
- retribuirea muncii 111 1259.8 14,9 1757.4 15,9 98,7 497,6 23,7
- contributii de asigurari sociale 12 2332 27 307,9 2.8 97,7 747 7.1
de stat obligatorii
- plata marfurilor si serviciilor 113 1108,1 13,1 1289,5 11,7 95,6 181,4 59,5
- deplasdri in interes de serviciu 114 86,1 1,0 100,2 0,9 95,5 14,1 4,7
- prime de asigurare obligatorie
de asistentd medicala achitate de 117 839,5 9,9 1001,6 9,1 100 162,1
Guvern
;;ii?“em“ catre bugete de alt 133 1157,6 13,6 1603,3 14,6 100 4457
- transferuri catre populatie 135 360,3 42 490,7 4.5 100 130,4
- transferuri in bugetul 138 717.8 8.5 661,1 6,0 100 -56,7
asigurdrilor sociale de stat
- altele 978,0 11,6 1170,1 10,6 X 192,1 36,5
2. Cheltuieli capitale, 200 1777.9 21,0 26882 244 95,8 9103 18,0
inclusiv:
- investitii capitale si reparatii
capitale 240 642,3 7,6 832,9 7,6 92,8 190,6 64,6
- transferuri capitale 270 5239 6,2 1175,4 10,7 99,4 651,5 6,8
- transferuri capitale pentru 290 5543 6,5 606,5 55 92,9 522 46,3
proiectele investitionale
- altele 57,4 0,7 73,4 0,7 X 16,0 0,3
3. Creditarea neta -35,8 -50,8 127,9 -11,1

Datele din tabelul de mai sus denota ca fatd de anul 2005 cheltuielile de casa,
sub aspectul clasificatiel economice, in anul 2006 atit pe indicatori, cit si pe articole
sint 1n crestere. Din suma totala a cheltuielilor, numai 65 la sutd (7186,9 mil.lei)
constituie cheltuielile proprii ale bugetului de stat, iar 35 la sutd (3832,3 mil.lei) din
cheltuieli reprezinta transferurile catre bugetele de alt nivel. Ponderea majora de 15,9
la suta din totalul cheltuielilor de casa revine cheltuielilor la art.111 , Retribuirea
muncii”, urmata de art.133 ,,Transferuri catre bugete de alt nivel” - de 14,6 la suta;
art.113 ,,Plata marfurilor si serviciilor” — de 11,7 la suta; art.270 ,, Transferuri capitale”
—de 10,7 la suta etc.

Se constatd ca, cu exceptia primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala achitate de Guvern si transferurilor catre bugete de alt nivel, populatie si
BASS, cheltuielile de casa au fost executate sub nivelul precizat. Astfel, cheltuielile
ce tin de retribuirea muncii au fost executate la nivel de 98,7 la suta, ceea ce este cu
23,7 mil.lei mai putin decit prevederile definitive; plata marfurilor si serviciilor — 95,6
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la sutd (mai putin cu 59,5 mil.lei); transferurile in scopuri de productie — 96,7 la suta
(cu 18,4 mil.lei mai putin fatd de nivelul prevazut); cheltuielile capitale — 95,8 la suta,
nefinantate fiind 118,0 mil.lei.

Din analiza executarii cheltuielilor rezulta citeva aspecte:

o Pe parcursul anului bugetar in exercitiu au fost finantate unele cheltuieli din
contul veniturilor generale de stat anterior rectificarilor de buget. Controlul selectiv
a stabilit astfel de alocari de mijloacele financiare in suma totala de 112,8 mil.lei.

In contextul elaborarii si aprobarii Cadrului de cheltuieli pe termen mediu,
asemenea actiuni ce intervin pe parcursul anului bugetar, precum si executarea de
catre institutiile publice a cheltuielilor peste limitele aprobate prin legea bugetara
anuald sau mult sub nivelul alocatiilor aprobate, scot in evidenta capacitatile reduse
ale executorilor de buget la planificarea cheltuielilor reiesind din strategiile ramurale
aprobate.

Numarul redistribuirilor, realocdrilor sau alocatiilor suplimentare depinde de

mai multi factori, dar si Tn mare masurd de nivelul planificarii bugetare. Anual se
inregistreaza multiple modificari ale planurilor de finantare ale executorilor de buget,
acestea conditionind majorarea volumului de operatiuni efectuate atit de Ministerul
Finantelor-Trezoreria de Stat, cit s1 de executorii de buget. Dezavantajul acestor
actiuni este ca autoritdtile pot conta pe acestea si la etapa de elaborare a bugetului
depun proiecte cu abordari superficiale sau nedeterminate.
o Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii din contul bugetului de stat
ramin a fi considerabile. Totodatd, dreptul de regres al statului, previzut de Legea
nr.1545-XIII din 25.02.1998 ,, Privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecdtoresti” nu este exercitat.

Pe parcursul anului 2006, au fost inaintate spre achitare titluri executorii emise
de instantele judecatoresti si hotariri emise de CEDO in suma de 7,3 mil.lei, care au
fost achitate integral. In comparatie cu anul 2005, cheltuielile totale la acest capitol s-
au majorat de 3,2 ori, sau cu 5,0 mil.lei, din care cheltuielile pentru achitarea sumelor
in baza hotaririlor CEDO au constituit 3,6 mil.lei, fiind in crestere fatd de anul
precedent de 5,3 ori.

Pe fundalul cresterii cheltuielilor bugetului de stat legate de achitarea titlurilor
executorii, incasarile In beneficiul statului in urma executarii deciziilor judiciare au o
tendinta de diminuare, la buget nefiind incasate mijloacele respective. La 01.07.2006,
Departamentul de Executare inregistra 52,0 mii de documente executorii parvenite
spre executare silita in folosul statului in suma de 62,2 mil.lei, inclusiv cu termenul de
executare mai mare de 3 luni, respectiv, 31,3 mii de documente in sumd de 45,7
mil.lei. Neexectuarea acestor documente este generatd de neintreprinderea tuturor
actiunilor necesare pentru executarea documentelor de catre executorii judecatoresti in
cadrul procedurii de executare ce tin de urmarirea bunurilor agentilor economici si ale
persoanelor fizice, precum si a datoriilor debitoare. Nu in toate cazurile au fost initiate
procedurile de vinzare a bunurilor sechestrate, precum si evaluarea bunurilor
sechestrate la preturile medii de piatd. Concomitent, se mentioneazd necesitatea
exercitarii reale de catre Ministerul Finantelor §i Procuratura Generald, in conditiile

17



legislatiei in vigoare, a dreptului de regres Impotriva persoanelor vinovate de
prejudicierea intereselor patrimoniale ale statului.

o  Controlul cameral al unor executori de buget privind veridicitatea gi
corectitudinea cheltuielilor efective raportate pe anul 2006 a stabilit urmatoarele:

a) Contrar art.15 alin.(1) lit. b) din Legea contabilitatii nr.426-XIII din
04.04.1995, unele institutii n-au asigurat corectitudinea si veridicitatea
reflectarii, corespunzator perioadei de gestiune, a cheltuielilor efective suportate
(Universitatea Tehnicd a Moldovei, Universitatea Agrara de Stat si Universitatea
Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”).

b) Unii executori de buget de toate nivelurile continua practica efectuarii
cheltuielilor peste limitele alocatiilor stabilite. Cele mai semnificative depasiri ale
limitelor prevazute, sub aspect functional, se atestd la grupele principale:
,,invé‘gémintul” - 8,5 millei (Ministerul Educatiei si Tineretului — 5,7 mil.lei;
Ministerul Culturii §i Turismului — 1,6 mil.lei; Ministerul Sanatatii si Protectiei
Sociale — 1,2 mil.lei); ,,Pensiile militarilor” - 71,8 mil.lei (Ministerul Justitiei - 7,2
mil.lei; Ministerul Apararii - 36,0 mil.lei; Ministerul Afacerilor Interne - 22,9 mil.lei;
Serviciul de Informatii si Securitate - 4,8 mil.lei; Serviciul Graniceri - 0,9 mil.lei);
,Mentinerea ordinii publice si securitatea nationala™ - 57,3 mil.lei etc.

¢) Nivelul scazut al disciplinei financiare si al responsabilitatii executorilor
de buget a contribuit l1a mentinerea datoriilor debitoare si celor creditoare.

In rezultatul executérii de cheltuieli la toate componentele, la 31.12.2006, au
fost Tnregistrate datorii debitoare in suma de 279,4 mil. lei si creditoare - de 383,1 mil.
lei, inclusiv cu termenul de achitare expirat in suma de 120,0 mil. lei si, respectiv, de
106,6 mil.lei.

S-a stabilit ca ponderea de 60,7% (169,5 mil.lei) In suma datoriilor debitoare
revine celor inregistrate la componenta ,,Mijloace speciale”, din care datoriile cu
termenul de achitare expirat alcatuiesc 115,8 mil.lei, sau 68,3 la sutd din totalul
acestora.

Cele mai semnificative datorii debitoare s-au inregistrat la Agentia Rezerve
Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare (145,6 mil.lei, din care 110,5
mil.lei1 — cu termenul de achitare expirat); Ministerul Educatiei si Tineretului (5,6
mil.lei); Inspectoratul de Stat pentru Carantind Fitosanitard (2,6 mil.lei); Ministerul
Sanatatii si Protectiei Sociale (2,4 mil.lei, din care 0,7 mil.lei — cu termenul de achitare
expirat).

Datoriile creditoare cu termenul de achitare expirat, inregistrate la finele anului
2006, s-au majorat fata de aceeasi perioada a anului precedent cu 6,9 mil.lei. Conform
clasificatiei economice de cheltuieli, datoriile creditoare cu termenul de achitare
expirat ale institutiilor finantate de la bugetul de stat s-au nscris la: retribuirea muncii
— 56,1 mil. lei; contributii de asigurari sociale de stat obligatorii — 0,5 mil.lei; plata
marfurilor si serviciilor — 9,7 mil.lei; pensiile si indemnizatiile viagere repartizate prin
sistemele departamentale de distribuire a pensiilor — 35,7 mil.lei; cheltuieli capitale —
3,4 mil.lei; alte cheltuieli — 1,2 mil.lei. Printre executorii de buget care au admis
majorarea evidentd a datoriilor se mentioneazd Ministerul Apararii — cu 51,2 mil.lei,
Ministerul Afacerilor Interne — cu 28,7 mil.lei, Serviciul Graniceri — cu 11,0 mil.lei.
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o  Bugetul anului 2006 n-a avut capacitatea de acoperire financiard a tuturor
cheltuielilor legate de implementarea Legii cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar.

In anul 2006, alocatiile precizate, destinate majorarii salariilor au crescut cu
circa 40 la suta, iar cheltuielile efective s-au marit cu circa 44 la suta fata de alocatiile
aprobate pentru anul 2006. Cheltuielile efective fara acoperire financiara au insumat
110,9 mil.lei, apartinind preponderent grupelor de functii ,,Apararea nationala” si
»Mentinerea ordinii publice §i securitatea nationala”.

o In Bilantul general al Trezoreriei Statului nu si-au gdsit reflectare mijloacele
contului 1480 ,,Mijloacele intrate temporar in posesia institutiilor finantate de la
bugetul de stat gestionate prin sistemul bancar in interiorul tarii”, iar in Bilantul
contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2006 mijloacele respective s-au
reflectat partial. Astfel, datele reflectate in Bilantul general al Trezoreriei Statului, la
01.01.2006 si 31.12.2006, au fost diminuate cu 14879,3 mii lei si, respectiv, 20286,6
mii lei, iar datele Bilantului contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2006
au fost diminuate cu 14879,3 mii lei (greseala a fost reparata in perioada
controlului).
1.1.3. Mijloacele speciale ale institutiilor finantate de la bugetul de stat

In conditiile in care bugetul de stat la componenta ,,Mijloace speciale” pe anul
2006 a fost prevazut cu un deficit de 0,1 mil.lei (91,5 mii lei), exercitiul bugetar s-a
incheiat cu un excedent 10,8 mil.lei, inregistrindu-se un sold de mijloace disponibile la
sfirsitul perioadei de 301,4 mil.lei, ceea ce denota o crestere absolutd fata de anul
precedent de 7,3 mil.lei, sau 2,5%. Se constata tendinta de crestere continua (din an in
an) a soldurilor de mijloace pe conturile speciale ale institutiilor publice, care, la
31.12.2006, au constituit 28,2% din totalul cheltuielilor de casa realizate pe parcursul
anului.

Ponderea majord in totalul cheltuielilor realizate din mijloace speciale revine
grupelor: ,Invitimintul” - 46,9% (500,8 mil.lei), inregistrindu-se o crestere de
20,3% fata de cele realizate in anul 2005; ,,Mentinerea ordinii publice si securitatea
nationala” — 13,7% (146,5 mil.lei), cu o crestere de 17,3% fata de a. 2005; ,,Servicii
de stat cu destinatie generala” - de 10,6% (113,5 mil.lei), ceea ce este mai putin cu
5,7% fata de anul 2005; ,,Ocrotirea sanatatii” - 8,9% (95,4 millei), care
inregistreaza o crestere de 38%.

La categoria  ,Mijloacele provenite din prestarea serviciilor in cadrul
asigurarilor obligatorii de asistentd medicald” se atribuie mijloacele banesti ale
institutiilor medico-sanitare, finantate de la bugetul de stat, pentru serviciile medicale
prestate prin intermediul sistemului de asigurare obligatorie de asistenta medicala.
Analiza denota faptul formarii soldurilor semnificative la aceastd categorie de
mijloace speciale, care, la 31.12.2006, au Tnsumat 843,4 mii lei. Acest fapt pune la
indoialad realitatea costului calculat si aprobat al tarifelor pentru serviciile medicale
prestate, dat fiind ca cheltuielile reale raportate de institutii pentru prestarea serviciilor
medicale sint cu mult mai joase decit volumul estimativ al costurilor acestor servicii.
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1.1.4. Fondurile speciale ale institutiilor finantate de la bugetul de stat

Pentru anul 2006, in componenta bugetului de stat au fost aprobate si executate
15 fonduri speciale. Prevederile definitive ale bugetului de stat la componenta
»Fonduri speciale”, potrivit datelor din Raportul despre executarea bugetului de stat
pe anul 2006, elaborat de Ministerul Finantelor, au fost realizate in proportie de
128,1% la venituri, cu o depasire in cifre absolute de 47,9 mil.lei, iar cheltuielile au
fost executate in proportie de 94,5%, acestea fiind mai mici in cifre absolute cu 11,5
mil.lei.

In conditiile in care bugetul de stat la componenta ,,Fonduri speciale” pe anul
2006 a fost prevazut cu un deficit de 36,9 mil.lei, exercitiul bugetar s-a incheiat cu un
excedent de 22,5 mil.lei, inregistrind la sfirsitul perioadei un sold de mijloace
disponibile de 129,6 mil.lei, fiind in crestere absoluta, fata de inceputul perioadei, cu
22,5 mil.lei, sau cu 21%.

Analiza si controlul executarii fondurilor speciale releva:

* Neexecutarea veniturilor aprobate la 3 fonduri (Fondul national pentru
conservarea energiei, Fondul sistemului penitenciar si Fondul national pentru
sustinerea stiintei).

* Nerespectarea modului de calculare a defalcarilor in fondul pentru
finantarea lucrarilor de constituire a bazei normative in constructii. Ca rezultat,
pronosticul veniturilor in fond a fost diminuat cu 27,0 mil. lei. Pentru anul 2006,
veniturile si cheltuielile acestui fond au fost planificate in marime de 4,9 mil.lei, sau la
nivel de 15,3 la sutd fata de norme. Controlul a stabilit ca unii platitori de stat s1 privati
nu-si onoreaza obligatiunile de virare a sumelor calculate in fondul respectiv.

* Gradul scazut al utilizarii alocatiilor aprobate pentru efectuarea cheltuielilor
scoate in evidentd ineficienta gestiondrii unor fonduri (Fondul national pentru
sustinerea stiintei, Fondul pentru dezvoltarea sistemului de executare, Fondul
sistemului penitenciar, Fondurile ecologice locale, Fondul pentru manuale).

1.1.4". Cu privire la alte fonduri aprobate prin legea bugetari anuali
Distinct de cele 15 fonduri speciale formate conform prevederilor legale si
executate la componenta ,,Fonduri speciale”, din contul veniturilor generale de stat au
fost alocate mijloace pentru fondul rutier si fondul pentru subventionarea
producatorilor agricoli, volumul céarora a fost aprobat prin Legea bugetului de stat pe
anul 2006 in marime de 170,0 mil.lei si, respectiv, 256,0 mil.lei.

Gestionarea mijloacelor Fondului pentru subventionarea producdtorilor
agricoli s-a efectuat de catre MAIA in suma de 156,0 mil.lei si de catre IFPS — 100,0
mil.lei.

In procesul de administrare a subventiilor alocate de la buget, au fost constatate o
serie de nereguli, comune tuturor tipurilor de subventii agricole:

* La toate tipurile de subventii persisti aglomerarea platilor cdtre sfirsit de an.

* La elaborarea actelor normative ce tin de subventionarea sectorului agrar,
MAIA n-a tinut cont de erorile comise in anii precedenti, intru evitarea lor pe
parcursul anului bugetar in exercitiu. Aceasta a permis MAIA sa utilizeze o parte de

20



banii alocati in scopul subventiondrii sectorului agrar pentru cheltuieli de intretinere a
1.S. ”Moldresurse” in suma de 1,1 mil.lei etc.

* S-a efectuat subventionarea neregulamentard a unor agenti economici in
marime de 352,9 mii lei.

* Majorarea neintemeiatd a cantitatii puietilor sau a costului unui puiet a dus
la efectuarea subventionadrii majorate cu 74,6 mii lei.

* Desi la solicitarea compensatiei partiale a cheltuielilor de productie, unii
agenti economici au prezentat pachetul de documente incomplet, cererile acestora
au fost satisfacute.

Fondul rutier. Potrivit art.5 din Legea bugetului de stat pe anul 2006, volumul
fondului rutier a fost aprobat in marime de 170,0 mil.lei, din contul cdrora, pentru
actiunile programate la intretinerea si reparatia drumurilor, s-au executat cheltuieli de
casa in suma de 169,2 mil.lei, sau 99,5%.

Partea de venituri a fondului rutier se formeaza din defalcérile de la accizele la
benzina si motorind, precum si din alte 7 surse ale veniturilor generale de stat (diverse
taxe), responsabilitatea pentru acumularea si administrarea cdrora revine diferitor
autoritati publice.

Controlul asupra corectitudinii formarii si eficientei utilizarii fondului
rutier a scos in evidenta nereguli, care au un impact negativ asupra fondului:
vehiculelor de catre autorititile publice centrale de specialitate (Ministerul
Afacerilor  Interne,  Ministerul  Dezvoltirii  Informationale,  Ministerul
Transporturilor si Gospodariei Drumurilor, Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale si Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare), conform functiilor
legale de elaborare a programelor si deciziilor tehnice, de completare cu aparataj §i
vehiculelor si de furnizare a informatiei la Registrul de stat al transporturilor, a
determinat inregistrarea acestora cu devieri de la sursa la sursd. Drept urmare, la
planificarea uneia din cele 7 surse ale fondului rutier (taxa de folosire a drumurilor
perceputa de la posesorii vehiculelor inmatriculate in Republica Moldova) nu se pot
estima corect veniturile respective, deoarece datele cu privire la numarul unitétilor de
transport sint foarte diferite.

* Nivelul redus al sustinerii reviziei tehnice si testarii tehnice (circa 73%) a
influentat la neincasarea veniturilor in fondul rutier. Din numarul total de vehicule
inregistrate Tn evidenta (447284 de unitati, conform datelor Directiei politiei rutiere),
au sustinut revizia tehnica si testarea tehnica doar 326113 unitéti (sau 72,9%), 81545
de unitati (18,2%) neintrunind conditiile tehnice pentru participare la trafic, iar 39626
de unitati (8,9%) nefiind prezentate pentru a fi supuse reviziei si testdrii tehnice.

* Necoordonarea volumului si termenelor de prezentare a datelor privind
starea tehnica a vehiculelor supuse reviziei tehnice de catre Directia politiei rutiere,
in comun cu Ministerul Dezvoltarii Informationale (MDI), pentru a fi incluse in
Registrul de stat al transporturilor, a conditionat lipsa la MDI a informatiilor despre
starea tehnica a vehiculelor si privind achitarea de catre proprietarii vehiculelor a
taxelor previzute in art.4 si art5 din Legea fondului rutier nr.720-XIII din
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02.02.1996, prin ce nu s-au respectat prevederile pct.14 din Regulamentul cu privire
la Registrul de stat al transporturilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1047
din 08.11.1999.

* Nereglementarea uniforma in actele legislative si normative (Legea
nr.720-XIII, Regulamentul cu privire la constituirea si utilizarea fondului rutier,
aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.893-XIII din 26.06.1996, Regulile de testare
tehnica a autovehiculelor si remorcilor acestora, anexa nr.3 la Hotarirea Guvernului
nr.1047) a conditiilor la plata taxelor de folosire a drumurilor, in cazurile cind
mijloacele de transport se afla la conservare sau nu se prezinta pentru revizia
tehnica din diverse motive, a dus la neincasarea de la detinitorii mijloacelor de
transport inmatriculate a veniturilor in fondul rutier. Controlul a stabilit rezerve la
acest capitol Tn marime de 17,1 mil.lei.

* Directia politiei rutiere, in perioada verificatd, nu a detinut informatia
centralizata privind evidenta vehiculelor care au fost supuse reviziei tehnice i,
respectiv, a ecusoanelor eliberate.

La momentul efectuarii controlului, doar 18 din cele 39 de sectii (birouri)
teritoriale ale politiei rutiere, care prezinta dari de seama Inspectoratului auto de stat al
Directiei politiei rutiere, au implementat programe de evidentd a vehiculelor care au
sustinut revizia tehnica si, respectiv, a ecusoanelor eliberate. Unele sectii (birouri) ale
politiei rutiere ale comisariatelor municipale (raionale) de politie, la prezentarea
darilor de seama privind primirea §i repartizarea ecusoanelor, n-au indicat tipul
ecusonului (model 2006, model 2007), numarul unic atribuit, soldul ecusoanelor
ramase din anul precedent, ceea ce a fdcut imposibild evidenta din oficiu a
ecusoanelor.

* Neexercitarea la nivelul cuvenit de catre organele fiscale a controlului
asupra virarii in cuantum deplin si in termen a surselor de constituire a fondului
rutier a determinat formarea restantelor la diferite plati in fondul rutier. La
momentul controlului, la unele inspectorate fiscale de stat raionale au fost constatate
restante la diferite plati in fondul rutier in suma totala de 389,4 mii lei.

* Serviciile politiei rutiere n-au remis inspectoratelor fiscale de stat, in modul
stabilit, informatia corespunzatoare despre taxele de folosire a drumurilor achitate
de cdtre posesorii de vehicule, ultimele neintreprinzind mdsuri in vederea
solutionarii acestei probleme. Astfel, datele din informatiile serviciilor politiei rutiere
difera de datele inspectoratelor fiscale de stat.

* Nerespectarea prevederilor regulamentare de achitare a taxei pentru
efectuarea de lucrari in zona de protectie a drumurilor a generat necalcularea si
neachitarea de cdtre unii agenti economici a taxei pentru amplasarea obiectivelor in
zona de protectie a drumurilor auto. Ca rezultat, in fondul rutier n-au fost incasate
mijloace financiare Tn suma totald de 183,4 mii lei.

* Cadrul juridic existent stabileste ca sursd a fondului rutier taxa pentru
circulatia vehiculelor cu masa totala, cu sarcina masica pe osie §i cu gabarite care
depdsesc limitele admise, dar nu prevede modul de efectuare a controlului la acest
compartiment, precum §i mecanismul de eliberare a autorizatiilor de catre
autorititile organului de administrare a gospodariei rutiere, in cazurile de utilizare
a drumurilor republicii pentru deplasare cu depasirea limitelor admise. Aceasta
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situatie a generat neincasari in fondul rutier. Nu sint create conditiile tehnice
respective (lipsesc puncte de control dotate adecvat), necesare pentru efectuarea unor
astfel de verificari in procesul de exploatare pe drumurile tarii a unitatilor de transport
inmatriculate n republica. Lipseste controlul corespunzator asupra modului in care
posesorii de vehicule 1si onoreazad obligatiile la plata taxei de eliberare a autorizatiilor
pentru circulatia vehiculelor ale caror masa totald, sarcind masicd pe osie i gabarite
depasesc limitele admise.

* Nu este stabilit modul de evidenta a calcularii i achitarii taxei pentru gazul
lichefiat importat, iar organele fiscale nu efectueaza pe deplin controlul asupra
virarii integrale si la timp a acestei surse.

* De citre LS. ,,AMTAI” nu este reglementati si tinutd evidenta centralizati
la punctele de control pentru trecerea frontierei, ceea ce nu permite verificarea
corectitudinii aplicarii taxelor in dependenti de timpul aflarii autocamioanelor pe
teritoriul republicii. De asemenea, intreprinderea nu dispune de un control intern
asupra legalitatii calcularii i achitarii in termen a taxei in fondul rutier.

* La acumularea taxei de eliberare a autorizatiilor pentru transporturi rutiere
internationale, LS. ,AMTAI” nu a aprobat regulamentul intern de activitate a
sectiilor de frontiera, astfel nefiind reglementata i tinuta evidenta centralizati a
autorizatiilor, eliberarea acestora cu incasarea taxelor, precum si a autorizatiilor
aflate in sold.

* Contrar prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din
25.02.1998 si Legii nr.981-X1V din 11.05.2000 ,,Privind terenurile proprietate
publica si delimitarea lor”, MTGD si LS. ,ASD” n-au efectuat inventarierea
drumaurilor publice i atributelor acestora, inclusiv a zonelor de protectie a
drumaurilor, si n-au inregistrat la Agentia de Stat Relatii Funciare §i Cadastru
bunurile imobile aflate in gestiune.

*Achizitiile de utilaje, finantate din fondul rutier, au fost efectuate cu
incalcarea prevederilor Legii achizitiei de marfuri, lucrari §i servicii pentru
necesitatile statului nr.1166-XI11 din 30.04.1997 si Programelor aprobate prin
hotariri de Guvern. Astfel, din contul mijloacelor fondului rutier, 9 societati pe
actiuni ,,Drumuri” au achizitionat 9 unitdti de tehnicd cu termenul de exploatare de la
10 pina la 26 de ani, In valoare de 1175,0 mii lei, In unele cazuri, in lipsa certificatelor
tehnice de Tnmatriculare, eliberate de catre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Tehnica ,,Intehagro” al Ministerului Agriculturii si Industrie1 Alimentare.

* La efectuarea lucrarilor de reparatie i intretinere a drumurilor, unele
societati pe actiuni din raioanele republicii n-au respectat prevederile contractelor
incheiate cu LS. ,,ASD”, admitind abateri, care au conditionat depasiri ale
volumelor contractate de 3534,0 mii lei, finantarea cheltuielilor neprevazute in
contracte de 6572,6 mii lei, neindeplinirea unor volume de lucrari in suma de 744,7
mii lei, precum si executarea din contul mijloacelor alocate a unor lucrari de
intretinere a altor obiecte.
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1.1.5. Cheltuieli din Fondul de rezerva al Guvernului
Directiile principale pentru care au fost utilizate mijloace Fondului de rezerva al
Guvernului in anul 2006 sint prezentate 1n tabelul ce urmeaza.

mii lei
Repartizat conform .
hotil:irilor Guvernului Finanat
Denumirea masurilor Ponderea in Ponderea in
Suma suma totali Suma suma totala

(%) (%)
Constructii, reparatii i procurdri de mijloace fixe, efectuate de catre
autoritatile (institutiile) publice 19840,3 40,3 17104,1 40,3
Cheltuielile aferente deplasarilor delegatiilor oficiale, primirii delegatiilor
straine, organizarii expozitiilor, simpozioanelor, concursurilor, manifestarilor
festive, seminarelor de perfectionare si forurilor internationale 17229,9 35,0 14786,4 34,8
Decernarea premiilor, confectionarea si decernarea distinctiilor de stat,
procurarea monedelor comemorative 393,6 0,8 3923 0,9
Cheltuieli de editare a publicatiilor periodice, cértilor, nomenclatoarelor 631,7 1,3 554,2 13
Cheltuieli aferente compensarii pierderilor in domeniul sectorului agrar 647,1 1,3 596,9 14
Acordarea sprijinului financiar autoritatilor publice locale 1432,0 2,9 632,0 1,5
Acordarea sprijinului financiar unor organizatii si institutii, inclusiv: 1726,3 5229,0 10,6 46545 11,0
mii lei - pentru majorarea capitalului social al unor intreprinderi de stat
Ajutoare materiale unice acordate persoanelor defavorizate 981,2 2,0 946,2 2,2
Completarea rezervelor de stat 2077,9 4,2 2077,9 4,9
Alte scopuri 726,6 1,5 700,8 1,7
TOTAL 49189,2 100,0 42445,3 100,0

Datele tabelului de mai sus denota ca ponderea esentiald de 40% din volumul
total al mijloacelor alocate din Fondul de rezerva a fost utilizata pentru cheltuielile
legate de constructii, reparatii si procurari de mijloace fixe, dupa care urmeaza
cheltuielile aferente deplasarilor delegatiilor oficiale, organizérii expozitiilor,
concursurilor etc.

In rezultatul controlului s-a constatat ci pe parcursul anului 2006 din Fondul de
rezerva au fost alocate mijloace financiare in suma totald de 1,7 mil.lei, transmise
ulterior in capitalul social al unor intreprinderi de stat.

Ministerului Culturii si Turismului i-au fost alocate mijloace in suma de 2282,5
mii lei, desi potrivit prevederilor Hotaririi Guvernului nr.910 din 26.08.2005 ,,Cu
privire la implementarea proiectului ,,Caravela Culturii” aceste mijloace urmau a fi
finantate de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice,
responsabile de realizarea acestor actiuni, din contul bugetelor proprii, precum si din
donatii si sponsorizdri. S-a constatat ca din suma totala alocata de 2282,5 mii lei, catre
31.12.2006, au ramas neutilizate mijloace in suma de 202,5 mii lei, care conform pct.8
din Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului,
aprobat prin Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997, urmau a fi restituite in bugetul de
stat.

Mijloace ale Fondului de rezerva nevalorificate in termen de beneficiar si,
respectiv, nerestituite catre finele anului bugetar in exercitiu au fost depistate si la
Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor (60,1 mii lei).

1.1.6. Raporturile dintre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale
Controlul corectitudinii datelor reflectate in Raportul privind executarea
bugetelor UAT si in Raportul privind situatia conturilor extrabilantiere a constatat ca
conform Raportului privind executarea bugetelor UAT pe anul 2006, datoria bugetului
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de stat fatd de bugetele UAT constituie 0,6 mil.lei, iar datoria bugetelor UAT fata de
bugetul de stat alcdtuieste 50,3 mil.lei. Concomitent, datele Raportului privind situatia
conturilor extrabilantiere, prezentat de Trezoreria Centrald, reflecta ca datoria
bugetului de stat fatd de bugetele UAT este de 0,6 mil.lei, iar datoriile UAT fata de
bugetul de stat sint de 58,6 mil lei, ceea ce este cu 8,3 mil.lei mai mult fatd de datoria
reflectatd in Raportul privind executarea bugetelor UAT. Aceste devieri sint formate
in urma nerecunoasterii de citre unele Consilii raionale a imprumuturilor
acordare prin intermediul proiectelor investitionale (Consiliile raionale Hincesti,
Straseni si Floresti). Astfel, datoria bugetelor UAT fata de bugetul de stat in suma de
642,2 mii dolari SUA (8296,9 mii lei), reflectata in Raportul privind situatia conturilor
extrabilantiere, prezentat de Trezoreria Centrala, nu este confirmata.

Recomandarile Curtii de Conturi la acest capitol vizeazd promovarea
reformei managementului finantelor publice prin:
e crearea bazei normative privind controlul intern si auditul intern;
o consolidarea capacitatilor institutiilor  bugetare privind planificarea
cheltuielilor in corelatie cu strategiile ramurale;
e perfectionarea sistemului de evidenta contabila in sectorul bugetar;
e crearea unui sistem informational al managementului finantelor publice.

1.2. Utilizarea mijloacelor bugetare de catre autoritatile publice

in opinia Curtii de Conturi, in general, situatia privind utilizarea
mijloacelor bugetare de catre autoritatile publice in anul 2006 s-a imbunatatit
fata de anii precedenti. Cu toate acestea, rezultatele controalelor efectuate asupra
modului de utilizare a banilor publici denota prezenta urmatoarelor neregularitati:

- depasirea limitei aprobate in devizul de cheltuieli integral; efectuarea
cheltuielilor neautorizate, precum si a cheltuielilor ineficiente;

- efectuarea de plati nelegale, plati cu depasirea limitelor stabilite, achitari ale
unor sume necuvenite sub forma de salarii din contul alocatiilor cu alta
destinatie, plati in lipsa documentelor justificative;

- nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice la procurarea
marfurilor si serviciilor, manifestatd prin decontarea unor sume mai mari in
raport cu cele contractate; utilizarea incorectda a metodelor de achizitie;
achizitii de bunuri fara incheierea contractelor respective; divizarea achizitiilor
de bunuri; efectuarea de plati in avans peste limitele legale s.a.;

- evidenta si utilizarea mijloacelor speciale cu abateri de la prevederile
Regulamentului cu privire la gestionarea mijloacelor speciale ale institutiilor
publice finantate de la buget, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.94
din 31.12.2004;

- neasigurarea corectitudinii tinerii evidentei contabile, urmare carui fapt
situatiile financiare nu reflectd realitatea, acestea fiind afectate, in fond, de
nerespectarea cadrului legal, de modul de inregistrare a operatiunilor
financiar-contabile.
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1.2.1. Abateri la executarea cheltuielilor de baza ale bugetului de stat

Nerespectindu-se prevederile legale, au fost efectuate cheltuieli cu depasirea

limitei aprobate in devizul de cheltuieli integral, cheltuieli neautorizate pentru
intretinerea unor intreprinderi de stat §i cheltuieli ineficiente, inclusiv:

e Bugetul de stat a suportat cheltuieli ineficiente in suma de 5052,5 mii lei pentru

plata studiilor a 1341 de studenti exmatriculati din 11 institutii de Invatdmint
superior verificate.

Agentia Sportului, nerespectind prevederile Legii privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, a admis depasirea limitelor de cheltuieli aprobate in devizul de
cheltuieli integral cu 485,3 mii lei.

Directia pentru deservirea cladirilor Parlamentului a efectuat cheltuieli
neautorizate in suma de 232,7 mii lei (energie termica, apa rece si caldd) pentru
intretinerea casei-hotel blocul ,,B”.

1.2.1.1. Nereguli la retribuirea muncii

In urma verificarii cheltuielilor pentru retribuirea muncii, finantate din

cheltuielile de baza ale bugetului de stat, ponderea carora este de 15,2 % in totalul
cheltuielilor de baza, s-au constatat unele abateri in ce priveste plata salariilor,
sporurilor, suplimentelor si a altor drepturi salariale (efectuarea de plati nelegale,
plati cu depasirea limitelor stabilite, achitari ale unor sume necuvenite sub forma de
salarii din contul alocatiilor cu alta destinatie), principalele din care sint
urmdtoarele:

Cu derogare de la art.33 (32) alin.(4) din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, la Procuratura Generala s-au achitat premii cu 667,4 mii lei mai
mult fatd de limita de cheltuieli aprobata la acest capitol.

Neavind aprobate mijloace pentru retribuirea muncii lucrdtorilor netitulari,
Ambasada Republicii Moldova in Federatia Rusa, in semestrul I al anului 2006, a
efectuat plati pentru remunerarea personalului angajat in baza de contract in suma
de 173,2 mii lei, utilizindu-se mijloacele aprobate pentru achitarea
indemnizatiilor personalului misiunilor diplomatice.

La Serviciul Vamal, din contul cheltuielilor destinate retribuirii muncii, au fost
achitate indemnizatii personalului misiunilor diplomatice si celor speciale in
suma de 135,6 mii lei, pentru perioada aflarii acestora peste hotarele republicii in
calitate de reprezentanti ai SECI. Incorect s-au calculat si achitat indemnizatiile
pentru incapacitatea temporara de munca, fapt ce a conditionat majorarea datoriei
creditoare la retribuirea muncii si, respectiv, diminuarea cu 80,9 mii lei a datoriei
creditoare la contributiile de asigurari sociale de stat.

Ministerul Educatiei si Tineretului, cu derogare de la art.35 alin.(2) din Legea
nr.355-XVI din 23.12.2005 ,,Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar”, a efectuat cheltuieli nejustificate in suma de 58,0 mii lei, achitind
angajatilor aparatului central sporuri majorate (fatd de normele legale) la salariul
de functie pentru vechimea in munca.

Serviciul Standardizare si Metrologie, la achitarea ajutoarelor materiale, n-a
respectat limita de doud fonduri medii lunare de salarizare, prevazuta in pct.13
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din Hotarirea Guvernului nr.525 din 16.05.2006 ,Privind salarizarea
functionarilor publici si persoanelor care efectueazd deservirea tehnicad”,
efectuind cheltuieli suplimentare in suma de 18,8 mii lei.

e [FPS si IFS pe mun. Chisinau au suportat cheltuieli pentru retribuirea muncii a 20
de servitoare si 3 muncitori Tn suma totald de 62,1 mii lei, pe cind prestarea
serviciilor ce tin de intretinerea imobilului in care sint amplasate entitatile
nominalizate revine proprietarului - Directia generald pentru administrarea
cladirilor Guvernului, cu care a fost incheiat un contract de comodat.

e Controlul efectuat la Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului
a relevat neconcordanta art.33 alin.(1) din Legea cu privire la sistemul de
salarizare 1n sectorul bugetar cu pct.5 din Hotéarirea Guvernului nr.1258 din
01.11.2006 ,,Privind salarizarea personalului unor directii finantate de la buget”
vizind marimea maxima a premiilor pentru conducatori, legea prevazind marimea
premiului pina la 50% din salariul de baza lunar, iar Hotarirea Guvernului - pina
la 100%. Neavind prevazute in devizul de cheltuieli mijloace pentru retribuirea
muncii lucrdtorilor netitulari, Directia a utilizat in acest scop mijloace in suma de
165,6 mii lei, fara nregistrarea lor la alineatul respectiv.

1.2.1.2. Abateri la efectuarea cheltuielilor pentru procurarea marfurilor si
serviciilor

La efectuarea cheltuielilor pentru procurarea bunurilor si serviciilor
finantate din contul cheltuielilor de baza, ponderea carora in cheltuielile totale
constituie 12,1%, s-au constatat nereguli in ce priveste angajarea, lichidarea,
ordonantarea §i plata lor. Astfel, s-au achitat o serie de plati nelegale pentru
finantarea unor cheltuieli materiale §i servicii, prin decontarea de sume mai mari
decit cele contractate pentru achizitionarea de bunuri, servicii sau lucrari,
majorarea si diminuarea nejustificatd a unor categorii de cheltuieli suportate din
contul altor categorii de cheltuieli, utilizarea incorecti a metodelor de achizitie,
achizitia de bunuri fara incheierea contractelor respective, divizarea achizitiilor de
bunuri in scopul utilizarii unei alte metode de achizitie, plati fara documente
justificative, efectuarea de pliti in avans peste limitele legale. In acest sens, se
exemplifica urmdatoarele:

e La Procuratura Generald s-a admis depasirea cu 176,7 mii lei a cheltuielilor la
plata marfurilor si serviciilor. Contrar Anexei nr.4 la Hotarirea Parlamentului
nr.969-XIII din 24.07.1996 ,.Privind Clasificatia bugetara”, cheltuielile pentru
achizitionarea materialelor de constructie si lucrarilor de reparatie a cladirilor si
incaperilor in suma de 120,4 mii lei neintemeiat s-au atribuit la cheltuielile pentru
rechizite de birou, materiale si obiecte de uz gospodaresc.

e In lipsa cadrului legal, Procuratura Generald, cu acordul Ministerului Finantelor,
in baza unui ordin intern, din contul alocatiilor precizate la alineatul ,,inventar
moale si echipament”, a efectuat plati compensatorii in suma de 345,4 mii lei. Cu
derogare de la art.18 si art.25 alin.(2) din Legea achizitiei de marfuri, lucrari si
servicii pentru necesitatile statului si contrar pct.4 si pct.8 din Regulamentul
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.832 din 13.08.2001 ,,Cu privire la achizitia
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marfurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi”’, Procuratura Generala a
divizat achizitia de marfuri in suma de 128,5 mii lei, utilizind metoda de achizitie
prin cererea ofertelor de preturi in schimbul metodei de achizitie prin licitatie
publica.

e [FPS n-a respectat cadrul legal la achizitionarea a 5 automobile si a unui
microbuz cu valoarea totala de 1612,0 mii lei. N-a fost asiguratd o monitorizare
efectiva a executdrii integrale si in termen a conditiilor contractuale, in consecinta
fiind suportate cheltuieli suplimentare pentru reutilarea microbuzului in suma de
50,0 mii lei. Nerespectind prevederile Hotaririi Guvernului nr.1404 din
30.12.2005 ,,Privind reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de catre
autoritatile administratiei publice”, IFPS a stabilit norme de parcurs pentru 3
autoturisme de serviciu cu o depasire de 16,0 mii km anual.

e Serviciul Graniceri a admis depasirea cu 373,1 mii lei a cheltuielilor la plata
marfurilor si serviciilor.

e Biroul National de Statistica, nerespectind prevederile Legii privind sistemul
bugetar si procesul bugetar, in decembrie 2006 a achitat pentru servicii editoriale
cu 135,0 mii lei mai mult decit costul serviciilor real prestate, formind la
01.01.2007 datorii debitoare in aceeasi suma.

e Camera de Licentiere a achitat pentru lucrdrile de reparatie capitald a incaperilor
cu 36,1 mii lei mai mult decit costul lucrarilor real efectuate.

1.2.2. Nereguli stabilite la utilizarea mijloacelor speciale

Controalele Curtii de Conturi privind evidenta si utilizarea mijloacelor
speciale au constatat abateri de la prevederile Regulamentului cu privire la
gestionarea mijloacelor speciale ale institutiilor publice finantate de la buget,
aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.94 din 31.12.2004, reprezentate prin
majorarea si diminuarea nejustificatd a unor categorii de cheltuieli suportate din
contul altor categorii de cheltuieli, admiterea cazurilor de utilizare a mijloacelor
speciale in alte scopuri decit cele prevazute in devize, plati in lipsa cadrului legal,
efectuarea de cheltuieli cu depdisirea limitei aprobate. In acest context, aducem
urmdatoarele exemple:

e Neavind aprobate mijloace pentru retribuirea muncii lucratorilor netitulari,
Ambasada Republicii Moldova in Italia, din contul mijloacelor aprobate pentru
cheltuieli de telecomunicatie si de posta, a achitat salarii personalului angajat in
baza de contract in suma de 109,9 mii lei.

e Universitatea de Stat din or. Cahul a depasit cu 496,7 mii lei limita de cheltuieli
aprobata pentru retribuirea muncii.

e Universitatea Agrara de Stat din Moldova, in lipsa cadrului legal, din contul
mijloacelor speciale, a efectuat cheltuieli in suma de 645,7 mii lei pentru
remunerarea personalului care a participat la selectarea abiturientilor pentru
studii. Din contul mijloacelor prevazute in devizul de cheltuieli pentru procurarea
fondurilor fixe necesare utilarii caminelor studentesti, neintemeiat s-au utilizat
649,1 mii lei pentru procurarea tehnicii agricole si a altor fonduri fixe ce nu tin de
dotarea caminelor institutiei.
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1.2.3. Asigurarea corectitudinii tinerii evidentei contabile. Autenticitatea
darilor de seama

Controlul asupra corectitudinii tinerii evidentei contabile a stabilit cazuri in
care situatiile financiare nu reflectd realitatea, acestea fiind afectate, in fond, de
nerespectarea cadrului legal, de modul de inregistrare a operatiunilor financiar-
contabile si de modul de intocmire a situatiilor financiare. In acest sens, se
exemplifica urmatoarele:

o [FPS a planificat si a executat cheltuieli bugetare pentru asigurarea centralizatd cu
bunuri si mijloace fixe nerespectind prevederile Clasificatiei bugetare. Atribuirea
la cheltuielile IFPS a bunurilor si fondurilor fixe in valoare de 9299,3 mii lei,
transmise IFS teritoriale, a contribuit la Inregistrarea eronatd a cheltuielilor in
rapoartele prezentate de catre IFPS si IFS teritoriale. Raportarea incorectd a
cheltuielilor efective ce tin de aprovizionarea centralizata cu blanchete a IFS
teritoriale de catre IFPS a generat depasirea de cdtre acestea a limitelor de
alocatii precizate cu 759,0 mii lei. Aceastd situatie se datoreazd lipsei unui
mecanism clar de raportare a procurdrilor in mod centralizat de catre executorii
primari de buget, cu ulterioara repartizare a acestora executorilor de buget din
subordine.

e Cu derogare de la prevederile legale, IFPS n-a inregistrat in evidenta contabila
terenul parcirii auto cu suprafata de 650 m® si constructiile aferente in valoare de
122,3 mii lei (greseala reparata pina la finele controlului).

e Cheltuielile in suma de 123,8 mii lei pentru reparatia capitala efectuata in anul
2006 au fost inregistrate de catre IFS pe mun. Chisinau la cheltuielile bugetare
pentru intretinerea institutiei, desi acestea urmau sa fie reflectate la cheltuielile
bugetare pentru investitii capitale.

e Directia principald pentru refugiati, nerespectind art.39 si art.40 din Legea
contabilitdtii, pct.5 si pct.6 din Regulamentul ,,Privind inventarierea”, aprobat
prin Ordinul  ministrului finantelor nr.27 din 28.04.2004, n-a efectuat
inventarierea bunurilor materiale. Inventarierea selectiva efectuata la momentul
controlului a stabilit bunuri materiale neinregistrate in evidenta contabila Tn suma
de 88,3 mii lei.

e Procuratura Generala n-a asigurat confirmarea documentara a cheltuielilor,
plenitudinea s$i continuitatea inregistrarii in contabilitate a operatiunilor
economice, veridicitatea darilor de seama. Astfel, la 01.01.2006, datoriile
debitoare au fost diminuate cu 221,4 mii lei, la 01.01.2007 - cu 302,1 mii lei, in
urma inregistrarii In evidenta contabila la intrdri in lunile decembrie ale anilor
respectivi a bunurilor si serviciilor achizitionate in lunile ianuarie-februarie ale
anilor urmatori.
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1.3. Datoria publica a statului si garantiile guvernamentale pentru
creditele externe

Controlul contului anual al datoriei publice si situatia garantiilor
guvernamentale pentru creditele externe primite de catre alte persoane
juridice a constatat:

- datoria publicd a statului in anul 2006 a inregistrat crestere, iar ponderea ei in
PIB s-a diminuat;

- pentru deservirea datoriei de stat s-au utilizat mai putine mijloace financiare
decit cheltuielile planificate in acest scop in bugetul de stat, dar mai multe in
comparatie cu anul de gestiune precedent;
datoria de stat externa a inregistrat un stoc mai mare decit limita legald si cea
din anul precedent, iar gradul de indatorare externa in ultimii ani a fost in
descrestere. Concomitent, datoria de stat externa pe cap locuitor in anul 2006, in
comparatie cu anul 2005, a inregistrat o crestere;
reesalonarea datoriilor a permis statului sa micsoreze cheltuielile din bugetul de
stat si sd directioneze mijloacele pentru finantarea altor cheltuieli;
suma dobinzilor capitalizate si a penalitdtilor neachitate a dus la majorarea
stocului datoriei, iar calcularea dobinzilor s-a efectuat si la dobinda consolidata,
conditionind scumpirea deservirii datoriei;
datoria de stat interna in anul 2006 a fost in crestere in comparatie cu inceputul
anului si mai mica fatd de limita legala. Cresterea datoriei de stat interne este
rezultatul majorarii volumului HVS emise in circulatie si al micsorarii la finele
anului a datoriei Guvernului fata de BNM;
datoriile pentru creditele agentilor economici garantate de stat si active, in
comparatie cu inceputul anului, s-au diminuat, iar datoriile acestora fatd de
Ministerul Finantelor au inregistrat o crestere;
intreprinderea de catre Ministerul Finantelor a unor masuri de redresare a
situatiei privind rambursarea unor datorii ale agentilor economici recreditati nu
s-a soldat cu rezultatele scontate;
mijloacele financiare din surse externe, alocate pentru finantarea proiectelor
investitionale in anul 2006, n-au fost utilizate pe deplin de catre Unitétile de
Implementare a Proiectelor.

1.3.1. In anul 2006, datoria publici a evoluat in crestere cu 850,0 mil. lei, in
timp ce ponderea acesteia in valoarea PIB a constituit 29,6%, fiind in scadere cu 3,6
puncte procentuale fatd de anul precedent. Dinamica ponderii datoriei de stat
administrate de Guvern in PIB este reflectata in diagrama de mai jos:
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Dinamica stocului datoriei de stat administrate de Guvern
si a ponderii datoriei in PIB in anii 2004-2006
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Totalitatea obligatiilor interne si externe angajate de Ministerul Finantelor
in contul si in numele Guvernului Republicii Moldova, la 31.12.2006, a insumat
13059,0 mil. lei, echivalentul a 1011,9 mil. dolari SUA. Datoria publica este
structurata astfel:

Nr. Datoria publici in echivalent | In echivalent
d/o mil. lei mil. dol. SUA
1. | Datoria de stat interna 3790,2 293.7
2. | Datoria de stat externa 9014,6 698,5
3. | Datoria de stat externd garantata 2542 19,7
4. | Total datorie publica 13059,0 1011,9
1.3.2. Pentru deservirea datoriei de stat interne, externe si externe

garantate, in bugetul de stat pe anul 2006 au fost prevazute mijloace financiare in
suma de 1204,5 mil. lei, cheltuielile efective constituind 1187,9 mil. lei, sau cu 16,6
mil. lei mai putin decit suma preconizata in buget si cu 210,0 mil. lei (21,5%) mai
mult fata de cheltuielile perioadei precedente de gestiune.

Acest fapt a fost cauzat de majorarea ratelor dobinzii la HVS comercializate la
licitatii (de la 3,4% la inceputul anului pina la 12,9% -in decembrie 2006) si de
efectuarea platilor fatd de creditorii externi - membrii Clubului de la Paris, conform
prevederilor acordurilor bilaterale semnate in octombrie-noiembrie 2006.

In anul 2006, ponderea cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat in
veniturile fiscale ale bugetului de stat a constituit 13,6%, fatd de 14,5% inregistrate in
anul 2005 s1 32,5% - in anul 2004, sau cu 0,9 si, respectiv, 18,9 puncte procentuale
mai putin, datorita micsorarii cheltuielilor pentru deservirea datoriei externe,
conditionatd de restructurarea ei, dinamica lor fiind reflectata in diagrama de mai jos.
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Dinamica cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat si ponderea lor
in veniturile fiscale ale bugetului de stat in anii 2004-2006
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1.3.3. La 31.12.2006, soldul datoriei de stat externe administrate de
Guvernul Republicii Moldova a constituit 718,2 mil. dolari SUA (9268,8 mil. lei),
depasind cu 4,3 mil. dolari SUA limita datoriei de stat externe (713,9 mil. dolari
SUA), stabilita prin Legea bugetului de stat pe anul 2006, si a fost cu 61,9 mil. dolari
SUA mai mare decit stocul ei la 31.12.2005.

Asupra soldului datoriei de stat externe a influentat includerea in stoc a datoriei
in suma de 30,4 mil. dolari SUA, arieratelor - 28,9 mil. dolari SUA si fluctuatia
cursului dolarului SUA fata de celelalte valute strdine, inregistrate pe parcursul anului
bugetar - 20,0 mil. dolari SUA.

Concomitent, in stocul datoriei de stat externe, la 31.12.2006, nu a fost inclusa
datoria Kirgizstanului in suma de 0,4 mil. dolari SUA si nu au fost reglementate
creantele unor state membre ale CSI fatda de Republica Moldova, formate in perioada
anilor 1992-1993, in valoare de 3,1 mil. dolari SUA.

Gradul de indatorare externa (raportul dintre stocul datoriei externe si PIB) in
ultimii ani a inregistrat o descrestere cu 7,8 puncte procentuale, iar datoria de stat
externd pe cap de locuitor in anul 2006, In comparatie cu anul precedent, s-a majorat
cu 239 lei si a constituit 2585 lei (200,0 dolari SUA).

1.3.4. Restructurarea datoriei de stat externe prin semnarea Acordurilor cu
creditorii bilaterali — membri ai Clubului de la Paris a dus la consolidarea
datoriilor de circa 150,0 mil. dolari SUA, contractate de Republica Moldova pina la
31.12.2000, inclusiv a datoriei arierate in suma de 68,2 mil. dolari SUA, scadenta la
30.04.2006, si la reesalonarea lor pe o perioadd de 15 ani, cu termenul de gratie de 5-8
ani. Reesalonarea datoriilor a permis statului sa micsoreze cheltuielile din bugetul de
stat si sa directioneze mijloacele pentru finantarea altor cheltuieli. Concomitent, suma
dobinzilor capitalizate si a penalitatilor neachitate a dus la majorarea stocului datoriei
externe, calcularea dobinzilor efectuindu-se si la dobinda consolidata, conditionind
scumpirea deservirii datoriei externe.
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1.3.5. Pe parcursul anului 2006, datoria de stat interna s-a majorat cu 3,1
mil. lei, sau cu 0,1 la sutd in comparatie cu inceputul anului, constituind, la
31.12.2006, suma totald de 3790,2 mil.lei (2092,3 mil. lei (55,2%) - imprumuturi de
la BNM cu garantia HVS si 1697,9 mil. lei (44,8%) - HVS 1n circulatie aflate pe piata
internd, inclusiv 400,0 mil.lei — HVS in portofoliul BNM) si a fost mai mica cu 8,1
mil. lei fatd de limita stipulatd in Legea bugetului de stat pe anul 2006. Cresterea
datoriei de stat interne este rezultatul majorarii cu 121,9 mil. lei a volumului HVS
emise in circulatie si al micsordrii cu 118,8 mil. lei la finele anului a datoriei
Guvernului fata de BNM, potrivit situatiei prezentate mai jos:

Evolutia datoriei de stat interne si deservirea acesteia (rambursarea,
achitarea dobinzilor) in perioada anilor 2004-2006 (mil.lei)

——3714,1 3787,1 3790,2
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2004 2005 2006

m Datoria de stat interna m Deservirea datoriei de stat (rambursarea si achitarea dobinzilor)

La 31.12.2006, imprumuturile contractate de la BNM sub garantia HVS in suma
de 2092,3 mil. lei au fost reperfectate: pentru deservirea datoriei de stat externe -
1510,9 mil. lei; rascumpdrarea HVS - 319,8 mil. lei si pentru finantarea deficitului
bugetar - 261,5 mil. lei.

1.3.6. Datoria pentru creditele contractate de agentii economici direct cu
institutiile financiare de peste hotare, garantate de stat si active, la 31.12.2006, a
constituit 19,7 mil. dolari SUA (254,2 mil. lei) si s-a diminuat, in comparatie cu
inceputul anului, cu 4,0 mil. dolari SUA, datorita trecerii datoriei de stat externe
garantate in datorie de stat externd directd in urma incheierii acordurilor bilaterale cu
creditorii - membrii Clubului de la Paris. In acelasi timp, datoria acestora fata de
Ministerul Finantelor pentru mijloacele dezafectate din bugetul de stat s-a cifrat la
40,9 mil. dolari SUA (suma principalului - 33,3 mil. dolari SUA, dobinda - 3,6 mil.
dolari SUA, fondul de risc - 1,5 mil. dolari SUA, penalititi - 2,5 mil. dolari SUA),
echivalenta cu 528,4 mil. lei, sau cu 6,8 mil. dolari SUA (19,9%) mai mult decit la
31.12.2005. Datoria cu termenul expirat a alcatuit circa 20,9 mil. dolari SUA,
constituind 51% din totalul datoriilor pentru garantii fatd de Ministerul Finantelor, sau
cu 21 puncte procentuale mai mult decit in anul 2005.

In anul 2006 s-a inregistrat o crestere de 347,0 mii dolari SUA (11,3%) a
penalitatilor calculate agentilor economici (T.M. »Santek” S.A., ,,Apa-Canal Chisinau”
S.A.) pentru neachitarea fondului de risc. Cuantumul lor insumeaza circa 2,2 mil.
dolari SUA, sau de 1,5 ori mai mult decit insasi datoria pentru fondul de risc (1,5 mil.
dolari SUA).
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1.3.7. Datoria totala fatd de Ministerul Finantelor pentru imprumuturile
contractate si garantate de Guvern, acordate agentilor economici, la 31.12.2006, a
constituit 3439,1 mil. lei si s-a majorat fata de inceputul anului cu 192,4 mil. lei
(5,9%). La majorarea datoriei au influentat si factori obiectivi, cum sint recreditarea
pe parcursul anului a agentilor economici din contul liniei de recreditare a Bancii
Mondiale si Fondului Kuweitian.

La 31.12.2006, datoria agentilor economici recreditati din surse interne, externe
si proiecte investitionale fatd de Ministerul Finantelor a constituit 1237,1 mil. lei,
inclusiv 703,6 mil. lei (56,9%) - cu termenul de rambursare expirat.

La 19 intreprinderi sint inregistrate datorii in suma de 110,3 mil. lei, inghetate
pind la 01.01.2008 (8,9%); 30 de intreprinderi, datoria carora constituie 303,3 mil. lei
s1 10,8 mil. dolari SUA (35,8%), se afla in proces de insolvabilitate; 7 intreprinderi cu
datorii de 34,1 mil. lei si 0,3 mil. dolari SUA (3,0%) activeaza in conditii de
acorduri-memorandum; 50 de Intreprinderi cu datorii in suma de 93,6 mil. lei si 40,6
mil. dolari SUA (50,0 %) activeaza in regim ordinar, 12 agenti economici care au
datorii in sumad de 12,8 mil. lei (1,1%) sint potentiali faliti, 3 agenti economici cu
datoria de 0,5 mil. dolari SUA (0,5%) sint radiati din Registrul de stat al
intreprinderilor, datoriile lor continuind sa se mentina in evidenta Ministerului
Finantelor datorita litigiilor de judecatd cu acestea. Totodatd, conform unor legi,
precum si unor hotariri ale instantelor de judecatd, au fost anulate datoriile agentilor
economici pentru creditele n suma de 266,2 mil. lei.

Datoria institutiilor nefinanciare pentru Imprumuturile acordate din surse
externe, la 31.12.2006, a constituit 877,5 mil. lei si s-a majorat fata de inceputul anului
cu 102,5 mil. lei (13,2%).

Pe parcursul anului 2006 s-a mentinut la aceeasi valoare (786,9 mil. lei) datoria
S.A. ,,Moldovagaz” fatd de Ministerul Finantelor.

1.3.8. Pentru finantarea proiectelor investitionale au fost alocate 683,1 mil.
lei, inclusiv din surse externe - 663,0 mil. lei (410,1 mil. lei - imprumuturi externe,
252,9 mil. lei - granturi) si surse interne: contributia Guvernului - 19,5 mil.lei si
alte venituri - 0,6 mil.lei. Potrivit Raportului Ministerului Finantelor, sursele externe
disbursate pentru finantarea proiectelor investitionale n-au fost utilizate pe deplin de
catre Unitatile de Implementare a Proiectelor, soldul lor la conturile deschise in
bancile comerciale, la 31.12.2006, constituiau 140,7 mil.lei, inregistrind o majorare de
83,1 mil.lei iIn comparatie cu perioada precedentd de gestiune, inclusiv: 31,7 mil.lei
(22,5%) - aferente Fondului de Investitii Sociale, 9,6 mil.lei (6,8%) - Unitatii de
coordonare, implementare si monitorizare a proiectului ,,Reforma sistemului de
ocrotire a sanatatii”, 14,2 mil.lei (10,1%) - Unitatii consolidate pentru implementarea
si monitorizarea proiectelor in domeniul agriculturii etc. Aceastd situatie denota
necesitatea imbundtatirii capacitatii de utilizare a mijloacelor disbursate ce tin de
proiectele investitionale.

La 31.12.2006, la conturile Directoratului Liniei de Credit pe 1ingd Ministerul
Finantelor, deschise la bancile comerciale, se aflau mijloace in suma de 51,4 mil.lei,
inclusiv 33,9 mil.lei - in valuta straina, inregistrind o crestere In comparatie cu finele
anului precedent cu 26,5 mil.lei, sau de 2,1 ori, iar creantele institutiilor financiare
participante fatd de acesta pentru mijloacele financiare contractate intru finantarea
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proiectelor ce tin de dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii private constituiau
222,1 mil.lei.

In opinia Curtii de Conturi, nu existi o colaborare intre organele autohtone
responsabile de implementarea proiectelor investitionale la diferite etape.
Imbunatitirea conlucririi va contribui la gestionarea eficienti a mijloacelor destinate
proiectelor investitionale.

Recomandarile Curtii de Conturi privind imbunatitirea administrarii
datoriei publice sint orientate spre:

o Administrarea eficienta a mijloacelor financiare obtinute din imprumuturile de
stat interne si externe recreditate pentru finantarea proiectelor investitionale, a
programelor sau activitatilor prioritare de stat.

® Respectarea plafoanelor datoriei de stat administrate de catre Guvernul
Republicii Moldova, stabilite in legea bugetara anuala.

o [ntensificarea monitoringului §i controlului la beneficiarii de mijloace din
imprumuturile de stat sau de garantii de stat, pina la indeplinirea completa si/sau
incetarea obligatiunilor aparute din contractele privind beneficierea de mijloace
din imprumuturile de stat.

o Tinerea in Registrele de stat privind datoria de stat, garantiile de stat §i
recreditarea de stat a evidentei tuturor obligatiunilor directe si conditionate ale
Republicii Moldova.

e Reglementarea creantelor fata de Republica Moldova cu statele membre ale CSI.

2. Formarea si utilizarea resurselor bugetului asigurarilor sociale de stat

Controlul asupra modului de formare si utilizare a resurselor bugetului
asigurarilor sociale de stat (BASS) a scos in evidenta urmatoarele:

- Bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2006 a incheiat exercitiul bugetar
cu depasirea cheltuielilor asupra veniturilor.

- In produsul intern brut (PIB), indicatorii de bazi ai BASS au inregistrat o
usoara descrestere fatd de anul 2005.

- Masa veniturilor ca bazd pentru colectare s-a micsorat, iar numarul
persoanelor protejate a crescut considerabil.

- Prevederile bugetare definitive la venituri au fost realizate sub nivelul
precizat.

- Resursele BASS pe viitor pot fi afectate de factorii economici si demografici,
urmare carora sistemul public de asigurari sociale se poate confrunta cu
dificultati financiare.

- Realizarile obtinute de perceptorii fiscali sint stabilite mult sub limita
asteptarilor.

- Prevederile bugetare ale partii de venituri n-au fost realizate in 20 de unitdti
administrativ-teritoriale (UAT), fapt ce a contribuit la majorarea restantelor.
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- Sumele neidentificate mentin in evidenta unele restante nereale.

- Se consemneaza unele nereguli legate de raportarea partii de venituri si celei
de cheltuieli.

- In ansamblu, executarea partii de cheltuieli s-a situat sub nivelul prevederilor
bugetare precizate. Analiza executdrii cheltuielilor in aspectul fondurilor
denotd executarea sporita la 3 fonduri (100,5% - 106,6%) si neexecutarea la

altele 3 fonduri si la compartimentul cheltuielilor de organizare si functionare
a sistemului public de asigurari sociale (65,2% - 98,2%).

- Urmare realizarii propunerilor anterioare ale Curtii de Conturi, s-a inregistrat
o schimbare pozitivd in politica de stat in domeniul promovarii masurilor
pasive de protectie sociald a somerilor, precum si o imbunatatire a gestiondrii
Fondului de soma;.

2.1. Cu privire la executia pe ansamblu a bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2006

Bugetul asigurarilor sociale de stat a incheiat exercitiul bugetar al anului
2006 cu depasirea cheltuielilor asupra veniturilor de 30,4 mil.lei, care a fost
acoperita din contul veniturilor obtinute de la vinzarea hirtiilor de valoare de stat si din
soldul mijloacelor banesti disponibile in conturi. Prevederile bugetare definitive
privind veniturile si cheltuielile in aceeasi marime de 4388,6 mil.lei au fost realizate in
suma de 4347,7 mil.lei si, respectiv, 4378,1 mil.lei, sau cu 0,9% si, respectiv, 0,2%
sub nivelul precizat.

In indicatori sintetici, executia generala a bugetului asigurarilor sociale de
stat se prezinta astfel:

mil.lei
Indicatori Prevederi bugetare S, % fata de
Nr. Realizari -
d/o initiale definitive (Executari) prevederile
: definitive
0 1 2 3 4 5=4/3
1. | Venituri 4504,5 4388,6 43477 99,1
2. | Cheltuieli 4504,5 4388,6 4378,1 99,8
3. Deficit 30,4
Sursa de finantare a deficitului
4. Diferenta din vinzarea si cumpararea HVS 3,2
5. | Din soldurile mijloacelor banesti disponibile in 27,2
conturi
6. Soldurile mijloacelor banesti la 01.01.2006 604,3
7. Soldurile mijloacelor banesti la 01.01.2007 577,1

Desi pe parcursul ultimilor ani evolutia veniturilor si cheltuielilor BASS a
avut un caracter de ascensiune (fatd de anul 2005 - cu, respectiv, 17,6% si 18,4%),
in PIB, indicatorii de baza ai BASS au inregistrat o usoara descrestere. Ponderea
veniturilor si cheltuielilor BASS in PIB, comparativ cu anul 2005, a scazut cu 0,2
puncte procentuale, constituind cite 9,9%.

Data fiind incheierea exercitiului bugetar pe perioada ultimilor doi ani cu
deficit (deficitul anului 2006 - in crestere cu 17,9% fatd de anul 2005), in conditiile in
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care masa veniturilor ca baza pentru colectare a fost in scadere (fapt demonstrat
prin colectarea tuturor tipurilor de contributii sub nivelul programat), iar numarul
persoanelor protejate a crescut considerabil, sistemul public de asigurari sociale
se poate confrunta cu dificultati financiare. Pe viitor, resursele BASS pot fi
afectate de factorii economici si demografici. Datele statistice denota ca perspectivele
demografice nu sint imbucuratoare, coeficientul imbatrinirii populatiei (numarul
persoanelor in virstd de 60 de ani si peste la 100 de locuitori) atingind nivelul de
13,6%, sau cu 1,6 puncte procentuale peste limita de 12%. Conform scarii, valoarea
indicatorului de 12% si mai mult se califici ca ,.Imbatrinire demografica.

In aceste conditii, apare necesitatea asigurarii durabilitatii financiare a BASS
prin elaborarea politicilor echilibrate in domeniul protectiei sociale si, in special, in
asigurarile sociale, argumentindu-se impactul aplicarii lor asupra stabilitatii BASS
pe termen mediu si tinindu-se cont de tendintele demografice de imbatrinire a
populatiei si de numarul populatiei apte de munca.

2.2. Cu privire la partea de venituri si restantele la BASS

Veniturile generale ale bugetului asigurarilor sociale de stat au fost
realizate in volum de 4347,6 mil.lei (99,1%), cu o majorare de 651,6 mil.lei (17,6%)
fatd de incasarile in anul 2005.

Partea preponderentd a veniturilor din contributiile de asigurari sociale de
stat obligatorii, care constituie 84,2% din totalul veniturilor BASS, a fost realizatd
in sumd de 3661,5 mil. lei (98,9% din prevederile bugetare), inregistrind o majorare,
fata de anul 2005, cu 712,4 mil. lei (24,2%), conditionati de ritmul de crestere a
salariilor.

Nivelul de incasare a tipurilor de contributii la acest capitol de venituri a variat
intre 32,4% s1 305,9% (urmare raportarii incorecte a unei surse de venit). La nivel de
32,4% fatd de prevederile bugetare precizate au fost realizate incasarile contributiilor
de asigurdri sociale de stat obligatorii individuale, virate de persoanele fizice
proprietari de terenuri agricole, ceea ce in valoare absoluta constituie 47,3 mil lei, din
care 46,0 mil.lei, sau 45,3% fatd de sumele calculate in marime de 101,6 mil. lei,
alcatuiesc contributiile acumulate de catre perceptorii fiscali.

Ponderea 1n veniturile BASS a mijloacelor provenite din transferurile de la
bugetul de stat alcatuieste 15,2%, ceea ce in valoare absolutd constituie suma de
661,1 mil.lei, care, in urma precizarilor de buget la sfirsit de an, s-au realizat la
nivelul de 100%.

Incasirile nefiscale constituie 0,5% din veniturile total realizate, sau 21,5
mil.lei, inregistrind un grad de realizare de 85,6% din prevederile definitive pe anul
2006.

In Rapoartele anuale intocmite de citre CNAS nu este previzut capitol pentru
rambursarea creditelor si imprumuturilor acordate din contul BASS, prin intermediul
ANOFM, agentilor economici care creeazd locuri noi de munca si somerilor — in
cadrul unor activitati, acestea fiind incluse la compartimentul ,,Alte venituri”, fapt ce
nu asigurd transparenta urmadririi volumului de alocatii 1 rambursarea in termen a
mijloacelor respective.
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La capitolul restante s-a constatat cd soldul datoriilor contribuabilului fata de
BASS la situatia din 01.01.2007 in sumd de 1216,1 mil.lei (din care circa 80%
constituie datoriile din anii precedenti (1999-2005)) s-a majorat cu 38,9 mil.lei (3,3%),
comparativ cu cel inregistrat la 01.01.2006.

Prevederile bugetare n-au fost realizate in 20 UAT, fapt ce a contribuit la
majorarea restantelor Tn 8 UAT. Nerealizari semnificative s-au inregistrat in raioanele
Taraclia (75,4%), Floresti (89,9%) si Stefan Voda (90,7%). In aceasti ordine de idei,
se cuvine de evidentiat existenta sumelor neidentificate, ceea ce in perioada supusa
controlului a influentat negativ asupra ajustarii sumelor in cauzd, mentinindu-se in
evidenta unele restante nereale.

Se consemneaza unele nereguli legate de raportarea partii de venituri:

Reflectarea comasatd in Raportul privind executarea BASS a doua surse de
venituri in suma totala de 42,8 mil. lei, inclusiv 14,2 mil. lei - contributiile acumulate
de la tariful de 30 % din costul patentei de Intreprinzator, reflectate corect in raport, si
28,6 mil.lei - acumulari ca diferentd pina la taxa fixa stabilitd conform Anexei nr.1 la
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2006, care urma sa fie reflectata la
contributii individuale de asigurari sociale de stat.

Amentzile si sanctiunile administrative aferente platilor la BASS, reflectate in
Raport in suma de 286,9 mii lei, nu redau situatia conturilor trezoreriale.

In conturile de venituri suma amenzilor si sanctiunilor administrative constituie
286,9 mii lei, iar amenzile aferente platilor la BASS - 705,7 mii lei, care au fost
reflectate la alt tip de contributii (contributii de asigurari sociale de stat obligatorii
virate de angajator), fapt ce nu asigura transparenta cuantumului de executare pe
tipurile de contributii programate separat in buget.

Curtea de Conturi nu-si poate exprima opinia asupra achitarii contributiilor
de asigurari sociale calculate de catre angajatorii din sectorul agrar in suma de
130,9 mil. lei de la tariful de 20% la fondul de remunerare a muncii si alte
recompense. In Raportul privind executarea BASS nu s-a previzut evidentierea
separatd la Tncasarea acestora, din motivul variatiei cotei de la puncte procentuale la
taxa fixd, fapt care ar fi determinat modificarea permanenta a clasificatiei bugetare.
Incasarea mijloacelor respective a fost reflectatd la tipul de contributii de asigurari
sociale obligatorii virate de angajator.

2.3. Cu privire la partea de cheltuieli

Din mijloacele destinate efectudrii cheltuielilor specifice sistemului public in
suma totald de 4388,6 mil. lei, efectiv s-au cheltuit 4354,1 mil. lei, ceea ce reprezinta
99,2 % din prevederi, cheltuielile de casa constituind 4356,8 mil. lei (99,3%), care la
finele anului au generat datorii debitoare in suma de 1,1 mil. lei, aferente cheltuielilor
de organizare si functionare a sistemului public, si datorii creditoare de 34,6 mil. lei,
inclusiv 30,7 mil.lei - datorii formate in conditiile legislatiei cu beneficiarii ce nu si-
au ridicat platile in termen, si 3,9 mil. lei — datorii aferente cheltuielilor pentru
intretinerea CNAS. Transferurile executate din contul curent al CNAS (finantarea
platilor) catre institutiile ce distribuie prestatiile stabilite au constituit 4378,1 mil. lei
(99,8 %). Mijloacele transferate pentru efectuarea platilor catre beneficiari si
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nedelimitate pe tipurile de plati nu asigurd transparenta acestora §i posibilitatea
expunerii opiniei asupra corectitudinii cheltuielilor efectuate pe tipurile de plati,
precum si a datoriilor creditoare inregistrate din contul transferurilor. Curtea de
Conturi consemneaza posibilitatea imbunataitirii managmentului cheltuielilor, cu
delimitarea pe tipuri de plati a transferurilor catre institutiile financiare
prestatoare de servicii sistemului de asigurari sociale de stat, odata cu
implementarea sistemului informational integrat.

Ponderea principala in totalul cheltuielilor BASS a revenit cheltuielilor efective
destinate platii pensiilor - 71,8 %, urmate de cheltuielile Fondului de indemnizatii -
7,5 %, cheltuielile de organizare si functionare a sistemului public de asigurari
sociale - 2,4 %, cheltuielile Fondului de recuperare a sanatdtii - 1,9 %, cheltuielile
Fondului de protectie a familiilor cu copii - 1,4 %, cheltuielile Fondului de somaj -
0,8 % si cheltuielile Fondului de asigurare impotriva accidentelor de munca si
bolilor profesionale - 0,04 %.

Mijloacele Fondului de pensii au permis achitarea in marime deplina a tuturor
tipurilor de pensii. Cheltuielile efective in suma de 3125,9 mil.lei, sau 100,5 % din
prevederile bugetare definitive, au fost executate cu o depasire de 16,1 mil. lei, fapt
conditionat de cresterea cheltuielilor efective la indexarea pensiilor prevazute la acest
fond. Pe structurd, unele tipuri de pensii au fost achitate la un nivel mai redus, din care
,Pensii de urmas” - 94,6 %, ca urmare a descresterii cu 196 de persoane a numarului
beneficiarilor, precum §i a reducerii pensiei medii cu 4,3 lei fatd de marimea
planificata; ,,Pensii pentru vechime in muncad” - 95,4 % (cauza fiind aceeasi); ,,Pensii
colaboratorilor vamali” — 97,4 % (numarul beneficiarilor a fost mai mic cu 2
persoane). La capitolul ,,Pensiile deputatilor” au fost efectuate cheltuieli efective in
suma de 3,2 mil. lei, cu o depasire de 0,5 mil. lei (18,5 %) a sumei precizate de 2,7
mil. lei, fapt conditionat de pensia medie formata la sfirsitul anului in suma de 2753,6
lei, fatd de 2366,4 lei prevazuta initial, care a fost influentatd de reexaminarea in
conditiile legislatiei a pensiilor deputatilor odatd cu majorarea platilor lunare ale
deputatilor in exercitiu. Reiesind din aceleasi conditii similare, au fost executate cu
depasirea limitelor stabilite si cheltuielile pentru plata pensiilor membrilor Guvernului,
functionarilor publici si alesilor locali.

Cheltuielile Fondului de indemnizatii, precizate in marime de 311,8 mil.lei, au
fost efectuate in suma de 325,3 mil. lei, cu o depasire de 13,5 mil. lei (4,3 %),
conditionatd de majorarea cheltuielilor pentru plata indemnizatiilor de maternitate -
cu 8,0 mil. lei (15,0 %), a cheltuielilor la plata indemnizatiilor pentru incapacitatea
temporara de munca - cu 4,2 mil. lei (1,8 %), marimea medie a carora a crescut in
rezultatul schimbérii modalitatii de calculare a acestora §i majorarii salariilor.
Comparativ cu anul 2005, cheltuielile pentru plata indemnizatiilor de maternitate s-au
majorat cu 18,0 mil.le1 (41,4%), 1ar cheltuielile la plata indemnizatiilor pentru
incapacitatea temporard de munca - cu 46,1 mil. lei (24,1 %).

Cheltuielile de organizare si functionare a sistemului public de asigurari
sociale, precizate in marime de 111,3 mil. lei, au fost efectuate in suma de 104,3 mil.
lei, sau 93,7 %, fiind in descrestere cu 0,2 % fatd de cheltuielile in anul 2005,
ponderea cdrora in volumul total al cheltuielilor a constituit 2,6 %.
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Cheltuielile Fondului de recuperare a sandtatii, preconizate in marime de 87,8
mil. lei, au fost executate in suma de 86,2 mil lei, sau 98,2 %, majorindu-se fata de anul
2005 cu 15,1 mil. lei (28,3 %), fapt conditionat de majorarea numarului biletelor de
tratament sanatorial, precum si de majorarea costului acestora. In anul 2006 s-au
procurat 48113 bilete, sau cu 12568 bilete mai mult fatd de anul 2005, din care in sold
la sfirsit de an au ramas neredistribuite de catre CNAS 731 de bilete in suma de 2134,7
mii let, iar de catre Confederatiile sindicale - 224 bilete in suma de 651,7 mii lei.

Cheltuielile Fondului de protectie a familiilor cu copii, prevazute in marime de
90,6 mil. lei, au fost executate la nivelul de 65,2 %, ceea ce in valoare absoluta
constituie 59,1 mil. lei. Cheltuielile pentru plata indemnizatiei unice la nasterea
copilului persoanelor asigurate, programate la acest capitol, s-au efectuat la nivelul de
114,0 %, cu depasirea limitelor precizate, fapt conditionat de cresterea numarului de
beneficiari, in medie, cu 2206 persoane si a indemnizatiei - de la 500 pina la 800 lei.
Totodatd, n-au fost realizate obiectivele trasate la plata indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului pina la virsta de 3 ani persoanelor asigurate, executindu-se doar la
nivelul de 61,5%. Marimea indemnizatiei s-a stabilit in cuantum de 20 % din salariul
mediu lunar asigurat al beneficiarului, tinindu-se cont de majorarea salariilor conform
Legii nr. 355-XVI din 23.12.2005 “Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar”, insa in realitate marimea medie a indemnizatiei formate pe parcursul anului
a fost mai micd decit cea preconizatd.Cheltuielile destinate indemnizatiilor lunare
pentru intretinerea copilului cu virsta intre 3-16 ani au fost executate la nivelul de
64,4%, din cauza neconfirmarii numarului scontat al beneficiarilor.

Cheltuielile efective ale Fondului de somaj au fost executate in suma de 36,4
mil.lei (86,9%), sau cu 5,5 mil. lei sub nivelul prevederilor bugetare precizate in suma
de 41,9 mil.lei. Totodata, fatd de anul 2005 a fost inregistrata o executare sporita
(cu 52,9%), caracterizata prin majorarea cu 1307 persoane a efectivului
somerilor beneficiari de ajutor de somaj. Obiectivul de baza al politicii de stat in
domeniul promovarii masurilor pasive de protectie sociala a somerilor a constat in
extinderea numarului si categoriilor de beneficiari ai ajutoarelor de somaj, care a fost
atins odata cu modificarea si completarea Legii nr. 102-XV din 13.03.2003 “Privind
ocuparea fortelor de munca §i protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca”, prevederile careia s-au realizat mult mai activ in anul 2006.

Mijloacele Fondului de asigurare impotriva accidentelor de muncda si bolilor
profesionale, precizate Tn marime de 1,5 mil. lei, au fost utilizate in suma de 1,6 mil.
lei, depasind cheltuielile preconizate cu 6,7 %. Cauza depasirii constd in cresterea
numarului beneficiarilor de indemnizatii de invaliditate cu 9 persoane $i a marimii
medii a indemnizatiei — de la 295,9 lei pind la 361,8 lei.

2.4. Cu privire la cheltuielile de organizare si functionare a sistemului
public de asigurari sociale
Executia cheltuielilor de organizare si functionare a sistemului public de
asigurari sociale in anul 2006, pe structurd, in comparatie cu anul 2005, se prezintad in
felul urmator:
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mil.lei

Devieri absolute

= ()
. Executat pe Prevazut pe Executat pe ~ =
Denm.mf'ea structura, 2%05 structurai, 21)006 structuri ,21:)06 Fatd de Fatav de
cheltuielilor 2005 prevazut
2006
suma % suma % suma % suma suma
Cheltuieli totale, inclusiv 96,5 100 111,2 100 104,0 100 7.8 -7,2
Cheltuieli pentru distribuirea
pensiilor, alocatiilor, indemnizatiilor 31,7 32,8 25,8 23,2 25,6 24,6 -6,1 -0,2
si compensatiilor
Cheltuieli pentru deservirea bancara 7,2 7,5 9,7 8,7 6,7 6,4 -0,5 -3,0
Cheltuieli pentru incasarea
contributiilor de catre perceptorii 0,8 0,8 4.4 3,9 1,2 1,2 0,4 -3,2
fiscali
Cheltuieli pentru
crearea si tinerea REVIND >0 32 3 4.9 4.8 4.6 0.2 0.7
Cheltuieli pentru intretinerea CNAS 51,8 53,7 65,8 59,2 65,7 63,2 13,9 -0,1

Cheltuielile pentru intretinerea CNAS in anul 2006 au alcatuit 65,7 mil.lei,
inregistrind o crestere fatd de anul 2005 cu circa 26%, urmare modificarilor vizind
sistemul de salarizare in sectorul bugetar, precum si procurdrilor de imobil pentru

unele CTAS.

CNAS, cu un contingent de 1333 angajati s1 63 netitulari, a prestat servicii in
domeniul sistemului public de asigurdri sociale pentru 1610,9 mii de beneficiari.
Cheltuielile de salarizare pentru intretinerea efectivului CNAS au constituit 33,3 mil

lei, inclusiv salariul mediu lunar pentru o persoana - 1983,3 lei.

Structura cheltuielilor pentru intretinerea CNAS, sub aspectul clasificatiei
economice, se prezintd astfel:

Executarea devizului de cheltuieli de Casa Nationala de Asigurari
Sociale in perioada anului 2006

50,6%

0,9%

0,9%

11,1%

B Retribuirea muncii (50,65%)

O Plata marfurilor si serviciilor (20,37%)

OProcurarea mijloacelor fixe (8,76%)

B Prime de asigurare medicali, achitate de patron (0,85%)

O Contributii de asiguriri sociale de stat (11,10%)

O Deplasiri in interes de serviciu (0,51%)

O Transferuri peste hotare (0,85%)

O Reparatii capitale- (6,90%)
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Controlul asupra executirii devizului de cheltuieli pentru intretinerea
CNAS pe anul 2006 a constatat ca:

a) Urmare executarii devizului de cheltuieli in afara sistemului trezorerial,
CNAS continud practica neregulamentard de utilizare directd din casierie a
mijloacelor speciale si a altor mijloace acumulate. Astfel, pe parcursul anului
2006, CNAS a acumulat si utilizat neregulamentar mijloace in suma totalda de
105,5 mit lei.

b) La achizitionarea unor marfuri, lucrari §i servicii nu s-au respectat intocmai
prevederile Legii achizitiei de marfuri, lucrari §i servicii pentru necesitditile
statului nr.1166-XI1I din 30.04.1997.

Reiesind din cele expuse, Curtea de Conturi propune CNAS si recomanda
factorilor decizionali:

e asigurarea in continuare a unei administrari §i gestionari mai bune a
sistemului public de asigurari sociale prin identificarea si utilizarea celor mai
bune modele de fundamentare a cheltuielilor BASS pe termen mediu si lung,
intru realizarea echilibrului bugetar;

e claborarea si promovarea politicilor echilibrate in domeniul protectiei sociale
si, in special, in cel al asigurarilor sociale, argumentind impactul aplicarii lor
asupra stabilitatii BASS pe termen mediu;

e mentinerea in continuare a unui buget separat al CNAS, pentru a asigura
corelatia suficientd cu necesitatile de sustinere a prioritatilor impuse de
informatizarea sistemului public de asigurari sociale §i importanta acestuia
pentru imbunatatirea sistemului de protectie sociala.

3. Formarea si utilizarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala

Urmare controlului efectuat la Compania Nationald de Asigurari in
Medicina (CNAM) asupra formarii si utilizarii resurselor fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala (FAOAM), s-a constatat:

- executia de ansamblu a FAOAM a constituit la venituri 1559,0 mil.lei, sau
prevederile au fost realizate in proportie de 102% la venituri, cu o depasire in
cifre absolute de 31,3 mil.lei;

- procedura de fundamentare a FAOAM, prin care nu au fost prevazute si
constituite toate sursele de finantare a acestor fonduri, a dus la sporirea realizarii
partii de venituri;

- prevederile bugetare la partea de cheltuieli au fost subdimensionate in urma
neluarii  1n considerare a tuturor surselor de venituri, a soldurilor banesti
acumulate din anii anteriori, care sa asigure finantarea cheltuielilor privind
serviciile de asistentd medicald si farmaceutica prestate de institutiile medico-
sanitare, ce necesitau efectuare si achitare in anul 2006;

- neonorarea obligatiilor fiscale de catre contribuabili si neurmarirea in vederea
incasarii integrale si in termen de cétre organele fiscale a primelor de asigurare




obligatorie de asistentd medicald au favorizat existenta, la 31.12.2006, a
restantelor fata de fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala in suma
de 3,9 mil.lei;

- executia de ansamblu a FAOAM a constituit la cheltuieli 1485,4 mil.lei, sau
prevederile au fost executate in proportie de 97,2%, aceasta fiind mai mica in
cifre absolute cu suma de 42,3 mil.lei, reprezentind in aceeasi marime alocatiile
neinsusite pentru efectuarea cheltuielilor pe toate fondurile;

- in conditiile aprobarit FAOAM, cu respectarea echilibrului bugetar, exercitiul
anual s-a incheiat cu un excedent de 73,6 mil. lei, influentat de neexecutarea
cheltuielilor in suma de 42,3 mil.lei si a incasarilor de venituri peste prevederile
aprobate de 31,3 mil.lei;

- soldul disponibilitatilor banesti la conturile FAOAM, care la 31.12.2006 a
constituit 287,1 mil.lei, ceea ce reprezinta 19,3% din totalul cheltuielilor
realizate, sau de 1,3 ori mai mult decit la inceputul perioadei, denota o tendinta
de crestere fata de anii precedenti;

- soldurile de mijloace banesti provenite din FAOAM in conturile bancare ale
institutiilor medico-sanitare, la 01.01.2007, au constituit 43,6 mil.lei,
inregistrind o crestere absoluta, in comparatie cu anul 2005, de 30,0 mil lei;

- gradul scdzut al valorificarii mijloacelor destinate pentru acoperirea financiara a
costurilor medicamentelor compensate partial/integral pentru tratament in
conditii de ambulator al persoanelor asigurate;

- utilizarea mijloacelor acumulate si repartizate in fondul de rezerva si in fondul
de profilaxie au inregistrat un grad de asimilare a acestora de 48,4% si,
respectiv, 44,6 %;

- lipsa procedurii de fundamentare a rezervelor institutiilor medico-sanitare si de
constituire a surselor din care acestea se formeaza continud sd conditioneze
multiple nereguli si neconcordante;

- prezenta si actiunea cadrului normativ imperfect in care isi desfasoara activitatea
CNAM si institutiile medico-sanitare incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii
de asistentd medicala.

3.1. Cu privire la executia de ansamblu si in structura a FAOAM

FAOAM pe anul 2006 au fost aprobate atit la venituri, cit si la cheltuieli in
sumd de 1527,7 mil.lei, sau cu 207,9 mil.lei (15,8%) mai mult fatd de veniturile si
cheltuielile aprobate pentru anul 2005. Conform Raportului anual al CNAM, executia
de ansamblu a FAOAM pe anul 2006 a constituit la venituri 1559,0 mil.le1 si la
cheltuieli — 1485,4 mil.lei, sau prevederile au fost realizate in proportie de 102% la
venituri, cu o depasire in cifre absolute de 31,3 mil.lei, iar cheltuiclile au fost
executate in proportie de 97,2%, acestea fiind mai mici in cifre absolute cu suma de
42,3 mil.lei, totodata reprezentind in aceeasi marime alocatiile neinsusite pentru
efectuarea cheltuielilor pe toate fondurile.

In conditiile in care FAOAM pe anul 2006 au fost aprobate cu respectarea
echilibrului dintre totalul veniturilor si cheltuielilor, exercitiul anual s-a incheiat cu un
excedent de 73,6 mil. lei. In mod direct, formarea excedentului a fost conditionati de
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neexecutarea cheltuielilor cu suma de 42,3 mil.lei si de incasdrile de venituri peste
prevederile aprobate de 31,3 mil.lei. Executia de ansamblu a prevederilor FAOAM pe
anul 2006, sub aspectul fondurilor, se prezinta in tabelul ce urmeaza:

mil.lei
Nr. Inclusiv
d/o Indicatori Total Fondul Fondul de Fondul de Cheltuieli
de baza profilaxie rezerva administrative
1. Venituri
1.1. prevederi 1527,7 1441,5 30,6 30,6 25,0
1.2. realizari 1559,0 1471,8 31,1 31,1 25,0
1.3. abateri (+,-) +31,3 30,3 +0,5 +0,5 -
1.4. % realizarilor 102% 102% 102,0% 102,0% 100,0%
2. Cheltuieli
2.1. prevederi 1527,7 1441,5 30,6 30,6 25,0
2.2. realizari 1485,4 14346 13,6 15,1 22,1
2.3. abateri (+,-) -42.3 -6,9 -17,0 -15,5 -2.9
2.4. % realizarilor 97,2% 99,5% 44 4% 49.3% 88,4%
3. Excedent (+), +73,6 +37,2 +17,5 +16 +2,9
4. Sold la 01.01.2006 2134 139,2 35,9 32,0 6,3
5. Sold la 31.12.2006 287,1 176,4 53,4 48,0 9,2

Datele din tabel releva cresterea soldului real al disponibilitatilor banesti la
31.12.2006, fata de 01.01.2006, cu 73,6 mil.lei (echivalent cu suma excedentului),
constituind 287,1 mil.lei, ceea ce reprezinta 19,3% din totalul cheltuielilor realizate.

3.2. Cu privire la venituri

In anul 2006, executia veniturilor FAOAM a inregistrat o majorare, fata de cele
realizate in anul 2005, cu 21,6 puncte procentuale, sau in cifre absolute - de 277,4
mil.lei. Ca si in anii precedenti, structura surselor de formare a FAOAM denota ca
partea preponderentd o constituie transferurile de la bugetul de stat, care
reprezinta peste 64% din totalul veniturilor, fiind in crestere de la 839,5 mil.lei in
anul 2005, pind la 1001,6 mil.lei - in anul 2006, sau cu 162,1 mil.lei (19,3%).
Realizarea veniturilor FAOAM se prezintda in felul urmator:

mil.lei
Anul 2006 A Nivelul
Nr. Indicatori Devieriin | lizat
d/o Aprobat Realizat sume absolute in %
Veniturile FAOAM, total 15277 1559,0 31,3 102,1

1. Transferuri de la bugetul de stat, total, inclusiv: 1001,6 1001,6 - 100,0

1.1. | Pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate prevazute de 966.6 sk ) )
legislatie ’

1.2. Restituirea cotei reduse a TVA de 8% la medicamente 35,0 ok - -
Primele devasigurare obligatorie de asistentd medicald In marime 496.1 505.4 93 101,9
procentuala

3. Primele de asigurare obhg.at.o.rle de a.s1§ten§a medicala achitate 28.6 18.3 103 64
persoanelor fizice cu domiciliul stabil in RM

4. Alte incasari 1,5 0,2 -1,3 13,3

5. Amenzi si sanctiuni administrative - 0,5 - -

6. Amenzile aplicate de organele Serviciului Fiscal de Stat _ 0,3 B B

7. Dobinzile aferente soldurilor mijloacelor banesti la conturile ) 39 ) )
curente in institutiile bancare ’

Veniturile FAOAM au fost realizate cu 31,3 mil.lei (2,1% ) peste nivelul
prevederilor aprobate, situatie influentatd pozitiv de procedura de fundamentare a
FAOAM, prin care nu au fost prevazute si constituite toate sursele de finantare a
acestor fonduri, fapt ce a dus la sporirea realizarii partii de venituri cu 33,7
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mil.lei, precum si la subdimensionarea in aceeasi marime a cheltuielilor ce tin de
prestirile de servicii cu caracter medical ce urmau a fi efectuate si achitate in
anul 2006. Astfel, ca si anii precedenti, CNAM - ca administrator al FAOAM,
precum si fostul Minister al Sanatatii si Protectiei Sociale cu Ministerul Finantelor, ca
parti responsabile ale Guvernului de elaborarea proiectului Legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, n-au asigurat la etapa de fundamentare a FAOAM
constituirea ca sursd de formare a FAOAM veniturile provenite din dobinzile la
soldurile curente ale CNAM. Evolutia in dinamicad a acestora relevd cresterea
cuantumului lor in veniturile totale ale FAOAM de la 1,29 mil.lei in anul 2004 pina
la 32,9 mil.lei - in anul 2006.

Suplimentar la volumul transferurilor de la bugetul de stat calculat pentru
categoriile de persoane asigurate din partea Guvernului, la veniturile FAOAM
au fost preconizate ca transferuri de la bugetul de stat - 35,0 mil.lei, denumite ca
»Restituirea cotei reduse a TVA de 8% la medicamente”, indicate in pozitie
separata In Anexa la Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe
anul 2006 nr.339-XVI din 16.12.2005 la partea de venituri, iar la partea de cheltuieli -
in componenta Fondului pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul de baza)
cu destinatia ,,Medicamente compensate si gratuite din restituirea cotei reduse a TVA
de 8% la medicamente”. Desi prevederile legii sus-mentionate indicd sursele
respective Tn mod separat, executarea acestora este reflectata in suma integra, deoarece
pentru acest tip de venituri nu a fost completata si aprobatd o pozitie distinctd in
clasificatia bugetara, ca fiind transferuri cu destinatie speciala.

Se atesta gradul scazut de realizare a primelor de asigurare achitate de
persoanele fizice in valoare absoluta (responsabil - CNAM), care au fost acumulate
la nivel de 64,1%, sau cu 10,3 millei mai putin decit prevederile aprobate.
Nerealizarea din an 1n an a acestui indice are legaturad directd cu numarul persoanelor
fizice care achitd primele in valoare absolutd. Problema principald, ce constituie o
rezerva nefolosita, consta in atragerea si includerea in sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicald a persoanelor care urmeaza sa se asigure in mod individual
(membrii gospodariilor taranesti, fermierii; fondatorii de intreprinderi individuale si
alte categorii de intreprinzatori). Pind la momentul actual, CNAM n-a identificat
numarul real al acestor persoane, pentru monitorizarea estimarilor reale ale
resurselor la acest capitol.

Neonorarea obligatiilor fiscale de catre contribuabili si neurmairirea in
vederea incasirii integrale si in termen de catre organele fiscale a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala au favorizat existenta, la 31.12.2006, a
restantelor fatid de FAOAM in suma de 3,9 mil.lei.

Nedelimitarea clara a responsabilitatilor si procedurilor atribuite partilor
implicate in procesul de evidenta, calculare si control al virarii in termen la
contul CNAM a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala (CNAM
cu agentiile sale teritoriale si organele Serviciului Fiscal de Stat) a conditionat si
pe parcursul anului 2006 (ca si in anii precedenti) unele neconcordante. in cadrul
controlului a fost stabilitd prezenta unor divergente dintre datele raportate de
CNAM in Darea de seama privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, intocmita n temeiul extraselor din conturile trezoreriale de
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venituri, si datele din Informatia privind acumularea primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, amenzilor, sanctiunilor administrative si
penalitatilor, prezentatda la CNAM de catre IFPS (pe fiecare trimestru), generalizata
in baza datelor sistemului de evidenta analitici al Serviciului Fiscal de Stat in
conturile personale ale contribuabililor-platitori ai primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala.

3.3. Cu privire la cheltuieli

Partea de cheltuieli a FAOAM in anul 2006 a fost executatda In marime de 1485,4
mil.lei, sau 97,2%. In comparatie cu anul 2005, se atestd cresterea acesteia cu 34%,
ceea ce in valoare absoluta constituie 377,4 mil.lei, inclusiv a fondului de baza - cu
359,3 mil.lei (33,4%), a fondului de rezerva - cu 6,0 mil.lei (66,3%), a fondului
masurilor de profilaxie - cu 7,2 mil.lei (111,1%) si a cheltuielilor administrative — cu
4,9 mil.lei (28,6%).

Sinteza executiei cheltuielilor FAOAM, sub aspectul fondurilor, pentru anul
2006 se prezinta astfel:

mil.lei
Nr. Nivelul executarii fata de cel
dfo Cheltuieli Anul 2006 aprobat
Aprobat Executat Devieri (+,-) in %
l. Fondul pentru achitarea Sf:I'VlClllOI" 1441.6 1434.6 70 99,5
medicale curente (de baza)
2. Fondul mésurilor de profilaxie 30,55 13,6 -16,9 44,5
3. Fondul de rezerva 30,55 15,1 -154 49,4
4, Cheltuieli administrative 25,0 22,1 -2,9 88.4
5. Total 1527,7 1485,4 -42.3 97,2

La 31.12.2006, din totalul cheltuielilor aprobate, au ramas nevalorificate
42,3 mil.lei, care au suplimentat in aceeasi marime soldul de mijloace disponibile
la conturile curente ale CNAM, constituind la finele anului 2006 suma de 287,1
mil.lei, ceea ce este de 1,3 ori mai mult decit la inceputul perioadei.

Urmare controlului, sub aspectul conformitatii si respectarii prevederilor legale
la contractarea serviciilor medicale, s-a constatat cda CNAM, ca si in anii precedenti,
cu derogare de la prevederile Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe anul 2006 si pct.32 din Criteriile de contractare a prestatorilor de
servicii medicale in cadrul asigurarilor obligatorii de asistenta medicald pentru
anul 2006, aprobate prin Ordinul comun al Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale
st Companiei Nationale de Asigurari in Medicind nr.488/214—A din 27.12.2005,
continua sa contracteze volumele serviciilor medicale prestate persoanelor
asigurate sub nivelul aprobat prin lege si a celui prevazut in criteriile de
contractare, initial diferenta constituind 102,85 mil. lei, iar tinind cont de
contractarile suplimentare (55,7 mil.lei), la finele anului insumind 47,15 mil.lei.
Volumele de servicii contractate au constituit in total 1394,6 mil.lei, sau 96,7% din
prevederile legale.
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Potrivit Raportului CNAM pe anul 2006, executarea cheltuielilor FAOAM, sub
aspectul tipurilor de asistentd medicala, se prezinta in felul urmator:

mil.lei
Nr. Anul 2006
d/ . . A .
0 Tipuri de asistentd medicala Structura Devieriin vaellll..
Aprobat | Executat o sume executarii
in % -
absolute in %
1 Fondul de baza, total, 1441,6 1434,6 100 -7,0 99,5
inclusiv:
11 Amste;n;g med1f:ala de urgenta la etapa 130.1 136.0 9.5 5.9 1045
prespitaliceasca
1.2 | Asistenta medicald primara, 446,2 412,7 28,8 -33,5 92,5
inclusiv medicamente compensate 35,0 23,8 1,7 -11,2 68,0
13 Asistenta medicala specializata de 933 92.7 6.5 0.6 99.4
ambulator
1.4 | Asistenta medicala spitaliceasca 750,9 775,6 54,1 +24,7 103,3
1.5 | Investigatii costisitoare 20,0 17,6 1,1 2,4 88,0
1.6 | Alte tipuri de asistentd medicala 1,1 - - -1,1 -

La acest capitol se releva gradul scazut al valorificarii mijloacelor destinate
pentru acoperirea financiard a costurilor medicamentelor compensate partial
(suma fixda compensatd este stabilitd pentru un comprimat in aspectul grupelor si
dozelor acestora) si integral (100% - pentru copii de virsta 0-5 ani si profilaxia si
tratamentul anemiilor la femei gravide) pentru tratament in conditii de ambulator a
persoanelor asigurate. Desi prin Legea nr.339-XVI din 16.12.2005 in componenta
fondului de baza au fost aprobate alocatii in acest scop in suméa de 35,0 mil.lei,
CNAM a contractat angajamente financiare cu furnizorii (120 de farmacii cu 726
de filiale) cu 1,6 mil.lei mai mult, utilizarea mijloacelor constituind 23,8 mil.lei,
sau 68,0% fata de prevederile aprobate. Realizarea indicatorilor planificati, in
aspectul unitatilor administrativ-teritoriale, se prezinta in felul urmator:
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Bilti - 62%

Anenii N. - 76%
Criuleni - 36%
Dubasari - 35%
laloveni - 45%
Straseni - 42%
Falesti - 84%
Glodeni - 79%
Riscani - 34%
Singerei - 47%
Caugeni - 56%
Stefan V. - 51%

Chisinau - 106%

Peste

Cahul - 49%

Cantemir - 48%
Briceni - 63%

Donduseni - 92%

Ocnita - 26%
Basarab. - 55%

Edinet - 68%
Cimislia - 50%

Hincesti - 37%

Leova - 58%

Orhei - 31%
Rezina - 49%

Soldanesti - 48%

Telenesti - 40%
Drochia - 69%
Floresti - 77%

Soroca - 92%
Cilarasi - 45%
Nisporeni - 45%

Ungheni - 58%
C.Lunga- 52%
Comrat - 47%

Vulcanesti - 26%

Taraclia - 79%

nivelul aprobat cu 6,4% sint valorificate mijloacele numai pe mun.

Chisinau (cu 542,9 mii lei mai mult fata de cele aprobate), iar in aspectul celorlalte
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unitdti administrativ-teritoriale nivelul de valorificare a variat de la 26,3% pina la
92% .

Analiza informatiilor solicitate de Curtea de Conturi si prezentate de catre
conducerea institutiilor medico-sanitare publice (IMSP) din cadrul raioanelor referitor
la nevalorificarea mijloacelor destinate acoperirii costurilor medicamentelor
compensate consemneaza unele din cele mai frecvente cauze specifice pentru
localitatile rurale: insuficienta medicilor de familie la Centrele de sanatate si
Centrele medicilor de familie (un medic poate avea la deservire mai multe localitati);
selectarea de catre medicii de familie pentru tratament a medicamentelor scumpe,
astfel Incit pentru unele categorii de persoane asigurate achitarea diferentei de pret
devine dificila (din numarul total al retetelor prescrise de medicii IMSP ,,Spitalul
raional Rascani” si IMSP ,,Spitalul raional Falesti” numai 85% si, respectiv, 88,7% au
fost prezentate la farmacii, iar din cele prescrise de medicii IMSP ,,Spitalul raional
Nisporeni” n-au fost prezentate la farmacii 4259 de retete); prescrierea insuficienta a
medicamentelor compensate copiilor cu virsta 0-5 ani, atit cu scop profilactic, cit si de
tratament; prescrierea insuficientd a medicamentelor compensate integral pentru
profilaxia si tratamentul anemiilor la femeile gravide; lipsa periodicd in farmacii a
medicamentelor prescrise in retete; termenul-limita de 15 zile al valabilitatii retetelor
prescrise; rindurile mari la medicii de familie etc.

In anul 2006, cota cheltuielilor pentru asistenta medicali spitaliceasci s-a
redus cu 3,0% in favoarea trecerii treptate la alte tipuri de asistentd medicala mai
costeficienta (primard, ambulator, medicamente compensate), continuind sa ramina
cele mai semnificative, inregistrind o pondere de 54,1% 1in totalul cheltuielilor.

Persoanelor asigurate si neasigurate in anul 2006 le-au fost prestate 16870417
servicil medicale, cu 84220 de servicii mai mult decit in anul 2005.

In dependenti de categoria de persoane asigurate, ponderea cea mai mare
revine serviciilor prestate persoanelor asigurate din partea statului - 69,4%, mai
mult cu 95157 de servicii decit in perioada precedentd. Ponderea serviciilor medicale
prestate persoanelor asigurate, carora li se calculeaza prima de asigurare in calitate de
contributie procentualda la salariu, a constituit 24,8%, sau 4179408 servicii,
inregistrind, fatd de anul precedent, o crestere de 3,8% (154033 de servicii).
Persoanelor neasigurate le-au fost acordate 797508 servicii medicale, ceea ce este cu
134935 de servicii mai putin decit in anul 2005.

3.4. Utilizarea mijloacelor din fondul de rezerva si fondul de profilaxie

Cheltuielile executate din fondul de rezerva au constituit 15,1 mil.le1, sau
48,4% din suma totala acumulata (31,2 mil.le1), din care: 14,9 mil.lei au fost utilizate
pentru achitarea volumelor de servicii medicale acordate de IMPS persoanelor
neasigurate de cdtre asistenta medicald urgenta la etapa prespitaliceasca i primara, iar
0,2 mil.lei - pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare legate de Tmbolnaviri, rata
carora a depasit media contractata.

Acumuldrile realizate in fondul de profilaxie pe anul 2006 au alcatuit 31,2
mil.le1 (102,1%), iar pentru realizarea obiectivelor care au stat la baza constituirii
fondului au fost utilizate mijloace in cuantum de 13,6 mil.lei (44,6% din limita
aprobata pentru utilizare, dar de 1,1 ori mai mult fata de anul precedent). Ca rezultat,
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56,3% din mijloacele acumulate au suplimentat majorarea continua a soldului
disponibil la contul fondului de profilaxie.

In scopul profilaxiei gripei umane la unele contingente cu risc sporit de
infectare, pentru sezonul 2006-2007, din contul fondului de profilaxie au fost
procurate 100,0 mii doze de vaccin antigripal. Urmare modificarii termenului
contractual de livrare a marfurilor, cit si nerespectarii acestuia, administrarea
vaccinului n-a fost efectuata conform recomandarilor Organizatiei Mondiale a
Practic de Medicina Preventiva a reusit sa vaccineze in aceasta perioada doar
17798 de persoane, sau 17,8% (octombrie — 6,1%; noiembrie — 11,7%) din
esantionul preconizat.

3.5. Executarea cheltuielilor din FAOAM de catre institutiile

medico-sanitare contractate

Din 103 institutii medico-sanitare contractate de CNAM in anul de gestiune,
24 o constituie institutiile neacreditate, fati de 63 - in anul precedent, ceea ce
contravine art.3 alin.(2) din Legea nr.552-XV din 18.10.2001 ,, Privind evaluarea §i
acreditarea in sandtate”. Astfel, potrivit informatiei parvenite de la Consiliul National
de Evaluare si Acreditare in Sanatate nr. 246 din 07.11.2006, au refuzat evaluarea 14
IMSP, iar la 8 IMSP a fost extinsa perioada de evaluare, inclusiv la IMSP , Institutul
Oncologic” - de doua ori, cu 6 luni si, respectiv, 3 luni.

Veniturile parvenite din mijloacele FAOAM constituie partea
preponderenta de 79,15%, sau 1416,5 mil.lei in totalul veniturilor IMSP
incadrate in sistemul de asigurari obligatorii de asistenta medicala.

Ca si in anii precedenti, la 01.01.2007, institutiile medico-sanitare au
format solduri de mijloace banesti, provenite din FAOAM, in conturile bancare
in suma de 43,6 mil.lei, care in comparatie cu anul 2005 s-au marit cu 30,0 mil.lei.

CNAM aproba devizele de venituri si cheltuieli (business-planuri) ale
institutiilor medico-sanitare din mijloacele FAOAM, fara prezentarea de catre
acestea a deciziilor aprobate de fondator despre constituirea si utilizarea,
conform destinatiilor aprobate de catre Consiliul Administrativ, a rezervelor din
mijloacele FAOAM pentru realizarea scopurilor institutiei. Concomitent, lipsa
procedurii de fundamentare a acestor rezerve ale institutiilor medico-sanitare
continua sa conditioneze multiple nereguli si neconcordante.

Constituirea si utilizarea acestor rezerve a fost efectuata de majoritatea
IMSP, in lipsa deciziei Consiliului administrativ al IMSP. Ca rezultat, din contul
mijloacelor FAOAM au fost procurate mijloace fixe in sumd de 14,2 mil.lei, cu o
crestere de 1,2% fata de anul 2005, din care institutia medicala privata UMS nr.8
S.A ,,Magnific” (contractatd de CNAM) - de 122,3 mii lei.

Totodata, au fost admise procurari de mijloace fixe cu depasirea limitei
stabilite de 5% din volumul veniturilor totale de catre IMSP ,Statia Zonala
Asistentd Medicald Urgenta UTA Gagauzia” (10,8%, sau 650,6 mii lei), IMSP
»Centrul Republican de Diagnosticare Medicala (6,7%, sau 116,2 mii lei), IMSP
»Dispensarul Municipal Dermatovenerologic” (17,4%, sau 112,9 mii lei).
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Pina in prezent nu este reglementata de Ministerul Sanatiatii modalitatea
unica de reflectare in rapoartele financiare intocmite de IMSP a categoriilor de
salariati, cu delimitarea unitatilor conform functiilor detinute, dat fiind ca
remunerarea muncii personalului administrativ (medicilor-sefi, medicilor-sefi-
adjuncti) se atribuie la categoria ,,Alt personal”.

Pentru prima datia, in anul 2006, IMSP le-au fost aprobate mijloace
stimulatorii pentru realizarea indicatorilor de calitate a serviciilor prestate in
suma de 50,2 mil.lei (15% din totalul cheltuielilor de salarizare), care ulterior au
fost micsorate pina la 22,0 mil.lei (6,4%). Potrivit datelor Raportului CNAM, IMSP
au utilizat pentru destinatia aprobatd doar 14,3 mil.lei, sau 64,9% din mijloacele
primite. in lipsa stabilirii unor reglementiri concrete in ceea ce priveste
nerealizarea in cadrul perioadei de gestiune a indicatorilor de calitate
(performante) si neutilizarea resurselor alocate de CNAM, a fost creata situatia
de suplimentare a soldurilor de mijloace banesti in conturile bancare ale IMSP
cu 7,4 mil.lei.

in anul 2006 a fost stabilit cadrul normativ de functionare a IMSP prin
elaborarea Regulamentului cu privire la institutiile medico-sanitare publice
incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, aprobat de
fostul Minister al Sanatatii si Protectiei Sociale la 06.04.2006 si coordonat
ulterior cu directorul CNAM la 26.04.2006. in acest context, tinem si accentuim
ca la elaborarea acestui Regulament n-a fost antrenat Ministerul Administratiei
Publice Locale, in calitate de organ abilitat cu drepturile de a reprezenta interesele
autoritatilor publice locale, acestea, de fapt, reprezentind unicul fondator al mai mult
de 60 la suta din numarul total al IMSP incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala. Totodata, in acest Regulament nu se Incadreaza institutiile
medico-sanitare private contractate de CNAM.

3.6. Executarea cheltuielilor la intretinerea CNAM

Mijloacele utilizate pentru executarea cheltuielilor la intretinerea CNAM au
constituit 22,1 mil.lei (88,5% fatd de planul aprobat), din care 2,4 mil.lei (11,1%)
revin intretinerii agentiilor teritoriale ale CNAM. De mentionat ca continua practica
planificarii cheltuielilor la intretinerea CNAM, reiesind din volumul de mijloace
aprobate in perioada precedentd, nefiind luatd in consideratie situatia reald de
executare. Lipsa reglementarii normative a situatiei soldurilor face posibila utilizarea
acestor mijloace financiare in perioadele urmatoare, desi procedura de planificare si
executare a devizului este similard institutiilor publice finantate de la bugetul de stat.
Starea de lucruri respectivd se mai explica prin faptul ca CNAM, in decurs de mai
multi ani, a elaborat devizul de venituri si cheltuieli pentru intretinere in lipsa
normelor metodologice privind elaborarea acestuia, stabilirii necesitatilor prioritare si
a riscului de insusire reald a mijloacelor financiare prevazute pe parcursul perioadei de
gestiune, cu excluderea formarii unor surplusuri la estimarea necesarului de mijloace
pentru intretinerea aparatului central, organizarea si functionarea sistemului.

in pofida existentei unor realiziri semnificative, la implementarea
sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala recomandarile Curtii de
Conturi se refera la:
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e asigurarea durabilitatii §i acoperirii fiscale a FAOAM prin majorarea
colectarii primelor de asigurare in marime procentuala, achitate de patroni §i
angajati si a celor achitate de persoanele fizice, si a constituirii la etapa de
fundamentare a tuturor surselor de formare a veniturilor FAOAM, fapt ce ar
duce la reducerea transferurilor de la bugetul de stat si a platilor achitate de
populatie;

e intreprinderea masurilor privind formarea §i identificarea contingentului real
al persoanelor juridice si fizice, cu aplicarea unui monitoring eficient pentru
incadrarea integrala a acestora in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala;

e perfectionarea mecanismelor de gestionare, administrare §i de control asupra
utilizarii de catre institutiile medico-sanitare incadrate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala, pentru a asigura folosirea eficienta a
resurselor FAOAM, menite sa optimizeze cheltuirea acestora §i sd
imbunatateasca calitatea serviciilor medicale prestate, precum si sa largeasca
spectrul lor.

4. Formarea si utilizarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Potrivit programului de control, a fost verificatd corectitudinea formarii si
utilizarii bugetelor mun. Chisindu, UTA Gagauzia si ale 14 raioane (Anenii Noi,
Briceni, Calarasi, Cahul, Causeni, Cimislia, Drochia, Falesti, Floresti, Nisporeni,
Rezina, Riscani, Soroca, Soldanesti), care cuprind 2 municipii, 27 de orase, 423 de
sate (comune), cu un numadr total de 762 de localitati.

in urma controalelor efectuate la autoritiitile administratiei publice locale
si la unele institutii finantate de la bugetul unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT), s-au constatat unele abateri, care in principal constau in:

e neintreprinderea masurilor eficiente de catre autoritatile administratiei publice
locale in vederea programarii, evidentierii i incasarii in cuantumul deplin si in
termenele legale a unor venituri bugetare, care reprezintd impozite, taxe, alte
plati cuvenite bugetelor locale, ceea ce a dus la diminuarea nejustificatd a
resurselor financiare ale UAT si la stabilirea incorecta a relatiilor interbugetare
de sustinere financiara a teritoriului;
efectuarea unor cheltuieli bugetare cu incalcarea prevederilor legale, ce
conditioneaza imobilizarea unor mijloace financiare ale UAT, majoritatea
neregulilor identificate in procesul de executie a cheltuielilor bugetare rezultind
din efectuarea de plati ilegale;
denaturarea unor cheltuieli evidentiate la conturile de executie bugetard prin
inregistrari eronate.
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4.1. Executia pe ansamblu a bugetelor UAT pe anul 2006

Potrivit deciziilor consiliilor locale ale UAT, bugetele UAT pentru anul 2006 au
fost stabilite si ulterior precizate la partea de venituri in suma de 4673,9 mil. lei, iar la
partea de cheltuieli - in suma de 5300,7 mil. lei. In ansamblu, bugetele UAT au fost
precizate cu un deficit de 626,8 mil. lei, acesta fiind prevazut de a fi acoperit din
soldul mijloacelor ramase disponibile din anul precedent, din operatiunile cu capital,
precum si din alte surse de finantare interna.

In total pe republicd, bugetele UAT pentru anul 2006 au fost executate la partea
de venituri in suma totalda de 4796,0 mil. lei, sau la nivel de 102,6%, iar la partea de
cheltuieli - In suma totala de 5063,0 mil. lei, sau la nivel de 95,5%, nerealizarile
constituind in cifre absolute 237,6 mil. lei. Cheltuielile efective pe ansamblul
bugetelor UAT au fost executate in suma totala de 4959,6 mil. lei (Ia nivel de 93,6%),
nerealizarile constituind 1n valoare absoluta 341,1 mil. lei.

Executia bugetard pe ansamblul bugetelor UAT, fata de veniturile acumulate pe
parcursul anului, s-a incheiat cu un deficit bugetar in suma de 267,0 mil. lei. La sfirsit
de an, soldul mijloacelor disponibile a constituit 400,6 mil. lei.

4.1.1. Realizarea veniturilor bugetelor UAT pentru anul 2006

Structura executiei pe ansamblu a bugetelor UAT pe sursele principale de
venituri (inclusiv nivelul executiei si ponderea acestora 1n veniturile totale ale
bugetelor) in anul 2006 se caracterizeaza prin urmatorii indicatori:

Planul precizat pentru Executat s —

perioada de gestiune (Realizari) it N

- ': = — =

« « g 2 ==

. . 15 5 (7 N —_ o )h

Specificatie Suma 5~ Suma 5~ [ == 2 g

p— < X S = X 29 E Z

(mil. lei) =< (mil. lei) =< 25 o

< = z 3
Venituri totale, din care: 46739 100 4796,0 100 +122,1 102,6
Venituri fiscale 2054,2 44,0 2164,8 45,2 +110,6 1054
Incasari nefiscale 2452 5,2 264,1 5,5 +18.,9 107,7
Mljlgace speciale ale institutiilor 198.2 43 190.9 40 73 963

publice

Venituri ale fondurilor speciale 5,5 0,1 6 0,1 +0,5 107,4
Transferuri 2170,2 46,4 2169,6 45,2 -0,6 99,9
Granturi 0,6 0 0,6 0 - 100

Analiza incasarii impozitelor, taxelor si altor plati la bugetele UAT a demonstrat
ca in total pe toate bugetele ponderea cea mai mare revine veniturilor fiscale si
transferurilor (cite 45,2%).

Veniturile bugetelor UAT au fost acumulate la nivel de 102,6%, insa la
executarea acumularilor pe tipuri de venituri existd diferente semnificative privind
gradul de realizare, care variaza de la 80,6% pind la 528,1%, cele mai mari niveluri
realizate fiind la: incasarile de la vinzarea averii si valutei confiscate (528,1%); taxa de
organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul UAT (251,0%); impozitul privat
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(234,9%); taxa pentru extragerea mineralelor utile (171,3%) etc. Incasarile planificate
la 11 tipuri de venituri au fost executate la nivel de la 80,6% pina la 99,7%, in bugetul
local neincasindu-se mijloace in suma totald de 24,5 mil. lei (dintre care: 7,8 mil. lei -
impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola (cu exceptia impozitului de la
gospodariile taranesti); 7,2 mil. lei - mijloacele speciale ale institutiilor publice; 5,6
mil. lei - impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola de la gospodariile
taranesti; 2,1 mil. lei — arenda pentru terenurile cu destinatie agricola; 1,1 mil. lei -
impozitul funciar pe pasuni si finete; 0,4 mil. lei - taxa de folosire a drumurilor
perceputa de la posesorii de vehicule inmatriculate in Republica Moldova).

Restul tipurilor de venituri au fost realizate cu depasirea nivelului de 100%,
suma totald a incasarilor ce depasesc planul precizat fiind de 147,3 mil. lei.

Gradul de colectare a veniturilor in bugetele UAT, precum si ponderea
veniturilor proprii §i transferurilor se prezinta in tabelul de mai jos:

. Executat in perioada de gestiune .~
Precizat — ~ B
pentru __ Inclusiv: i § SR
o perioadade | 000 | TR | o | % | S5
gestiune ' (lr)nil.p lei) (4:3) (gmil. leiy | 63 v &
1. Anenii Noi 89,4 96,0 43,6 45,4 52,4 54,6 107,5
2. Basarabeasca 39,5 36,2 18,1 49,9 18,1 50,1 91,6
3. Briceni 83,9 87,9 35,4 40,2 52,5 59,8 104,8
4. Cahul 131,2 129,0 65,0 50,4 64,0 49,6 98,3
5. Cantemir 74,8 73,4 18,8 25,6 54,6 74,4 98,1
6. Calarasi 100,1 103,0 24,9 24,2 78,1 75,8 102,9
7. Causgeni 99,4 101,1 35,5 35,1 65,6 64,9 101,7
8. Cimislia 66,9 67,7 22,7 33,5 45,0 66,5 101,1
9. Criuleni 92,6 94,3 27,9 294 66,4 70,6 101,9
10. Donduseni 49,5 50,8 20,1 39,5 30,7 60,5 102,6
11. Drochia 84,2 88,4 39,9 45,1 48,5 54,9 105,0
12. Dubdsari 53,5 54,8 10,6 19,3 44,2 80,7 102,4
13. Edinet 81,8 85,7 43,0 50,2 42,7 49,8 104,7
14. Filesti 101,1 103,3 34,9 34,0 68,4 66,2 102,2
15. Floresti 101,2 100,7 43,7 43,4 57,0 56,6 99,5
16. Glodeni 74,1 79,4 26,5 333 52,9 66,7 107,1
17. Hincesti 120,7 119,1 43,7 36,7 75,4 63,3 98,7
18. Ialoveni 103,8 102,6 35,4 34,5 67,2 65,5 98,9
19. Leova 56,5 56,7 16,6 29,3 40,1 70,7 100,4
20. Nisporeni 74,6 75,0 17,9 23,9 57,1 76,1 100,6
21. Ocnita 64,5 68,5 24,3 35,5 44,2 64,5 106,1
22. Orhei 123,5 129,0 55,7 43,2 73,3 56,8 104,5
23. Rezina 64,4 68,3 31,6 46,2 36,7 53,8 106,2
24. Riscani 78,7 81,2 30,9 38,1 50,3 61,9 103,1
25. Singerei 91,4 94,9 26,7 28,2 68,2 71,8 103,9
26. Soroca 91,4 91,6 42,1 46,0 49,5 54,0 100,3
27. Straseni 96,9 96,9 34,3 354 62,6 64,6 100,0
28. Soldanesti 57,0 57,1 15,3 26,8 41,8 73,2 100,3
29. Stefan Voda 76,3 78,3 26,4 33,6 51,9 66,4 102,6
30. Taraclia 48,1 47,7 20,7 43,3 27,0 56,7 99,3
31. Telenesti 77,4 79,8 20,7 26,0 59,1 74,0 103,0
32. Ungheni 121,3 123,5 48,2 39,1 75,3 60,9 101,8
33. Mun.Chisinau 1645,5 1710,2 1376,6 80,5 333,6 19,5 103,9
34. Mun.Balti 160,5 165,9 133,4 80,4 32,5 19,6 103,3
35. UTA Gagauzia 198,2 198,0 114,8 58,0 83,2 42,0 99,9
TOTAL 4673,9 4796,0 2625,9 54,8 2170,1 45,2 102,6
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Nerealizari pe ansamblu ale veniturilor bugetelor au fost admise in 7 raioane ale
republicii s1 UTA Gagauzia, care sint cuprinse intre 0,1% si 8,4%. Veniturile proprii
variaza intre 19,3% si 80,5%, 1ar transferurile — intre 19,5% si 80,7%.

4.1.2. Executia cheltuielilor bugetelor UAT pentru anul 2006

Executia cheltuielilor de casa pe ansamblul bugetelor UAT in anul 2006, in
comparatie cu prevederile bugetare, potrivit clasificatiei functionale, se prezinta
astfel:

Executat

Planul precizat pentru =
< perioada de gestiune (Realizari) f«: g
? Specificatie Ponderea Ponderea § :
< nga' in suma nga' in suma g :
(mil. lei) totald (mil. lei) totald e
Cheltuieli totale, din care: 5300,7 100,0 5063,0 100,0 95,5
1 Serviciile de stat cu destinatie generald 356,7 6,7 335,6 6,6 94,1
3 Apdrarea nationala 6,8 0,1 6,2 0,1 91,4
4 Autoritatile judecatoresti 0,1 0,0 0,1 0,0 100,0
5 Mentinerea ordinii publice si securitatea 157,4 3,0 154,8 3,0 98,4
nationala
Cheltuielile domeniului social-cultural, din 3032,1 57,2 2893,7 57,2 95,4
care:
6 Invatamintul 24335 45,9 2338,1 46,2 96,1
8 Cultura, arta, sportul si actiunile pentru tineret 282.4 5,3 262.4 5,2 92,9
9 Ocrotirea sanatatii 101,7 1,9 86,3 1,7 84,9
10 | Asigurarea i sustinerea sociald 214.,5 4,0 206,9 4,1 96,4
Cheltuielile domeniului economic, total, 1445,3 27,3 1395,5 27,6 96,6
din care:
11 | Agricultura, gospodaria silvica, gospodaria 66,5 1,3 61,0 1,2 91,8
piscicola si gospodaria apelor
12 | Protectia mediului inconjurator si 0,2 0,0 0,1 0,0 16,2
hidrometeorologia
13 | Industria si constructiile 9,2 0,2 8,7 0,2 95,2
14 | Transporturile, gospodaria drumurilor, 149,1 2,8 141,4 2,8 94,8
comunicatiile si informatica
15 | Gospodaria comunala si gospodaria de 925,0 17,5 900,2 17,8 97,3
exploatare a fondului de locuinte
16 | Complexul pentru combustibil si energie 289,2 5,5 278,5 5,5 96,3
19 | Alte servicii legate de activitatea economica 6,1 0,1 5,6 0,1 91,7
20 | Cheltuieli neatribuite la alte grupuri 302,1 5,7 287.4 5,7 95,1
principale
Creditarea neta 0,2 -10,3

Nivelul executarii de casa pe ansamblul bugetelor UAT la partea de cheltuieli,
fata de planul precizat, reprezintd 95,5%. Gradul de executare a cheltuielilor bugetare
precizate pentru anul 2006 a fost cuprins intre 16,2% s1 100,0%. Sub aspectul
clasificatiei functionale, ponderea cea mai mare a cheltuielilor executate revine
domeniului social cultural — 57,2% si domeniului economic — 27,6%.
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Gradul de executie a cheltuielilor de casd, fatd de cele precizate, pentru
perioada de gestiune, precum si gradul de acoperire a cheltuielilor din veniturile
proprii ale UAT se prezintd astfel:

L. % acoperirii
Cheltuieli LB cheltuielilor din
Precizat pentru Executat in 3 S N Veniturile contul
UAT perioada de perioada de § SN proprii veniturilor
gestiune gestiune SRS (mil. lei) proprii

(mil. lei) (mil. lei) (5:3)

1. Anenii Noi 104,5 96,4 92,2 43,6 453
2. Basarabeasca 43,8 39,0 89,0 18,1 46,3
3. Briceni 93,0 88,4 95,0 35,4 40,0
4. Cahul 145,1 131,9 90,9 65,0 493
5. Cantemir 79,6 74,8 94,1 18,8 25,2
6. Cilirasi 110,9 95,0 85,7 24,9 26,2
8. Cimigslia 71,5 69,0 96,4 22,7 32,9
9. Criuleni 97,8 94,3 96,3 27,9 29,6
10. Donduseni 59,4 56,2 94,5 20,1 35,7
11. Drochia 99,5 95,9 96,3 39,9 41,6
12. Dubisari 58,2 52,2 89,8 10,6 20,2
13. Edinet 88,4 83,6 94,6 43,0 51,5
14. Filesti 111,6 105,9 94,9 34,9 33,0
15. Floresti 110,1 103,8 94,3 43,7 42,1
16. Glodeni 81,3 77,8 95,7 26,5 34,0
17. Hincesti 143,4 133,1 92,8 43,7 32,8
18. Ialoveni 113,5 104,3 91,9 35,4 33,9
19. Leova 61,4 57,6 93,9 16,6 28,8
20. Nisporeni 83,8 79,7 95,2 17,9 22,5
21. Ocnita 69,9 66,1 94,7 24,3 36,8
22. Orhei 145,4 139,8 96,1 55,7 39,9
23. Rezina 72,6 65,2 89,9 31,6 48,5
24. Riscani 81,0 76,8 94,9 30,9 40,2
25. Singerei 99,8 94,7 94,9 26,7 28,2
26. Soroca 99,1 94,0 94,8 42,1 44,8
27. Straseni 110,4 104,3 94,4 34,3 32,9
28. Soldinesti 62,0 57,5 92,8 15,3 26,7
29. Stefan Voda 83,6 79,0 94,5 26,4 33,3
30. Taraclia 52,5 50,8 96,8 20,7 40,7
31. Telenesti 85,7 79,5 92,9 20,7 26,0
32. Ungheni 146,4 140,7 96,1 48,2 34,3
33. Mun.Chisiniiu 1911,7 1868,7 97,7 1376,6 73,7
34. Mun.Bilti 175,9 175,2 99,6 1334 76,1
35. UTA Gagauzia 2399 2292 95,5 114,8 50,1
TOTAL 5300,7 5063,0 95,5 2625,9 51,9

Gradul de autofinantare a cheltuielilor de casa bugetare din veniturile proprii, pe
ansamblul bugetelor locale a fost prevazut la nivel de 47,2% si a fost realizat in
proportie de 51,9% — in crestere cu 4,7%. In perioada de gestiune, cea mai mare
acoperire a cheltuielilor din contul veniturilor proprii a fost inregistrata la bugetele
mun.Balti — 76,1%, mun.Chisinau — 73,7%. La bugetele ale 31 de raioane gradul de
acoperire a cheltuielilor din veniturile proprii este sub nivelul de 50%, cel mai mic
fiind la bugetele raioanelor Dubasari, Nisporeni, Cantemir, Telenesti, constituind,
respectiv, 20,2%, 22,5% ,25,2%,26,0%.
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Executia cheltuielilor de casa si efective pe ansamblul bugetelor UAT, sub
aspectul clasificatiei economice, se prezinta dupa cum urmeaza:

Prevederi definitive Cheltuieli executate ‘;A;lsliflci:ltizl‘;:‘l
< de casa efective
Specificatie L s S
’ Suma s X 4 2 b o « =
mil.lei) | E & Suma =)= g Suma g gs) O g
£~ (mil. lei) S =& | (millei) £ =& < 15)
Cheltuieli totale, din care 5300,7 100,0 5063,0 | 100,0 4959,6 | 100,0 95,5 93,6
pentru:
Retribuirea muncii 1548,6 29,2 15209 30,0 1553,1 31,3 98,2 100,3
Contributii de asigurari 381,8 7,2 373,9 7,4 378,3 7,6 97,9 99,1
sociale de stat obligatorii
Plata marfurilor si 874,7 16,5 781,5 15,4 779,7 15,7 89,3 89,1
serviciilor
Deplasiri in interes de 10,8 0,2 9,0 0,2 9,1 0,2 83,4 84,5
serviciu
Primele de asigurare 29,7 0,6 28,4 0,6 29,2 0,6 95,8 98,2
obligatorie de asistenta
medicala
Plata dobinzilor 26,4 0,5 25,9 0,5 26,0 0,5 98,5 98,5
Transferurile curente, 835,3 15,8 809,5 16,0 652,9 13,2 96,9 78,2
inclusiv:
- pentru produse si servicii 411,5 7,8 400,3 7,9 395,3 8,0 97,3 96,1
- 1n scopuri de productie 84,8 1,6 77,1 1,5 68,3 1,4 91,0 80,6
- catre bugetele de alt nivel 140,0 2,6 140,0 2,8 - - 100,0 -
- institutiilor financiare si altor 51,4 1,0 47,8 0,9 453 0,9 92,9 88,1
organizatii
- catre populatie 147,6 2,8 1443 2.8 1440 2.9 97,7 97,5
Alte cheltuieli curente 149,9 2,8 147,9 29 167,6 34 98,7 111,8
Cheltuieli capitale 1429,2 27,0 1362,0 26,9 1349 4 27,2 95,3 94,4
Procurarea de actiuni 14,1 0,3 14,1 0,3 14,3 0,3 | 100,0 101,2
Creditarea neta 0,2 - -10,1 - - - - -

Sub aspectul clasificatiei economice, ponderea cea mai mare a cheltuielilor de
casa si efective executate revine cheltuielilor pentru retribuirea muncii (respectiv,
30,0%; 31,3%), cheltuielilor capitale (respectiv, 26,9%; 27,2%), transferurilor
(respectiv, 16,0%; 13,2%) si cheltuielilor pentru plata marfurilor si serviciilor
(respectiv, 15,4%; 15,7%). Ponderea cheltuielilor de casa si efective a fost mentinuta
la nivelul prevederilor definitive.

In rezultatul executiei pe ansamblu a bugetelor UAT pentru anul 2006, la
01.01.2007, autoritatile publice locale au admis datorii creditoare in suma totala de
393 mil. lei, din care 24,8% (sau 97,4 mil. lei) - cu termenul de achitare expirat.
Fata de anul precedent, datoriile creditoare s-au majorat cu 19,7 mil. lei. Totodata,
datoriile debitoare au constituit in total 127,7 mil. lei, din care 2,9% (sau 3,7 mil.
lei) - cu termenul de achitare expirat. Majorarile datoriilor debitoare fata de anul
precedent au constituit 81,6 mil. lei.
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4.2. Cu privire la formarea si utilizarea mijloacelor bugetare ale unitatii
teritoriale autonome cu statut special Gagauzia (Gagauz-Yeri)

Drept urmare a controlului asupra formarii si utilizarii bugetului unitatii
teritoriale autonome cu un statut special Gagauzia (Gagauz-Yeri) pe perioada anilor
2001-2006, s-au constatat un sir de nereguli si probleme, din care exemplificam
urmatoarele:

4.2.1. Unele acte normative n-au fost conformate cu cerintele
Regulamentelor-tip. Lipsesc normele metodologice cu privire la elaborarea
proiectelor bugetelor UTA:

- Regulamentul Directiei generale finante, aprobat prin Hotarirea Comitetului
executiv al Gagduziei nr.2/10 din 14.02.2003, n-a fost conformat cu Regulamentul-tip
al Directiei generale finante a UTA, aprobat prin Hotédrirea Guvernului Republicii
Moldova nr.757 din 05.07.2004;

- Regulamentul privind modul de utilizare a fondului de rezerva al Comitetului
executiv al Gagauziei n-a fost conformat cu Regulamentul-tip, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1427 din 22.12.2004;

- Directia generald finante a UTA Gagauzia n-a elaborat normele metodologice
cu privire la elaborarea proiectelor bugetelor, limitindu-se la repartizarea normelor
metodologice elaborate de catre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

4.2.2. N-au fost respectate procedurile de formare si aprobare a bugetelor:

- bugetele UTA Géagauzia n-au fost conformate cu legile anuale ale bugetului de
stat;

- bugetele locale au fost formate fard a se tine cont de clasificarea bugetara, au
fost incalcate modul si termenele de aprobare a bugetelor de catre organele locale;

- modificarile si precizarile in legile locale ale bugetului UTA Géagauzia erau
operate dupa incheierea anului de gestiune §i prezentarea rapoartelor financiare la
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

4.2.3. La formarea veniturilor bugetelor nu s-a tinut cont de rezervele
existente, ceea ce a dus la diminuarea veniturilor in suma de 3000,7 mii lei.
Veniturile proprii au fost executate la nivel nesatificator. Nu s-au respectat
normativele defalcarilor in buget.

S-au majorat restantele la platile in buget.

La 31.12.2006, restantele contribuabililor la bugetul UTA au constituit in total
49202,9 mii lei, care fata de inceputul anului s-au majorat cu 9835,0 mii lei.

4.2.4. La executarea bugetelor UTA Gagauzia n-au fost asigurate principiul
nivelarii posibilitatilor financiare si plenitudinea virarii transferurilor din
bugetul central in bugetele locale, si anume:

- repartizarea transferurilor din bugetul central in bugetele locale n-a asigurat
luind in consideratie executarea veniturilor proprii, in anul 2006, in total pe UTA
Gagauzia au constituit 693 lei, atunci in aspectul bugetelor satelor (comunelor) acestea
variaza de la 350 lei pina la 1811 lei;

- cu toate ca transferurile din fondul de sustinere financiard a unitatilor
administrativ-teritoriale din bugetul de stat au fost efectuate in volum deplin, bugetul
UTA n-a asigurat plenitudinea virarii transferurilor in bugetele locale: in anul 2006, pe
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6 bugete satesti — in marime de 480,4 mii lei; In perioada anilor 2001-2005 — in
marime de 8871,1 mii lei.

4.2.5. La executarea bugetelor UTA Gagauzia n-au fost respectate
prevederile legilor bugetare anuale in partea ce se refera la limitele de cheltuieli,
n-a fost asigurata finantarea deplina a cheltuielilor, ceea ce a dus la formarea
datoriilor creditoare in marimi considerabile, care, la 31.12.2006, au constituit
32916,4 mii lei, sau la nivel de 28,7% din veniturile acumulate in anul 2006.

4.2.6. N-a fost asigurata respectarea modului de atribuire a cheltuielilor la
articolele respective conform clasificatiei bugetare, suma neatribuita corect
constituind in total 1053,0 mii lei. Totodata, au fost admise un sir de cheltuieli
ineficiente, din care exemplificam:

- contrar prevederilor legale, administratia raionului Comrat a achitat din contul
mijloacelor bugetare 175,0 mii lei, ca garant la unele obligatii contractuale ale unui
agent economic;

- din contul mijloacelor bugetare a fost stinsd datoria unui agent economic
pentru arenda in suma de 79,3 mii lei.

4.2.7. Lipsa modului de transmitere a cheltuielilor capitale catre institutiile
medicale, majorarea neintemeiatid a necesititilor pentru intretinerea unor
institutii, nerepartizarea operativa a resurselor de credit §i nerespectarea
normativelor transferurilor in fondul de sustinere sociala a populatiei au dus la
pierderi neintemeiate ale bugetului si la neplenitudinea transferarii mijloacelor in
fondul pentru finantarea lucrarilor de constituire a bazei normative in constructii,
dintre care se evidentieaza urmatoarele:

- din lipsa modului de predare a cheltuielilor institutiilor publice de ocrotire a
sanatatii, cheltuielile capitale in suma de 13273,0 mii lei, in loc sa fie atribuite la contul
respectiv de evidentd, au fost anulate, astfel neasigurindu-se majorarea ulterioard a
costului mijloacelor fixe reconstruite;

- contrar prevederilor legale, de catre o institutie medico-sanitara au fost utilizate
mijloace financiare obtinute in urma realizarii patrimoniului public in sumd de 795.4
mii lei;

- la rectificarea bugetelor mun.Comrat si raionului Ciadir-Lunga, pentru
acoperirea unor cheltuieli, neintemeiat au fost alocate mijloace financiare in suma
totala de 2273,2 mii lei;

- ca rezultat al nerespectdrii normativelor transferurilor in fondul de sustinere
sociald a populatiei, in acest fond au fost transferate mijloace financiare cu 388,0 mii
lei mai mult;

- in fondul pentru finantarea lucrdrilor de constituire a bazei normative In
constructii n-au fost transferate mijloace financiare in suma de 219,8 mii lei.

4.2.8. N-au fost respectate actele legislative ce tin de normativele efectivului
si retribuirea muncii, ceea ce a dus la marirea retribuirii muncii pentru unii
functionari publici si angajati, intretinerea efectivului aparatului administrativ
peste limita stabilita, plati suplimentare ale premiilor, neelaborarea conditiilor de
remunerare a muncii si premiere a angajatilor institutiilor publice, incalcarea
termenelor de achitare a salariului.
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Ca rezultat al celor mentionate, platile neintemeiate au constituit in total 1763,8
mii lei.

4.2.9. N-a fost respectat modul de formare si utilizare a mijloacelor
fondurilor de rezerva, ceea ce a generat marirea normativului de formare a lor cu
577,6 mii lei, micsorarea cheltuielilor efective cu 316,0 mii lei, nereflectarea
datoriilor debitoare reale si stingerea datoriei de 150,0 mii lei, care n-a fost
reflectata in evidenta contabila.

4.2.10. La executarea bugetelor UTA n-a fost respectat modul de acordare
bugetelor locale a imprumuturilor si n-a fost asigurata rambursarea lor.

Unor bugete locale le-au fost alocate Tmprumuturi mai mari de 5% din suma
totald a veniturilor rectificate. Datoriile pe Tmprumuturile nerambursate in anul
financiar de gestiune (la 31.12.2006) au constituit 9951,5 mii lei, totodata nefiind
reflectate in rapoartele financiare respective.

Contrar prevederilor legale, agentilor economici le-au fost acordate imprumuturi
din contul mijloacelor bugetelor in suma totalda de 320,0 mii lei, care, de asemenea,
n-au fost reflectate in rapoartele financiare cu privire la executarea bugetelor
corespunzatoare.

4.2.11. Urmare nerespectarii modului de formare a mijloacelor speciale,
n-au fost aprobate nomenclatorul serviciilor si tarifele pentru prestarea acestora,
n-au fost asigurate plenitudinea si oportunitatea incasarii veniturilor pe
mijloacele speciale.

4.2.12. Administrarea bunurilor publice a fost efectuata cu derogare de la
normele stabilite:

- n-a fost asiguratd plenitudinea inregistrarii obiectelor proprietate a UAT in
organele cadastrale; n-a fost majoratd valoarea mijloacelor fixe cu suma costului
reparatiilor capitale executate ale cladirilor si constructiilor si n-au fost luate la
evidentd obiectele construite, care numai in anul 2006 au constituit suma totald de
41958,7 mii lei;

- n-au fost luate la bilant obiectele construite din contul mijloacelor fondurilor
speciale (29634,7 mii lei);

- a fost admisa instrainarea ilegala a patrimoniului in suma totala de 3082,1 mii
lei.

4.2.13. (intreprinderile municipale constituite au fost administrate
ineficient, majoritatea lor generind pierderi considerabile, din care
exemplificim:

- la 31.12.2006, trei intreprinderi municipale au admis pierderi, respectiv, de
7865,4 mii lei, 2269,2 mii lei si 1819,5 mii lei.

4.2.14. Directia generala finante a UTA Gagauzia n-a efectuat controlul
corespunzator cu privire la autenticitatea evidentei contabile si a rapoartelor
financiare, n-a organizat seminare suficiente cu contabilii-sefi referitor la
modificarile in actele normative, contabilititile n-au fost asigurate cu formulare
si registre-tip, ceea ce a dus la abateri si incalcari:

- evidenta contabilad la majoritatea autoritatilor publice si institutiilor s-a tinut cu
nerespectarea prevederilor legale;
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- operatiunile financiare efectuate n-au fost reflectate pe deplin in rapoartele
financiare periodice, nefiind asiguratd identitatea indicilor reflectati in evidenta
contabild si rapoartele financiare;

- 1n raportul financiar cu privire la executarea bugetului n-au fost reflectate
datoriile agentilor economici care au primit motorind in sumda de 2745,9 mii lei,
precum si datoriile bugetului central fata de bugetele locale pe transferurile pentru
sustinerea teritoriilor In marime de 9351,1 mii lei;

Reiesind din cele expuse, pentru a imbunititi managementul formarii si
utilizarii bugetului UTA cu un statut special Gagauzia (Gagauz-Yeri), autoritatile
publice locale urmeaza sa intreprinda urmatoarele:

a) referitor la baza normativa:

e claborarea normelor metodologice privind elaborarea proiectelor bugetelor
UTA;

e efectuarea unei revizuiri a regulamentelor proprii, cu conformarea acestora cu
Regulamentele-tip, aprobate prin hotaririle respective ale Guvernului
Republicii Moldova.

b) la elaborarea si aprobarea bugetelor:

o celaborarea proiectelor bugetelor in stricta conformitate cu actele normative in
vigoare,

e examinarea §i aprobarea bugetelor UAT in conformitate cu procedurile si
termenele stabilite de actele normative ale Republicii Moldova si ale UTA
Gagauzia;

e asigurarea prognozarii eficiente, cu o identificare maxima a componentelor din
structura veniturilor i cheltuielilor, precum si efectuarea unui control eficient
asupra realizarii veniturilor in functie de evaluarea reala a bazei impozabile;

o determinarea cadrului juridic privind reglementarea raportului dintre bugetele
de nivelul al doilea si intii la stabilirea normativelor de cheltuieli pentru un
locuitor la calcularea transferurilor de sustinere financiara a UAT.

¢) la efectuarea cheltuielilor bugetare:

e asigurarea utilizarii alocatiilor bugetare in limitele maxime aprobate si
neadmiterea datoriilor creditoare §i debitoare neintemeiate,

e respectarea actelor normative in vigoare referitor la statele de personal si
retribuirea muncii;

e asigurarea respectarii conditiilor de acordare a imprumuturilor catre bugetele
locale.
d) referitor la gestionarea patrimoniului:

o crearea registrului privind patrimoniul, cu operarea modificarilor anuale
corespunzatoare ce tin de circulatia acestuia,

e gestionarea eficienta a patrimoniului public al UTA Gagauzia, cu asigurarea
integritatii lui;

e inventarierea totala a bunurilor pe teritoriul UTA Gagauzia, cu inregistrarea
lor la organele cadastrale;
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o asigurarea controlului asupra inregistrarii conforme la balantele institutiilor
publice a obiectelor construite si reparate capital din contul cheltuielilor
capitale finantate din toate sursele.

e) la organizarea evidentei contabile:

e intensificarea desfasurarii seminarelor ce tin de aplicarea actelor normative
privind elaborarea bugetelor, evidenta contabila si intocmirea rapoartelor
financiare;

e analiza situatiei referitor la tinerea evidentei contabile, cu luarea masurilor
corespunzatoare de restabilire si corectare a tuturor operatiunilor efectuate cu
derogare de la normele legale.

4. 3. Constatari si concluzii in urma controalelor efectuate asupra
corectitudinii formarii si utilizarii bugetelor UAT

4.3.1. La aprobarea bugetelor locale, unele autoritati publice ale UAT
supuse controlului n-au respectat prevederile legale vizind aprobarea bugetelor
in termenele stabilite si nu au asigurat transparenta lor prin publicarea bugetelor
aprobate de autoritatile reprezentative si deliberative, precum si a rectificarilor
efectuate pe parcursul anului bugetar in exercitiu.

in contextul neregulilor expuse (neaprobarea bugetelor in termenele stabilite),
se exemplifica: municipiul Chisindu, 3 UAT din raionul Rezina (primariile or. Rezina,
com. Lalova, com. Mincenii de Jos); 2 UAT din raionul Anenii Noi (primariile
Hirbovat si Varnita); 6 UAT din raionul Briceni (primariile Berlinti, Bulboaca,
Caracugenii Vechi, Cotiujeni, Sirauti si Tetcani); 6 UAT din raionul Cahul (primariile
satelor (comunelor) Burlaceni, Colibasi, Gavanoasa, Manta, Taraclia de Salcie,
Tartaul de Salcie) si la primdria s.Zastinca din raionul Soroca.

In raionul Soroca, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii
n-au fost date publicitatii.

4.3.2. in procesul de evaluare a bugetelor locale, unele autoritati executive
ale UAT au subevaluat unele categorii de venituri proprii, fapt ce a influentat
negativ asupra exactitatii si realitatii surselor de constituire a veniturilor proprii,
precum si asupra stabilirii corecte a transferurilor de sustinere financiara a
teritoriului.

Asemenea abateri au fost consemnate la autoritatile publice locale din: raionul
Nisporeni - in suma totald de 428,8 mii lei, raionul Causeni - 146,6 mii lei, raionul
Cimiglia - 91,1 mii lei, raionul Anenii Noi - 89,4 mii lei, raionul Calarasi - 54,5 mii
lei, municipiul Chisinau - 45,7 mii lei, raionul Falesti - 34,7 mii lei.

4.3.3. Relatiile dintre bugetele de nivelul doi si bugetele de nivel intii ce tin
de stabilirea si acordarea transferurilor din contul fondului de sustinere
financiara a teritoriului si a transferurilor cu destinatie speciala nu totdeauna
Intrunesc conditiile de legalitate si conformitate.

In acest sens, se exemplifica faptul ca la executarea bugetului raionului Cimislia
nu s-a tinut cont de reglementarile legale privind relatiile dintre bugetele de nivelul
intii si nivelul doi 1n aspectul stabilirii normativelor de cheltuieli pentru un locuitor la
calcularea transferurilor de sustinere financiard a teritoriilor UAT, ceea ce a permis
DGF Cimiglia sa utilizeze la elaborarea proiectelor bugetelor de nivelul intii norme
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diferentiate, ca rezultat fiind aprobate transferuri neuniforme de sustinere financiara a
UAT.

Cazuri de redistribuire neintemeiatd a transferurilor din contul fondului de
sustinere financiard a teritoriului si a transferurilor cu destinatie speciala au fost
constatate si la executia bugetului Causeni Tn suma totala de 1158,9 mii lei.

4.3.4. Veniturile bugetelor UAT au fost realizate cu discrepante
semnificative privind gradul de realizare cuprins intre 13,0% si 1934,0%, fapt
conditionat de fundamentarea necorespunzatoare a diferitor categorii de venituri
in procesul de evaluare bugetara, precum si de neinaintarea de catre primariile
raionului a propunerilor consiliilor locale privind rectificarea bugetului.

Autoritatile executive ale UAT din raioanele Rezina, Anenii Noi, Briceni,
Cahul, Calarasi, Cimisglia, Drochia, Falesti, Nisporeni, Riscani, Soroca au prognozat
necorespunzator veniturile bugetului raionului §i n-au operat la timp si calitativ
rectificdrile necesare la bugetele locale, ca rezultat fiind admise discrepante
semnificative privind gradul de realizare la executarea acumularilor pe tipuri de
venituri. Cele mai semnificative discrepante au fost constatate la executia bugetelor
raioanelor Rezina, Cahul, Nisporeni etc.

4.3.5. Preocuparea insuficientd a administratiilor publice locale in ceea ce
priveste incasarea impozitelor, taxelor si a altor venituri cuvenite bugetelor locale
a dus la nerealizarea veniturilor proprii in cuantumul planificat.

a) Unele autoritati executive ale UAT din 14 raioane supuse controlului n-au
asigurat Incasarea integrald a impozitelor, taxelor si a altor venituri, care, in
consecintd, pe structurd, la categorii de venituri proprii, nerealizarile au Tnsumat
22265,9 mii lei, cele mai mari nerealizari fiind inregistrate in raioanele: Cahul -
5310,8 mii lei, Causeni - 2496,0 mii lei, Soroca - 2175,2 mii lei, Cimiglia - 1805,5mii
lei etc.

b) Toate autoritatile publice locale supuse controlului au inregistrat restante ale
contribuabililor la platile in bugetul local — de la 1579,5 mii lei mii lei pina la 65802,0
mii lei (municipiul Chisinau - 65802,0 mii lei, raioanele Cahul - 10950,7 mii lei,
Causeni-10733,8 mii lei, Drochia - 8764,1 mii lei, Anenii Noi - 7591,5 mii lei etc.).

4.3.6. Veniturile proprii realizate de unele autoritati executive ale UAT nu
exprima nivelul real de acumulare a lor.

a) La 22 primarii din raionul Floresti nu s-a asigurat in conformitate cu prevederile
legale calcularea si incasarea corecta a impozitelor cuvenite bugetelor locale in suma
totala de 450,8 mii lei.

b) Tot la autoritatile executive ale UAT din raionul Floresti se evidentiaza o
evolutie privind excluderea din circuit a terenurilor arabile private din cauza
neprelucrarii lor, ceea ce influenteaza negativ asupra acumuldrii veniturilor proprii.
Astfel, in anul 2006 a fost trecuta la categoria terenuri agricole ,,pirloaga” suprafata
de 1688 ha, sau cu 1084 ha mai mult iIn comparatie cu perioada anului 2005. De
asemenea, unele primarii nu intreprind masurile necesare pentru identificarea tuturor
subiectilor impunerii. In consecinta, potrivit estimarilor, suma impozitelor pasibile de
incasat constituia circa 295,0 mii lei.

¢) Nereglementarea conforma a modalitatii de transmitere n arendd a iazurilor a
facut posibild aplicarea neunivoca a calculelor pentru arendd, ceea ce a influentat

62



asupra modului de stabilire a veniturilor proprii ale UAT de la arenda iazurilor.
Abateri de acest gen s-au constatat §i la transmiterea in arenda a obiectivelor acvatice
de catre primdriile din raioanele Riscani, Drochia, Briceni si Soroca.

d) Nu toate autoritdtile executive ale UAT urmdresc in mod regulamentar
recuperarea la bugetul local a datoriilor agentilor economici si persoanelor fizice,
formate de la transmiterea 1n folosintd §i comercializarea terenurilor proprietate
publica. Astfel de abatere a fost consemnatd la autorititile executive din raionul
Nisporeni in suma de 604,0 mii lei.

4.3.7. Realizarea mijloacelor speciale de catre unele autoritati executive ale
UAT si unele subdiviziuni ale consiliilor raionale se efectueaza cu nerespectarea
prevederilor legale.

Incilcari ce tin de realizarea mijloacelor speciale s-au constatat la unele
subdiviziuni ale Consiliulut mun. Chisindau s1 la autoritatile publice locale din
raioanele Nisporeni si Calarasi.

4.3.8. Unele autoritati publice locale din raioanele supuse controlului n-au
asigurat rambursarea in termenele prevazute de legislatie a imprumuturilor
angajate din contul mijloacelor bugetului raional.

Datorii la imprumuturile angajate s-au inregistrat la 10 primarii din raionul
Briceni - in suma totald de 4665,3 mii lei; 16 primarii din raionul Floresti — de
921,5mii lei; 9 primarii din raionul Drochia — de 807,5 mii lei; 2 primarii din raionul
Calarasi — de 136,6 mii lei; 2 primarii din raionul Cahul — de 59,9 mii lei .

Incilcarea modului de rambursare a imprumuturilor angajate s-a constatat la
executia bugetului raionului Cahul (in suma de 736,1mii lei).

4.3.9. in procesul de executie a 14 bugete ale raioanelor supuse controlului
n-au fost valorificate mijloacele financiare pentru cheltuielile preconizate in
suma totala de 90644,3 mii lei, cele mai mari nevalorificari tinind de domeniile
invatamint, cultura, arta, sport si actiunile pentru tineret. Cele mai semnificative
nevalorificari de mijloace bugetare au fost consemnate in raioanele Calarasi - 15884,8
mii lei, Cahul - 13223,1mii lei, Anenii Noi - 8179,9mii lei, Rezina - 7358, 7mii lei etc.

4.3.10. La executarea devizelor de cheltuieli, unele autoritati publice locale
si institutii publice finantate de la bugetele UAT au admis cheltuieli la unele
articole cu depasirea alocatiilor programate in devizele de cheltuieli.

Abateri de asa gen s-au admis de unele institutii finantate de la bugetul
municipiului Chisindu, din care: DGETS — in suma de 3266,0 mii lei; DGETS ale
sectoarelor Riscani, Botanica, Buiucani — in suma de, respectiv, 1953,8 mii lei, 2212,9
mii lei si 2149,1 mii lei; DGTPCC - in suma de 22978,1 mii lei; Scoala specializata
pentru copii si tineret a rezervelor olimpice de polo pe apa ,,Delfin” - in suma de 129,1
mii lei etc.

Astfel de cazuri s-au constatat si 1n raioancle: Rezina - in suma de 294,4 mii lei,
Nisporeni - 272,3 mii lei, Cimiglia - 119,2 mii lei, Calarasi - 404,8 mii lei,Causeni-
143,5 mii lei, Briceni - 61,5 mii lei. In fond, cauza acestor depasiri a fost insuficienta
de mijloace alocate pentru majorarea salariilor, nefiind efectuate precizarile respective
la partea de cheltuieli a bugetului, cu alocarea mijloacelor financiare necesare pentru
acoperirea cheltuielilor respective, desi la finele anului bugetar in raioanele
mentionate au ramas solduri de mijloace neutilizate .
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4.3.11. Unele institutii finantate de la bugetul local continua sa formeze
datorii creditoare neprevazute in bugetele proprii si neasigurate cu suport
financiar.

In acest context, se mentioneaza ci autorititile executive ale mun. Chisinau n-au
respectat pe deplin prevederile legislatiei, contractind lucrari, servicii, bunuri materiale
si efectuind cheltuieli cu depasirea limitelor maxime, ca urmare formind datorii
creditoare. Astfel, executia bugetului mun. Chisindu pe anul 2006 s-a soldat cu datorii
creditoare in suma totala de 180167,6 mii lei, din care 57021,6 mii lei - cu termenul de
achitare expirat.

4.3.12 La contractarea de marfuri si servicii, unele autoritati executive ale
UAT n-au respectat procedurile legale prevazute de Legea achizitiei de marfuri,
lucrari si servicii pentru necesitatile statului. Astfel, unele autoritati executive ale
UAT, la procurarea marfurilor si serviciilor, au evitat procedura legala de achizitii
publice, inclusiv prin contractarea aceluiasi tip de marfuri si servicii prin contracte
separate, astfel de incalcari fiind consemnate la 10 primarii si o subdiviziune a
Consiliului raional Cilirasi - in suma totald de 1553,2 mii lei, la DGITS a Consiliului
raional Nisporeni - 233,7 mii lei.

4.3.13. La executarea bugetelor locale, autorititile executive ale
administratiei publice locale de nivelul intii s§i nivelul doi n-au asigurat
prezenta datoriilor cu termenul de prescriptie expirat si, totodata,
neintreprinzind masuri eficiente, in conformitate cu legislatia, in vederea
stingerii acestora.

a) Urmare verificarilor efectuate de Curtea de Conturi, cazuri de admitere a
datoriilor debitoare cu termenul de prescriptie expirat s-au constatat la institutiile
finantate de la bugetul municipiului Chisindu - in sumda de 1547,3 mii lei s1 la
autoritatile administratiei publice locale din raioanele Soldanesti - in suma de 472,4
mii lei, Causeni - 234,4 mii lei, Riscani - 70,9 mii lei, Cimiglia - 13,8 mii lei.
Exemplificam, in acest sens, situatia de la aparatul presedintelui r-lui Soldanesti, la
care pe parcursul perioadei de referintd s-a casat datoria debitoare de 472,4 mii lei,
transmisa raionului la divizarea judetului Orhei, cu reflectarea acesteia doar in bilantul
contabil, fard inregistrarea debitorului in evidenta analitica. La rindul lor, persoanele
cu functii de raspundere din cadrul conducerii raionului n-au intreprins masuri efective
privind identificarea debitorului, materialele respective nefiind inaintate organelor
competente. Cu toate ca bugetul raional a fost prejudiciat cu suma mentionata,
conducerea raionului n-a intreprins masuri privind sanctionarea persoanelor vinovate
de depasirea termenelor de prescriptie, conform prevederilor legale.

b) Concomitent au fost admise datorii creditoare cu termenul de prescriptie
expirat la autoritatile administratiei publice locale din: raioanele Causeni - 219,3 mii
lei, Falesti - 155,1mii lei, Anenii Noi - 416,3 mii lei.

4.3.14. Utilizarea mijloacelor bugetare de catre unele autoritati ale
administratiei publice locale s-a efectuat fara respectarea principiilor legalitatii
si economicitatii, $i anume:

a) subventionarea din bugetul municipiului Chisindu a S.A.”Termocom”, 1in
scopul compensarii partiale a platilor populatiei pentru energia termica si apa calda
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menajerd in suma totald de 13000,0 mii lei, in lipsa mecanismului, precum si a
analizei detaliate a situatiei in domeniul vizat;

b) cheltuieli neintemeiate la remunerarea salariatilor, admise la subdiviziunile
Consiliului raional Caugeni - in sumd de 54,8 mii lei si la aparatul presedintelui
raionului Riscani — de 12,4 mii lei;

¢) intretinerea personalului cu depdsirea limitei de state stipulate Tn organigrama
aprobata de consiliile raionale, ca urmare fiind admise cheltuieli suplimentare la
retribuirea muncii (raioanele Causeni - in suma de 67,7 mii lei, Drochia - 54,3 mii lei,
Cahul - 36,1mii lei si Riscani - 21,6 mii lei);

d) nerespectarea parcursului-limitd reglementat de actele normative in vigoare,
ceea ce a conditionat cheltuieli suplimentare la utilizarea unitatilor de transport
(municipiul Chisindu - 100,7 mii lei, raioanele Anenii Noi - 77,3 mii lei, Soroca - 51,4
mii le1, Causeni - 50,6 mii lei, Riscani - 11,2 mii lei), cazuri similare fiind constatate si
in raionul Calarasi;

e) intretinerea unor linii de telefonie mobild cu depdsirea normelor stabilite,
avind ca urmare efectuarea cheltuielilor suplimentare la DGTPCC, sobordonata
Consiliului mun. Chisindu - in suma de 57,5 mii lei si la autoritatile publice locale din
raioanele Drochia - 17,5mii lei, Floresti - 17,5mii lei, Riscani - 8,5 mii lei;

f) transferarea in avans a mijloacelor bugetare pentru procurarea bunurilor si
serviciilor de care au beneficiat agentii economici cu depasirea termenului de 30 de
zile, reglementat de legislatia in vigoare (aparatul presedintelui raionului Soldanesti -
in suma de 412,6 mii lei, 9 primarii din raionul Cahul - 254,7 mii lei, autoritatile
publice locale din raionul Calarasi - 198,1mii lei, Comisariatul de Politie din raionul
Nisporeni - 44,4 mii lei);

g) utilizarea contrar destinatiei a transferurilor cu destinatie speciald alocate de
la bugetul raional, fapt constatat la primaria orasului Soldanesti - in suma de 72,0 mii
lei;

h) utilizarea neconforma a mijloacelor din fondul de rezerva al consiliilor
raionale, consemnata la Consiliile raionale din raioanele Drochia — in suma de 37,1mii
lei, Soroca - 27,7 mii lei, Nisporeni - 17,6 mii lei etc.

4.3.15. La unele autoritati publice locale evidenta contabila nu a fost
organizata si tinuta potrivit reglementarilor in domeniu, fapt ce se exprima prin:

- decontarea valorilor materiale, mijloacelor banesti in lipsa documentelor
justificative, constatatd la autoritatile administratiei publice locale din raioanele
Rezina - in suma de 80,0 mii lei, Soldanesti - 41,6 mii lei, Floresti - 21,9 mii lei,
Cimiglia - 5,9 mii lei ;

- denaturarea datelor evidentei contabile si rapoartelor financiare, aspect
constatat la aparatul presedintelui raionului Anenii Noi — cu suma de 2217,7 mii lei,
Sectia raionald cultura din raionul Caldrasi - 1108,4 mii lei, aparatul presedintelui
raionului Soldanesti — 865,1mii lei, primaria Delacdu (Anenii Noi)- 274,9 mii lei,
pimaria Prajila (Floresti )- 56,8 mii lei;

- devieri intre datele evidentei sintetice si celei analitice, tinerea neconforma a
evidentei analitice a cheltuielilor de casa si efective, nerespectarea normelor pentru
efectuarea operatiunilor de casa, situatii constatate la pimdria Prajila (Floresti),
aparatul presedintelui raionului Anenii Noi etc.
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Pentru imbunititirea managementului bugetelor locale, autoritatile UAT
urmeaza:

a) la elaborarea si aprobarea bugetelor UAT:

® sa asigure estimarea veridica §i economic argumentatd a veniturilor §i
cheltuielilor bugetelor UAT,

® sa prognozeze resursele bugetare in conformitate cu prioritatile stabilite in
strategiile §i programele nationale (Programul National ,, Satul
moldovenesc”, , Modernizarea tarii — bundastarea poporului”, Strategia de
Crestere Economica si Reducere a Sardaciei),

e sa studieze posibilitatea implementarii practicii de alocare a mijloacelor
bugetare in baza programelor de performanta,

b) la evaluarea si realizarea veniturilor proprii:

e sa directioneze masurile in domeniul politicii bugetar—fiscale spre
identificarea tuturor surselor de venituri proprii si urmarirea incasarii lor;

® sa asigure intensificarea activitatii Serviciilor de colectare a impozitelor si
taxelor locale, in vederea executarii veniturilor proprii la nivelul programat,
si intreprinderea masurilor eficiente pentru stingerea obligatiilor fiscale;

® sa asigure inventarierea materiei impozabile;
¢) la efectuarea cheltuielilor bugetare:
e sa imbunatateasca managementul finantelor publice locale prin asigurarea
legalitatii, regularitatii si economicitatii utilizarii mijloacelor publice
locale;

e sa mentina un deficit adecvat al bugetelor autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intii;

e sa nu admita formarea datoriilor cu termenul de prescriptie expirat, fapt ce
conditioneaza prejudicierea bugetelor locale;

e sa asigure utilizarea alocatiilor bugetare in limitele maxime aprobate si sa
nu admita formarea datoriilor creditoare neprevazute in bugetele proprii si
neasigurate cu suport financiar;

d) la organizarea evidentei contabile:

o directiile generale finante urmeaza sa intensifice controlul asupra modului
de organizare a evidentei contabile la autoritatile administratiei publice
locale, cu acordarea ajutorului metodologic si practic in domeniul vizat.
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5. Evaluarea sistemului de control intern la nivelul entitatilor publice

in anul de gestiune, pentru prima dati in procesul controalelor Curtea de Conturi a
efectuat un studiu privind functionalitatea sistemului de control intern in cadrul unor entitati
publice. Scopul studiului a fost de a contribui la dezvoltarea sistemului de control intern
st la intelegerea impactului s1 importantei acestuia.

Pentru realizarea studiului a fost utilizata metoda chestionarii si analizei rezultatelor
prin prisma Instructiunilor INTOSAI privind Standardele Controlului Intern pentru
sectorul public si a Cadrului integrat COSO.

In rezultatul discutiilor si analizei chestionarii privind evaluarea sistemului de
control intern la nivelul entitatilor controlate, au fost identificate urmatoarele puncte
vulnerabile:

e actualul sistem de control intern la nivelul entitatilor publice nu este eficient i
urmeaza a fi reformat, problema respectivd urmind a fi una prioritard pentru
autoritdtile si entitatile publice;

e desi elementele controlului intern sint apreciate ca functionale, sint stabilite
proceduri de control, care se aplica, bazindu-se pe integritatea principalelor
persoane, si nu pe un sistem uniform si sistematic;

e conducdtorii entitdtilor publice nu sint pregatiti si nu sint sinceri sa aprecieze
situatia actuala privind organizarea si functionarea sistemului de control intern;

e lipsa Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea sistemului de
control intern la nivelul entitdtii publice;

e lipsa generald a cunostintelor in domeniul managementului riscurilor;

e lipsa codului de conduita, care trebuie sd reglementeze toate practicile
operationale acceptabile, standardele de conduita etica si morala;

e deficiente in procesul de monitorizare a activitdtilor ca urmare a nedefinirii unor
indicatori economico-financiari si operationali, de progres si performanta;

e nu se efectueaza auditul intern, precum s1 documentarea adecvata a activitatilor
de control intern;

e organele administratiei publice locale controlate se afld la etapa initialda de
implementare si utilizare a tehnologiilor informationale.

Aceste deficiente sint determinate, in fond, de lipsa normelor legale care sa
reglementeze responsabilitatea manageriald pentru organizarea si functionarea
sistemului de control intern si audit intern, de lipsa unui cadru comun de cooperare,
coordonare unitard si monitorizare, precum si de dificultatile in activitatea de masurare
si evaluare a rezultatelor la nivelul entitatii.

Avind in vedere principalii actori, responsabili In egali masura de
functionarea adecvata a sistemului de control intern, si modul in care acestia
trebuie sa-si Indeplineasca obiectivele, in conditiile transmiterii controlului
financiar in raspunderea manageriala, la nivelul entititilor publice, Curtea de
Conturi da urmatoarele recomandari:

e operarea schimbarilor legislative §i institutionale pentru componenta — control
intern §i audit intern in sectorul public, inclusiv elaborarea termenilor de
referintd;,
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elaborarea standardelor de control si audit intern si a ghidurilor procedurale in
domeniu;

instruirea personalului in domeniul controlului intern si auditului intern;
managementul riscurilor,

stabilirea unui program amplu de imbunatatire a gestionarii finantelor publice si
de ridicare a responsabilitatii, care sa asigure cresterea performantei deciziei
manageriale in administrarea si gestionarea resurselor publice, organizarea
controlului intern si a auditului public intern la nivelul entitatilor publice;
dezvoltarea wunui sistem de control intern circumscris responsabilitatii
manageriale la nivelul entitatii publice, in vederea indeplinirii in conditii de
eficacitate a obiectivelor entitatii.

68



CAPITOLUL. Il Cu privire la administrarea fiscala

1. Administrarea fiscala de catre Serviciul Fiscal de Stat

Administrarea fiscala reprezinta activitatea organelor de stat imputernicite si
responsabile de asigurarea colectarii depline si in termen a impozitelor si taxelor, a
penalitatilor si amenzilor in bugetele de toate nivelurile. Conform Codului fiscal,
organele fiscale sint unele din cele 4 autoritdti care exercita atributii de
administrare fiscald. Sistemul centralizat de organe fiscale (Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat pe linga Ministerul Finantelor si 35 de inspectorate fiscale de stat
teritoriale) si activitatea functionarilor fiscali reprezinta Serviciul Fiscal de Stat
(SFS).

in urma controalelor efectuate la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
(IFPS) si 18 inspectorate fiscale de stat teritoriale, s-a constatat:

SFS realizeaza in prezent reforme substantiale de modernizare a administrarii
fiscale.

In anul de gestiune, veniturile real colectate au fost mai mari decit cele
prognozate, la fel si In raport cu anul precedent, fapt care se datoreaza si
imbunatatirii administrarii fiscale. Totodatd, unele inspectorate fiscale de stat
teritoriale nu au Indeplinit sarcinile de colectare a veniturilor administrate la
bugetul public national.

Legislatia nu prevede expres organul de administrare a unor tipuri de venituri
conform clasificatiei bugetare.

Admiterea cazurilor de majorare ireald a platilor declarate spre restituire cu 3,8
mil.lei, fapt care determind necesitatea monitorizdrii cu regularitate a
procedurii de verificare a declaratiilor, cu excluderea riscurilor de a efectua
restituiri nejustificate.

Inscrierile incorecte in conturile personale ale contribuabililor, precum si
existenta devierilor la unii si aceiasi indicatori reflectati in diferite rapoarte
impun necesitatea consolidarii sistemului de evidenta si raportare.

Delimitarea clara a aspectelor metodologice si procedurilor aplicate de SFS,
CNAS si CNAM pentru o mai buna si eficientd monitorizare a contributiilor la
bugetul asigurarilor sociale de stat si primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala.

In pofida actiunilor intreprinse, inclusiv de anulare a obligatiilor fiscale,
restantele la platile de baza in bugetul public national (BPN) la 01.01.2007 au
constituit 2192,6 mil. lei, sau cu doar 3,9 % mai putin fatd de situatia la
01.01.2006.

Nivelul scazut al impactului obtinut in rezultatul modificarii termenului de
stingere a obligatiei fiscale.
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- Lipsa unui mecanism de aplicare a restrictiilor la acordarea facilitatilor fiscale
in momentul procesarii declaratiilor fiscale.
Aplicarea procedurilor de colectare si incasare fortata nu intotdeauna asigura
reducerea perioadei de timp dintre momentul aparitiei obligatiei fiscale si cel
al incasarii fortate a sumelor restante, precum si concentrarea eforturilor

asupra aplicarii celor mai eficiente metode de asigurare a stingerii obligatiei
fiscale si de stingere a acesteia prin executare silita.

Incasarea redusd a sumelor calculate suplimentar in procesul controalelor, a
impozitelor, taxelor, majorarilor de intirziere si a amenzilor denotd necesitatea
ridicarii eficacitatii controlului fiscal si a masurilor de tragere la raspundere
pentru comiterea incalcarilor fiscale.

1.1. Contextul si obiectivele

Planificarea bugetului SFS este fundamentata pe programe si performanta. SFS
utilizeaza 25 de indicatori principali privind activitatea de baza, pe cind majoritatea
administratiilor fiscale utilizeaza de la 26 pina la 100 de indicatori de performanta.
Sistemul indicatorilor utilizati de Serviciul Fiscal de Stat reflectad partial conformitatea
si alte aspecte ale administrarii fiscale, dar nu cheltuielile si calitatea serviciilor. Se
admit cazuri cind sarcina de colectare a veniturilor la bugetul public national pentru
anul de gestiune se stabileste dupa incheierea acestuia, care de fapt rezulta din nivelul
incasarilor deja executate. Astfel, Inspectoratul Fiscal de Stat (IFS) pe mun. Chisinau
a repartizat oficiilor fiscale (OF) planul definitiv al incasarilor la bugetul public
national pentru anii 2005 si 2006 dupa incheierea anului fiscal, acesta fiind stabilit
doar la total in aspectul bugetelor, fara delimitarea lor corespunzitor clasificatiei
bugetare pe venituri. Acest fapt nu permite de a analiza indeplinirea sarcinilor de
colectare in aspectul tipurilor de obligatii fiscale, iar stabilirea Tn modul indicat a
sarcinilor de colectare definitive duce la modificarea pozitiva a indicilor rezultativi ai
oficiilor.

Spre deosebire de alte organe statale ce exercitia atributii de administrare
fiscala, SFS, prin activitatea sa, contribuie la acumularea veniturilor la toate
componentele structurale ale bugetului public national.

E necesar de mentionat ca nu toate actele normative ce prevad calcularea
si/sau achitarea unor venituri la BPN stipuleazd expres organul de administrare a
fiecarui tip de venituri conform clasificatiei bugetare. Urmare acestui fapt, unele
tipuri de venituri, care in realitate nu sint administrate de SFS, se includ in baza de
date a SFS si, respectiv, in darile de seama si rapoartele anuale ale SFS, ceea ce
determind majorarea ponderii veniturilor administrate de SFS. Astfel, lista veniturilor
la bugetul public national administrate de SFS in perioada anilor 2005-2006, intocmita
in temeiul prevederilor Codului fiscal si altor acte legislative, precum si in temeiul
Normelor trezoreriale de deservire a bugetului public national prin Trezoreria de Stat,
includea profitul net al Bancii Nationale a Moldovei (in anul 2006 exclus din listd),
impozitele si taxele calculate suplimentar de Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, amenzi si sanctiuni administrative aplicate de alte organe etc.
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in aceastii ordine de idei, Curtea de Conturi consideri necesar de a stabili expres
in legislatie organul de administrare a fiecarui tip de venituri conform
clasificatiei bugetare.

1. 2. Deservirea contribuabililor

Din analiza si verificarile efectuate de Curtea de Conturi asupra modului de
deservire a contribuabililor s-au consemnat urmatoarele probleme si nereguli mai
insemnate.

Legislatia fiscala ramine neclara pentru unii contribuabili, iar unele
proceduri fiscale care urmau sa fie stabilite de Guvern nu au fost aprobate.
Astfel, pe parcursul anilor 2005-2006, numai 1n adresa IFPS au parvenit peste 20 mii
de adresiri de la agentii economici. In 29 de articole ale Codului fiscal este previzuta
aprobarea de catre Guvern a modului de executare a prevederilor legale stabilite. PIna
la inceputul lunii mai 2007 n-a fost aprobat modul de executare a prevederilor legale
la 10 din 29 de articole. Aceasta situatie s-a creat din motivul cd nici un act normativ
nu stabileste care este organul responsabil de elaborarea actelor respective.

Organele fiscale nu in toate cazurile organizeaza si exercita la timp vizitele
fiscale consultativ-informative, initiate de IFPS in scopul intensificarii relatiilor
reciproce de colaborare respectuoasa intre contribuabili si organele fiscale, precum si
intru prevenirea si contracararea cazurilor de incalcare a legislatiei fiscale de catre
contribuabilii inregistrati recent la Camera Inregistrarii de Stat, fapt determinat si de
motivul cd o bund parte din contribuabili sint inregistrati la adresa domiciliului, care
este un obstacol pentru organizarea si exercitarea la timp de catre organele SFS a
acestei proceduri speciale de activitate fiscala.

Nu se asigura integral necesitatea contribuabililor cu formulare tipizate de
dari de seama fiscale. Drept urmare, contribuabilii procurd formularele de dari de
seama fiscale tipizate de la intreprinzatorii care le comercializeaza.

IFS pe mun. Chisiniu nu respecta termenul de eliberare a facturilor fiscale,
care, fiind stabilit de cel putin 3 zile lucratoare din momentul comandarii lor, uneori
depaseste 10 zile. Acest fapt dovedeste prezenta aborddrilor neuniforme la acest
capitol si conditioneazd dependenta permanentd a unor contribuabili de organele
fiscale.

1.3. Evidenta impozitelor, taxelor si altor plati la bugetul public national

Potrivit art.132 alin.(1) din Codul fiscal, ,,sarcina de bazd a organului fiscal
constd 1n exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei fiscale, asupra calcularii
corecte, varsarii depline si la timp la buget a sumelor obligatiilor fiscale”. Pornind de
la aceasta, SFS trebuie sa dispuna de date veridice cu privire la evidenta impozitelor si
taxelor administrate s1 sd se asigure cd inscrierile in conturile personale ale
contribuabililor referitor la nasterea, modificarea si stingerea obligatiei fiscale, precum
si modul de perfectare a rapoartelor asupra obligatiilor fiscale, inclusiv asupra
restantelor, sint corecte.

in unele cazuri, supraplitile inregistrate la contul personal generalizat al
contribuabilului nu corespund datelor reflectate in rapoartele financiare si
Declaratiile ,,Cu privire la impozitul pe venit pe perioada fiscala” ale
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contribuabililor. In acest sens, pot fi exemplificate supraplitile nereale inregistrate la
OF Centru al IFS pe mun. Chisinau: din suma totald a supraplatilor de 8,3 mil.lei,
reflectate in baza de date a OF Centru la situatia din 31.12.2006 la capitolul ,,Alte
impozite pe venit”, 3,9 mil.lei constituie suprapldtile nereale formate in urma
neincluderii si/sau includerii incorecte a calculelor la tipul respectiv de impozit in
figele conturilor personale ale unor persoane fizice.

Aparitia acestor devieri se datoreazd inscrierilor neregulamentare in fisele
fiscale ale contribuabililor.

Curtea de Conturi apreciaza mecanismul de restituire a impozitului pe venit
achitat in plus ca functional, dar, totodatd, spre deosebire de IFPS, nu exclude cu
desavirsire riscul de restituire nemeritata sau nelegala, motivind cu prezenta factorului
uman din partea ambelor parti (responsabilitatea, corectitudinea contribuabilului si
perseverenta, obiectivitatea functionarului fiscal).

O buna parte de contribuabili nu-si onoreaza obligatiunea de prezentare
organului fiscal a darilor de seama fiscale prevazute de legislatie, prin ce nu se
respecta prevederile art.8 alin.(2) lit.c) si art.187 din Codul fiscal. Astfel, in anul
2006, din numarul total al contribuabililor deserviti, n-au prezentat darile de seama
fiscale la OF Ciocana si OF Centru ale IFS pe mun. Chisinau 57,8% si, respectiv, 58%
de contribuabili, la IFS pe raionele Leova, Floresti, Causeni — respectiv, 38%, 37,7%
s1 34,1%, iar la IFS pe raioanele Rezina si Singerei — cite 22%. La rindul lor, organele
fiscale intreprind masuri de remediere, reiesind din obligatiile stabilite prin art.136
litn) si art.260 din Codul fiscal, si anume: expediazd scrisori $i transmit citatii
contribuabililor respectivi, organizeaza seminare si acordd consultatii, publica
materiale instructive in ziarele locale, suspenda conturile bancare, efectueaza
controale cu iesire la fata locului conform adresei juridice etc. Totusi, eficienta
acestor masuri raimine nesemnificativa. Exemplificam, in acest sens, IFS pe raionul
Singerei, care a transmis citatii la 236 de contribuabili ce n-au depus déri de seama,
din care s-au prezentat la oficiul inspectoratului numai 24, carora, potrivit art.260 din
Codul fiscal si art.162 alin.(2), art.162 alin.(3) din Codul cu privire la contraventiile
administrative, li s-au Intocmit procese-verbale administrative. Situatii similare sint
inregistrate, practic, la toate IFS teritoriale. Cauzele principale se rezuma in faptul ca
majoritatea contribuabililor ce nu prezinta dari de seama sint intreprinderi individuale
care nu activeaza, iar fondatorii sint plecati din tard, sau au decedat. Desi SFS
utilizeaza pirghiile de constringere legald, prevazute in art.34 alin.(2) lit.b), subpct.5
din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XII din 03.01.1992,
initiind lichidarea agentilor economici in cauza, este necesar de mentionat ca
procedura ca atare este costisitoare si neeficientd pentru buget, iar numarul acestora
este impunator. (Pentru lichidarea unui agent economic SFS cheltuie, in medie, 5,0
mii lei).

S-au admis nereguli privind evidenta si calcularea obligatiilor fata de
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala (FAOAM), si anume:

a) la nivel de IFS teritorial, nu se asigura eficienta controlului cameral, care ar
anticipa i remedia erorile;
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b) la nivelul IFPS, nu s-au creat suficiente interactiuni intre subdiviziuni, In
vederea coreldrii datelor aplicatiilor informatice existente pentru detectarea si
corectarea erorilor din sistemul de evidenta;

c¢) informatia privind acumularea primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, a amenzilor, sanctiunilor administrative si penalitatilor se prezinta CNAM
de catre IFPS pe fiecare trimestru separat, si nu cumulativ pe perioada de gestiune. Ca
rezultat, CNAM nu detine informatia corecta pe fiecare perioada de gestiune raportata,
din simplul motiv ca dupa incheierea fiecarei perioade de gestiune SFS efectueaza
corectari (in/din contul FAOAM sau in/din contul codului fiscal indicat eronat), care
nu nimeresc la CNAM.

Aceste nereguli determind prezenta unor discrepante in diferite rapoarte ce
contin unii §i aceiasi indicatori. Astfel, diferentele dintre datele prezentate in 5
rapoarte s1 informatiile diferite cu privire la primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicald in anul 2005 au alcatuit 170,1 mii lei si, respectiv, 288,9 mii lei, iar
in anul 2006 — respectiv, 319,2 mii lei si 1179,5 mii lei.

Controlul selectiv al corectitudinii reflectarii si veridicitatii datelor ce tin de
evidenta analiticd In conturile personale ale contribuabililor releva existenta unor
deficiente in inregistrarile efectuate la amenzi, sanctiuni administrative si penalitdti,
conditionate de inscrierile incorecte ale sumelor calculate si, respectiv, achitate in
marime de 124,3 mii lei.

in pofida intreprinderii unor misuri de imbunititire a situatiilor, ultimul
control a constatat necoincidente ale unora si acelorasi indicatori reflectati in
rapoartele IFPS si CNAS. Diferenta intre datele IFPS si ale CNAS la platile calculate
de catre contribuabili a alcatuit, respectiv, 1069,3 mil.lei si 1463,6 mil.lei. Totodata,
datele din sistemul informational al IFPS (primite de la CNAS) privind restantele la
platile de baza ale contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat la inceputul
anului 2006 (01.01.2006) difera cu 16,2 mil.lei de restanta inregistratd la finele anului
2005 (31.12.2005).

Verificarile efectuate la IFS pe raionul Orhei au constatat restante eronate fata de
bugetul asigurarilor sociale de stat In suma de 286,1 mii lei, ca urmare a includerii in
baza de date a unor agenti economici lichidati.

Pentru evidenta platilor incasate, dar neidentificate in aspectul contribuabililor,
IFPS efectueaza inscrierile la codul fiscal ,,999”. Astfel, incasarile neidentificate
inregistrate la codul fiscal ,,999” la situatia din 31.12.2006 alcatuiau 112,6 mil.lei, din
care circa 99 % constituie sumele neidentificate de citre CNAS. In aspect teritorial,
sume neidentificate de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat s-au stabilit la
majoritatea IFS teritoriale. Totodatd, se releva neconlucrarea Caselor Teritoriale de
Asigurari Sociale (CTAS) cu IFS pe raioanele Rezina si Ungheni, unde platile
neidentificate la acest capitol de venituri in valoare de peste 4,0 mil.lei se mentin pe
parcursul ultimilor 3 ani.

Incorect s-au reflectat 19 inscrieri la codul ,,Stingerea restantelor prin
prescriptie” si 236 de inscrieri in suma de 228,2 mii lei la codul ,,Stingerea
platilor in plus prin prescriptie”.
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1.4. Restantele fata de bugetul public national

Cu toate ca in majoritatea raioanelor supuse controlului si in ansamblu pe
republica restantele au avut tendinta de micsorare, in 3 raioane (Taraclia, Cahul,
Floresti) restantele contribuabililor fatd de BPN s-au majorat cu 10342,3 mii lei.

La situatia din 01.01.2007, contribuabilii ale caror obligatii fiscale sint luate la
evidenta de organele SFS au inregistrat restante la platile de baza in bugetul public
national in suma totala de 2192,6 mil.lei, constatindu-se o micsorare cu 89,2 mil.lei,
sau cu 3,9 % fata de cele existente la 01.01.2006. Cele mai mari restante fatd de BPN
(in suma de 795,8 mil.lei) sint ale contribuabililor din mun. Chisindu, revenindu-le
ponderea totala de 36,3%. Conform datelor IFS teritoriale supuse controlului, restante
considerabile au fost inregistrate de contribuabilii din raioanele Orhei, Edinet,
Causeni, Floresti, laloveni, Taraclia, Cahul, Singerei.

In aspectul clasificatiei bugetare, cele mai esentiale restante la finele anului
2006 in bugetul de stat si bugetele UAT au fost inregistrate la taxa pe valoarea
addugata si accize, revenindu-le ponderea in suma totald de 41,8%.

Restantele platilor de baza in BPN la situatia din 01.01.2007, structurate
de IFPS dupa criteriul posibilititii perceperii si varsarii lor in buget, denota un
grad inalt al imposibilitatii incasarii lor si se prezinta in modul urmator:

mil.lei
Inclusiv
Nr. - Bugetul . PR
Ind . . Bugetul Fondurile asigurarii
dio neet public national l?iugetul Bugetele asiguririlor obligatorii de asistenti
e stat UAT . .o
sociale de stat medicala
.| Restanta totald administrata de SFS 1768,7 542,5 272,6 949,7 3,9
2. | Restanta neincasabila, din care: 4643 292.8 59,6 111,4 0,5
- restanta intreprinderilor ce nu activeaza 4242 286,6 56,6 80,7 0,3
- restanta ireal formata prin calcule gresite 40,1 6,2 3,0 30,7 0,2
3. | Restanta problematic de incasat, din care: 301,5 162,1 48,3 90,7 0,4
- restanta agentilor economici in procedura 177,5 96,5 25,7 54,9 0,4
de insolvabilitate
- suma datoriilor fatd de buget, contestata in 87,7 64,9 21,5 1,3 0,0
instanta judecatoreasca
- restanta organizatiilor bugetare 36,3 0,7 1,1 34,5 0,0
4. | Restanta spre incasare 1002,9 87,6 164,7 747,6 3,0
Restanta administrata de Centrul pentru
Comba‘te.rea CArlme}or E_c<3n9m1ce si 423.9 4239 0,0 0.0 0.0
Coruptiei, dar inregistrata in sistemul
informational al SFS

S-au admis cazuri de neaplicare din partea unor organe fiscale a
drepturilor legale prevazute de Codul fiscal in vederea asigurarii executarii
obligatiilor fiscale. Astfel, IFS pe raioanele Orhei, Leova si Ungheni n-au folosit
drepturile prevazute in art.167 alin.(2) din Codul fiscal, permitind la 16 agenti
economici-restantieri demararea operatiunilor la conturile bancare, ulterior luate la
evidenta fiscala.

IFS pe raioanele Orhei, Soroca, Rezina, Criuleni, Singerei si Floresti au
anulat dispozitiile privind suspendarea operatiunilor pe conturile bancare ale
unor contribuabili, fira ca acestia sa lichideze Incalcarile pentru care a fost
aplicata suspendarea, astfel incalcind prevederile art.229 alin.(8) din Codul
fiscal.
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Exista discrepante intre prevederile art.6 alin.(9) lit.g) si art.8 alin.(1) lit.d)
din Codul fiscal, care, pe de o parte, determind aminarea si esalonarea termenelor de
achitare a obligatiei fiscale ca facilitate fiscald, iar pe de alta parte, stabileste dreptul la
facilitate numai in conditiile lipsei restantelor, acesta fiind obiectul esalonarilor si
aminarilor.

Se atesta un nivel scazut de respectare a conditiilor contractelor de
aminare si esalonare.

Nivelul executarii conditiilor contractelor de aminare si esalonare pe anul 2006
a constituit 59,6%, fiind Incasate mijloace in suma de 38,0 mil.lei si neincasate — 25,7
mil.lei. Nivelul scdzut de achitare s-a constatat la IFS pe mun. Chisinau (18,6%) si
IFS pe raioanele Taraclia (31,3 %) si Briceni (36,5%).

1.5. Executarea silita a obligatiilor fiscale

In urma verificarilor efectuate de Curtea de Conturi la capitolul ,, Executarea
silita a obligatiilor fiscale”, s-au constatat urmatoarele nereguli si probleme.

Informatiile generalizate de IFPS nu prezinta in mod transparent situatia
privind miscarea bunurilor sechestrate, gajate si realizate. Nu se intocmeste o
informatie generalizatd pe republica vizind situatia bunurilor evaluate si expuse
pentru comercializare in aspectul agentilor care au incheiate cu organele SFS contracte
privind evaluarea si organizarea comercializarii bunurilor sechestrate. Alte informatii,
dari de seama, prezentate de catre IFS teritoriale la acest subiect, se perfecteaza de
catre IFPS in mod manual. Cele mentionate denotd necesitatea perfectiondrii
sistemului de raportare si evidentd (mai bine structurat in diferite aspecte, pentru
monitorizarea In consecutivitate a operatiunilor cu bunurile sechestrate sau gajate de la
intrare pina la iesirea din categoria respectiva, cu reflectarea evaludrii si modificarii
costurilor, Tncasarea la bugetul respectiv a veniturilor din realizari).

Bunurile sechestrate se comercializeaza destul de anevoios, iar altele practic
nu pot fi realizate, fiind expuse la licitatie de 3 si mai multe ori.

[n anul 2006, din bunurile materiale in valoare de 2799,1 mii lei, 2337,1 mii lei,
2313,8 mii lei si 703,4 mii lei, sechestrate, respectiv, de IFS pe raioanele Rezina,
Briceni, Orhei si Drochia, au fost realizate bunuri in suma de, respectiv, 386,0 mii lei,
89,9 mii le1, 601,6 mii lei s1 16,5 mii lei, sau la nivelul de 13,8%, 3,8%, 26,0% si
2,3%. OF Centru al IFS pe mun. Chisindu a comercializat in contul stingerii
restantelor doar 2% din bunurile sechestrate. Controlul a depistat in lista bunurilor
sechestrate, inregistrate in sold la OF Centru la situatia din 31.12.2006, bunuri in
valoare de 2,2 mil.lei, care nu mai apartin contribuabililor-restantieri. Se exemplifica,
in acest sens, cazul unui agent economic reorganizat prin fuziune (absorbtie) in
intreprindere de stat, care, fiind radiat din registrul fiscal, figureaza in lista
restantierilor cu bunuri sechestrate.

Modalitatea de executare silita a obligatiei fiscale prin intreprinderea
masurilor de incasare a mijloacelor banesti de pe conturile bancare ale
contribuabilului nu intotdeauna este eficienta si duce la cheltuieli suplimentare
(inclusiv a timpului de munca). Astfel, IFS pe raionul Singerei, In anul 2006, a
inaintat la conturile contribuabililor 2009 dispozitii incaso in suma de 60,7 mil.lei, din
care real s-au incasat 3,8 mil.lei, sau 6,3% .

75



Unele organe fiscale aplica sechestru pe bunuri care din start este clar ca nu
vor putea fi comercializate. Astfel, in anul 2006, IFS pe raionul Orhei a aplicat
sechestru pe bunurile materiale ale unui agent economic in valoare de 225,0 mii lei,
constituite din gardul din plite de beton si un pavaj asfaltat, situat pe terenul realizat
altui agent economic ca teren aferent obiectului privatizat.

1.6. Evidenta, evaluarea si vinzarea bunurilor confiscate, fara stapin,
sechestrate, usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a bunurilor trecute
in posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor

Examinarile denotd cad wumnele bunuri se transmit in expresie naturald, fard
indicarea valorii, iar evidenta nu se tine pe tipuri sau categorii de marfa. Astfel, la
momentul aprobarii Legii cu privire la transmiterea unui imobil nr.197-XVI din
28.07.2005, imobilul amplasat in or. Vatra (zona industriald Pruncul), str. Pietrariei
nr.1 nu era Inregistrat in evidenta IFS pe mun. Chisindu ca bun fara stapin, trecut in
posesia statului, desi Judecatoria sect. Buiucani a declarat dreptul de proprietate a
statului asupra acestui imobil la 19.11.2004. IFS pe mun. Chisindu, potrivit
procesului-verbal din 30.09.2005, a preluat, iIn baza hotaririi Judecatoriei sect.
Buiucani, imobilul nominalizat neevaluat. Ulterior, fiind transmis Oficiului Buiucani
al Departamentului de Executare al Ministerului Justitiei, imobilul a fost comercializat
de catre ultimul la licitatie la pretul de 5399,6 mii lei.

Aceste considerente determind necesitatea elaborarii unui mod de raportare
catre SFS din partea organelor care au dreptul de confiscare, sechestrare, de declarare
a bunurilor fard stapin, cu ulterioara trecere a acestora in posesia statului, fapt care ar
ridica responsabilitatea pe intervalul de la momentul inregistrarii de catre organele
nominalizate a bunurilor cu acest statut pina la transmiterea/preluarea lor de catre SFS.

Se atestd un nivel redus de acumulare a mijloacelor financiare de la
comercializarea bunurilor confiscate.

In perioada supusa controlului, la IFS teritoriale nivelul de acumulare in buget a
mijloacelor financiare Tn urma comercializarii bunurilor confiscate a variat de la 4,3 %
pina la 58,3%. Nivelul scazut de realizare a bunurilor confiscate se datoreaza cazurilor
de nimicire a bunurilor din motivul expirdrii termenului de valabilitate, precum si
faptului descompletarii unor bunuri, care impune reducerea preturilor acestora. Astfel,
nivelul de diminuare a costului bunurilor confiscate fatd de valoarea lor initiala a
constituit la IFS pe raioanele Floresti, Soroca, Taraclia, Drochia si Edinet, respectiv,
35,2%, 34,3%, 26,3%, 16,6% si 8,7%. La IFS pe raionul Drochia, nivelul bunurilor
nimicite a constituit 15,8%.

La acest capitol, au comis incalcari ale cadrului normativ IFS pe raioanele
Ungheni, Soroca, laloveni si Taraclia (nerespectarea termenului de evaluare a
bunurilor confiscate; neperfectarea contractelor cu privire la pdastrarea si
comercializarea bunurilor; utilizarea numai a unei singure metode de comercializare —
prin comertul de consignatie; netransmiterea cu titlu gratuit Agentiei de Stat pentru
Rezervele Materiale si Ajutoare Umanitare a bunurilor; netransmiterea spre
comercializare a bunurilor confiscate etc.). IFS pe raionul Ungheni n-a aplicat fatd de
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Bursa Universala de Marfuri a Moldovei amenda in suma de 8,0 mii lei, iar 17,3 mii
lei nu s-au transferat la bugetul de stat, ci la bugetul local.

1.7. Analiza legalitatii si corectitudinii restituirilor taxei pe valoarea
adaugata si accizelor

Restituirile TVA efectuate in anul 2006 au insumat 1085,2 mil.lei, sau 17,5%
din incasarile totale la acest tip de venituri si 53,3% din incasarile acestui impozit,
administrate de SFS. Suma restituirilor TVA 1n anul 2006 a crescut cu 79,0 mil.lei, sau
cu 7,8% in raport cu anul 2005.

Potrivit datelor Serviciului Vamal, in perioada ianuarie-iulie 2006 a fost
returnatd din Federatia Rusd productie vinicola in valoare de 127,9 mil.lei. Pentru
marfa anterior exportatd, dar returnata pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, unii
agenti economici-exportatori deja beneficiase de restituirea TVA, insd modul de
reintoarcere a TV A la buget nu este prevazut de Codul fiscal.

Modalitatea restituirii sumelor TVA conform art.104 lit.d) din Codul
fiscal, 1n ce priveste impozitarea la cota ,,zero” a importului si/sau livrarii pe
teritoriul republicii a marfurilor, prestarii serviciilor destinate proiectelor de
asistenta tehnica, la momentul controlului nu era aprobata de Guvern.

In anul 2006, incasirile administrate de SFS la pozitia ,,Total accize” au
insumat 303,0 mil.lei, iar suma restituirilor pe accize a constituit 79,6 mil.lei, sau
26,3%.

Controlul asupra corectitudinii restituirii unui agent economic a sumei accizului
de 964,8 mii lei a constatat ca, reiesind din cadrul legal existent la data efectuarii
tranzactiilor, accizul a fost restituit neregulamentar. Astfel, marfa scoasa de pe
teritoriul Republicii Moldova in perioada iulie-august 2006 anterior fusese declarata la
intrare 1n tard in regim vamal ,,IM 4 - import definitiv”’, cu achitarea drepturilor de
import, si, in conformitate cu art.31 alin.(2) din Codul vamal, statutul acestor
marfuri se echivala cu statutul marfurilor autohtone. Examinarea acestor tranzactii
prin prisma art.98 alin.(1) din Codul vamal, care prevede expres ca ,,Reexportul este
destinatia vamald care constd in scoaterea marfurilor straine de pe teritoriul vamal
fara perceperea drepturilor de export si fara aplicarea masurilor de politica
economicd”, denotd ca marfa in cauzd nu putea fi scoasd de pe teritoriul Republicii
Moldova cu destinatia vamala ,, EX.3 - reexport”. Suplimentar mentiondm ca, la
solicitarea agentului economic in cauzd, Serviciul Vamal a confirmat tranzactiile de
,reexport” prin scrisoarea nr.5479 din 31.07.2006, pe care primul a prezentat-o SFS ca
temei pentru restituirea sumei accizului de 964,8 mii lei.

1.8. Facilitatile fiscale

Conform prevederilor Codului fiscal, in anii 2005-2006 contribuabilii au
beneficiat de un sir de facilitati fiscale dupa cum urmeaza:
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Facilitatile fiscale acordate in anii 2005-2006

mil.lei
1:70' Tipul impozitelor sau taxelor 2005 2006 2006-2005 (%)
1. Taxa pe valoarea adaugata 3435 469,8 136,8
2. Impozitul pe venit 408,9 455,6 1114
3. Impozitul funciar 79,4 88,5 111,5
4. Impozitul pe bunurile imobiliare 66,2 60,2 90,9
5. Taxe locale - 5,8
6. Alte taxe si plati - 0,6
7. Taxa d.e folosire a drumurilor, perceputa de la posesorii de vehicule 17
inmatriculate in RM ’

Datele din acest tabel demonstreazad cresterea preponderenta in anul 2006 (fata
de anul 2005) cu circa 36,8% a facilitatilor acordate agentilor economici din categoria
contribuabili—platitori ai TVA, urmatd de cresterea impozitului pe venit si a
impozitului funciar cu 11,4% si, respectiv, 11,5%. In acelasi timp, o descrestere de
9,1% se inregistreaza la acordarea facilitatilor ce tin de plata impozitului pe bunurile
imobiliare.

Examinarile efectuate la acest capitol denota ca:

- unii agenti economici Tnregistrati ca gospodarii tardnesi au beneficiat de facilitati
fiscale in suma totala de 166,5 mii lei, neavind dreptul, pe motiv ca in realitate ele
nu corespund conditiilor pentru gospodariile taranesti, prevazute in Legea
nr.1353— XIV din 03.11.2000 ,,Privind gospodariile taranesti (de fermier)”;

- 9 contribuabili din 4 raioane (Orhei, Edinet, Rezina si Strageni), netinind cont de
prevederile art.8 lit.d) din Codul fiscal (avind diferite restante fata de bugetul
public national), au beneficiat de facilitati fiscale la impozitul pe venit si alte plati
in suma totala de 786,5 mii lei.

1.9. Controlul fiscal

Nedepistarea la nivelul de 28,2% a incalcarilor fiscale, precum si Incasarea
numai a 31,7% din sumele calculate suplimentar in procesul controalelor denota
necesitatea Tmbunatatirii atit a procesului de selectare a contribuabililor pentru control,
cit si a celui de executare a deciziilor adoptate pe marginea controalelor fiscale.

Nivelul de incasare la buget a calcularilor suplimentare in urma controalelor
efectuate de unele IFS teritoriale supuse controlului a fost cuprins intre 10,4% si
63,9%, iar alte organe fiscale au admis si diminuari fatd de anul 2005.

Beneficierea de facilitati fiscale prin nerespectarea prevederilor art.8 alin.(1)
lit.d) din Codul fiscal, in ce priveste lipsa restantelor la bugetul public national,
determina necesitatea imbunatatirii si suplimentarii indicatorilor de preselectie
pentru initierea controalelor fiscale in temeiul riscurilor, inclusiv cel
computerizat, la etapa procesarii declaratiilor fiscale.

Instituirea posturilor fiscale s-a dovedit a fi 0 masura eficienta, insd, in scopul
tratarii univoce a contribuabililor si excluderii subiectivismului, urmeaza a fi
elaborat un mecanism de selectare a obiectivelor de instalare a posturilor fiscale,
precum si de utilizare a rezultatelor acestora pe o durata de timp mai
indelungata.
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La unele IFS teritoriale au fost depistate cazuri cind controalele fiscale nu au
constatat plenitudinea Incélcarilor si, ca rezultat, nu s-au aplicat asupra lor deciziile
respective. Astfel, la IFS pe raionul laloveni, in 4 acte de control n-a fost reflectata
incdlcarea comisad de cdtre agentii economici supusi controlului a prevederilor art.84
din Codul fiscal, in ce priveste achitarea in rate a impozitului pe venit, ceea ce a dus la
neaplicarea sanctiunilor financiare corespunzatoare, prevazute in art.261 alin.(6) din
Codul fiscal. La IFS pe raionul Leova n-a fost introdusa in baza de date suma totala de
70,3 mii lei, calculata in rezultatul controalelor fiscale efectuate la 4 agenti economici.
In urma controalelor efectuate la 3 agenti economici, IFS pe raionul Stefan Voda n-a
aplicat amenda corespunzatoare, conform art.261 alin.(1) din Codul fiscal, in suma de
7,5 mii lei.

1.10. Sistemul informational al SFS

Constructia Sistemului informational al SFS se bazeazd pe un sir de complexe
de programe, care includ numeroase aplicatii informatice. In functie de faptul operirii,
in perioada controlului, cu unele din aceste aplicatii, se releva ca:

- lipseste o descriere detaliatd a aplicatiilor informatice pe componentele
programelor sau o instructiune pentru utilizatorii atit interni, cit si externi;

- unele aplicatii sint dezvoltate si completate in permanentd, ca rezultat al
frecventelor modificari legislative, normative, metodologice sau de procedurd, insa
anumite informatii, baze de date nu sint administrate si actualizate in modul cuvenit,
fiind inutile la efectuarea procedurilor fiscale;

- existd unele neconcordante intre evidenta la nivel central i cea a organelor
fiscale teritoriale.

1.11. Conlucrarea dintre SFS si administratia publica locala (APL)

La acest capitol s-au constatat puncte vulnerabile, care, in consecinta, duc
la neplanificarea unor surse de venituri in bugetele UAT, la nerealizarea partilor
de venituri ale bugetelor UAT si, respectiv, la neexecutarea unor cheltuieli
anterior previzute in bugete. in acest sens, pot fi exemplificate unele activititi
neregulamentare ale diferitor parti:

- deciziile APL privind stabilirea taxelor locale nu sint coordonate cu
Directiile generale finante si IFS teritoriale, prin ce nu se respecta prevederile
art.297 alin.(3) din Codul fiscal (raionul Leova);

- in unele cazuri, APL nu indica codurile fiscale ale proprietarilor de terenuri,
fapt ce nu permite SFS sa calculeze impozitul funciar §i sa urmdreasca incasarea
acestuia (Primaria mun. Chisinau);

- unele Consilii locale acorda scutiri la impozitul funciar, fard efectuarea
concomitentd a modificarilor corespunzitoare la bugetele UAT respective, prin ce
nu se respecta prevederile art.7 alin.(2) din Codul fiscal (Consiliile locale ale unor
primarii din raioanele Leova §i Rezina);

- impozitul funciar pentru terenurile destinate pasunilor se calculeaza la total
pe primarie, fara divizare pe contribuabili concreti. Urmare acestor circumstante,
dupa expirarea a citorva ani, primdriile nu mai detin informatia cu privire la
restantieri, din simplul motiv ca lipseste evidenta conforma. Ca rezultat, sumele
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anterior calculate se anuleaza. Astfel, numai in 2 primarii din raionul Leova au fost
anulate restante la impozitul funciar pe pasuni in suma totala de 205,6 mii lei, aferente
perioadei anilor 1997-2002;

- nerespectarea metodologiei de calculare si achitare la buget a impozitelor
Sfunciar si pe bunurile imobiliare, precum si a prevederilor Titlului VI ,,Impozitul pe
bunurile imobiliare” din Codul fiscal. Administratia publica locald din 6 primarii ale
raionului  Singerei, diminuind bonitatea terenurilor, a apreciat incorect baza
impozabila aferenta calculelor ,,Impozitului funciar incasat de la gospodariile
taranesti” pentru perioada anilor 2005-2006. Drept rezultat, la bugetele locale
respective nu s-au calculat si varsat mijloace in suma totala de 277,7 mii lei.

Recomandarile Curtii de Conturi la acest capitol au fost formulate tinindu-
se cont de situatia curenta si cea de perspectiva ale mediului fiscal. Astfel, daca
pina la adoptarea Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr. 111-XVI din 27.04.2007, activitatea SFS, in mare mdsurad, era axatd pe efectuarea
controalelor si a altor actiuni conform competentei, scopul carora consista in
incasarea restantelor considerabile, formate pe parcursul mai multor ani, dar
imposibile de incasat integral, Curtea de Conturi considera ca mediul nou format
dupa adoptarea legii sus-indicate impune SFS sa-si reorganizeze activitatile, punind
accente majore pe:

e orientarea serviciilor spre contribuabili, astfel incit nivelul achitarilor
voluntare ale impozitelor §i taxelor de catre ei sa devina o practica buna;

e urmarirea exigentda §i incasarea operativa a impozitelor si taxelor calculate in
termenele stabilite, pentru neadmiterea noilor restante,

o standardizarea si automatizarea procedurilor fiscale,

e asigurarea autenticitatii, confidentialitatii si integritatii datelor si informatiilor
despre contribuabili si obligatiile fiscale,

e preintimpinarea §i combaterea evaziunilor §i fraudelor fiscale.
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2. Administrarea veniturilor de catre Serviciul Vamal

in cadrul controlului efectuat la Serviciul Vamal si la 8 birouri vamale
(BV) s-au constatat urmatoarele:

- Urmare evolutiei comertului exterior si imbunatatirii administrarii fiscale,
incasarile de impozite §i taxe administrate de Serviciul Vamal sint 1n crestere.
Restantele contribuabililor la platile administrate de organele vamale,
inregistrate la 1 ianuarie 2007, au consemnat o descrestere fata de anii 2004
si 2005. Totodata, se releva mentinerea ponderii semnificative a unor datorii
istorice, problematice de incasat, pe motiv ca majoritatea restantierilor nu
dispun de bunuri care pot fi supuse urmaririi in vederea executarii silite a
deciziilor date de instantele judecatoresti.

Unele nereguli si neclaritdti ce tin de aplicarea actelor legislative privind
facilitatile la platile vamale pun la indoiala corectitudinea acordarii acestora.
Gradul scazut al administrarii regimurilor vamale cu impact economic.

In pofida masurilor ce se intreprind de citre organele vamale in vederea
declararii corecte a valorii Tn vama la produsele de import, riscul declararii
corecte a valorii in vama ramine.

La efectuarea tranzactiilor de import, unii agenti economici admit
contraventii vamale, fatd de care organele vamale nu au aplicat sau au aplicat
cu intirziere sanctiuni.

Lipsa procedurilor clare de efectuare a abandonului in favoarea statului
mentine riscul de eschivare a unor contribuabili de la onorarea drepturilor de
import, fara aplicarea masurilor de politica economica.

Activitatea institutului de brokeri nu corespunde pe deplin exigentelor.
Sistemul informational ASYCUDA World a simplificat si Tmbunatatit
procesul de control vamal, insd urmeaza a fi perfectat.

2.1. Indeplinirea sarcinii de colectare a veniturilor la bugetul de stat

2.1.1. Serviciul Vamal a supraindeplinit sarcina de colectare a veniturilor
la bugetul de stat pe anul 2006. Constructia bugetului de stat, in prezent, se bazeaza
in mod semnificativ pe incasarile de impozite indirecte, ponderea carora in anul 2006
a constituit circa 84,2% din veniturile totale ale bugetului de stat la componenta de
baza. Partea preponderenta de impozite indirecte este administratd de organele vamale,
care au Inregistrat un impact sesizabil asupra acumuldrii veniturilor in bugetul de stat.
Astfel, incasarile veniturilor administrate de catre organele vamale au alcétuit 6772,1
mil.lei, sau cu 1124,6 mil.lei (19,9%) mai mult fatd de anul 2005. Prevederile
definitive la venituri au fost realizate la nivelul de 102,5%, depasind (in valoare
absoluta) cu 164,0 mil.lei sarcinile bugetare pentru anul 2006.

De mentionat cd influenta majora la depasirea sarcinii bugetare pe anul 2006 au
avut-o incasarile de TVA, care detin ponderea de 77,6% in totalul veniturilor si care
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au inregistrat un grad de colectare de 103,2%, ceea ce in valoare absoluta constituie
5268,1 mil.lei. Situatia respectiva a fost determinatd de cresterea volumului
importurilor de marfuri, precum si de anularea unor facilititi fiscale, in special, a
facilitatii prevazute in art.103 alin.(1) pct.29) din Codul fiscal.

In acelasi timp, se atestd si faptul reducerii in valoare absoluti a incasarilor din
anul 2006, fatd de anul 2005, pe doua tipuri de pldti vamale — accize si taxa vamala
speciald, cu 139,0 mil.lei si, respectiv, 13,5 mil.lei. Analiza datelor statisticii vamale
demonstreaza ca diminuarea incasarilor la accize in majoritate a fost influentatd de
volumul cantitativ al importului de benzind i motorind, realizat cu 6% sub nivelul
din anul precedent, iar micsorarea incasarilor la taxa vamala speciala — de volumul
importului de zahar din trestie sau din sfecld de zahar. In aceasti conjuncturd, se
relevd ca masurile de protectie aplicabile importurilor, intreprinse de Guvern in
vederea protejarii producatorilor de zahar autohtoni, si-au atins scopul.

2.1.2. Trecerea achitarilor drepturilor de import/export la un cont unic a
avut un impact pozitiv asupra acumularilor la bugetul de stat, precum si asupra
micsorarii restantelor agentilor economici la plitile vamale. Contul unic permite
Serviciului Vamal de a tine sub un control riguros sumele calculate conform
declaratiilor vamale in dependenta de sumele achitate de catre agentii economici si de
tranzactia operativa a operatiunilor vamale indiferent de punctul de trecere vamali. in
aceste conditii s-a redus riscul fraudelor vamale 1in ce priveste eschivarea de la
achitarea platilor vamale la momentul efectudrii tranzactiilor economice si formarii
restantelor la drepturile vamale, precum si se afirma sporirea disciplinei de platitor si
dobindirea increderii agentilor economici.

2.1.3. Achitarea de catre unii agenti economici a drepturilor de import in
numerar pune la indoiala transparenta si veridicitatea activitiatilor economice.
Urmare verificarilor efectuate s-a constatat cd din suma totald a incasarilor din anul
2006 in marime de 6772,1 mil.lei, 1273,4 mil.lei s-au achitat in numerar. Numai doi
agenti economici, pentru tranzactiile perfectate prin BV mun.Chisinau, au achitat in
numerar toate drepturile de import in suma de 9,1 mil.le1 si, respectiv, 7,4 mil.lei, iar
unul - 96,5%, sau 6,4 mil.lei din drepturile vamale calculate.

2.1.4. Desi restantele contribuabililor fata de bugetul de stat la platile
administrate de organele vamale s-au diminuat, unele sume enorme devin
imposibile de incasat. Restantele contribuabililor fatd de bugetul de stat la platile
administrate de organele vamale, inregistrate la 1 ianuarie 2007, au constituit 142,4
mil.lei, consemnind o descrestere fatd de anul 2005 de 1,5 mil.lei. Pe structura,
restantele la toate tipurile de plati vamale s-au micsorat, cu exceptia restantelor la
accize, care la 01.01.2006 au inregistrat o crestere de 959,3 mii lei, formata in urma
calcularii penalitatilor la datoriile istorice, precum si calculdrii unor sume in baza
deciziilor judecitoresti definitive. In pofida masurilor de lichidare a datoriilor
debitoare, intreprinse de organele vamale, incasarea lor integrala nu poate fi efectuata.
Sint pasibile de 1incasare doar datoriile curente. Restul datoriilor ramin a fi
problematice pentru incasare, dat fiind ca majoritatea titlurilor executorii emise in
temeiul deciziilor judecdtoresti definitive in mod real nu pot fi executate, deoarece
unii agenti economici vizati sint deja radiati din Registrul de stat, iar altii nu
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activeaza si nu dispun de bunuri care pot fi supuse urmaririi in vederea executarii silite
a deciziilor date de instantele judecatoresti.

2.2. Administrarea inlesnirilor la platile vamale

2.2.1. Neaplicarea de catre organele vamale a prevederilor art.8 alin.(1)
lit.d) din Codul fiscal a dus la beneficierea nelegala de facilitati fiscale la
momentul tranzactiei operatiunii de import efectuate de unii agenti economici
restantieri, precum si la ratarea sansei de contribuire la achitarea restantelor in
bugetul public national.

Controlul selectiv a constatat beneficierea de inlesniri fiscale de cétre 6
contribuabili datornici la bugetul public national, din care doi si-au perfectat
tranzactiile de import prin BV Leuseni, beneficiind de scutiri la plata TVA in suma
totala de 267,7 mii lei, unul — prin BV Briceni, iar trei - prin BV Nord, respectiv fiind
scutiti de plata TVA in marime de 333,6 mii lei si 186,6 mii lei.

2.2.2. Aplicarea diferitor metode la evaluarea si aprecierea valorii in vama
a mijloacelor fixe destinate includerii in capitalul social al agentilor economici
beneficiari de facilitati fiscale a dus la aparitia discrepantelor cu privire la
valoarea unuia si aceluiasi obiect, precum si a neclaritatilor ce tin de suma
facilitatilor acordate.

In anul 2006, un agent economic a efectuat 2 tranzactii de import al utilajului
pentru brutdrie, valoarea in vama a caruia, apreciatd in baza documentelor de insotire a
marfii (contracte de vinzare-cumparare, certificate de origine, invoice-uri), a alcatuit
6,4 mil.lei. Dat fiind ca intreprinderea a dorit sa beneficieze de scutirea sus-
mentionatd, utilajul a fost evaluat de cdtre Camera de Comert si Industrie, filiala
Hincesti in suma totalda de 5,8 mil.lei. Ca rezultat, capitalul statutar al agentului
economic in cauza a fost majorat cu valoarea utilajului importat, evaluat in suma totala
de 5,8 mil.lei, sau cu 0,6 mil.lei sub nivelul valorii In vama.

Prezenta unor asemenea situatii, in conditiile lipsei reglementarilor clare,
indica la unele deficiente legate de beneficierea de facilitatile fiscale respective.
Devierile dintre valoarea marfii evaluate si valoarea marfii In vama ar putea fi tratate
ca unele pierderi ale bugetului de stat, aparute in urma necalculdrii drepturilor de
import. In cazul mentionat, TVA la import, calculatd la diferenta de 0,6 mil.lei,
constituie 120,9 mii lei.

2.2.3. Unii agenti economici, beneficiari ai facilitatilor fiscale prevazute la
art.103 alin. (7) din Codul fiscal, nu intrunesc intocmai conditiile de acordare a
facilitatilor.

In anii 2005-2006, prin BV mun.Chisindu si-au perfectat tranzactiile de import
4 agenti economici fondati de societatile orbilor, surzilor si invalizilor, beneficiind de
scutiri la plata TVA la importul de peste Tn suma de 7131,5 mii lei, la importul de
carne de pasare - de 2571,7 mii lei, precum si la importul accesoriilor pentru
computere - de 9084,8 mii lei. Urmare controlului cameral al rapoartelor financiare,
evidentiem lipsa sau ponderea redusda a suportului din partea agentilor economici
beneficiari de inlesniri fiscale pentru persoanele cu handicap, in folosul carora au si
fost acordate facilititile fiscale. In perioada supusi controlului, acesti agenti

83



economici n-au efectuat transferuri societatilor respective, in scopul sustinerii sociale
a membrilor acestora, cu exceptia unuia, care in anul 2006 a transferat fondatorului
300,0 mii lei. Concomitent, mai accentudm si faptul ca procesul de productie al
majoritatii intreprinderilor care beneficiazd de facilitdtile date se limiteazd la
operatiuni simple de asamblare si/sau ambalare, ceea ce reprezinta doar o etapd a
procesului de productie, si nu procesul integral fatd de care se acorda facilitdtile
prevazute in art. 103 alin. (7) din Codul fiscal.

2.2.4. Punerea in aplicate a noului Nomenclator de marfuri al Republicii
Moldova, suplimentat la unele capitole (care, potrivit legislatiei, se bucura de
facilitati fiscale) cu noi pozitii tarifare, pune la indoiald corectitudinea
beneficierii de facilitati fiscale la noile pozitii tarifare.

2.3. Aplicarea regimurilor vamale cu impact economic

2.3.1. Antrepozitul vamal. incepind cu 01.09.2006 si pini la finele anului,
Serviciul Vamal a autorizat deschiderea si functionarea a 12 antrepozite vamale in
raza de actiune a BV mun. Chisindu. In urma verificirii respectirii de citre unii
antrepozitari a prescriptillor Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale
prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.1140 din 02.11.2005, s-au constatat urmatoarele nereguli:

2.3.1.1. Nerespectarea prevederilor art.186 din Codul vamal, pct. 112 si
pct.148 ale Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1140 si
Regulamentului cu privire la zona de control vamal, aprobat prin Ordinul
Departamentului Vamal nr.158-0 din 04.08.2003.

La 10 din 12 antrepozitari, antrepozitul vamal, teritoriul aferent si intrarea in
antrepozit in general nu sint marcate si nu dispun de inscriptia in limba de stat,
precum si in limbile rusa si engleza - ,,Antrepozit vamal — zona de control vamal”,
sau, in cel mai bun caz, sint identificate neregulamentar. La 6 din 12 antrepozite
verificate, teritoriile aferente lor nu sint delimitate de alte depozite si incaperi de
productie, la 2 antrepozite sint plasate marfuri ce nu se afla in regim de antrepozitare,
iar la un antrepozit vamal incaperea nu era sigilata.

2.3.1.2. Organele vamale nu tin sub control termenul acordat agentilor
economici pentru incheierea regimului de antrepozit, date fiind unele neclarititi in
actele normative.

S-au constatat cazuri de nerespectare de catre unii agenti economici a
termenelor de plasare a marfurilor in antrepozitele vamale din raza de actiune a BV
mun.Chisindu (de la 9 pind la 212 zile). Ca rezultat, agentii economici in cauza au
beneficiat de extinderea termenelor de achitare a platilor vamale aferente tranzactiilor
ce au urmat.

2.3.1.3. Atit unii brokeri, cit si unii inspectori vamali, la momentul intocmirii
si acceptarii declaratiei vamale de antrepozitare, nu tin cont de tipul antrepozitului
solicitat de depozitarul marfii.

Se remarca plasarea de catre o intreprindere a 191,8 tone de peste congelat in
antrepozitul detindtorului de autorizatie aferenta antrepozitului privat de tip C, care,
potrivit clasificatier prevazute in pct.107 din Regulamentul cu privire la zona de
control vamal, nu avea dreptul de a depozita marfa striina. In incinta altui antrepozit,
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un grup de locuitori din com. Mereni se ocupau cu curatirea miezului de nucd, care nu
se afla In regim de antrepozitare. De mentionat si faptul nestabilirii de catre organele
vamale a procedurii de utilizare a antrepozitelor vamale in conformitate cu schema
tehnologica de lucru, desi, potrivit ordinelor Serviciului Vamal cu privire la
autorizarea deschiderii si functionarii antrepozitului vamal, acest lucru necesita a fi
efectuat. La solicitarea controlorilor, nici unul din antrepozitari n-a prezentat
confirmarea stabilirii unor astfel de proceduri de catre organul vamal.

2.3.2. Alte regimuri vamale suspensive cu impact economic.

2.3.2.1. Unii agenti economici beneficiazd de oportunitatile cadrului normativ,
evitind achitarea drepturilor de import/export la momentul tranzactiei, prin plasarea
bunurilor in regimuri vamale suspensive, astfel acestia obtinind prelungiri si esalonari
ale termenului de platd a drepturilor de import/export. Exemplificam, in acest sens,
cazul plasarii marfii, in temeiul pct.180 alin.(1) din Regulamentul sus-mentionat, in
regim de perfectionare activa, cu suspendarea drepturilor de import, in cadrul
termenului de reexport stabilit initial, precum §i cu scutirea unui agent economic de
plata garantiei. In decembrie 2005, acesta a importat ciuperci, pe care, in baza
autorizatiei din 12.12.2005, le-a plasat in regim de perfectionare activa cu sistem
suspensiv pind la 04.04.2006. In ultima zi de valabilitate a autorizatiei, titularul a
achitat drepturile de import si a incheiat regimul suspensiv prin perfectarea declaratiei
vamale ,,IM 40-import definitiv”.

2.3.2.2 Admiterea temporara. Evidentiem unele deficiente ale actelor
normative, care genereaza neclaritati si nereguli la urmarirea inchiderii legale a acestui
regim, $i anume:

a) Nedefinirea clara a prelungirii termenului de aflare a marfurilor in regimul
vamal de admitere temporari duce la obtinerea unor vacante fiscale de catre
titularii autorizatiilor de la 3 pina la 9 ani.

b) Prelungirile repetate ale termenelor de reintroducere a marfurilor anterior
plasate in regim de export temporar pun in pericol reintoarcerea propriu-zisd a
acestora in tara (unele din ele constituind patrimoniul statului).

¢) Evidenta operatiunilor de plasare a marfurilor in regim de admitere
temporard nu asigurd in deplind masura transparenta, claritatea si corectitudinea
acestora. Aceasta stare a lucrurilor face posibila prezenta cazurilor de
nereactionare imediata a organelor vamale la faptele de depasire a termenelor
aferente regimurilor date, precum si de neaplicare la timp a sanctiunilor.

d) Procedura de primire, pdstrare si eliberare a mijloacelor banesti in valuta
straind, in calitate de garantii pentru admiterea temporarda a autoturismelor, la un
cont special al organului vamal de frontierd, nu este reglementata mai bine de 3 ani.
Controlul selectiv la acest subiect, efectuat la BV Briceni, cu utilizarea datelor
Serviciului Graniceri, a scos In evidentd multiple nereguli si neclaritdti ce poarta
nuanti de fraudd vamala. In urma contrapunerii datelor Serviciului Graniceri cu datele
BV Briceni, s-a constatat neinregistrarea a 368 de cazuri de introducere temporard a
mijloacelor de transport cu termenul de exploatare mai mare de 7 ani. Astfel, in urma
neinregistrarii introducerii temporare a automobilelor, nu s-a asigurat depunerea
sumelor de garantie Tn marime de 269,0 mii euro, sau 4436,0 mii lei, prin ce s-au
incélcat prevederile art.10 alin.(3) lit.b) din Legea nr.1569-XV din 20.12.2002 ,,Cu
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privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de catre persoane fizice”.

In septembrie 2006, termenul de introducere in tard la 91 din 368 de mijloace de
transport deja expirase si, in conditiile in care BV Briceni fixa introducerea temporara
legald, suma garantiei in marime de 137,7 mii euro, sau 2270,7 mii lei, urma a fi
varsatd la bugetul de stat, conform prevederilor art.10 alin.(12) din Legea sus-
mentionatd (in redactia de pina la 01.09.2006). La 01.03.2007, din aceste 91 de
mijloace de transport, 26 de unitati au fost scoase de pe teritoriul tarii, iar 65 de unitati
se afla ilegal in Republica Moldova.

Neregularitatile mentionate s-au format, in special, ca urmare a lipsei cadrului
normativ privind modul de 1inregistrare si evidentd a introducerii §i scoaterii
autoturismelor cu termenul de exploatare de peste 7 ani de pe teritoriul Republicii
Moldova de catre persoane fizice rezidenti si nerezidenti, precum si1 a modului de
acumulare, contrapunere si utilizare a altor surse de informatii in problema respectiva.

2.4. Cu privire la aprecierea valorii in vama a marfurilor

In pofida masurilor ce se intreprind, riscul aferent determindrii corecte a valorii
in vama rdmine major. Se cuvine sd evidentiem faptul ca in unele cazuri pirghiile
legale aplicate de organele vamale nu pot influenta asupra determinarii corecte a
valorii Tn vama atit la momentul tranzactiei, cit si in procesul investigatiilor ulterioare.
In aceastd ordine de idei, mentiondm urmitoarele cazuri:

a) Evaziuni fiscale in urma substituirii facturilor (invoice-urilor).

b) Evaziuni fiscale in urma tranzactiilor de import al legumelor, fructelor
si altor marfuri, realizate ulterior prin detindtorii patentelor de intreprinzator.
Exemplificam, in acest sens, cazul importului de legume, efectuat de catre un agent
economic prin BV Leuseni. Pe parcursul anului 2006, agentul economic in cauza a
vamuit 6427,3 tone de produse agricole. Valoarea in vama totald a marfurilor
importate a alcatuit 20,3 mil.lei. Marfurile au fost declarate si vamuite conform
documentelor de procurare si de insotire a marfii (pretul unui kilogram de rosii si
castraveti In timp de iarnd constituie 3,40-4,99 lei/kg.). Documentar, prin intermediul
altei firme, fondatorul careia este aceeasi persoana, aplicindu-se un adaos de 5-20 bani
la un kilogram, marfa se livra direct la circa 300 de detinatori de patente, care o
comercializau in pietele agricole din mun.Chigindu. Pentru comparatie, se releva
faptul ca, potrivit Buletinului statistic de preturi pe luna ianuarie 2006, pretul mediu al
tomatelor proaspete in pietele agroalimentare din republicd era de 23,74 lei/kg, iar la
castraveti — de 27,09 ler/kg.

¢) Lipsa unui sistem informational de identificare a autovehiculelor noi nu
permite confirmarea corectitudinii determinarii pozitiei tarifare, precum si a
platilor calculate pentru vamuirea autovehiculelor noi, care n-au fost insotite de
certificate de inmatriculare.
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2.5. Problema unitatilor de transport prohibite de a fi introduse
pe teritoriul tarii

Pe teritoriul si la depozitul BV Leuseni se afla 43 de unitdti de transport, care
au fost transportate pe cale rutiera de catre persoane fizice pentru a fi vamuite si
plasate sub regim de import. Din numarul total al unitatilor de transport, 21 de unitati
depdseau termenele de exploatare pentru a fi percepute drepturile de import si sint
prohibite de a fi introduse pe teritoriul tarii. Mijloacele de transport au fost returnate
de la linia de control vamal in tara de export, insd proprietarii le-au lasat fara
supraveghere la BV Leuseni. In pofida faptului cd BV Leuseni s-a adresat citre
persoanele fizice in cauza, solicitind sa scoata automobilele de pe teritoriul vamii,
ultimele n-au reactionat la propunerea data, pe motiv ca, potrivit prevederilor legale,
persoanele in cauza urmeaza sa achite taxa pentru pastrarea autoturismelor, cuantumul
careia, calculat pentru fiecare kilogram si pentru fiecare zi de aflare la pastrare,
depaseste de la 18 pina la 83 de ori valoarea unitatii de transport.

2.6. Cu privire la destinatiile vamale

Serviciul Vamal n-a elaborat procedura de distrugere a marfurilor si de
efectuare a abandonului in favoarea statului, fapt care a favorizat eschivarea
importatorului de la onorarea drepturilor de import, fara aplicarea masurilor de
politica economica.

Controlul a constatat 8 cazuri de abandon in favoarea statului in suma totala de
3466,3 mii lei. Scoatem in evidenta faptul ca unele cazuri in procesul examinarilor au
fost reparate prin anularea tranzactiei de plasare in regim de abandon in favoarea
statului si prin achitarea drepturilor de import in suma de 546,6 mii lei.

2.7. Cu privire la zona libera

2.7.1. Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisindu” nu atinge in
masurd deplind scopul credrii si dezvoltarii zonelor economice libere.

In conformitate cu art.1 alin.(3) lit.c) din Legea nr.440-XV din 27.07.2001 ,,Cu
privire la zonele economice libere”, unul din scopurile credrii zonei libere este
dezvoltarea productiei orientate spre export, iar art.6 alin.(11) prevede ca genul
prioritar de activitate a rezidentilor va fi productia industriala. Analiza datelor
Serviciului Vamal cu privire la marfurile straine si autohtone introduse in zona libera
,.Expo-Business-Chiginau”, prelucrarea si iesirile acestora din zona denota ca volumul
marfurilor exportate in anul 2006 s-a micsorat fatd de anul precedent cu 354,4 mil.lei.
Din volumul marfurilor exportate si reexportate, 85,2% constituie marfurile plasate in
zona si scoase din zona neprelucrate.

2.7.2. Se releva abateri de la prevederile legale privind plasarea si evidenta
marfurilor in zona libera, inclusiv in regim de perfectionare activa, monitorizarea
operatiunilor de prelucrare, verificarea cantitatilor produselor compensatoare, dupa
cum urmeaza:
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a) Biroul vamal Centru n-a urmadrit respectarea de catre rezgidentii zonei
economice libere a conditiilor de plasare in interiorul zonei libere a marfurilor in
regim de perfectionare activa.

Art.59 din Codul vamal prevede eliberarea unei autorizatii la solicitarea
persoaneil care efectueazd perfectionarea activa, iar pct.342 al Regulamentului cu
privire la zona de control vamal stipuleazd expres obligativitatea obtinerii in prealabil
a unei astfel de autorizatii pentru marfurile strdine ce urmeaza a fi plasate in interiorul
zonelor libere in regim de perfectionare activa. In perioada supusa controlului, BV
Centru, neeliberind nici o autorizatie de perfectionare activa, a permis rezidentilor
zonei libere plasarea marfurilor strdine In regimul mentionat.

b) BV Centru n-a efectuat controale de monitorizare a operatiunilor de
prelucrare, cu verificarea cantitatilor de marfuri de import plasate in regim de
perfectionare activa si a cantititilor de produse compensatoare obtinute.

Un agent economic, detinator al autorizatiei pentru desfasurarea activitdtii in
zona liberd in domeniul sortarii, ambalarii, marcarii si altor asemenea operatiuni cu
marfurile tranzitate prin teritoriul vamal al Republicii Moldova, si alt agent economic,
detinator de autorizatie similard, precum si de autorizatie pentru desfasurarea
activitatii in zona liberd in domeniul ,,Comert-angro”, dispunind de carnete TIR,
efectiv tranzitau prin zona liberd diferite marfuri (mobila, anvelope), importate din
Romania, Belarus si din alte tari, pe care ulterior le tranzitau in Federatia Rusa,
Ucraina, Romania. Astfel, activitatea acestor rezidenti ai zonei nu corespunde
activitatilor celor indicate in autorizatie.

Conform informatiei Serviciului Vamal, in anul 2006, primul din rezidentii
sus-mentionati a plasat in zona (sub regimul 78) marfuri in valoare de 67,5 mil.lei si a
reexportat (regimul EX.3) - de 63,0 mil.lei, iar al doilea rezident a plasat in zona
bunuri in valoare de 337,5 mil. lei si a reexportat - de 339,5 mil.lei.

Urmare controlului selectiv al 5 tranzactii efectuate de catre rezidentii sus-
indicati, s-a constatat cd reexportul marfurilor se efectueaza in aceeasi zi cu imporul
sau peste 3-5 zile de la import. La perfectarea declaratiilor de reexport, rezidentii
mentin valoarea In vama a marfurilor importate in zona. Totodata, valoarea facturala a
marfurilor se diminueaza cu circa 60% (in baza scrisorilor expeditorilor), iar diferenta
obtinuta se atribuie la cheltuieli interne. Pentru organul vamal este important ca platile
aferente procedurilor vamale sa fie incasate in deplind masurd, iar schimbarile ce se
produc in interior nu prezinta interes, desi sub aspectul conlucrdrii cu alte organe de
drept din tard si de peste hotare, in vederea consolidarii eforturilor in lupta cu
contrabanda, fraudele vamale etc., tranzactiile respective merita atentie.

2.8. Testarea activitatii institutului de brokeri vamali

2.8.1. Urmare controlului activitatii si evidentei operatiunilor de perfectare a
actelor vamale pe un esantion de sase brokeri vamali din raza de activitate a BV mun.
Chisinau, s-au constatat urmatoarele:

a) Contrar prevederilor pct.60 si pct.61 ale Regulamentului aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1290 din 09.12.2005, unii brokeri vamali, in perioada
anului 2006, n-au deschis registrul operatiunilor de vamuire si n-au tinut
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evidenta operatiunilor privind vamuirea marfurilor si mijloacelor de transport,
precum si a altor operatiuni de intermediere in domeniul vamal.

b) Cu derogare de la prevederile Standardelor Nationale de Contabilitate,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.174 din 25.12.1997, unii brokeri
n-au reflectat in evidenta contabild serviciile prestate agentilor economici,
precum si nu au calculat si transferat la bugetul de stat TVA aferentda volumelor de
servicii respective.

¢) Unii brokeri vamali nu au intocmit si nu au eliberat facturile fiscale la
data prestarii serviciilor de broker, ci cu o lunid-doua mai tirziu.

2.8.2. Controlul efectuat la BV Leuseni a constatat ca din 15 brokeri vamali,
care au acces de depunere a declaratiilor vamale la BV Leuseni, numai 7 dispun de
oficii la biroul vamal si/sau la posturile vamale. Depozite provizorii ale brokerilor
la biroul vamal nu sint, pe care motiv, in caz de necesitate, marfa se descarca la
depozitul importatorului. La momentul actual, activitatea brokerilor vamali se
limiteaza la intocmirea actelor necesare vamuirii (declaratii vamale, declaratii
privind valoarea in vama, calculul plitilor suplimentare etc.), iar prezentarea
actelor pentru control vamal se efectueazid de catre reprezentantul agentului
economic. in aceasti ordine de idei, se denoti ci implementarea institutului de
brokeri vamali, la etapa actuala, nu a exclus contactul agentului economic cu
colaboratorii vamali.

2.8.3. Au fost constatate nemultumiri din partea agentilor economici fata
de activitatea brokerilor vamali. Ne referim la preturile mari pentru serviciile
brokerilor, care nu sint argumentate prin calcule bine definite. De exemplu, in anul
2006, un agent economic a efectuat 220 de operatiuni de import/export, pentru care a
achitat plati vamale in suma de 185,9 mii lei, pe cind plata pentru serviciile de broker
aferente tranzactiilor respective a constituit 52,5 mii lei.

2.9. Cu privire la sistemul informational ASYCUDA World

Implementarea sistemului informational ASYCUDA World la nivel national a
fost finalizatd catre 1 octombrie 2005.

Principalele constatari si concluzii ale auditului se prezinta, dupa cum
urmeaza:

e Sistemul informational ASYCUDA World include urmatoarele aspecte
functionale: procesarea declaratiei vamale in detaliu; procesarea declaratiei de
tranzit national T1; procesarea documentului electronic Carnet TIR; procesarea
documentelor PV 14, TV 25; modulul de selectivitate; repartizarea automatizata a
declaratiilor vamale si tariful integrat.

¢ Intervievarile efectuate de catre Curtea de Conturi denota ca:

- sistemul este modern, permite verificarea automatd a declaratiilor vamale,
selectarea si vizualizarea declaratiilor in detaliu, calcularea automatizata a drepturilor
de import, aplicarea cotelor de impozitare in conformitate cu legislatia (taxarea
corectd), procesarea accelerata a documentelor si minimizarea manipuldrilor manuale;

- la etapa datd de implementare a sistemului persistd si unele neajunsuri, si
anume: modificdrile frecvente in sistem, cazuri de suspendare a lucrului operational
etc. Totodatda, prin acest sistem la momentul actual nu este posibila selectarea si
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obtinerea rapoartelor statistice. Noul sistem computerizat nu este interoperabil cu
sistemul statistic ,,Economist”, prin care sint administrate drepturile de import. in
prezent, prin ASYCUDA World nu este posibil de verificat corespunderea declaratiei
validate cu contul de plata. Rapoartele statistice sint selectate din baza de date cu
ajutorul modulelor existente pina la implementarea sistemului ASYCUDA World.

Curtea de Conturi a recomandat organelor vamale:

® sa se asigure ca dispun de un sistem informational modern, care sa garanteze
securitatea fizica §i logica a informatiilor §i sistemelor gestionate, precum $i de
date corecte cu privire la operatiunile de import/export, efectuate de catre
persoane fizice si juridice;

e sa asigure colectarea veniturilor vamale in mod regulat, conform sarcinii
anuale;

® sa-si sporeasca impactul, axindu-gi atentia asupra reducerii cazurilor de
incalcare a legislatiei vamale;

e sa conlucreze cu alte organe de drept din tara §i de peste hotare in vederea
consolidarii eforturilor in lupta cu contrabanda, fraudele vamale etc.
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CAPITOLUL lll. Controlul integritatii si gestionarii patrimoniului
public

1. Privind gestionarea patrimoniului public®

Urmare generalizarii rezultatelor controalelor efectuate asupra integritdtii si
gestionarii patrimoniului public, s-au constatat unele tendinte pozitive, precum si
abateri si incalcari atit la institutiile publice, cit si la unitdtile economice, care se
exprimd prin:

- neinregistrarea dreptului de proprietate, de folosinta sau de posesie in organele
cadastrale (in valoare de 43,4 mil. lei);

- desfasurarea neconforma a inventarierilor;

- nivelul insuficient al evidentei, care a dus la neinregistrari in evidenta contabild
in 9 cazuri a bunurilor in valoare de 171,3 mil. lei, si la inregistrari in 4 cazuri a
bunurilor in suma de 11,6 mil.lei, in lipsa documentelor justificative;
darea in arenda a patrimoniului de stat, cu incalcarea legislatiei, in unele cazuri,
care a contribuit la ratarea veniturilor in suma de 1745,5 mii lei;
exercitarea ineficientd a competentelor de cdtre reprezentantii statului in
societdtile economice, ceea ce a generat majorarea riscului de aparare
neadecvata a drepturilor si intereselor legale ale statului.

Constatarile de baza la acest capitol au fost:

1.1. Activitatea economico-financiara.

1.1.1. Unele entitati, In rezultatul activititii, au inregistrat indicatori
economici in descrestere.

La ,,Tutun-CTC” S.A. a fost inregistratd o descrestere a nivelului de productie:
in anul 2005 - cu 12,1 % mai putin fatd de anul 2004 si cu 12,4 % mai putin in anul
2004 fata de anul 2003, livrarile diminuindu-se, in aceasta perioada, cu 8,6% si,
respectiv, 12,8%.

Exportul s-a mentinut la un nivel scazut, in raport cu importul articolelor de
tutun, care in anul 2005 a constituit 600,0 mii lei, in timp ce importul tigarilor in
republica, conform bazei de date ,,declaratii vamale”, a alcdtuit 251,6 mil. lei si,
respectiv, 413,6 mil. lei. De asemenea s-au diminuat veniturile din vinzari si a scazut
nivelul profitului. Potrivit rapoartelor financiare, veniturile din vinzari, in anii 2004-
2005, s-au micsorat cu 7,3%, iar profitul net - cu 39,3%.

1.1.2. in rezultatul activititii economico-financiare ineficiente s-au
inregistrat pierderi.

Unele intreprinderi si societati pe actiuni (cota statului — 100%) din ramura
aviatiei civile, in perioada anilor 2005-2006, in urma activitatii ineficiente, au
inregistrat pierderi. Astfel, in anul 2005, conform rapoartelor financiare, au inregistrat

*
Controalele privind gestionarea patrimoniului public au inclus §i perioade anterioare anului raportat de gestiune.
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pierderi: S.A. ,,Aeroport Handling” — de 183,5 mii lei, iar in anul 2006: i.S.
»Centrul aeronautic de instruire” — de 0,8 mii lei, S.A. ,,Sky Alliance” — de 4121,8
mii lei; 1.S. C.A. sAgroavia” — in suma de 971,3 mii lei — in anul 2005 si in suma de
589,4 mii lei — in anul 2006.

Gestionarea ineficientd a patrimoniului de stat de catre unele societati pe actiuni
,Drumuri” din raioanele republicii, cu cota preponderenta a statului (de la 60,4% pina
la 94,6%), a conditionat inregistrarea de catre acestea a pierderilor. Astfel, conform
rapoartelor financiare, au incheiat anul 2005 cu pierderi 11 societati pe actiuni, iar in
anul 2006 - 3 societiti (controlului au fost supuse 23 de societiti pe actiuni). In anul
2005, suma pierderilor a variat de la 5,0 pina la 275,3 mii lei, in total fiind de 1105,9
mii lei, inclusiv S.A. ,Drumuri” din raioanele: Calarasi (275,3 mii lei), Rezina
(219,5 mii lei), Edinet (214,2 mii lei), Soroca (146,1 mii lei), Falesti (94,6 mii lei),
Leova (64,1 mii lei), Criuleni (19,8 mii lei), Straseni (15,7 mii lei), Cahul (11,5 mii
lei), Orhei (5,0 mii lei) si mun. Bilti (40,1 mii lei). In anul 2006, suma pierderilor la
3 societati pe actiuni a variat de la 1,7 mii lei pina la 143,6 mii lei, constituind in total
151,3 mii le1, dintre care: S.A. ,,Drumuri” din raioanele Leova - 1,7 mii lei, Orhei -
6,0 mii le1 s1 Straseni —143,6 mii lei.

Folosirea ineficientd a bunurilor primite in gestiune de citre 1.S. ,,Manejul de
atletism”, subordonatd Agentiei Sportului, a dus la inregistrarea in rapoartele
financiare in anul 2006 a pierderilor in suma de 630,0 mii lei.

1.2. Urmare activitatii ineficiente a unor intreprinderi, creantele si datoriile
au avut tendinte de crestere.

Creantele i.S. C.A. ,,AIR Moldova”, in anii 2005-2006, a avut tendinta de
crestere cu 14,2 mil. lei (de la 126,6 mil. lei pina la 140,8 mil. lei), sau cu 11,2%.
Datoriile creditoare, in perioada verificata, au crescut cu 98,9 mil.lei: de la 205,7 mil.
lei (la finele anului 2005) pind la 304,6 mil. lei (la finele anului 2006), cota
preponderentd in structura acestora constituind-o datoriile pentru creditele bancare
(138,5 mil. lei) fatd de 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau” (taxa de modernizare —
41,3 mil. le1), precum si ale creditorilor nerezidenti ai republicii (40,4 mil. lei) etc.

Creantele 1.S. ,,Aeroportul International Chisiniu” au fost inregistrate in
suma de 25,5 mil. lei in anul 2005 si1 de 55,5 mil. lei - in anul 2006, cu o crestere de
circa 2 ori. Datoriile au fost in descrestere si au alcatuit 62,5 mil. lei si, respectiv, 43,5
mil.lei.

i.S. ”MoldATSA”, conform rapoartelor financiare, a inregistrat creante in
crestere: in suma de 21,8 mil. lei - in anul 2005 si de 42,3 mil. lei - in anul 2006, iar
datoriile au fost in descrestere si au constituit 30,7 mil. lei si, respectiv, 18,9 mil. lei.

Potrivit ~datelor evidentei contabile, la 01.01.2005, creantele I.S.
»,Vloldaeroservice” au constituit 1,8 mil. lei, iar la 01.01.2007 — 2,2 mil. lei,
majorindu-se cu 0,4 mil. lei. S-au marit, de asemenea, datoriile cu 0,2 mil. lei.

i.S. ,Aeroportul International Mirculesti”, conform datelor evidentei
contabile, la 01.01.2005, a inregistrat creante in suma de 2,0 mil. lei, care, la
01.01.2007, au crescut pina la 5,3 mil. lei (sau cu 3,3 mil. lei). Datoriile, de asemenea,
au avut tendinta de crestere cu 4,0 mil. lei (la 01.01.2005 au constituit 1,0 mil. lei, iar
la 01.01.2007 — 5,0 mil. lei).
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La 01.01.2006, creantele pe termen scurt ale "Tutun-CTC" S.A. au constituit
49,1 mil. lei, sau de 3,5 ori mai mult fatd de 01.01.2004, inclusiv creantele pe termen
scurt aferente facturilor comerciale, la 01.01.2006 — de 29,8 mil. lei, care de asemenea
s-au majorat de 3 ori in comparatie cu 01.01.2005. A crescut si perioada de rotatie: de
la 15 zile — in anul 2003 pind la 54 de zile — in anul 2005, care a dus la sporirea
necesitdtilor de resurse banesti. Astfel, in anii 2004-2005, pentru completarea
mijloacelor circulante, au fost angajate credite pe termen scurt in suma totala de 74,5
mil. lei, inclusiv in anul 2004 — de 7,5 mil. lei si In anul 2005 — de 67,0 mil. lei.
Dobinzile aferente creditelor angajate s-au achitat in suma de 4,3 mil. lei. La
01.01.2006, datoriile pe termen scurt au constituit 62,0 mil. lei, inclusiv credite
bancare — 19,3 mil. lei, majorindu-se, fata de 01.01.2005, cu 14,0 mil. lei, iar fata de
01.01.2004 — cu 23,3 mil. lei.

1.3. La incheierea unor contracte n-a fost analizatd in masura deplina
eficienta tranzactiei, fiind admise unele operatiuni neconfirmate documentar.

In rezultatul unei tranzactii de export (anul 2004) a tutunului fermentat citre un
nerezident al republicii, ,, Tutun-CTC” S.A. a suportat pierderi in suma de 335,0 mii
lei.

i.S. C.A. ,AIR Moldova” a incheiat si executat doud contracte, in lipsa
determinarii eficientei acestora, ceea ce a dus la suportarea cheltuielilor ineficiente de
1079,3 mii lei.

i.S. ,,Moldaeroservice”, in perioada anilor 2005-2006 (9 luni), pentru
exploatarea si deservirea aeroportului Leadoveni, care corespunde conditiilor
Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile (ICAO), a efectuat cheltuieli de 116,4 mii
lei si, respectiv, 365,5 mii lei, realizind venituri de numai 22,0 mii lei si, respectiv,
99,0 mii lei.

i.S. ,, Aeroportul International Mirculesti”, ca rezultat al lipsei controlului
asupra eficientei efectuarii unor cheltuieli, a admis cheltuieli ineficiente in suma de
132,4 mii lei.

Biroul Vamal Leuseni a suportat cheltuieli de intretinere a unei cladiri cu
valoarea reziduald de 5247,9 mii lei (cu suprafata de 769,7 m?), pe care nu o
utilizeaza, in marime de 23,5 mii lei.

i.S. ,ASD”, in perioada anilor 2005-2006 (9 luni), a admis efectuarea
cheltuielilor ce nu tin de activitatea intreprinderii in suma de 380,8 mii lei. In anul
2006, datoriile debitoare in suma de 603,0 mii lei au fost trecute la cheltuieli, fara a fi
intreprinse masurile necesare de recuperare.

Universitatea Pedagogica de Stat ,Jlon Creanga”, in lipsa prevederilor
regulamentare si contractuale, a restituit plati de arendad in suma de 268,1 mii lei.

i.S. ,AMTAI” a admis efectuarea cheltuiclilor ce nu tin de activitatea
intreprinderii Tn suma totala de 936,3 mii lei.

I.S. ”MoldATSA” a contractat si achitat lucriri de demolare a unor fundamente
in suma de 164,9 mii lei, in timp ce in evidenta contabild aceste obiecte nu erau
inregistrate.

La 01.01.2007, in evidenta contabild a I.S. ,,MoIldATSA” a fost inregistrata
datoria creditoare fatd de un nerezident al republicii in suma de 944,5 mii lei, care nu
este justificatd documentar.
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i.s. »Aeroportul International Marculesti” si i.S. ,,Moldaeroservice” n-au
intocmit calcule privind cheltuielile prognozate la transmiterea aeronavelor in arenda,
cu includerea rentabilitatii, a cheltuielilor reale si veniturilor obtinute. Ca rezultat, n-a
fost posibil de analizat eficienta contractelor de arenda a aeronavelor.

1.4. Neurmarirea executarii contractelor a majorat riscul de nerecuperare,
precum si a dus la litigii de lunga durata.

i.S. C.A. ,AIR Moldova” in unele cazuri n-a efectuat un control riguros
asupra executdrii contractelor incheiate in perioadele precedente (anterioare perioadei
verificate a anilor 2005-2006) in termenele stabilite si conform obligatiilor, ceea ce a
cauzat formarea creantelor cu risc inalt de nerecuperare. Astfel, in perioada anilor
2005-2006, creantele a 14 unitati economice, rezidenti i nerezidenti ai republicii, au
constituit 59,2 mil. lei.

La ,,Tutun-CTC” S.A. in unele cazuri n-a fost urmarita executarea contractelor
in termenele stabilite si conform obligatiilor, ceea ce a cauzat formarea creantelor cu
risc inalt de nerecuperare in suma de 1,0 mil. lei. Creantele privind reclamatiile
inaintate catre debitori, la 01.01.2006, au constituit 12,9 mil. lei, pentru unele din
creante au fost incheiate acorduri-memorandumuri de prolongare a platilor, iar pentru
altele s-au intentat actiuni in judecata.

»Tutun-CTC” S.A. a incheiat contracte de livrare a productiei, care au avut
drept scop crearea retelei de desfacere a tigaretelor in asortiment, Insd executarea
unora n-a fost supravegheatd pe deplin, astfel nefiind executate clauzele contractuale,
ceea ce a contribuit la formarea creantelor (8,3 mil. lei — in anul 2004; 29,8 mil. lei —
in anul 2005) si a litigiilor de lunga durata.

1.5. Asigurarea integritatii patrimoniului, cu unele abateri de Ila
prevederile regulamentare.

La 1.S. ,,MoldATSA”, in anii 2005-2006, in rezultatul inventarierii anuale a
bunurilor aflate in gestiune, au fost depistate lipsuri In suma de 809,8 mii lei (la
valoarea initiald de bilant), iar masurile intreprinse nu au dus la lichidarea acestora.

I.S. ,ModATSA” si I.S. C.A. ,,AIR Moldova”, la efectuarea inventarierilor
anuale, nu dispuneau in deplind masurd de confirmarile nerezidentilor in ce priveste
existenta creantelor si a datoriilor in aceasta perioada.

»Tutun-CTC” S.A. n-a asigurat, conform normelor regulamentare,
inventarierea bunurilor la Punctul de colectare a tutunului Hincesti, ceea ce a dus la
formarea creantei, cu un risc inalt de nerecuperare in suma de 524,5 mii lei.

S.A. ,,Comunal-service” n-a asigurat efectuarea inventarierii, iar inventarierea
selectiva efectuata pe parcursul controlului (noiembrie-decembrie 2006) a stabilit
lipsuri de bunuri materiale in suma de 100,3 mii lei si cazuri de descompletare
partiald sau integrala a utilajului cu valoarea de intrare de 405,6 mii lei si valoarea
reziduala de 106,5 mii lei.

Agentia Sportului, in anul 2006, n-a efectuat inventarierea patrimoniului,
decontdrilor si obligatiilor la institutiile deservite, iar bunurile materiale in valoare de
576,6 mii lei sint inregistrate in gestiunea unor persoane care nu activeaza in cadrul
institutiei.
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Directia generala invatamint, tineret si sport Rezina a continuat sa reflecte in
evidenta contabild, precum si a inclus in listele de inventariere bunuri materiale in
valoare de 170,8 mii lei, cu toate ca acestea au fost comercializate.

La Comisariatul raional de politie Rezina s-au constatat surplusuri de imobile
(pe 7 pozitil) in suma totald de 387,2 mii lei, care nu erau inregistrate in evidenta
contabila.

In evidenta contabild a primariei or. Rezina au fost reflectate 24 de denumiri
de cladiri si constructii speciale, fard indicarea costului acestora si fara evaluarea lor.

Sectia cultura Falesti n-a efectuat inventarierea patrimoniului cultural mobil pe
care-l gestioneaza, precum si n-a reflectat in evidenta contabila 4064 de obiecte
cultural-artistice ale Muzeului de istorie si etnografie ,,Lazar Dubinovschii” din orasul
Falesti in suma de 391,8 mii lei, iar 3060 obiecte, intrate in posesia muzeului in baza
diferitor acte de donatie, Incepind cu anul 1994, n-au fost evaluate, acestea nefiind
inregistrate Tn modul corespunzator.

1.6. Lipsa controlului asupra bunurilor transmise in arenda, precum si
stabilirea incorecta a plitii pentru arenda au contribuit la neincasarea
veniturilor.

Palatul National de Creatie a Copiilor si Adolescentilor n-a utilizat
cuantumul minim al arendei, potrivit prevederilor legale. Ca rezultat, in perioada
anilor 2004-2006, a ratat venituri in suma de 1400,0 mii lei.

Universitatea Agrara de Stat din Moldova, in urma nedelimitarii bunurilor
(terenurilor), n-a asigurat calcularea si incasarea platilor pentru arenda de la 3 agenti
economici, ceea ce a dus la neincasarea platilor pentru arenda in suma de 42,7 mii lei.
De la folosirea de catre 4 arendasi a incdperilor suplimentare la cele arendate,
veniturile neincasate au constituit 48,0 mii lei.

Universitatea de Stat ,,A. Russo” din mun. Balti n-a asigurat incheierea
contractului de arenda cu un agent economic din localitate, ca rezultat nefiind incasate
venituri in suma de 69,0 mii lei.

Universitatea Agrara de Stat din Moldova si Universitatea de Stat din
Cahul au transmis bunuri in arenda, in lipsa coordondrii cu autoritatea publica
centrala.

Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”, de la aplicarea incorecta a
platii de arendd n-a Incasat venituri in suma de 138,5 mii lei, iar de la scutirea de plata
pentru arenda a 5 unitati economice n-a obtinut venituri in suma de 36,4 mii lei.

Aparatele presedintilor raioanelor Cahul si Cimislia, din cauza stabilirii
incorecte a platilor pentru arenda a proprietati de stat au ratat venituri in suma de 25,2
mii lei si, respectiv, 8,5 mii lei.

intreprinderea municipali “Directia Constructii Capitale” a Consiliului
municipal Chisindu a transmis in locatiune spatii comerciale de 1260 m’ in lipsa
deciziei Consiliului. Totodata, in rezultatul calcularii incorecte a chiriei anuale, nu
s-au 1ncasat venituri in suma de 136,6 mii lei.

1.7. Neurmarirea executarii clauzelor contractuale a dus la formarea
datoriilor de arenda si la neachitarea serviciilor comunale.
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Universitatea de Stat din Moldova, la 01.10.2006, a inregistrat creante ale
arendasilor in suma de 3397,0 mii lei, inclusiv pentru arenda incaperilor si mijloacelor
fixe —2906,9 mii lei si pentru serviciile comunale — 490,2 mii lei.

La 01.10.2006, creantele de la darea in arenda a bunurilor imobile, inregistrate
la Universitatea Tehnicd a Moldovei, au constituit 635,7 mii lei, iar creantele
locatarilor - 963,0 mii lei.

La Universitatea de Stat din Cahul, la 01.10.2006, creantele de la neachitarea
platii pentru arenda pamintului au alcatuit 253,0 mii lei.

La 01.01.2006, Palatul National de Creatie a Copiilor si Adolescentilor,
conform evidentei contabile, a inregistrat creante pentru locatiunea imobilului in suma
de 134,7 mii lei, iar la 01.06.2006 aceste creante constituiau 158,3 mii lei.

1.8. inregistrarea bunurilor si mijloacelor binesti in evidenta contabili cu
nerespectarea normelor regulamentare.

Administratia de Stat a Aviatiei Civile n-a inregistrat mijloacele alocate din
bugetul de stat (93,1 mil. lei) pentru majorarea capitalului social al 1.S. C.A. , AIR
Moldova” ca investitii pe termen lung.

In evidenta contabili a S.A. ,,Drumuri-Ungheni”, din anul 1994 este inregistrat
obiectul ,,Drumul catre satul Curtoaia”, cu valoarea de 857,8 mii lei, care nu este
deservit de societate si n-a fost transmis organului de competentd. In lipsa
documentelor respective, in balantele S.A. ,,Drumuri-Rezina” si S.A. ,,Drumuri-
Hincesti” sint inregistrate drumuri in valoare de 4926,7 mii lei si, respectiv, 2320,8
mii lei. S.A. ,,Drumuri-Cimislia” a inregistrat in bilant cheltuieli in suma de 297,9
mii lei, in lipsa documentelor justificative, prin ce s-au incdlcat prevederile art.15
alin.(1) lit.a) din Legea contabilitatii.

I.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” n-a reflectat in rapoartele
financiare costurile lucrdrilor de reparatie a drumurilor in marime de 32,2 mil. lei si
celor de proiectare —de 4,2 mil. lei, efectuate in perioadele precedente de activitate.

Institutul National de Educatie Fizicd si Sport n-a inregistrat rezultatele
evaluarii imobilelor in suma de 12,3 mil. lei.

Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului, contrar normelor
regulamentare, n-a prezentat in termenele stabilite Agentiei Privatizare informatii
privind patrimoniul aflat in gestiune si informatii generalizatoare despre valoarea si
circulatia proprietatii intreprinderilor din subordine. Agentia nu dispune de rapoartele
financiare ale intreprinderilor subordonate cu capital social (integral sau partial de
stat) si nu detine date privind constructiile nefinalizate din mun. Balti, mun. Chisinau
si din localitatile raioanelor Briceni, Causeni, Criuleni, Edinet, Glodeni, Singerei,
Soldanesti.

INCP ,,Urbanproiect” 1.S. n-a inregistrat in evidenta contabila si in statutul
propriu transmiterea fondurilor fixe in suma de 3,9 mil. lei.

La Serviciul National Locuinta lipseste evidenta contabila a blocurilor de
locuit nefinalizate, precum si a loturilor de pamint transmise gratuit pentru constructia
locuintelor, a mijloacelor financiare incasate pentru constructia locuintelor, a surselor
de intretinere a serviciilor de beneficiar si a bunurilor materiale procurate din aceste
surse.
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La balanta Agentiei Sportului sint inregistrate cheltuieli bugetare pentru
investitii capitale n suma de 4123,3 mii lei, in lipsa documentelor justificative.

La balanta I.S. ,,Moldaeroservice”, la 01.01.2007, era inregistrati pista de
decolare si aterizare a fostului aeroport Soroca, cu valoarea de intrare (initiald) in
marime de 97,5 mii lei, cu toate ca, potrivit Hotaririi Guvernului nr.3 din 04.01.1991
,Cu privire la repartizarea si folosirea pamintului”, suprafetele de teren ale acesteia au
fost repartizate fostei gospodarii agricole din comuna Cosauti.

I.S. ,,Moldaeroservice”, la evidenta mijloacelor fixe, a admis devieri intre
datele evidentei sintetice si celei analitice, abateri la calcularea uzurii mijloacelor fixe,
neinregistrarea tuturor bunurilor in evidenta contabild. Ca rezultat, unele date
inregistrate in bilantul contabil au deviat cu 3176,5 mii lei. Contrar prevederilor
regulamentare, Tn evidenta contabild n-au fost inregistrate 2 motoare aeriene cu
valoarea de intrare (initiald) de 82,2 mii lei, procurate in anii 2002 s1 2005.

intreprinderea municipali ,Directia Constructii Capitale” a Consiliului
municipal Chisinau incorect a reflectat in raportul financiar valoarea capitalului social
de 16,8 mii lei, pe cind fondatorul i-a transmis 2081,9 mii lei. De asemenea, Directia
Generalda Transport Public si Cai de Comunicatie a transmis unei intreprinderi
municipale bunuri in valoare de 8,0 mil.lei, in lipsa deciziei Consiliului.

Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului municipal
Chisindu n-a reflectat in evidenta contabild transmiterea unor obiective in valoare de
7.9 mil.lei.

Directia Educatie, Tineret si Sport (sect. Buiucani) n-a inregistrat in evidenta
creantele unui agent economic pentru locatiunea unei gradinite in suma de 3,0 mil.lei.

1.9. Dreptul de folosinta a bunurilor, inclusiv a terenurilor, nu intotdeauna
a fost Inregistrat la organele cadastrale conform legislatiei.

i.S. ,,Aeroportul International Chisiniu” n-a inregistrat la organul cadastral
dreptul de folosintd asupra terenului cu suprafata de 480,0 ha, inclus in statut, prin ce
n-au fost respectate prevederile art.5 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-
XIIT din 25.02.1998.

I.S.”MoldATSA”, conform Deciziei Primiriei mun. Chisindu nr.19/53 din
26.06.1997, i-a fost legalizata suprafata de 5,4 ha, fara a fi inregistratd la organul
cadastral, in realitate suprafata terenurilor pe care sint amplasate obiectivele
constituind 21,6 ha.

Administratia i.s. »Aeroportul International Marculesti” n-a inregistrat
dreptul de folosintd asupra imobilelor Intreprinderii si dreptul asupra suprafetei de
teren de 280 ha.

Universitatea de Stat din Tiraspol n-a inregistrat la organul cadastral 3
imobile si terenurile aferente acestora.

Universitatea Agrara de Stat din Moldova n-a legalizat dreptul de folosinta
asupra bunurilor imobile, n-a delimitat terenurile proprietate publica a statului de cele
ale mun. Chisinau.

Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga” n-a asigurat inregistrarea
dreptului de folosintd asupra patrimoniului primit din satul Hincduti, raionul Edinet.

97



Universitatea de Stat din Moldova n-a inregistrat dreptul asupra
patrimoniului, cu includerea lucrarilor de constructie si reconstructie in suma de 48,3
mil. lei.

Contrar prevederilor legale, 14 inspectorate fiscale teritoriale nu au perfectat
drepturile patrimoniale asupra terenurilor din posesie.

Directia generald invatamint, tineret si sport Rezina si Serviciul sanitar-
veterinar Rezina n-au inregistrat la organul cadastral, conform prevederilor
regulamentare, dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile in valoare de 10132,4
mii lei s1, respectiv, 582,1 mii lei.

Nu s-a efectuat delimitarea terenurilor, Intru inregistrarea corespunzatoare a
acestora la organele cadastrale, precum si n-au fost inregistrate in evidenta contabila
terenurile aferente constructiilor la Directia generala invatamint, tineret si sport
Rezina, Comisariatul raional de politie Rezina, Serviciul sanitar-veterinar Rezina
si primaria or. Rezina.

Nu au fost Inregistrate bunurile imobile in valoare totala de 77967,1 mii lei,
inregistrate la balanta autoritatilor publice locale din raionul Calarasi, inclusiv la:
aparatul presedintelui raionului Caldrasi — de 13384 mii lei, primariile satelor si
comunelor Sadova - de 6092,6 mii lei, Oniscani - de 8183,3 mii lei, Pirjolteni - de
3358,8 mii lei, Hirova - de 1957,3 mii lei, Pitusca - de 5851,3 mii lei, Bravicea - de
3102,9 mii lei, Paulesti - de 2290,4 mii lei, Saseni - de 7711,5 mii lei, Niscani - de
3752,2 mii lei, Horodiste - de 10272,9 mii lei, Tibirica - de 10901,2 mii lei si Cabaesti
- de 1108,7 mii lei.

Consiliul raional Nisporeni si primaria Varzaresti din acelasi raion n-au
asigurat Tnregistrarea la organele cadastrale a bunurilor imobile si drepturilor asupra
lor in valoare de 5909,3 mii lei si, respectiv, 231,2 mii lei, iar autoritatile publice din
raionul Cimislia n-au asigurat inregistrarea a 3 cladiri cu suprafata de 2912 m’ si
valoarea de bilant de 4460,6 mii lei, delimitarea terenurilor aferente constructiilor
(aparatul presedintelui raionului), inregistrarea a 6 cladiri cu suprafata de 541,8 m’
(Directia generald invatamint, tineret si sport), precum si reflectarea in evidenta
contabila si reevaluarea acestora.

Directia Generald Economie, Reforme si Relatii Publice, Directia Cultura si
intreprinderea municipali “Directia Constructii Capitale” ale Consiliului
municipal Chisinau n-au inregistrat la organele cadastrale bunuri si terenuri aferente.

1.10. Unele intreprinderi de stat si societiti pe actiuni n-au asigurat
acoperirea capitalului social cu active nete conform normelor legale.

La I.S. C.A. ,,AIR Moldova”, conform raportului financiar, la 31.12.2006,
capitalul social n-a fost acoperit cu active nete in suma de 88,2 mil. lei.

Unele societdti pe actiuni ,,Drumuri” din raioanele republicii n-au asigurat
conditia ca valoarea activelor nete ale societatii sa nu fie mai micd decit marimea
capitalului ei social, ceea ce contravine prevederilor art.39 alin.(5) din Legea nr.1134-
XIII din 02.04.1997 ,,Privind societatile pe actiuni”. Astfel, in anul 2005, la S.A.
»Drumuri” din raioanele Calarasi, Hincesti si Ungheni, costul activelor nete a fost
mai mic decit valoarea capitalului social cu 699,3 mii lei, 106,8 mii lei si, respectiv,
105,8 mii lei. In anul 2006 (9 luni), valoarea activelor nete ale S.A. ,,Drumuri-
Ungheni” a fost mai mica decit marimea capitalului social al societétii cu 114,1 mii
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lei. Ca urmare a diminuarii valorii mijloacelor fixe, in anul 2005, cu suma de 423,5
mii lei, precum si a pierderilor din anii precedenti In sumad de 991,0 mii lei, s-a
diminuat capitalul propriu al S.A. ,,Drumuri-Caliarasi”, la 01.10.2006 constituind
minus 87,9 mii lei.

1.11. Primirea si transmiterea imobilelor, in unele cazuri, s-a efectuat cu
abateri de la prevederile actelor normative.

La crearea Agentiei Sportului, comisia de predare-primire, Incdlcind
prevederile actelor normative, n-a Intocmit actele de predare-primire a patrimoniului
in valoare de 556,2 mii lei.

N-au fost Intreprinse masuri in vederea trecerii in proprietatea autoritatilor
publice locale din raioanele Briceni si Riscani a cotelor de participare in alte
intreprinderi ale intreprinderilor agricole lichidate (colhozuri, sovhozuri) conform
prevederilor Legii restructurdrii intreprinderilor agricole in procesul de privatizare
nr.392-X1V din 13.05.1999.

1.12. Monitorizarea activititii intreprinderilor de citre autorititile publice
centrale de specialitate, in unele cazuri, s-a realizat la nivel scizut, iar organele
de conducere ale intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu cota statului
nu si-au exercitat pe deplin atributiile.

In perioada de 4 luni ale anului 2005 (august-decembrie), ,,Tutun-CTC” S.A. a
activat in lipsa reprezentantului statului si, in consecintd, toate deciziile Consiliului
societatii au fost adoptate fard participarea acestuia, prin ce s-au incdlcat prevederile
Hotaririi Guvernului nr.833 din 04.09.1997 ,,Cu privire la delegarea functiilor de
administrare a proprietatii de stat organelor centrale de specialitate”.

Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului (ACDT) n-a exercitat pe
deplin functiile de monitorizare a activitatii intreprinderilor carora le-a fost transmis in
gestiune patrimoniul de stat, si anume:

- n-a stabilit pentru Intreprinderile de stat indicii economici;

- la incheierea contractelor cu managerii intreprinderilor de stat subordonate n-au
fost transmise bunurile acestora, prin ce nu s-au respectat prevederile art.6 alin.
(2) lit.(f) din Legea nr.146-XIII din 16.06.1994 ,,Cu privire la intreprinderea de
stat”;

- din 19 societdti pe actiuni cu cota statului in capitalul social (de la 15% pina la
93%), doar la 8 erau numiti reprezentanti ai statului;

- nu activeaza de la momentul constituirii si nu se convoaca adundrile generale ale
actionarilor S.A. ,,Consoveloce” (cota statului — 58,49%), lipsesc persoanele cu
functii de raspundere ale societatii $1 nu este cunoscutd starea si locul aflarii
bunurilor ei;

-in perioada anilor 2005-2006 n-au fost desemnati presedintii $i membrii
Consiliilor de administratie la Centrul de Instruire ,,Inmacom-Didactic”, 1.S. Mina
de piatra din Milestii Mici, 1.S. Regia specializata de antrepriza pentru reglare si
montaj, prin ce n-au fost respectate prevederile legale.

Presedintii consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat subordonate
Agentiei Constructii si Dezvoltare a Teritoriului nu prezinta rapoarte anuale privind
rezultatele activitdtii economico-financiare.
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Adunarile generale anuale ale actionarilor la 6 societati pe actiuni cu cota
statului, actiunile carora au fost transmise In gestionare Agentiei Constructii si
Dezvoltare a Teritoriului, n-au adoptat decizii privind intreprinderea masurilor
necesare pentru executarea art.39 alin.(6) din Legea nr.1134-XIII din 02.04.1997
,»Privind societatile pe actiuni”, in rezultatul carui fapt valoarea activelor nete ramine
mai mica decit marimea capitalului social (S.A. ,,Execond”, S.A. ,,Mecanoindmontaj”,
S.A. ,,Mecanizatorul”, S.A. ,,Nivelirum”, S.A. ,,Lalea-5", S.A. ,,Arhproiect”).

Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului (Agentia Sportului), ca
fondator, a transmis 1.S. ,Manejul de atletism” bunuri in valoare de 26,8 mil. lei
pentru desfasurarea activitatii de intreprinzdtor, fard incheierea contractului. De
asemenea, la aceastd Intreprindere n-a fost constituit Consiliul de administratie si,
respectiv, nu s-a desemnat presedintele acestuia.

Organele de conducere a intreprinderilor de stat din domeniul aviatiei
civile, din 1ulie 2006, nu si-au exercitat atributiile conform normelor legale,
nerepartizind profitul obtinut in anii precedenti.  Astfel, conform rapoartelor
financiare, acestea au inregistrat la finele anului 2006 profit nerepartizat in suma de
112,2 mil. lei, inclusiv I.S. C.A. ,,AIR Moldova” — 17,9 mil. lei, 1.S.,MoldATSA” —
69,3 mil. lei, 1.S. ,,Centrul de medicind” — 0,1 mil. lei, 1.S. ,, Aeroportul International
Chisinau” — 24,3 mil. lei, I.S. ,,Centrul de instruire” — 0,6 mil. lei.

1.13. Comercializarea si casarea bunurilor, in unele cazuri, s-a efectuat cu
abateri de la normele regulamentare.

Administratia de Stat a Aviatiei Civile si 1.S. ,,Aeroportul International
Chisinau” au comercializat bunuri contrar prevederilor actelor normative. Mijloacele
fixe ale Complexului de alimentare cu combustibil, gestionat de catre 1.S. ,,Aeroportul
International Chisinau”, au fost comercializate in lipsa unei comisii formate prin
ordinul conducatorului, neintocmindu-se lista activelor neutilzate in procesul
tehnologic si nedeterminindu-se criteriile de neparticipare a acestor active in procesul
tehnologic, precum si nestabilindu-se pretul initial de comercializare reiesind din
valoarea reziduald estimativa, cea reala si din cerintele pietei, conform prevederilor
pct.6 si pct.7 din Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.665 din
29.11.1996 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de comercializare a
activelor neutilzate in procesul tehnologic al intreprinderilor”.

Centrul Republican de Medicina Sportiva si Scoala republicana de
maiestrie sportiva superioard nr.1 din subordinea Agentiei Sportului au casat
mijloace fixe in valoare de 137,8 mii lei in lipsa autorizarii autoritdtii centrale de
specialitate, precum si fara intocmirea actelor de casare.

Biroul vamal Leuseni, in lipsa autorizatiei de casare, a demontat fonduri fixe
cu valoarea reziduald de 169,2 mii lei cu derogare de la pct.14 din Regulamentul
,Privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele (fondurile) fixe”, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.500 din 12.05.1998. Bunurile rezultate din demontarea
fondurilor fixe n-au fost reflectate in evidenta contabila la intrari.

1.14. Desfasurarea activitatii in cadrul unui statut dublu.

Serviciul National Locuinta, potrivit Hotaririi Guvernului nr.639, precum si
conform certificatului de inregistrare, este o institutie publica. Totodatd, conform pct.2
din Regulamentul ,,Privind organizarea si functionarea Serviciului National Locuinta”,

100



aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.639, Serviciul dispune de autonomie financiara,
in acelasi timp fiindu-i prevazute activitati ce nu tin de domeniul institutiilor bugetare,
astfel acestuia 1-a fost atribuit un statut dublu.

Potrivit prevederilor art.4 din Legea aviatiei civile nr.1237-XIII din 09.07.1997,
Administratia de Stat a Aviatiei Civile este organul central de specialitate al
administratiei publice de conducere, coordonare si exercitare a controlului in
domeniul aviatiei civile. Totodata, conform prevederilor Hotéririi Guvernului nr.1057
din 19.10.1998 ,,Privind masurile ce tin de asigurarea activitatii Administratiei de Stat
a Aviatiei Civile”, is1 exercitd functiile pe principiile autogestiunii si autofinantarii, in
conditiile de activitate a intreprinderii de stat.

2. Realizarea programului de investitii capitale in anul 2006

in rezultatul generalizirii controalelor efectuate la gestionarea investitiilor
capitale, s-a concluzionat ca majorarea alocarii surselor financiare pentru
finantarea lucrarilor de constructie, modernizare si reconstructie a contribuit la
sprijinul domeniului economic si social al tarii. Totodata, administrarea lor a fost
efectuala cu unele abateri si incalcari exprimate prin:

- contractarea si finantarea partiald a obiectivelor in lipsa documentatiei de proiect,
precum si executarea lucrarilor de constructie paralel (pe etape) cu elaborarea
documentatiei de proiect;

- acordarea avansurilor in sume ce depdsesc normele din limita stabilita pe obiectiv
fara confirmarea executarii ulterioare a lucrarilor pe parcursul anului de gestiune;

- nereflectarea in evidenta contabild si in rapoartele financiare a valorii lucrarilor
executate;

- efectuarea cheltuielilor cu depdsirea limitei alocatiilor bugetare;

- diminuarea defalcarilor beneficiarilor de constructii in fondul pentru constituirea
bazei normative in constructii;

- acceptarea de cdtre unele autorititi publice a cheltuielilor majorate fata de
normele stabilite prin acte normative s.a.

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2006, pentru finantarea investitiilor
capitale au fost preconizate 995,0 mil. lei, fiind alocate 972,2 mil. lei, inclusiv din
contul cheltuielilor de baza — 767,0 mil.lei (78,9%), din contul mijloacelor speciale —
83,9 mil. lei (8,6%) si din contul granturilor si creditelor externe - 121,3 mil. lei
(12,5%). Din cheltuielile totale, 388,1 mil. lei (39,9%) au fost transferate autoritatilor
publice locale si 584,1 mil. lei (60,1%) — autoritatilor publice centrale. In anul 2006, in
comparatie cu anul 2004, alocatiile de la bugetul de stat pentru finantarea investitiilor
capitale pe toate componentele bugetului de stat au crescut de 5,6 ori, iar 1n anul
2005, in aceeasi comparatie - de aproape 4 ori. Din bugetul consolidat, investitiile
capitale au fost finantate cu 1344,1 mil. lei.
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Investitiile capitale preponderent au fost efectuate in domeniul economic —
57,5% din cheltuielile totale (fatd de 48,0 % - in anul 2005) si in domeniul social -
circa 26,9% din cheltuielile totale, cu o crestere de 4,2%, comparativ cu anul
precedent.

2.1. Unele obiective au fost contractate si partial finantate in lipsa
documentatiei de proiect. La unele autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, in lipsa documentatiei de proiect, aprobata si expertizata in modul stabilit (in
unele cazuri, Tn baza scrisorilor ACDT privind permiterea executarii paralele, pe
etape a lucrdrilor de constructie, reconstructie si de elaborare a documentatiei de
proiect), incalcindu-se art.18 alin. (3) din Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii
pentru necesitdtile statului si art. 13 alin.(1) st alin.(2) din Legea privind calitatea in
constructii, au fost contractate si partial finantate lucrdri de constructie §i reparatii,
precum si s-au efectuat achizitii publice de lucrari, din care: ,,Restaurarea Muzeului
National de Arte din bd Stefan cel Mare nr. 115, mun. Chisindu” — 5,0 mil. lei,
,Reconstructia Complexului Memorial ,,Eternitate””’, mun.Chisinau” — 34,8 mil.lei,
,Renovarea blocului nefinisat pentru sediul Procuraturii Generale” — 8,0 mil. lei,
»Aprovizionarea cu apad din riul Prut a orasului Falesti ” — 8,5 mil. lei, ,,Gazoductul
Tocuz-Céinari-Mereni” — 80,6 mil. lei, ,,Modernizarea tehnologiilor de productie si
redresarea situatiei economico-financiare a I.S. ,Farmaco™”” — 16,0 mil.lei, trei directii
ale Consiliului municipal Chisindu — 613,8 mil.lei, precum si unele obiective in
raioanele Cimislia - 787,0 mii lei, Calarasi - 4792,4 mii lei, Nisporeni - 500,6 mii
lei. Asemenea incalcari au fost stabilite si in raioanele Soldanesti, Anenii Noi si
Falesti.

IM. ,Directia Constructii Capitale” a Consiliului municipal Chisiniu a
receptionat lucrari de constructie in lipsa documentatiei de proiect, valorificind astfel
mijloace pentru investitiile capitale in suma de 32,8 mil.lei.

Ca rezultat al contractarii lucrarilor de constructie in lipsa documentatiei de
proiect, la I.M. ,DCC” a Consiliului municipal Chisindu, in 2 cazuri au fost incheiate
contracte cu 1,5 mil. lei mai mult fatd de costul devizului de cheltuieli expertizat.

2.2. Acordarea avansurilor s-a efectuat cu abateri de la prevederile legale.
In unele cazuri, plitile prealabile atingeau nivelul de 100% (in loc de 30%) din limita
stabilitd pe obiectiv, fara confirmarea executdrii ulterioare a lucrarilor pe parcursul
anului de gestiune, fapt care contravine art.30 din Legea bugetului de stat pe anul
2006. Asemenea cazuri au fost admise la urmatoarele obiective: ,,Statia de epurare a
apelor reziduale din satul Onitcani, r-nul Criuleni” — 10,0 mil. lei, ,,Restaurarea
Muzeului National de Arte” - 5,0 mil.lei, ,,Gazoductul Tocuz-Cainari-Mereni” — 80,6
mil. lei, ,,Modernizarea tehnologiilor de productie si redresarea situatiei economico-
financiare a 1.S. ,,Farmaco”” — 16,0 mil. lei.

2.3. Mijloacele bugetare pentru investitii capitale s-au alocat la finele
anului bugetar. In anul 2006, finantarea investitiilor capitale s-a efectuat neuniform.
In lunile august si decembrie ale acestui an s-au finantat 43,7% din investitiile
capitale anuale, inclusiv in luna decembrie — 33,5%. Raionului Calarasi i-au fost
alocate pentru investitii si reparatii capitale 26,2 mil.lei, din care la finele anului 2006
— 13,6 mil. lei, raminind nevalorificate 11,9 mil. lei.

* Potrivit actelor de Inregistrare — i.M. ,Farmaco” S.A.
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2.4. Exagerarea valorilor de deviz. La efectuarea lucrarilor de constructie,
unele autoritati publice au acceptat in unele devize cheltuieli majorate fatd de normele
stabilite prin acte legislative si normative ( .M. ,DCC” a Consiliului municipal
Chisinau, la obiectivul ,,Reconstructia Complexului Memorial ,Eternitate™ — 1,7
mil.lei, iar la alte 30 de obiective - in suma de 325,3 mii lei; autoritdtile din r-nul
Cimiglia - 2,0 mii lei, r-nul Caldrasi -149,4 mii lei, r-nul Nisporeni — 141,0 mii lei, r-
nul Soldanesti - 48,0 mii lei, r-nul Causeni — 11,1 mii lei, r-nul Soroca — 80,5 mii lei).

2.5. La valorificarea investitiillor capitale, unele cheltuieli n-au fost
reflectate in evidenta contabila si in raportul financiar pe anul 2006. Cu derogare
de la art.28 alin.(3) din Legea bugetului de stat pe anul 2006, Ministerul Sanatatii, ca
beneficiar al investitiilor capitale la obiectivul ,,Modernizarea tehnologiilor de
productie si redresarea situatiei economico-financiare a 1.S. ,,Farmaco™”, n-a reflectat
in evidenta contabila si, respectiv, in raportul financiar anual suma de 16,0 mil.lei.

La obiectivul ,,Proiectul de Tmbunatatire a sistemelor de aprovizionare cu apa”
(beneficiar ACDT), finantat din contul creditului extern, investitiile capitale in suma
de 13,5 mil. lei (1,0 mil. USD) nu sint confirmate in anul 2006 prin acte de receptie a
lucrarilor executate n constructii si nu sunt inregistrate in evidenta contabila.

2.6. Obiectele finalizate, nefinalizate, precum si unele bunuri materiale
n-au fost reflectate la intriri de bunuri. in anul 2006 n-au reflectat la intrari de
mijloace fixe: DGLCA a Consiliului municipal Chisindu — 3874,6 mii lei, r-nul
Cimislia — 4622,5 mii lei, r-nul Rezina - 2694,4 mii lei, r-nul Soroca — 42818,2 mii lei,
r-nul Causeni — 707,1 mii lei, iar primaria com. Taraclia din r-nul Causeni n-a
reflectat in rapoartele financiare obiectele de constructie nefinalizate in valoare de
229,5 mii lei.

2.7. Reflectarea in evidenta contabild a mijloacelor financiare alocate, a
obiectivelor, precum si a datoriilor s-a efectuat cu abateri de la legislatie.

La primaria Rautel, r-nul Falesti nu s-a reflectat in evidenta contabila avansul
acordat executorilor lucrarilor de constructie in suma de 360,0 mii lei. In raionul
Causgeni, 10 obiecte in valoare de 913,5 mii lei au fost finalizate si functioneaza in
lipsa proceselor-verbale de receptie finald, concomitent nefiind reflectate la intrari de
fonduri fixe. Procesul-verbal de receptie finald a obiectivului ,,Reconstructia
Complexului Memorial ,,Eternitate””, la 01.05.2007, nu era semnat de catre toti
membrii comisiel i Inspectia de Stat in Constructii. Cu derogare de la art. 15 din
Legea contabilitdtii, au fost denaturate datele rapoartelor financiare de catre unele
institutii publice din r-nul Soroca — 2629,7 mii lei, r-nul Anenii Noi — 274,9 mii lei, 1-
nul Causeni — 14,1 mii lei, iar in r-nul Cimislia cheltuielile in suma de 37,3 mii lei au
fost inregistrate in evidenta contabild in lipsa documentelor justificative. In baza
deciziei Consiliului municipal Chisindu, DGLCA i-au fost alocate 3,9 mil. lei pentru
achitarea lucrarilor de reparatie a retelelor termice ale S.A. ,,Termocom”. DGLCA,
fara a efectua achizitii publice, a transferat S.A. ,, Termocom” suma mentionata, in
contul achitarii unor datorii creditoare, care in evidenta contabilda a DGLCA nu
existau, astfel suma fiind atribuitd la cheltuieli in lipsa documentelor justificative.
Primdria mun.Chisindu n-a intreprins masurile respective referitor la drepturile de
proprietate, in calitate de actionar al S.A.,,Termocom”, asupra acestei sume.
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2.8. in evidenta contabili au fost reflectate cheltuieli neexecutate. S-au
constatat cazuri de includere in costul lucrarilor de constructie si de reflectare in
evidenta contabild a unor lucrari neefectuate (r-nul Cimislia - 82,2 mii let).

2.9. Beneficiarii de investitii capitale au diminuat defalcarile in fondul
pentru constituirea bazei normative in constructii. In anul 2006, din valoarea
obiectivelor finantate din contul bugetului de stat, Ministerul Finantelor a aprobat, iar
beneficiarii in constructii au transferat in fondul de referintd numai 400,0 mii lei, in
loc de 2500,0 mii lei. N-au efectuat defalciri: .M. “DCC” a Consiliului municipal
Chisinau - in suma de 389,0 mii lei si unii beneficiari din raioanele Rezina - 40,1 mii
lei, Cimislia - 20,7 mii lei, Briceni- 46,0 mii lei, Falesti — 33,1 mii lei, Soroca — 14,6
mii lei, Drochia — 2,9 mii lei, Floresti — 35,0 mii lei.

2.10. Au fost acceptate volume de lucrari neprevazute in devizele de
cheltuieli si devizele ofertei. Unele autoritdti publice au admis cazuri de efectuare a
lucrarilor neprevazute in devizele de cheltuieli si devizele ofertei: r-nul Falesti —
2587,0 mii lei, r-nul Riscani — 9,5 mii lei (reparatii capitale).

2.11. Cheltuielile de reparatie capitala n-au fost reflectate la majorarea
valorii fondurilor fixe. Unele autoritati ale administratiei publice locale n-au reflectat
la majorarea valorii fondurilor fixe cheltuielile de reparatie capitala: DGLCA a
Consiliului municipal Chisindu - 1087,5 mii lei, r-nul Rezina - 2390,4 mii lei, r-nul
Calarasi — 8749,1 mii lei, r-nul Nisporeni - 867,4 mii lei, r-nul Soldanesti — 1500,0
mii lei, r-nul Briceni — 819,5 mii lei, r-nul Falesti — 273,5 mii lei, r-nul Riscani —
583,7 mii lei, r-nul Soroca — 121,8 mii lei, r-nul Drochia - 1597,7 mii lei, r-nul
Causeni — 65,0 mii lei.

2.12. Ministerul Educatiei si Tineretului a finantat lucrari de continuare a
constructiilor in suma de 6,2 mil. lei, care au suportat modificari, fara a fi modificat
contractul cu antreprenorul, neprecizindu-se devizul de cheltuieli, proiectul obiectului.

2.13. Au fost admise cazuri de efectuare a cheltuielilor cu depasirea limitei
alocatiilor bugetare.

Unele autoritdti ale administratiei publice locale au admis cazuri de depdsire a
limitei alocatiilor bugetare: I.M. “DCC” a Consiliului municipal Chisindu, la
obiectivul ,,Reconstructia Complexului Memorial ,,Eternitate”’-11538,6 mii lei, iar la
alte 6 obiective - In suma de 24001,0 mii lei, 2 primarii din r-nul Caugeni - 156,5 mii
lei, r-nul Soldanesti — 590,5 mii lei.

2.14. Au fost contractate lucrari de constructie in lipsa alocatiilor
bugetare.

Cu derogare de la prevederile art.7 alin.(3) din Legea privind finantele publice
locale, I.M. ,,DCC” a Consiliului municipal Chisindu, in lipsa alocatiilor bugetare, a
contractat lucrari de demontare, demolare §i pregatire a terenului la obiectivul ,,Gara
Nord” in suma de 6,9 mil. lei.

2.15. Au fost achizitionate lucrari de constructie cu nerespectarea
prevederilor legale.

Contrar prevederilor art.25 alin.(2) din Legea achizitiei de marfuri, lucrari si
servicii pentru necesitatile statului, grupul de lucru al DGLCA a divizat achizitia de
lucrari de reparatie capitald a unei case de locuit in suma totala de 1099,9 mii lei,
evitind efectuarea achizitiei prin metoda de licitatie publica.
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Grupul de lucru al IM. ,DCC” a Consiliului municipal Chisindu, la
contractarea  lucrarilor de constructie, a 1incdlcat prevederile legislatiei prin
inregistrarea §i eliberarea cétre ofertanti a documentelor de tender, precum si prin
nepublicarea anunturilor de participare la tender, prin evitarea achizitiei publice
(efectuind-o dintr-o singurd sursd), prin nesolicitarea de la ofertanti a asigurarii
executarii sub forma de garantie de buna executie (5 -15% din pretul contractelor de
antrepriza).

2.16. La Primaria mun.Chisinau s-a inregistrat cresterea valorii activelor
in curs de executie.

Lipsa strategiilor si prioritatilor bine determinate privind investitiile capitale la
Primaria mun.Chisiniu a determinat faptul ci la I.M. ,,DCC” a Consiliului municipal
Chisindu anual creste valoarea activelor in curs de executie. In anul 2006, valoarea
acestor active s-a majorat de la 395,7 mil.lei pina la 601,2 mil.lei, inclusiv in perioada
raportatd au fost receptionate obiective doar in valoare de 46,4 mil.lei, sau 11,7%, iar
din 36 de obiective suspendate sau conservate, 29 nu sint incluse in listele obiectivelor
nefinalizate aprobate de Guvern, din care au fost stabilite cazuri de demolare si
instrainare nejustificata.

2.17. .M. ,DCC” a Consiliului municipal Chisinidu a utilizat mijloace
financiare contrar destinatiei.

Alocatiile prevazute in Legea bugetului de stat pe anul 2006 pentru reparatia
capitald a unui obiect in suma de 7,4 mil.lei au fost utilizate de catre IM.,DCC” a
Consiliului municipal Chisinau pentru investitiile capitale la alt obiect, fara
modificarea destinatiei conform reglementarilor legale.

Reiesind din constatarile rapoartelor controalelor efectuate si din cele mai
frecvente nereguli depistate, se considera necesar:

o celaborarea unui plan de actiuni intru inregistrarea dreptului asupra bunurilor
publice la organele cadastrale;

e asigurarea integritatii patrimoniului public prin evidenta stricta conform
cerintelor regulamentare, precum §i inventarierea §i estimarea acestuia
conform prevederilor legale,

e exercitarea de catre organele de conducere a unitatilor economice a
atributiilor de administrare a patrimoniului de stat in conformitate cu actele
normative §i legislative;

e respectarea strategiei §i prioritatilor statului la gestionarea mijloacelor
alocate din buget, destinate finantarii investitiilor capitale, precum §i
intensificarea controlului asupra utilizarii la destinatie a acestora;

e intensificarea controlului asupra formarii si incasarii mijloacelor fondului
special al Bazei Normative in Constructii si imbundtdatirea acesteia.
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CAPITOLUL IV. Actiunile intreprinse in vederea lichidarii
incalcarilor constatate de catre Curtea de Conturi

1. Lichidarea incalcarilor mentionate in Raportul Curtii de Conturi asupra
modului de gestionare a resurselor financiare publice din exercitiul
bugetar 2005

Monitorizarea si analiza actiunilor intreprinse de autoritatile publice
centrale si locale, alte entitati supuse controlului sau care au tangenta cu
acestea intru lichidarea incalcarilor constatate in Raportul Curtii de Conturi
asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din exercitiul
bugetar 2005 denota ca:

- Guvernul, prin ministere, servicii, alte autoritati publice centrale, a Intreprins
masuri organizatorice, legislative, metodologice, disciplinare orientate spre
consolidarea managementului financiar si cresterea responsabilitdtii pentru
utilizarea mijloacelor publice;
concomitent, unele autoritdti publice centrale si locale nu au intreprins toate
masurile in vederea lichidarii neajunsurilor constatate, astfel neoferind o
asigurare rezonabild a atingerii obiectivelor in administrarea patrimoniului si
finantelor publice. Aceasta a dus la nesolutionarea in intregime a problemelor
relevate de Curte in Raportul pe anul 2005 ce vizeaza: domeniul patrimoniului
public (estimarea integrald la valoarea de piatd, institutionalizarea controlului
asupra volumelor si calitatii lucrarilor de constructie efectuate din bani publici);
reglementarea juridicd a notiunii ,,depasire a veniturilor asupra cheltuielilor”;
compatibilitatea actelor normative ce reglementeaza administrarea fondului de
somaj; determinarea cadrului juridic privind reglementarea raportului dintre
bugetele de nivelul al doilea si intii la stabilirea normativelor de cheltuieli
pentru un locuitor la calcularea transferurilor de sustinere financiarda a UAT,
precum si privind reglementarea modului de capitalizare a dobinzii aferente
imprumuturilor contractate pentru investitiile capitale de catre autoritatile
administrativ-teritoriale;
din 41 de recomandari au fost initiate actiuni in vederea implementarii/realizarii
lor la nivel de 75 la suta. Unele masuri contin un anumit nivel de asigurare a
redresarii si ameliordrii situatiei in domeniu/la entitate, alta categorie de actiuni
poartd doar un caracter formal, in ansamblu nefiind obtinute rezultatele
scontate;
recomandarile Curtii de Conturi vor fi realizabile si evolutive numai pe fundalul
unei conjuncturi durabile, prin interactiunea eforturilor tuturor autoritdtilor
administratiei publice, in conditiile unui cadru juridic coerent si stabil §i a unei
responsabilitati adecvate a executorilor de buget.
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In prim-plan se consemneazi faptul ci in cadrul sedintei in plen a Parlamentului
din 14.07.2006 Parlamentul a adoptat Hotarirea nr.228-XVI ,,Privind Raportul Curtii
de Conturi asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din exercitiul
bugetar 2005, prin care:

= potrivit art.3, Guvernul urma sa asigure executarea de catre ministere si alte
autoritati publice a hotéririlor Curtii de Conturi vizind administrarea si utilizarea
resurselor financiare publice, sa intreprinda masuri de imbunatatire a managementului
financiar public, precum si sd informeze Parlamentul, in termen de 6 luni, despre
inlaturarea lacunelor depistate de cétre Curtea de Conturi;

* in conformitate cu art. 4, autoritdtile publice locale urmau sd asigure
executarea hotaririlor Curtii de Conturi si un grad inalt de transparentd a modului de
formare si utilizare a finantelor publice locale.

In baza analizei rezultatelor controalelor efectuate de Curtea de Conturi in anul
de gestiune 2005, Guvernul a aprobat Hotarirea nr.1358 din 27.11.2006 ,,Cu privire la
actiunile de Tmbunatétire a managementului financiar public”.

In contextul subiectului abordat — lichidarea incélcarilor mentionate in Raportul
Curtii de Conturi pe anul 2005, se identificd si rezultatele stabilite in cadrul
monitorizarii actiunilor de control efectuate de Curte asupra masurilor intreprinse de
entitati in vederea implementarii recomandarilor Curtii de Conturi expuse in Raportul
pe anul 2005. Recomanddrile s-au referit la compartimentele: imbunatatirea
managementului finantelor bugetului de stat; formarea si utilizarea conforma a
resurselor bugetului asigurdrilor sociale de stat; perfectionarea managementului
bugetelor locale; imbunatétirea administrarii patrimoniului public.

Cu privire le executarea partii de venituri si utilizarea mijloacelor bugetului de
stat s-a constatat:

e In Legea bugetului de stat pe anul 2007 nr. 348-XVI din 23.11.2006 a fost
inclusd norma de drept care reglementeaza virarea integrala la contul bugetului de stat
a dobinzilor calculate la soldurile mijloacelor banesti din conturile bancare ale
unitatilor de implementare a proiectelor finantate din surse externe, precum si ale
unitatilor Trezoreriei de Stat, inclusiv la soldurile mijloacelor speciale si fondurilor
speciale (cu exceptia fondului pentru manuale). Prin aceasta a fost asigurata identitatea
elementelor de structura a executarii bugetului de stat.

e In vederea perfectiondrii modului de consolidare a transferurilor intre
componentele bugetului de stat la etapa elaborarii acestuia, Ministerul Finantelor a
aprobat Indicatiile metodice privind efectuarea operatiunilor supuse consolidarii in
procesul de executare a bugetelor de toate nivelurile.

e Ministerul Finantelor si fostul Minister al Sanatatii si Protectiei Sociale
(actualmente — Ministerul Sanatatii) au sustinut recomandarea Curtii de Conturi
privind determinarea statutului de provenientd a mijloacelor destinate azilurilor pentru
batrini si invalizi prevazute in BASS ca cheltuieli ale sumelor care au ramas dupa
achitarea partiald a pensiilor, precum si a modalitétii de alocare si atribuire a acestora,
inaintind, la elaborarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2007,
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propunerea ca sumele ramase dupa achitarea partiald a pensiilor pensionarilor, care se
afla In aziluri de batrini, sd fie transferate acestora de catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale, propunerea fiind inclusa, la adoptarea legii vizate, in articolul 19.

e Ministerul Finantelor a operat modificari in Regulamentul cu privire la
gestionarea mijloacelor speciale ale institutiilor publice finantate de la buget (aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 94 din 31.12.2004) referitor la modul de
gestionare a depasirii veniturilor asupra cheltuielilor. Prin aceasta, partial s-a tinut cont
de recomandarea Curtii de Conturi in contextul prevederilor din legea bugetara anuala
ce vizeaza drepturile suplimentare acordate executorilor de buget in vederea
concretizarii volumelor de mijloace speciale stipulate in art. 27 din Legea bugetului de
stat pe anul 2006, situatie de creare artificiala a , depasirii veniturilor asupra
cheltuielilor”. Abia in Legea bugetului de stat pe anul 2007 aceasta functie i-a fost
autorizatd Ministerului Finantelor in conditiile articolului 19.

Cu privire la formarea si utilizarea resurselor bugetului asigurarilor sociale
de stat s-a constatat:

e Conform modificérilor operate in Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2006 prin Legea nr. 343-XVI din 23.11.2006, clasificatia contributiilor de
asigurdri sociale a fost conformata la clasificatia bugetard a veniturilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat, ulterior precizata prin Ordinul ministrului finantelor nr.
104 din 14.12.2006, astfel fiind asiguratd implementarea recomandarii de tinere a
evidentei veniturilor conform sintezei bugetului asigurdrilor sociale de stat aprobate
prin legile bugetare anuale;

e In vederea realizirii recomandarii ce tine de utilizarea excedentelor anuale
ale bugetului asigurarilor sociale de stat la procurarea valorilor mobiliare sau pastrarea
pe conturi bancare depozitare, CNAS, de comun acord cu ,,Banca de Economii” S.A.
si B.C. ,,Moldova-Agroindbank™ S.A., a operat modificarile respective la contractele
de prestare a serviciilor bancare privind deservirea contului la capitolul modificare
spre majorare a ratei dobinzii la soldul mediu lunar al mijloacelor banesti la conturile
CNAS.

e Controlul Curtii de Conturi efectuat in anul curent la CNAS privind formarea
si utilizarea resurselor BASS a constatat conformarea CNAS la prevederile Legii nr.
489-XI11I din 08.07.1999 ,,Privind sistemul public de asigurari sociale” in partea ce se
referd la respectarea termenelor de prezentare Guvernului spre examinare si aprobare a
Raportului anual despre executarea BASS.

e Recomandarea Curtii de Conturi de a asigura repartizarea zilnicda a
mijloacelor banesti acumulate din contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii
in fondurile de asigurari sociale potrivit cotelor stabilite a fost realizatd prin
excluderea normei respective de drept din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2006.

e Conform Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2007 nr.405-
XVI din 15.12.2006, cheltuielile Fondului de somaj sint prevdzute intr-o pozitie
separatd, care includ cheltuieli destinate doar masurilor de protectie sociala a
somerilor. Gruparea cheltuielilor va permite Agentiei Nationale pentru Ocuparea
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Fortei de Munca sa redirectioneze Tn mod operativ sursele aprobate la tipurile de
cheltuieli mai solicitate.

Cu privire la imbunétatirea managementului bugetelor UAT:

e Se releva tendinta autoritatilor administratiei publice locale de a tine cont in
procesul de elaborare si aprobare a bugetelor proprii de prognozele macroeconomice,
principiile de baza ale politicii statului In domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare
pe anul(ii) urmator(i), prognozele normativelor de defalcari de la veniturile generale
de stat, prezentate de catre Ministerul Finantelor prin Note metodologice respective.

e 8 din cele 12 unitati administrativ-teritoriale ale caror bugete pe anul 2005 au
fost supuse controlului, manifestind o atitudine constiincioasa fatd de recomandarile
Curtii de Conturi pe rezultatele controalelor §i intentionind sd dezvolte un
management bun, au procedat, in comun cu organele teritoriale interesate, la estimarea
bazei impozabile.

e Pe parcursul perioadei de gestiune, prin intermediul Directiei generale
finante, activitatea autoritatilor administratiei publice locale controlate de Curte a fost
intensificata, inclusiv la compartimentul analiza a surselor de venituri §i urmarire a
incasarii veniturilor bugetelor locale.

e Toate autoritatile executive ale UAT, supuse controlului in anul de gestiune
2005, au efectuat analiza restantelor contribuabililor fatd de bugetele locale,
intreprinzind actiuni care au ameliorat vadit situatia fatd de cea existenta la etapa
controalelor.

¢ Prin deciziile respective ale Consiliilor municipale Chisinau, Balti, Consiliilor
raionale Edinet, Donduseni, Glodeni, Singerei, Stefan Voda, Orhei, Telenesti,
Ungheni, Hincesti, Criuleni, emise in anul 2006 pe rezultatele controalelor Curtii de
Conturi, au fost dispuse actiuni concrete in vederea asigurarii utilizdrii alocatiilor
bugetare in limitele maxime aprobate.

e Se remarca ca o asigurare a optimizarii si eficientizarii utilizarii bugetelor
locale se prezintda a fi efectuarea analizei cheltuielilor in vederea calcularii
normativelor de cheltuieli ce revin in medie unui locuitor pentru fiecare grupa de
cheltuieli necesare activitatii curente si de perspectiva, inclusiv reiesind din
programele prioritare de stat cu caracter economic, social si ecologic in sectorul rural.
In acest aspect, se exemplifica, conform Hotaririi Guvernului nr.264 din 13.03.2006,
faptele de directionare a mijloacelor din contul bugetelor locale la implementarea
Programului National ,,Satul Moldovenesc” in anul 2005 la capitolele ,,constructia
retelelor de distribuire a gazelor”, ,,planificarea plantatiilor viticole”, ,,constructia i
modernizarea sistemelor de asigurare cu apa si canalizare”, ,,dezvoltarea scolilor si
gradinitelor”.

e A fost consemnat un anumit rezultat la administrarea patrimoniului UAT de
catre autoritatile administratiei publice locale, efectuindu-se:

- revizuirea contractelor de arenda, cu recuperarea sumelor respective;

- obtinerea, dupa caz, a documentelor de proprietate;

- inregistrarea sau prezentarea documentelor spre inregistrare la organele
teritoriale cadastrale;
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- inventarierea bunurilor proprietate publicd, cu inregistrarea ulterioara a
valorilor in evidenta contabila a primariilor.

Cu privire la imbunatitirea administrarii patrimoniului public s-a constatat:

e Urmare modificarilor operate in martie 2006 de catre Guvern in Hotaririle
nr.279 din 03.07.1996 ,,Cu privire la organizarea evidentei proprietdtii publice a
Republicii Moldova”, nr. 833 din 04.09.1997 ,,Cu privire la delegarea functiilor de
administrare a proprietdtii de stat organelor centrale de specialitate”, nr. 1016 din
01.10.1998 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Registrul patrimoniului
public”, au fost intensificate relativ masurile ce presupun determinarea cuantumului
deplin al patrimoniului de stat.

e La compartimentul inregistrari cadastrale ale proprietatii, atit Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, cit si autoritatile administratiei publice de toate nivelurile, in
cadrul inventarierii bunurilor imobile, au depus eforturi sustinute conform obligatiilor
si competentelor legal atribuite, valorificind, in acest sens, mijloacele financiare
prevazute in Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile, care a permis
inregistrarea bunurilor imobile in valoare de cca 4200 mii lei, fapt consemnat in
Hotarirea Guvernului nr. 75 din 25.01.2007 ,,Cu privire la activitatea Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru in anul 2005 si in 11 luni ale anului 2006”.

In vederea stabilirii modului si procedurilor de tinere a cadastrului silvic,
Agentia pentru Silviculturda ,,Moldsilva” a trasat unele actiuni de conlucrare cu
organele similare din tarile europene, orientate spre valorificarea experientei
internationale.

e In scopul unei gestionari mai eficiente a patrimoniului public, au fost operate
modificari in Legea nr. 146-XIII din 16.06.1994 ,,Cu privire la intreprinderea de stat”
si in Hotarirea Guvernului nr. 770 din 20.10.1994 ,Pentru aprobarea unor acte
normative vizind functionarea Legii cu privire la intreprinderea de stat” ce se referd la
ridicarea rolului fondatorului, determinarea modului de utilizare a profitului net si de
adoptare a deciziei despre repartizarea acestui profit.

e Odata cu aprobarea Hotaririi Guvernului nr. 1143 din 04.10.2006 ,,Privind
aprobarea Conceptiei sistemului de control intern si audit intern n sectorul public” in
toate autoritatile administrative centrale, alte institutii din sectorul public, inclusiv in
cele locale, a demarat procesul de implementare a masurilor menite sd contribuie la
dezvoltarea unei gestiuni financiare durabile, prin asigurarea legalitdtii, regularitatii,
economicitatii si eficientei la administrarea patrimoniului public §i gestionarea
finantelor publice.

Rezumind cele expuse mai sus, se mentioneazid cid menirea Curtii de
Conturi, prin recomandirile inaintate in Raportul pe anul 2005 si prin
monitorizarea aplicarii si implementarii acestora, evaluarea eficientei
rezultatelor obtinute, este de a contribui la instaurarea unui climat de ordine si
disciplind in gestionarea banilor publici si a bunurilor materiale, respectarea si
aplicarea intransigenta de catre executorii de buget a legislatiei, recuperarea
daunelor constatate.
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2. Activitatea de control si rezultatele executarii cerintelor si
recomandarilor Curtii de Conturi pe anul de gestiune 2006

>  Activitatea de control si rezultatele obtinute

Autoevaluarea activitatii de control denota urmatoarele:
- In perioada raportati, Curtea de Conturi a obtinut rezultate benefice, activitatea de
control (audit) efectuata si viziunea de viitor reliefind necesitatea optimizarii ei prin
perfectionarea calitdtii controalelor (auditelor), ridicindu-le la nivelul standardelor
internationale;

- Curtea de Conturi trebuie sd elaboreze si sa implementeze un sistem riguros de
asigurare a calitatii controlului (auditului), care sa includa evaluarea interna si externa
a calitatii activitatii de control (audit), precum si controlul pentru determinarea
nivelului de satisfacere a utilizatorilor de informatii (atitudinea entitatilor controlate),
a altor entitati interesate de rezultatele controalelor (auditelor) efectuate de Curtea de
Conturii.

In perioada respectiva, Curtea de Conturi, conform competentei atribuite prin
legea sa organica, tinind cont de recomandarile deputatilor in Parlament de la sedinta
in plen pe marginea examindrii Raportului asupra modului de gestionare a resurselor
financiare publice din exercitiul bugetar 2005, conducindu-se de Planul de Dezvoltare
Strategicd a Curtii de Conturi, si-a concentrat activitatea de control (audit) asupra
constatarii si prevenirii neregulilor si fraudelor in procesul de utilizare a banilor
publici, precum si asupra raportdrii cu regularitate a rezultatelor acestei activitati
societatii civile si Parlamentului.

Curtea de Conturi 1si desfasoara activitatea de control (audit) conform
Programului, asupra caruia, potrivit prevederilor legale, decide Tn mod autonom.

Pentru o conlucrare viabild, conducatorii entitatilor programate de Curte
despre efectuarea controalelor (auditelor) sint informati din timp, prin comunicari
oficiale. Aceastd practica, precum si aplicarea studiilor preliminare la planificarea
controalelor (auditelor) prevad o organizare mai eficienta a activitatii de control atit de
catre Curtea de Conturi, cit si de catre entitatea controlata.

La etapa de planificare a controalelor (auditelor), temele si entitatile pasibile
controlului pentru perioada raportata au fost selectate, primordial tinindu-se cont de
respectarea prevederilor legale vizind competenta de control (audit) a Curtii de
Conturi, de domeniile prioritare ale vietii social-economice (cu pondere la nivel
macroeconomic), de asigurarea unei verificari a bugetului la toate nivelurile, precum
si de periodicitatea controalelor anterioare. Un alt criteriu de care s-a condus Curtea la
elaborarea Programului este responsabilitatea pe care o are fatd de societatea civila si
Parlament de a raporta asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice.

e Activitatea de control a Curtii de Conturi pentru perioada de gestiune a inclus,
conform Programului de activitate, 57 de misiuni de control, din care:
- 31 - ce vizeaza controlul asupra utilizarii resurselor financiare publice de catre
autoritatile administratiei centrale de specialitate si alte autoritati;
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- 17 - ce vizeaza controlul asupra formarii si utilizarii resurselor bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale;
- 3 - vizind controlul formarii, utilizarii si administrarii fondurilor speciale;
- 6 - vizind modul de gestionare a patrimoniului public.
Au fost efectuate 3 controale financiare cu elemente noi, cu suportul expertilor
straini (evaluarea sistemului de control intern).
Au fost supuse controalelor 426 de entitati, inclusiv 278 de institutii publice,
precum si intreprinderi de stat, societati pe actiuni cu capital social de stat mai
mult de 50 la sutd, persoane juridice beneficiare de garantii guvernamentale
pentru credite, de subventii, de alte forme de sprijin financiar din partea statului.
Au fost exercitate controale la 16 entitati, in scopul aprecierii modului de
gestionare a patrimoniului public (Palatul National de Creatie a Copiilor si
Adolescentilor, 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, Agentia Privatizare, Ministerul
Transporturilor si Gospodariei Drumurilor, 1.S. , Tutun-CTC”, unitatile
economice din ramura aviatiei si altele).
Au fost efectuate 193 de contracontroale.

Intru imbunititirea indicatorilor calititii, obiectivitatii si integrititii la etapa de

planificare si raportare a controalelor (auditelor), se utilizeaza Registrul Unic al
entitatilor supuse controlului (auditului) financiar de stat de catre Curtea de Conturi,
actualizarea in mod permanent a caruia reprezintd elementul-cheie in asigurarea
plenitudinii si integritatii planificarii controalelor (auditelor), care este orientat spre
eliminarea factorului de risc la planificarea acestora.

In tabelul de mai jos, prin prisma Registrului Unic, se prezinti o evaluare a

entitatilor controlate de catre Curtea de Conturi in perioada raportata.

Entitatile
pasibile Entititile Entititile
Nr. controlului controiate controiate
: Indicatorii Registrului Unic (auditului), Pon- . N Pon- . N Pon-
d/o (auditate) in (auditate) in
conform derea, anul 2005 derea, anul 2006 derea,
Registrului % % %
Unic

1 Autoritati publice si structuri subordonate (Subregistrul I) 1198 56,2 170 57,0 220 73,8
Organe ale administratiei de stat carora se subordoneaza

2 fondurile speciale 40 1,9 2 0,7 10 3,3
(Subregistrul 1)
Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul II si

3 structuri subordonate 382 18 84 28,2 48 16,0
(Subregistrul 111)
Persoane juridice care beneficiaza de garantii
guvernamentale pentru credite, de subventii si de alte forme

4 S . ’ 19 0,9 2 0,7
de sprijin financiar din partea statului
(Subregistrul 1V, Tabelul 1)
Persoanele juridice care administreaza, in baza unui

5 contract, bunurile patrimoniului public (1.S.) 276 13 28 9,4 16 53
(Subregistrul 1V, Tabelul 2)
Persoanele juridice care dispun de capital social de stat

6 integral sau mai mult de 50% (S.A.) 213 10 12 4,0 5 1,6
(Subregistrul 1V, Tabelul 3)

7 Total 2128 100 298 100 298 100

Analiza indicatorilor de mai sus denotd ca, in raport cu numarul total al

entitatilor pasibile controlului (auditului), ponderea cea mai mare din entitatile supuse
controlului de Curtea de Conturi, in perioada raportatd, revine autoritatilor
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administratiei publice centrale (73,8%), dupa care urmeaza autoritatile administratiei
publice locale (16,0%), intreprinderile de stat (5,3%) si societatile pe actiuni (1,6%).

Tinind cont de importanta programelor sociale de stat, care se realizeaza prin
intermediul fondurilor speciale prevazute in legea bugetard anuald, Curtea a majorat
numarul de controale efectuate la organele administratiei de stat, carora aceste fonduri
se subordoneaza: de la 2 - in anul 2005 pind la 10 - in anul 2006 (sau, respectiv, de la
0,7% pinad la 3,3%).

In anul gestionar 2006, prin controalele efectuate, au fost scoase in evidenta
incalcari si nereguli ce tin de disciplina financiar-contabild, calcularea si virarea
obligatiilor in bugetele publice, gestionarea patrimoniului public, achizitiile publice si
investitiile capitale, utilizarea fondurilor speciale, acestea fiind cauzate, in special, de
exercitarea neconformd a atributiilor ce le revin gestionarilor de buget conform
prevederilor legale.

»  Evaluarea rezultatelor executarii hotaririlor Curtii de Conturi

In baza rezultatelor controalelor efectuate pentru perioada de gestiune 2006 au
fost adoptate 57 de hotariri, dispozitivul cdrora consemneaza anumite cerinte si
recomandari, orientate spre inldturarea incalcarilor si deficientelor, optimizarea
managementului financiar §i sporirea eficientei administrarii patrimoniului public,
adresate atit conducatorilor entitatilor supuse controalelor, cit si organelor ierarhic
superioare.

Reiesind din prevederile legale ca hotaririle adoptate se remit executorilor de
buget ai autoritatilor administratiei publice corespunzatoare pentru executare, iar
despre Incélcarile comise este informat organul de resort ierarhic superior si, dupa caz,
organele financiare si de drept, in tabelul de mai jos se prezintd indicatorii respectivi
privind realizarea hotaririlor Curtii de Conturi adoptate pe rezultatele controalelor
pentru perioada raportata.

. Nr.hot. . < < Total. entit.
Totalitatea luate la Totalitatea hotéririlor remise pentru informare To.talltatea. Nu.marul Nu.marul cirora le-
hot. exped. cerintelor si cerintelor, cerintelor,

entit control proi)un/ propun./ prop,un / au fost
. . . , Alte - y . i .
control. de Preg Presed. Min, | Procur ..«,. | recomandi- | recomand. recomand. remise hot

. RM, Parlam. | Guvern . Genera- | autoritati . pentru
(auditate) RM Fin. = . ; rilor executate neexecut.

Parlam. 1a interesate executare
57 28 29 32 56 51 7 27 1188 424 764 438

Asigurarea executdrii integrale a hotaririlor Curtii de Conturi semnifica
incasarea in buget a mijloacelor financiare utilizate ilegal, precum si faptul cd valoarea
patrimoniului administrat neregulamentar a fost restabilita, cd sumele care reies din
sanctiunile financiare/administrative au fost achitate, iar golurile si ambiguitdtile 1n
legislatie — lichidate.

Evaluind rezultatele executdrii cerintelor §i recomandarilor din hotaririle Curtii
de Conturi, asigurarea careia se efectueaza conform Regulamentului aprobat de
Curtea de Conturi, In anexa nr. 1 sint reflectate rezultatele actiunilor de control si
nivelul de executare a cerintelor si recomandarilor Curtii de Conturi pentru anul de
gestiune 2006.
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Sinteza actiunilor/masurilor intreprinse de catre entititi in vederea
executarii cerintelor din hotaririle Curtii de Conturi se prezinta astfel:

» Ministerul Finantelor, in vederea asigurarii recuperarii la bugetul de stat a
mijloacelor in suma de 8,8 mil.lei, transferate in anii precedenti, a inaintat in instanta
de judecata actiuni privind incasarea din contul firmelor ,,Glassis Enterprises L.L.C.”
si ,,Swan Laboratories” a sumelor de 400,0 mii lei si, respectiv, 3400,0 mii lei.
Totodata, impotriva factorilor de decizie ai S.R.L. ,,Oferta Plus” cu datoria Tn marime
de 5,0 mil.lei, a fost pornit proces penal, in cadrul cdruia Ministerul Finantelor este
recunoscut in calitate de parte civila, careia 1 s-a adus prejudiciu material in suma de
5291,8 mii lei.

> In contextul cerintei de a imbunititi managementul datoriei publice, in
special pe creditele si garantille Guvernului, Ministerul Finantelor prezinta
trimestrial ministerelor de resort si IFPS informatii privind datoriile agentilor
economici beneficiari de garantii externe, recreditati din sursele interne si externe.
Concomitent, trimestrial, se intocmesc acte de verificare cu agentii economici. O
dovada a garantiei imbundtatirii managementului datoriei publice o reprezinta
adoptarea Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 ,Privind datoria publica,
garantiile de stat i recreditarea”.

» Consiliul de Administratie al Casei Nationale de Asiguriri Sociale, intru
executarea cerintei de revizuire a devizului de cheltuieli pentru intretinerea CNAS 1n
legatura cu supracheltuielile constatate, a naintat in modul stabilit modificarile
respective ale devizului de cheltuieli si conform modificarilor operate in Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2006 prin Legea nr. 343-XVI din
23.11.2006 acesta a fost diminuat cu suma de 413,1 mii lei, din care 399,6 mii lei —
supracheltuieli admise la executarea unor articole (alineate) in anul 2005 si 13,5 mii
let1 — cheltuieli neintemeiate. Concomitent, in scopul evitarii depasirii limitelor de
cheltuieli aprobate, rapoartele trimestriale privind executarea devizului de cheltuieli
pentru intretinerea CNAS se aprobd de Consiliul de Administratie al acesteia.

» Conducerea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina a examinat
rezultatele controlului efectuat de Curte in sedinta de lucru a CNAM, elaborind, in
scopul lichidarii neajunsurilor si abaterilor constatate, un plan de actiuni. Astfel, la
toate agentiile teritoriale a fost implementat Sistemului Informational Automatizat
(SIA) ,Asigurarea obligatorie de asistentd medicald” si SIA ,Medicamente
compensate”, cu exceptia unor module.

Tinind cont de cerinta Curtii de a efectua verificari cu platitorii de prime de
asigurare, in raionul Taraclia, unde nivelul de onorare a obligatiunilor contribuabililor
fatd de FAOAM era destul de scazut, Inspectoratul Fiscal de Stat din teritoriu, la
indicatia Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, a efectuat controalele fiscale
respective, urmare carora au fost achitate si incasate fortat prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala in suma de 340,9 mii lei.

> In cadrul intensificdrii monitorizarii procesului de acreditare a institutiilor
medicale si farmaceutice, Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sanatate
a informat despre acreditarea regulamentard, in perioada 20.03.2006—25.09.2006, a 7
institutii din 29 neacreditate, procesul de acreditare aflindu-se in desfasurare.
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> In vederea asiguririi integritatii bunurilor aflate in administrare, Ministerul
Educatiei si Tineretului, Ministerul Sanatatii, Agentia pentru Silvicultura
»Moldsilva”, Primaria mun. Chisinau, unele primarii din cadrul mun. Balti,
Agentia Sportului au efectuat inventarierea bunurilor imobile, inclusiv la structurile
subordonate, prezentind in organele cadastrale documente ce atestd dreptul de
proprietate ori, respectiv, dreptul de folosintd asupra bunurilor imobile si a terenurilor.

De citre unele autorititi ale consiliilor locale, in comun cu inspectoratele
fiscale teritoriale si organele cadastrale, a fost initiatd i s-a efectuat inventarierea
suprafetelor de teren in scopul impozitarii lor.

> Intru asigurarea respectirii legislatiei vizind arenda proprietitii publice, in
urma controlului efectuat la Palatul National de Creatie a Copiilor si Adolescentilor,
Ministerul Educatiei si Tineretului a initiat un sir de actiuni privind eliberarea
spatiilor ocupate de agenti economici din fondul de imobile nelocuibile aflate in
gestiunea Palatului, reziliind, in acest scop, contractele de arenda.

Douasprezece (12) institutii de invatamint superior de stat din subordinea
Ministerului Educatiei si Tineretului, Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare au revizuit contractele de arendda a terenurilor si spatiilor locuibile si
nelocuibile, incheiate cu incdlcarea prevederilor legale, initiind pretentii si/sau actiuni
in instanta de judecatd in vederea rezilierii contractelor de arenda. Se mentioneaza si
masurile privind incasarea la acest capitol a sumei de 60,5 mii lei.

» Cu referire la masurile intreprinse de catre executorii de buget ai
autoritatilor administratiei publice ale UAT in cadrul executdrii cerintelor privind
rezultatele controalelor asupra elaborarii si executarii bugetelor locale, se mentioneaza
acelea care au fost orientate la: rambursarea Tmprumuturilor cu scadentd acordate
UAT de nivelul intli; micsorarea sau achitarea integrald a datoriilor creditoare si
debitoare; rambursarea creditelor contractate pentru cheltuieli pe termen lung; virarea
la bugetul de stat a transferurilor cu destinatie speciald, precum si restituirea la bugetul
de stat a soldurilor neutilizate din fondul de rezerva al Guvernului; aprobarea in modul
stabilit a Regulamentelor de formare si utilizare a mijloacelor speciale; imbunatatirea
managementului bugetelor locale si ridicarea responsabilitdtii persoanelor cu functii
de raspundere prin aplicarea unui sir de sanctiuni.

» In vederea lichidarii incilcarilor si neajunsurilor la formarea si gestionarea
mijloacelor bugetare si extrabugetare alocate pentru investitiile capitale, precum si
evitarii comiterii lor pe viitor, Ministerul Finantelor a decis diminuarea, pentru unii
beneficiari in constructii, a limitei transferurilor pentru investitiile capitale pe anul
2007 in suma totald de 763,1 mii lei, iar Departamentul Agroindustrial ,,Moldova-
Vin” (actualmente — Agentia Agroindustriald) i-a micsorat antreprenorului finantarea
volumului de lucrari executate cu suma de 150,6 mii lei. De catre antreprenori in
bugetele locale a fost restituitd suma de 71,1 mii lei.

Beneficiarii de investitii capitale, din suma de 309,4 mii lei (defalcari in
marime de 0,3% din volumul investitiilor alocate), au transferat in fondul special
pentru finantarea lucrarilor de constituire a bazei normative in constructii 307,8 mii
lei. Consiliul raional Ungheni, primariile s. Bilicenii Vechi (r-nul Singerei), or.
Soroca, or. Cainari au Iinregistrat in evidenta contabila obiectivele finalizate,
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confirmate prin procesele-verbale de receptie finala in valoare, respectiv, de 37610,9
mii lei, 58,8 mii lei, 94,4 mii lei si 442,7 mii lei.

Unele entititi au intreprins méasuri de lichidare a neajunsurilor stabilite de
Curtea de Conturi pe parcursul desfasurarii controalelor, urmare carora au fost:

* incasate datorii pentru arenda incdperilor in marime de 308,3 mii lei si pentru
arenda terenurilor de vinatoare - in suma de 4,6 mii lei; costul imobilului Tn suma
de 150,0 mii lei, cu achitarea penalitatii de 7,3 mii lei;

e recuperate cheltuieli nelegitime Tn suma de 32,0 mii lei;

* restabilite in evidenta contabild costul obiectelor de mica valoare si scurtd durata
in suma de 8,9 mii lei; mijloacele fixe de peste 1,4 mil.lei; inregistrate
obiectivele finalizate in r-nul Stefan Voda in valoare de 5673,9 mii lei; datoriile
pentru arenda suprafetelor de teren in suma de 160,7 mii lei; lipsurile de 11,7 mii
lei;

e achitate impozitul funciar in suma de 4,2 mii lei; impozitul pe venit la bugetul de
stat iIn marime de 64,4 mii lei; TVA — de 25,1 mii lei; plati in Fondul special
pentru realizarea unor masuri in domeniul ocrotirii sandtatii — in suma de 61,4 mii
le1; datoriile privind contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii in suma
de 207,7 mii let;

e incheiate contracte Intre fondatori s1 administratori in domeniul ocrotirii sanatatii.
Prin hotaririle Curtii de Conturi, a fost luat act si de alte masuri intreprinse

de entititi in vederea lichidarii incalcarilor in perioada controalelor.

De asemenea, pe rezultatele controalelor pentru perioada raportata, in
vederea executarii recomandarilor Curtii de Conturi, a fost optimizat cadrul
legislativ si normativ, ceea ce constituie o asigurare a acumularilor suplimentare
in buget si a administrarii eficiente a patrimoniului public. Astfel, in scopul
asigurdrii transparentei §1 integritatii in ceea ce priveste utilizarea mijloacelor publice,
prin Legea nr. 268-XVI din 28.07.2006, au fost operate modificari in unele acte
legislative, conform carora, incepind cu 1 ianuarie 2007, sase fonduri speciale
ineficiente au fost propuse spre anulare.

De catre Guvern au fost luate in consideratie unele recomandari ale Curtii de
Conturi in vederea utilizarii mai eficiente a mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicald, fiind aprobat, prin Hotarirea nr. 1015 din 05.09.2006,
Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidentd a politelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

In scopul tinerii unei evidente integrale a patrimoniului public, Guvernul a
operat un sir de modificari in Hotaririle nr. 379 din 03.07.1996 si nr. 1016 din
01.10.1998. Totodata, prin Hotarirea Guvernului nr. 342 din 06.04.2006, a fost
perfectionat procesul de vinzare-cumpdrare a obiectivelor din fondul de imobile
nelocuibile date in locatiune.

Prin aprobarea de catre Guvern a Regulamentului privind modul de transmitere
a zacamintelor de substante minerale utile pentru valorificare industriala (Hotarirea
Guvernului nr. 1061 din 14.09.2006), a fost pusa ca scop perfectionarea gestionarii de
stat in domeniul folosirii subsolului, iar prin Hotarirea Guvernului nr. 418 din
17.04.2007 a fost reglementat modul de prezentare a rapoartelor pentru beneficiarii
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subsolului care efectueaza studierea, exploatarea, evaluarea geologo-economicad a
zacamintelor de substante minerale utile.

Pentru gestionarea eficienta si conforma a patrimoniului public, au fost operate
modificarile respective in Legea nr. 146-XIII din 16.06.1994 si in Hotarirea
Guvernului nr. 770 din 20.10.1994.

Prin modificarile operate in Legea nr. 275-XIII din 10.11.1994 si Legea nr.
1585-XIII din 27.02.1998, a fost exclusa tratarea neuniforma a asigurarii obligatorii de
asistentd medicala a cetdtenilor straini si apatrizi aflati temporar pe teritoriul
Republicii Moldova.

Operind modificare la art. 10 din Legea nr. 282-XV din 22.07.2004, Ministerul
Finantelor a fost abilitat cu functia de stabilire anuald a volumului si sortimentului
valorilor care urmeazd si fie procurate pentru completarea Fondului de stat al
metalelor pretioase si pietrelor pretioase.

A fost perfectionat cadrul juridic si la nivel de acte normative departamentale.
Astfel, Ministerul Finantelor, prin Ordinul nr. 92 din 20.12.2006, a aprobat
Regulamentul privind evidenta, colectarea, pdstrarea si prelucrarea resturilor si
deseurilor ce contin metale pretioase si predarea metalelor pretioase prelucrate in
Fondul de stat, abrogind Regulamentul din 14.06.2004. In scopul perfectionarii
modului de gestionare a mijloacelor speciale ale institutiilor publice finantate de la
buget, Ministerul Finantelor a aprobat Ordinul nr. 83 din 06.12.2006. Tinind cont de
propunerea Curtii de Conturi de a reglementa modul de calculare, achitare si
inregistrare 1n rapoarte a compensatiei banesti in schimbul echipamentului, Ministerul
Finantelor, prin Ordinul nr. 50 din 15.06.2006, a operat completarile respective in
clasificatia bugetara.

Desi autoritatile administratiei publice de toate nivelurile au depus anumite
eforturt in vederea lichidarii incalcdrilor si neajunsurilor constatate de controalele
Curtii de Conturi, fapt consemnat §i de Guvern in Hotarirea nr. 1358 din 27.11.2006,
analiza executarii hotaririlor Curtii de Conturi in ansamblu denotd o situatie
nefavorabild la acest capitol. Dacd in anul de gestiune 2005 nivelul de executare a
hotaririlor Curtii de Conturi, termenul de executare a cdrora a expirat, a fost de 80 la
sutd, atunci in anul 2006, acesta a crescut doar cu 5 puncte procentuale, constituind 85
la suta.

Cu toate ca atit Parlamentul, prin Hotarirea nr. 228-XVI din 14.07.2006, cit si
Guvernul, prin Hotarirea nr. 1358 din 27.11.2006, au dispus autoritatilor publice
centrale si locale asigurarea executarii hotaririlor Curtii de Conturi, unii din
conducatorii autoritatilor carora li s-au remis pentru executare hotaririle Curtii de
Conturi n-au constientizat in deplind masura responsabilitdtile sale, ca executori de
buget, la capitolul inlaturarea lacunelor si incdlcarilor stabilite in cadrul controalelor.
In aceastia ordine de idei, Curtea de Conturi si-a intensificat actiunile in vederea
asigurdrii executarii conforme de catre entitdti a cerintelor §i recomandarilor din
hotaririle sale. Printre acestea se numara: actiunile de avertizare in scris a 178 de
entitati pentru lipsa de executare; 75 de demersuri de solicitare suplimentara a
informatiei adecvate si a documentelor justificative; informarea in 4 cazuri a organelor
de resort ierarhic superioare, pentru luare de atitudine in legdtura cu neexecutarea de
catre entitatile din subordine a cerintelor din hotaririle respective ale Curtii; remiterea
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in 3 cazuri a materialelor controalelor pe rezultatele executarii Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si Procuraturii Generale; intocmirea in 3
cazuri a proceselor-verbale la constatarea comiterii contraventiei administrative
prevazute de art.174° din Codul cu privire la contraventiile administrative; in 24 de
cazuri a fost impusa situatia de asigurare a executdrii hotaririlor cu deplasare la fata
locului (sediul entitatii).

Abia 1n rezultatul demersului Curtii de Conturi catre Prim-ministrul Republicii
Moldova privind solicitarea aportului in remedierea situatiei de asigurare a executarii
unui sir de hotariri, autoritdtile administratiei publice au inviorat, intr-o masura
oarecare, procesul de executare a cerintelor acestora.

in opinia Curtii de Conturi, prin aceasta se remarci o situatie
ingrijoriatoare pentru stat si societate, avind in vedere faptul ca responsabilitatea
in stat pentru gestionarea activitatilor administrative ale entitatilor publice
privind regularitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii banilor
publici le revine pe deplin conducatorilor entitatilor. Acestia, conform
Standardelor Internationale de Audit si politicilor economice, sint responsabili
nu numai de administrarea resurselor financiare, dar si de incalcarile comise si
de masurile intreprinse.

Recomandarile Curtii de Conturi la acest capitol tin de:

® Monitorizarea stricta de catre Guvern a responsabilitatilor conducatorilor
de ministere, ca executori de buget.

o Audierea semestriala in cadrul sedintelor Guvernului a rapoartelor
conducatorilor de ministere si alte autoritati cu privire la executarea hotaririlor
Curtii de Conturi.

o [mbunatatirea managementului finantelor publice locale prin ridicarea
nivelului disciplinei executorii trebuie sa devina o prioritate in activitatea
autoritatilor administratiei publice locale.
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CAPITOLUL V. Alte actiuni de control si activitati

1. Controale efectuate la solicitarea fractiunilor parlamentare.

Controalele efectuate de catre Curtea de Conturi la solicitarea fractiunilor
parlamentare, in conformitate cu art.5(4) din Legea privind Curtea de Conturi,
care au avut ca obiectiv verificarea corectitudinii utilizarii mijloacelor
financiare publice si eficientei gestionarii patrimoniului public, au scos in
evidenta urmatoarele neregularitati:

- depdsirea limitei cheltuielilor pe devizul de cheltuieli integral si pe capitole;
efectuarea cheltuielilor de salarizare in lipsa mijloacelor prevazute in aceste
scopuri §i, uneori, in lipsa documentelor justificative;

- acceptarea spre platd a lucrarilor si serviciilor fara respectarea procedurilor
legale de achizitii publice;

- nerespectarea prevederilor legale privind modul de organizare a evidentei
contabile; neasigurarea confirmarii documentare, a plenitudinii i
continuitatii inregistrarii in contabilitate a tuturor operatiunilor economice,
precum si a identitatii datelor evidentei analitice cu soldurile evidentei
sintetice;

- neefectuarea 1in termenele stabilite a inventarierilor periodice ale
patrimoniului, in unele cazuri acesta nefiind inregistrat integral la oficiul
cadastral teritorial;

- neaprobarea normelor de consum pentru mijloacele de transport auto aflate in
dotare, decontarea combustibilului efectuindu-se in lipsa foilor de parcurs etc.

Controalele efectuate la solicitarea fractiunilor parlamentare:

* Fractiunea Partidului Comunistilor — revizii financiare la Ambasadele
Republicii Moldova in Republica Franceza, Regatul Belgiei si Republica Federativa
Germania, la Consulatul General al Republicii Moldova in or. Frankfurt-pe-Main, la
Reprezentanta Permanentd a Republicii Moldova pe linga Consiliul Europei si la
Misiunea Diplomaticd a Republicii Moldova pe lingd Comunitatea Europeand pe
perioada anilor 2005-2006.

* Fractiunea ,,Alianta ,,Moldova Noastra”” — revizia financiard si controlul
asupra eficientei gestiondrii patrimoniului public la I.S. ,,Calea Ferati din Moldova” in
perioada anilor 2003-2005; revizia financiara la Judecadtoria Cduseni pe perioada
anilor 2005-2006; controlul asupra utilizarii mijloacelor bugetare de catre
Reprezentanta din Republica Moldova a Teleradiocompaniei Interstatale ,,Mir” S.A. in
perioada anilor 2000-2006.
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e Fractiunea Partidului Popular Crestin-Democrat — controlul
administrarii resurselor financiare publice de catre Serviciul de Stat pentru Problemele
Cultelor pe lingd Guvernul Republicii Moldova in perioada anilor 2004-2006 (9 luni).

* Fractiunea Partidului Democrat din Moldova — controlul asupra utilizarii
mijloacelor publice de catre Universitatea de Stat din Comrat in perioada anilor 2005-
2006 (semestrul I).

La solicitarea Comisiei parlamentare pentru cultura, stiinta, invatamint,
tineret, sport si mijloace de informare in masa, a fost efectuat controlul asupra
corectitudinii utilizarii mijloacelor financiare de catre Consiliul Coordonator al
Audiovizualului in anul 2006.

Materialele de control s-au examinat in cadrul sedintelor Curtii de Conturi, fiind
adoptate hotaririle respective. Despre rezultatele controalelor au fost informate
fractiunile parlamentare care au sesizat Curtea in vederea efectudrii acestora.

Urmare reviziilor financiare efectuate la misiunile diplomatice mentionate,
s-a relevat ca acestea se confruntd cu aceleasi probleme, comit aceleasi incdlcdri si
neajunsuri la efectuarea cheltuielilor §i gestionarea patrimoniului, fapt care se
datoreazad, in fond, neorganizdrii unui sistem eficient de control intern atit in cadrul
MAEIE, cit si in cadrul misiunilor, precum §i neinterpretdrii corecte a prevederilor
legale in domeniu. In acest context, mentionim urmdtoarele:

* Neavind prevazute in devizele de cheltuieli mijloace pentru retribuirea muncii
lucratorilor netitulari, misiunile diplomatice au utilizat pentru achitarea lucrarilor si
serviciilor prestate de 16 persoane angajate prin contract mijloacele aprobate la alte
articole de cheltuieli in suma de 2220,0 mii lei, veniturile acestor persoane nefiind
impozitate.

e Misiunile diplomatice vizate au utilizat neautorizat mijloacele Tn suma de
577,8 mii lei, obtinute de la restituirea TVA, in perioadele ulterioare perioadei din
exercitiul bugetar in care s-au achitat marfurile (inclusiv TVA), mijloace care urmau a
fi transferate la bugetul de stat.

* Unele misiuni diplomatice nu respectd normativele de asigurare obligatorie a
colaboratorilor misiunilor diplomatice si consulare cu mobild, echipament si obiecte
de inventar, efectuind cheltuieli In sumd de 269,4 mii lei pentru procurarea unor
obiecte de uz casnic, care urmau a fi achizitionate de catre membrii misiunilor din
contul propriu.

* Misiunile efectueazd cheltuieli pentru diferite actiuni protocolare in lipsa
planurilor de desfasurare a acestora, aprobate de catre conducerea MAEIE, si fara ca
actiunile protocolare sa fie aprobate de catre sefii misiunilor diplomatice, in unele
cazuri depdsind normativele stabilite.

» Majoritatea misiunilor dispun de bunuri materiale, transmise acestora cu titlu
gratuit, inregistrate Tn evidenta contabild doar in expresie naturald, fard a fi evaluate in
expresie valorica. Asemenea abateri au denaturat situatiile financiare, in sensul ca
acestea nu prezinta in mod real situatia patrimoniului existent la entitétile verificate.

* Unele misiuni diplomatice n-au emis ordine referitor la aprobarea normei de
consum pentru mijloacele de transport aflate in dotare. Decontarea combustibilului in
suma de 407,1 mii lei s-a efectuat in lipsa foilor de parcurs si a datelor vitezometrului.
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* Misiunile diplomatice nu tin evidenta separatd a dobinzilor calculate la
mijloacele banesti pastrate in conturile lor bancare, nu intocmesc devize de cheltuieli
pentru utilizarea acestor mijloace speciale.

* Pe lingd insuficienta banilor publici, la misiunile diplomatice persista
problema nedistribuirii operative a soldurilor din taxe consulare, incasate de catre
ambasade cu titlu de venituri la bugetul de stat, mijloacele respective nefiind utilizate
in circuitul bugetar al Republicii Moldova in aceasta perioada.

 In unele acte legislative si normative s-au constatat neconcordante ale
normelor de drept.

Verificirile efectuate de ciitre Curtea de Conturi la LS. ”Calea Ferati din
Moldova” denotdi urmadtoarele:

e Situatia economico-financiara a I.S. ,CFM” a fost afectata de imobilizarea
mijloacelor circulante in creante, care la 01.01.2006 au atins cifra de 152,1 mil. lei
(circa 101,0 mil. lei - creantele cu termenul de prescriptie expirat), iar datoriile la
aceeasi datd au constituit 413,4 mil. le1 (14,1% din suma totald a patrimoniului
entitatii).

e Ca urmare a insuficientei de mijloace financiare, intru finantarea investitiilor
si reparatiilor capitale, procurarea motorinei, achitarea datoriilor externe in perioada
anilor 2003-2005, 1.S. ,,CFM” a angajat imprumuturi de la bincile comerciale in suma
totala de 150,4 mil. lei pe un termen de 26-36 luni, cu rata dobinzii de 17-20%,
achitind pentru deservirea lor 36,6 mil. lei.

e Veniturile incasate de la transportarea pasagerilor pe calea ferata acopera
cheltuielile pentru transportarea lor la nivelul de 53,3%.

e Cota-parte a statului transmis in capitalul social al I.S. ,,CFM?, care includea
patrimoniul a 6 obiecte medico-sanitare feroviare cu valoarea de 60,4 mil.lei, a fost
inregistrata doar in suma de 32,6 mil. lei.

e Drepturile de proprietate asupra bunurilor imobile administrate de catre
1.S.,,CFM” n-au fost inregistrate pe deplin la Agentia de Stat Relatii Funciare si
Cadastru.

e Parcul de transport feroviar, liniile de cale ferata au inregistrat o tendintd de
diminuare si uzurid sporita. Starea mijloacelor fixe ale 1.S. ,,CFM” la 01.01.2006 se
caracterizeaza printr-un grad sporit de uzura, cu tendinte de crestere, care constituie, in
medie, 65,2%, inclusiv gradul de uzura a mijloacelor de transport - 73,3%.

ein urma analizei actelor de casare a vagoanelor-frigorifere la Depoul de
vagoane-frigorifere Basarabeasca, s-a constatat (la momentul casarii) lipsa de bunuri
in valoare de 771,1 miui lei.

e [nventarierea vagoanelor marfare, efectuatd la 18.05.2005 pe teritoriul CSI, a
depistat ca pierdute (de 3 ani) 31 de vagoane - proprietate a Republicii Moldova cu
valoarea initiald de 2,5 mil. lei si valoarea de bilant de 0,4 mil. lei.

e Comercializarea activelor neutilizate in procesul tehnologic, in unele cazuri, a
fost efectuata contrar prevederilor legale, fara a fi expuse la licitatie.

e N-a fost Tncasat pe deplin de la locatari costul serviciilor prestate de catre
furnizori in marime de 2,1 mil. lei, aceste cheltuieli fiind achitate de catre entitate.

e Insotitorii de vagoane, in perioada anilor 2003-2005, au incasat plata in

numerar pentru serviciile prestate in tren, precum si alte plati suplimentare in suma
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totald de 44,2 mil. lei, fara utilizarea masinilor de casa si control sau fara eliberarea
unui alt document de justificare a prestarii serviciilor.

¢ La unele subdiviziuni ale entitdtii s-a admis majorarea normelor de consum al
combustibilului pentru tractiune pe unele rute cu 17,1 tone in suma de 102,1 mii lei,
precum si depasirea acestora cu 3,1 tone in suma de 29,8 mii lei.

¢ Nerespectarea reglementarilor legale privind modul de organizare a evidentei
contabile a conditionat neefectuarea pe deplin a inventarierii creantelor si datoriilor,
nerecuperarea din contul persoanelor vinovate a lipsurilor de bunuri in valoare de
485,9 mii lei, evidentierea cu intirziere a unor lucrari de constructie §i gazificare in
suma de 14,1 mil. lei

e Managementul procuririlor efectuate de catre 1.S. ,,CFM”, in unele cazuri, a
fost neeficient.

Revizia financiara efectuatd la Judecatoria Causeni pe perioada anilor 2005-
2006 a relevat ca:

- s-au utilizat mijloace financiare pentru reparatia capitala a cladirii in
suma de 500,5 mii lei, fara a fi stabilit modul de trecere a cheltuielilor la
majorarea valorii de bilant a cladirii care se afla la balanta Ministerului Justitiei;

- n-a fost asiguratad tinerea evidentei analitice a cheltuielilor efective si nu s-a
efectuat inventarierea patrimoniului inregistrat in evidenta contabila.

Consecinta economicd a acestor abateri constd in faptul ca datele inscrise in
evidenta contabila atit a Judecatoriei Causeni, cit si a Ministerului Justitiei nu sint
coordonate cu situatia reald a elementelor patrimoniale, astfel neexistind si
certitudinea cd bunurile se regdsesc in patrimoniul acestora.

Rezultatele controlului efectuat la Reprezentanta din Republica Moldova a
Teleradiocompaniei Interstatale ,,Mir” S.A. (TRCI ,,Mir”) denota ca:

* mijloacele financiare aprobate anual cu titlu de cotd de membru a Republicii
Moldova fatd de TRCI ,,Mir” nu sint transferate acesteia, dar Reprezentantei din
Republica Moldova pentru intretinere;

* in perioada anilor 2000-2006 s-au transferat de la bugetul de stat mijloace cu
titlu de cotd de membru a Republicii Moldova fata de TRCI ,,Mir” in suma de 3122,5
mii lei, din care 1757,5 mii lei (56,3%) au fost utilizate pentru retribuirea muncii,
achitarea onorariilor de autor, premiilor si ajutoarelor materiale, in lipsa unui
Regulament care ar stabili modul de calculare si achitare a acestora;

 n-au fost efectuate in termenele stabilite inventarierile periodice ale
patrimoniului, decontarilor si obligatiunilor, pentru confirmarea veridicitatii si
autenticitatii rapoartelor financiare.

Controlul efectuat la Serviciul de Stat pentru Problemele Cultelor pe linga
Guvernul Republicii Moldova a relevat ca, desi cheltuielile executate pentru
intretinerea acestuia sint neesentiale (752,1 mii lei — pe toatd perioada supusa
controlului), au fost comise unele incalcari i abateri de la prevederile Legii
contabilitdtii si Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar, care au generat
depasirea cheltuielilor efective fatd de cele precizate, efectuarea cheltuielilor
nejustificate pentru retribuirea muncii, inregistrarea la cheltuieli a benzinei in lipsa
documenteor justificative, denaturarea unor date din rapoartele financiare
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Controlul efectuat la Universitatea de Stat din Comrat a constatat ca
disciplina executorie n-a fost la nivelul cuvenit, identificindu-se abateri privind
formarea mijloacelor speciale, retribuirea muncii, neinregistrarea integrald a
patrimoniului la Oficiul cadastral teritorial Comrat, efectuarea unor operatiuni
patrimoniale fara documente justificative, precum §i organizarea $§i conducerea
defectuoasa a contabilitatii, fapte care au afectat realitatea si exactitatea datelor si
informatiilor cuprinse in situatiile financiare.

» Se exemplificd situatia incasarii nejustificate de la studenti a taxelor pentru
recuperarea orelor lipsite de la studii in suma de 24,6 mii lei, precum si de la
admiterea abiturientilor - in suma de 13,5 mii lei, majoritatea din ele fiind utilizate
pentru remunerarea cadrelor.

» S-a consemnat salarizarea a 5 persoane cu suma de 13,1 mii lei in lipsa
documentelor justificative, precum si remunerarea lucratorilor netitulari cu 70,4 mii
lei, nefiind prevazute mijloace in aceste scopuri.

e La efectuarea achizitiilor publice s-au constatat o serie de nereguli privind
acceptarea pentru platd a unor situatii de lucrari intocmite fard respectarea
procedurilor legale de achizitii publice, nerespectarea legislatiei privind achizitiile
publice in procesul de evaluare a ofertelor sau aplicarea eronatd a acesteia,
disfunctionalitati in organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice.
Exemplificam, in acest sens, situatia privind contractarea serviciilor de reparatie
capitald in suma de 158,7 mii lei, care a fost divizatd in 3 contracte separate, fara ca 2
din ele sa treaca procedura de achizitii publice. S-a consemnat efectuarea de plati
pentru lucrari de reparatie supraevaluate, fiind determinate prejudicii in suma de 40,2
mii lei, pentru care au fost sesizate organele de ancheta.

* N-a fost asiguratd confirmarea documentard, plenitudinea si continuitatea
inregistrarii in contabilitate a tuturor operatiunilor economice, precum si identitatea
datelor evidentei analitice cu soldurile evidentei sintetice. Un exemplu privind
inscrierea in evidenta contabild a unor date eronate este situatia inregistrarii obiectelor
de mica valoare si scurta durata la contul ,,Materiale de uz gospodaresc si rechizite de
birou”. Drept consecintd, soldul contului inscris in bilantul contabil nu reflecta
realitatea. Inventarierea inopinata efectuatd la tipografia universitatii a relevat lipsuri
de bunuri materiale in suma de 10,4 mii lei si surplusuri de 24,4 mii lei.

In urma controlului efectuat la Consiliul Coordonator al Audiovizualului,
s-au constatat unele nereguli la efectuarea cheltuielilor, fiind admisa depadsirea
limitei cheltuielilor pe devizul de cheltuieli integral cu 69,2 mii lei, inclusiv a
cheltuielilor pentru retribuirea muncii — cu 67,4 mii lei.

* Supracheltuielile la retribuirea muncii au fost generate de depasirea numarului
de personal cu 4 unitati, achitarea premiilor unice, ajutoarelor materiale 1n suma de
12,0 mi1 let in lipsa surselor de finantare, precum si de calcularea indemnizatiei in
marime de 6 salarii (24,0 mii lei) unui membru al Consiliului, acesta beneficiind de
dreptul la pensie conform Legii nr.156-XIV din 14.10.1998 ,Privind pensiile de
asigurdri sociale de stat”.

Neajunsurile constatate la gestionarea banilor publici si a patrimoniului
public in urma controalelor efectuate la solicitarea fractiunilor parlamentare s-au
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datorat, in fond, atit incalcarii §i nerespectdirii reglementarilor legale in vigoare, cit
si existentei unor imperfectiuni legislative.

in scopul intiririi disciplinei financiare si inlituririi abaterilor financiar-
contabile constatate, s-au dispus masuri corespunzitoare in conditiile legii,
precum si propuneri si recomandari pentru perfectionarea cadrului normativ, si
anume:

e s-a propus Guvernului solutionarea problemei creantelor istorice ale LS.
,CFM” (Casa Nationala de Asigurari Sociale, Departamentul Trupelor de
Carabinieri),

» elaborarea unei modalitati de stricta evidenta a intrarii/iesirii pe/de pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova a bunurilor aflate in vagoanele-
restaurante;

 perfectionarea legislatiei ce reglementeaza achizitiile de marfuri, lucrari si
sericii efectuate de catre intreprinderile de stat, in scopul asigurarii
transparenfei,

e asigurarea conformitatii executarii prevederilor art.29 din Legea nr.64-XII din
31.05.1990 ,,Cu privire la Guvern” prin prisma imputernicirilor stabilite in
art. 16 din legea nominalizata,

* s-a recomandat Ministerului Finantelor modificarea Instructiunii ,, Cu privire la
evidenta contabila in institutiile publice” referitor la reglementarea tinerii in
cadrul misiunilor diplomatice a evidentei contabile a marfurilor pentru care se
restituie TVA;

* s-a recomandat Ministerului Justitiei, de comun acord cu Consiliul Superior al
Magistraturii, sa elaboreze un mecanism eficient privind asigurarea gestionarii
conforme a bazei tehnico-materiale §i financiare a activitatii instantelor
Judecatoresti.

In opinia Curtii de Conturi, norma din art.5 alin.(4) din Legea nr.312-XIII
din 08.12.1994 vizind prezentarea in Parlament, in termen de 60 de zile de la data
solicitarii, a rezultatelor controalelor efectuate suplimentar la cererea oricarei din
fractiunile parlamentare asupra modului de administrare a resurselor financiare
publice nu in toate cazurile este posibil de executat in termenele stabilite, avind in
vedere specificul controalelor solicitate, volumul §i perioadele indelungate de
control. Se exemplifica, in acest sens, situatia privind efectuarea controlului la LS.
»wCFM?” pe o perioada de 3 ani (2003-2005), la Reprezentanta din Republica
Moldova a TRCI ,,Mir” pe o perioadd de 7 ani (2000-2006), precum si la 6 misiuni
diplomatice concomitent pe o perioada de 2 ani (2005-2006). Efectuarea in
termenele stabilite a controalelor solicitate devine imposibila si din cauza unui
numar insuficient de controlori necesari pentru indeplinirea functiilor atribuite
Curtii de Conturi prin legea mentionata.
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2. Avizarea proiectelor de legi

n procesul avizirii proiectelor de legi Curtea de Conturi a constatat
urmatoarele:

e La avizarea proiectelor legilor bugetare pe anul 2007 (bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicala):

- prezenta acelorasi nereguli, ca si in anii precedenti, la planificarea bugetelor
fundamentate pe programe si performante (lipsa unui scop bine definit,
precum si a calculelor de argumentare economica);

- lipsa procedurilor clare la elaborarea BASS bazat pe programe, precum si a
metodei de calcul a costurilor, fapt ce denota ca listele programelor au fost
elaborate in mod formal;

- prezenta unor divergente intre legile bugetare anuale si strategiile adoptate;

- la elaborarea proiectului Legii bugetului de stat s-a tinut cont de 4 propuneri
ale Curtii de Conturi, expuse 1n hotaririle anterioare;

- din 4 propuneri la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2007, cu caracter
de imbunatatire a managementului fiscal-bugetar, 3 au fost acceptate.

La avizarea proiectelor de acte normative la solicitarea autoritatilor

publice:

- Curtea de Conturi nu a avut posibilitate sd se pronunte asupra unor acte care
o vizeazd in mod direct (Capitolul XIII din Legea privind administratia
publica locald);

- proiectele de acte normative in domeniul economico-financiar nu intotdeauna
se examineaza prin prisma contabilitatii, ceea ce duce la aparitia unor
neclaritati si interpretdri neunivoce.

Curtea de Conturi a practicat doua tipuri de avizari ale actelor normative:

1. Avizarea proiectelor Legii bugetului de stat, Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat si Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala s-a
efectuat intru executarea art. 26 alin.(5) din Legea privind Curtea de Conturi. In acest
scop, au fost numite echipe de controlori, care la fata locului au analizat propunerile
de buget, metodologia aplicatd in procesul de planificare, au verificat calculele,
precum si au supus controlului corespunderea procesului bugetar cu prevederile
legale, a alocatiilor cu normativele aprobate.

Examinarea proiectelor de acte normative sint niste activitati de pronuntare
directd asupra proiectului examinat. Deseori propunerile si obiectiile se bazeaza mai
mult pe o modelare a situatiilor, pe care le poate provoca punerea in aplicare a actului
deja aprobat, dar nu pe fapte reale. In viziunea Curtii de Conturi, aceasta este o
explicatie a neacceptdrii tuturor propunerilor inaintate, iar corectitudinea propunerilor
se confirma in procesul controalelor posterioare. Astfel, din 4 propuneri concrete la
proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2007, cu caracter de Imbunadtatire a
managementului fiscal-bugetar, 3 au fost acceptate.
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Fara imixtiune 1n caracterul politic al legilor bugetare, Curtea de Conturi, prin
avizele sale, a recomandat autoritatilor publice intreprinderea unor masuri orientate
spre economicitate, eficienta si transparentd in procesul de elaborare si executare a
bugetelor respective, unele raminind actuale si in prezent. Aceasta se referd la procesul
de privatizare, caracterul prioritar al obiectelor incluse in programele de investitii
capitale, reiesind din gradul lor de finalizare, eficientd si eficacitate a resurselor
alocate, la formarea si utilizarea Fondului Ecologic National, precum si a fondului
bazei normative in constructii.

Analiza estimarilor §i propunerilor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul
2007, fundamentate pe programe si performante, demonstreaza prezenta acelorasi
nereguli la planificare, constatate de controalele Curtii de Conturi n anii 2003-2006.
Majoritatea programelor propuse nu au un scop bine definit, nu sint bazate pe calcule
intemeiate, astfel numai camufleaza functiile principale ale autoritdtilor publice
respective. De asemenea, Curtea de Conturi constata lipsa procedurilor de elaborare a
proiectului Legii bugetului asigurarilor sociale de stat bazat pe programe, precum §i a
metodei de calculare a costurilor lor. Data fiind aceasta situatie, lista programelor
incluse in bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2007 a fost elaboratd in mod
formal, reiesind din tipurile de plati si cheltuieli prognozate in sinteza BASS.

Curtea de Conturi considera ca imbunatatirea procesului de elaborare a
bugetelor bazate pe programe §i performante trebuie sa devind o prioritate a
managementului finantelor publice.
curente cu caracter economic, Curtea de Conturi mentioneaza importanta planificarii
strategice si pe termen mediu pentru asigurarea unei durabilitati §i previzibilitati in
dezvoltare. Examinarea proiectelor de legi denota insa unele abateri intre legile
anuale §i strategiile adoptate. Ca urmare, se impune o imbunatatire a planificarii
strategice si pe termen mediu §i atribuirea unui caracter prioritar acestor documente.

2. Avizarea proiectelor de acte normative la solicitarea autoritatilor publice
s-a efectuat din oficiu, in conformitate cu cadrul legal, utilizind experienta si
concluziile acumulate in procesul de control.

Pe parcursul anului 2006, Curtea de Conturi a examinat in total 17 proiecte de
acte legislative (proiecte de legi si hotariri ale Parlamentului) si proiecte de acte
normative (in mare parte - proiecte de hotariri ale Guvernului).

In procesul de avizare a proiectelor Curtea de Conturi s-a condus de principiile
independentei si neutralitdtii politice, obiectivitdtii si rationalitatii financiare, precum
si ale economicitatii, eficacitatii si eficientei reglementarilor legale, in scopul corelarii
necesitatilor financiare bugetare la cerintele societdtii, precum si In vederea
conformarii, la rigorile juridice existente in cadrul unui stat de drept si democrat.

In acest context, analiza proiectelor de acte legislative s-a facut din mai multe
puncte de vedere, si anume:

- respectarea cadrului legilsativ si metodologic in vigoare privind elaborarea
proiectelor de acte normative respective;

- excluderea contradictiilor dintre actele in vigoare, precum si a dublarilor
prevederilor legale;
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- operarea modificarilor redactionale la unele prevederi din proiect, precum si
inaintarea unor propuneri privind aplicarea actelor normative deja in vigoare.

Pe parcursul activitdtii respective, s-a tinut cont de toate aspectele procedurale
s materiale ale proiectelor, astfel incit au fost prezentate numeroase amendamente la
cele Tnaintate, cu propuneri de imbunatatire a aspectului legal si a esentei juridice a
normelor privind drepturile si obligatiile.

Concomitent, Curtea de Conturi mentioneaza cd nu a avut posibilitate (din
motiv ca nu a fost solicitatd) sa se pronunte asupra unor prevederi legale care o
vizeaza in mod direct si care trebuie sa se incadreze in liniile directorii de reformare a
controlului si auditului public intern si extern. Astfel, Capitolul XIII din Legea privind
administratia publica locala, care este consacrat auditului intern, nu corespunde pe
deplin principiului economicitatii s1  abiliteazd Curtea de Conturi cu atributii
nespecifice institutiilor supreme de audit extern.

O alta concluzie care rezultd din avizarea proiectelor de acte legislative este ca
proiectele de acte legislativ-normative cu caracter economico-financiar nu intotdeauna
se examineaza profund prin prisma contabilitdtii, ceea ce face pasibild aparitia
multiplelor neclaritati, a interpretarilor neunivoce, aplicarea diferitor ,,scheme” de
evaziuni si fraude economice si, ca urmare, se mentine riscul coruptiei. Asemenea
situatii sint create si in cazurile in care elaborarea unor proiecte de legi, care prevad
modificarea regimurilor economice cu caracter continuu (fiscale, vamale etc.), nu
contin prevederi tranzitorii, care ar stabili clar aplicarea legislatiei in timp. /n aceeasi
ordine de idei, Curtea de Conturi mentioneaza si necesitatea stabilirii de fiecare data
a adoptarii modificarilor la legislatia fiscala vizind termenul de punere in aplicare
care sd corespunda cu inceputul perioadei fiscale, dar nu cu data publicarii.
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Capitolul VI. Consolidarea institutionala, obiectivele si directiile
principale ale dezvoltarii activitatii Curtii de Conturi

1. Asigurarea metodologica si juridica

Atribuindu-i-se activitdtii metodologice o importantd primordiald in reformarea
Curtii de Conturi, 1n perioada de gestiune au fost intreprinse un sir de actiuni pentru
consolidarea cadrului metodologic. Scopul acestor actiuni constd in imbundtdtirea
calitatii controalelor efectuate si reducerea subiectivismului la toate etapele de
control. Dezvoltarea metodologica a fost orientata spre:

- standardizarea procedurilor de control si audit;

- ajustarea cadrului metodologic existent la cele mai bune practici si standarde
internationale;

- identificarea si evidenta entitdtilor supuse controlului, precum si a controalelor
efectuate;

- initierea evaluarii sistemelor de control intern in sectorul public;

- expertizarea metodologicd si juridicda internd a programelor de control si
proiectelor de hotariri.

In contextul indeplinirii obiectivelor activititii metodologice, in anul 2006 s-a
imbunatatit si completat cadrul metodologic si procedural al activitatii de control
(audit), fiind elaborate doud regulamente cu privire la reglementarea unor activitati de
organizare internd, unele modificari si completari la doud regulamente existente,
precum si unele proceduri de control (audit), intru optimizarea activitatii de control
(audit) s1 organizarii interne a Curtii de Conturi.

Reiesind din prioritatile strategice stabilite in Planul de Dezvoltare Strategica a
Curtii de Conturi, actiunea de primd importantd a fost initierea procesului de
elaborare, cu suportul partenerilor de dezvoltare, a proiectului noii Legi privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, care urmeaza
a fi armonizat cu legislatia comunitara ce reglementeaza domeniul de audit si cu cele
mai bune practici.

Luind in consideratie Standardele internationale de audit (INTOSAI, IFAC) si
principiile de audit acceptate pe plan international, Curtea de Conturi a elaborat si a
aprobat Standarde generale si speciale de audit, Standarde aplicabile la etapa de
planificare, la etapa procedurilor de audit si la etapa de raportare, care stabilesc
minimumul de cerinte pentru realizarea activitatilor de audit.

Intru asigurarea evidentei si monitorizirii controalelor (auditelor) efectuate de
Curtea de Conturi, a fost aprobat Registrul Unic al entitdtilor supuse controlului
(auditului) financiar de stat, care este orientat spre eliminarea factorului de risc la
planificarea acestora si utilizarea minima a resurselor si costurilor.

In perioada de referintd au fost intreprinse masuri de imbunititire a calitatii
controalelor efectuate si a proiectelor de hotariri ale Curtii de Conturi, perfectate in baza
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rezultatelor controalelor. In acest scop, s-au efectuat proceduri de verificare metodologica
asupra 25 proiecte de hotariri si 8 programe de control in aspectul respectarii conforme a
cerintelor stabilite de actele normativ-metodologice adoptate.

A fost asigurata asistenta juridica la toate etapele de control si s-a efectuat expertiza
juridicd asupra 80 proiecte de hotariri (inclusiv acte interne) ale Curtii de Conturi.

in perioada de raportare au fost examinate 58 de interpeliri, sesiziri si
petitii de la autoritatile publice centrale si locale, persoane fizice si juridice, cu
realizarea masurilor concrete in vederea solutionarii chestiunilor abordate.

Interesele Curtii de Conturi au fost reprezentate in instantele judecatoresti la 13
procese judiciare, din care 9 — examinate in procedura de contencios administrativ, iar
4 - in instante economice. In rezultatul examinirii materialelor in instantele
judecatoresti, au fost adoptate 6 hotariri in interesul Curtii de Conturi si 2 hotariri in
interesul altor parti participante la proces. Pentru neexecutarea cerintelor si
recomandarilor din hotaririle Curtii de Conturi, au fost Intocmite 3 procese-verbale de
constatare a contraventiei administrative in temeiul art.174/9 din Codul cu privire la
contraventiile administrative, care s-au remis instantelor judecatoresti pentru
examinare dupd competenta. in 2 cazuri au fost aplicate sanctiuni administrative fata
de persoanele cu functii de raspundere.

In concluzie, valoarea adiugati de Curtea de Conturi in perioada de raportare
poate fi apreciatd prin imbunéititirea si completarea cadrului normativ si
procedural al activitdtii de control (audit) extern, dezvoltarea experientei noi in
evaluarea si incurajarea dezvoltarii sistemului de control intern la nivelul
entitdtilor publice, perfectionarea profesionald a angajatilor Curtii de Conturi in
domeniul de aplicare a auditului.

In perspectivi, pentru dezvoltarea activititii metodologice si cresterea
contributiei acesteia la realizarea obiectivelor sale, Curtea de Conturi va asigura:

e Iintdrirea rolului unitdtii metodologice atit pe plan intern, cit si in dezvoltarea
cooperdrii in domeniu cu alte unitati similare din cadrul institutiilor supreme de
audit dezvoltate;

e continuarea activitdtilor de nsusire a tehnicilor si instrumentelor specifice
activitdtii de audit, inclusiv a abordarii bazate pe evaluarea sistemelor de
management al riscurilor si de control intern;

e crearea propriei structuri de audit intern, care, in rezultatul evaluarilor, sa poata
aborda probleme importante, cu riscuri §i impact major, iar recomandarile sa
duca la un plus de valoare privind atingerea obiectivelor Curtii de Conturi;

e perfectionarea profesionald continud a angajatilor cu atributii in elaborarea
cadrului legal si metodologic, armonizat cu acquis-ul comunitar.
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2. Dezvoltarea personalului

La acest compartiment Curtea de Conturi evidentiaza urmatoarele:

- fondurile pentru instruirea personalului Curtii de Conturi au constituit in anul
2006 doar 0,02% din bugetul total al Curtii, ce este insuficient si cu mult mai
putin decit sugereaza bunele practici (5% din buget);

- selectarea specialistilor la posturile vacante denota un nivel scazut de pregatire a
pretendentilor;

- instruirea personalului s-a efectuat:
e dupa un program realizat cu puteri proprii;
¢ in cadrul Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii
Moldova;
e in cadrul proiectului de implementare a PDS;
e in cadrul seminarelor organizate de organismele internationale de specialitate;
e din lipsa de finantare Curtea de Conturi a ratat sanse de instruire peste hotare.

Curtea de Conturi tinde spre realizarea obiectivului de a avea personal cu
aptitudinile potrivite, la locul potrivit si in momentul potrivit. Aplicarea in practica a
acestui principiu tine de consolidarea a ceea ce a fost realizat bine si de introducerea
unor concepte noi sau revizuite, cu implementarea practica a lor.

In prezent, Curtea de Conturi soliciti si beneficiazi de resurse prin intermediul
Parlamentului (numarul de unitdti este aprobat de Parlament), iar lipsa independentei
reale duce la faptul ca resursele umane disponibile sint limitate. Astfel, conform
Personalului scriptic, Curtea dispune de 150 de unitati, inclusiv 124 - in aparatul
central si 26 - in oficiile teritoriale. Numarul angajatilor care pleacd de la Curte este
relativ mic. Pe parcursul anului 2006, au fost eliberati din functie 23 de angajati si
incadrati - 28.

Sfera competentelor viitoare ale Curtii in domeniul activitatii de control/audit
extern si trecerea la auditul performantei vor solicita noi aptitudini ale angajatilor. De
asemenea va necesita modificare si numarul angajatilor. Necesitatile reale ale Curtii in
ceea ce priveste numdrul de angajati, abilitatile, instruirea $i1 experienta
corespunzatoare unui regim anual de lucru nu corespund intru totul cerintelor si
volumului de lucru la care trebuie sd faca fata Curtea.

La momentul actual, majoritatea angajatilor au virsta de peste 40 de ani.
Procedura de recrutare este gestionatd de Curtea de Conturi conform prevederilor
legale existente.

Au fost organizate si desfasurate doua concursuri privind ocuparea functiilor
publice vacante in cadrul Curtii de Conturi, in urma carora au fost angajate 16
persoane, majoritatea fiind tineri specialisti. Incercarea de a recruta persoane mai
tinere este un Tnceput si este important de a concepe in perspectiva un sistem mai bun
de planificare a resurselor umane in baza necesitatilor, impreuna cu principii practice
noi de selectare si aplicare constantd a criteriilor de virstd si experientd pentru
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recrutarea angajatilor noi, cu idei noi. Toate acestea isi gasesc reflectare, de altfel, si in
Strategia de Management si Dezvoltare a Resurselor Umane, implementarea céreia va
da posibilitate de a solutiona mai multe probleme la capitolul respectiv. Curtea de
Conturi mizeaza mult pe tineri si spera ca in viitorul apropiat acestia sd faca fatd noilor
cerinte, incadrindu-se cu succes in activitatea de zi cu zi a Curtii, obtinind rezultatele
scontate.

Strategia de Management si Dezvoltare a Resurselor Umane reprezinta o
modalitate posibila pentru Curtea de Conturi de a realiza obiectivul ,,dezvoltarea
personalului” din Planul de Dezvoltare Strategica. Ea se bazeaza pe realizarile si
bunele practici existente la Curtea de Conturi, analizeaza limitele legale prevazute de
legislatia ce reglementeazd activitatea Curtii, precum si priorititile si practicile
internationale utile pentru dezvoltarea Curtii de Conturi. Strategia este un document
care include analiza situatiei actuale la Curtea de Conturi in domeniul resurselor
umane si ofera solutii si metode concrete privind imbunatatirea managementului
resurselor umane, precum si un plan de implementare si realizare a obiectivelor
propuse.

Pe parcursul anului 2006, au fost organizate si desfasurate un sir de actiuni de
instruire a angajatilor Curtii de Conturi, care si-au adus contributia necesara in vederea
ridicarii nivelului profesional si etic al controlorilor. Cu toate acestea, instruirile poarta
un caracter mai mult ocazional din simplul motiv — insuficienta mijloacelor
financiare alocate pentru instruire, dat fiind ca bugetul Curtii se calculeaza de catre
Ministerul Finantelor in conformitate cu legislatia in vigoare potrivit regulii generale
stabilite pentru institutiile publice. Bunele practici internationale sugereazd ca
fondurile pentru instruire pot si trebuie sa constituie 5% din bugetul total (Ia Curtea de
Conturi — 0,02%). Sint necesare modificari legislative, pentru ca aceasta sa aiba loc.
De altfel, in prezent, Curtea de Conturi este pusd in situatia de a folosi eficient
resursele financiare limitate in detrimentul dezvoltarii competentelor profesionale.

Din motivul constringerilor financiare, in anul 2006, Curtea de Conturi a
refuzat peste 10 oferte de participare la cursuri de instruire, seminare si ateliere de
lucru privind auditul extern, organizate de institutiile supreme de audit din Marea
Britanie, SUA, China si India. Curtea de Conturi intreprinde masurile necesare intru
lichidarea acestor deficiente, in special la capitolul cunoasterea limbilor de circulatie
internationald, insd fard o finantare suplimentara la capitolul ,,Instruirea personalului”
nu va reusi sa facd fata acestor exigente stringente.

In anul 2006, ca si in anii precedenti, in scopul dezvoltirii competentelor
profesionale in vederea imbundtdtirii $1 perfectiondrii nivelului de efectuare a
controlului financiar in institutiile publice, in cadrul Academiei de Administrare
Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova, in baza unui program elaborat de
catre aceasta, au fost instruiti angajatii Curtii de Conturi. De asemenea, merita atentie
cele 8 seminare de instruire privind Planul de Actiuni pentru realizarea Strategiei
Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei, desfasurate de Transparency
International-Moldova, la care au participat majoritatea angajatilor Curtii de Conturi,
inclusiv cei din oficiile teritoriale.

In cadrul realizarii Planului de Dezvoltare Strategici a Curtii de Conturi au
avut loc peste 10 actiuni de instruire (seminare, ateliere de lucru) pe divesre teme
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(auditul de atestare, controlul calitatii, lucrul in proiect, raportul anual), desfasurate de
catre expertii straini ai Oficiilor Nationale de Audit din Suedia si Marea Britanie, la
care au participat peste 50 de angajati; s-au organizat cursuri de studiere a limbii
engleze.

15 angajati a1 Curtii au participat la diferite actiuni de instruire peste hotarele
tarii (Romania, Germania, Cehia, Kazahstan (sub egida IDI INTOSALI)).

Datorita restrictiillor impuse de legi si acte normative, dezvoltarile in
domeniul resurselor umane sint limitate pind la momentul in care Curtea de Conturi
poate sa obtind, prin schimbare legislativa, o mai mare independenta financiara.

3. Cooperarea cu alte autoritati ale administratiei publice, inclusiv cu alte
organe de control

in anul 2006, Curtea de Conturi a cooperat eficient cu alte autorititi ale
administratiei publice si cu alte organe de control in urmatoarele domenii prioritare ale
activitatii sale:

- Activitatea de control si rezultatele acesteia - in vederea constatarii si
prevenirii cazurilor ce tin de administrarea si utilizarea ilegald si contrar destinatiei a
resurselor financiare publice, precum §i a cazurilor si faptelor ce presupun frauda si
eroarea. In acest scop, au fost incheiate acorduri de colaborare cu Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC), Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal si Serviciul de Informatii si Securitate.

Consiliul Consultativ permanent pentru examinarea preliminard a materialelor
controalelor Curtii de Conturi, creat prin Ordinul comun al Presedintelui Curtii de
Conturi si al directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr.24/10 din 26.01.2006, s-a intrunit in 8 sedinte, in cadrul carora au fost
abordate diverse probleme de conlucrare intre ambele institutii si examinate 8
materiale de control, unele din ele fiind propuse spre remitere Centrului, pentru
examinare conform competentei. In temeiul a 7 materiale remise Centrului, au fost
pornite 9 cauze penale.

Curtea de Conturi si CCCEC au efectuat in comun 2 controale: la Ministerul
Educatiei si Tineretului si unele institutii subordonate - asupra unor aspecte ale
utilizarii mijloacelor financiare si bunurilor materiale, gestionarii patrimoniului public,
precum si la Directia Constructii Capitale a Primariei municipiului Chigindu - privind
reconstructia Complexului Memorial ,,Eternitate”, toate materialele de control fiind
transmise spre examinare conform competentei Centrului.

In cadrul activititii Grupului de monitorizare a implementirii Strategiei
nationale de prevenire §i combatere a coruptiei si a Planului de actiuni pentru
realizarea ei, constituit prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.2231-III din
17.02.2005, un angajat al Curtii de Conturi, membru al acestui grup, a fost antrenat in
controalele efectuate la Ministerul Economiei si Comertului si la Serviciul Vamal.

In contextul colaboririi, Curtea de Conturi, conducindu-se de prevederile art.11
alin.(3) din Legea nr.312-XIII din 08.12.1994 “Privind Curtea de Conturi” si pct.5 din
Regulamentul “Privind exercitarea controlului asupra utilizarii investitiilor publice in
constructii”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.360 din 25.06.1996, a solicitat
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Inspectiei de Stat in Constructii verificarea volumelor de lucrari si valorii
constructiilor la unele obiective finantate din bugetul public national: Curtea Suprema
de Justitie; I.S. “Calea Ferati din Moldova”, Complexul memorial “Eternitate”, fostul
Departament Vamal.

- Consolidarea capacitatilor institutionale. Curtea de Conturi a cooperat activ
cu Ministerul Finantelor si cu Serviciul Control Financiar si Revizie din subordinea
acestuia. In vederea evitarii suprapunerilor si dublarii competentelor de control, Curtea
de Conturi face schimb de opinii cu Serviciul Control Financiar si Revizie in procesul
elaborarii programelor anuale ale activitatilor de control. Cu Ministerul Finantelor
Curtea de Conturi a cooperat in cadrul activitdtilor ce tin de realizarea proiectelor
Managementul Finantelor Publice si Planul de Dezvoltare Strategica a Curtii de
Conturi pe anii 2006-2010, menite sa asigure crearea si implementarea controlului
intern si auditului intern, precum si reformarea controlului financiar extern in audit
financiar extern, care pot fi infaptuite reciproc doar prin coordonarea si sincronizarea
comuna a eforturilor.

Un prim-pas in aceastd directie a fost organizarea de cdtre Curtea de Conturi a
seminarului cu genericul ,,Controlul financiar/auditul bugetelor unitdtilor
administrativ-teritoriale: probleme, oportunitdti, perspective”, la care au participat
reprezentanti ai  Parlamentului, Guvernului, autorititilor publice centrale de
specialitate, administratiei publice locale, organizatiilor nonguvernamentale, mass-
media. Obiectivul seminarului a fost examinarea opiniilor si viziunilor asupra
contolului (auditului) bugetelor locale, delimitarea clarda a competentelor si sferelor de
control ale Curtii de Conturi privind auditul finantelor publice locale, rolul ei in acest
proces.

Constientizind necesitatea conlucrarii in cadrul realizarii reformei sale
institutionale, Curtea de Conturi a inclus in Comitetul Consultativ pentru coordonarea
activitatilor din cadrul Planului de Dezvoltare Strategica (PDS) cite un reprezentant de
la Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Informationale, Ministerul Economiei
s1 Comertului, Parlament, donatori externi.

In contextul prevederilor relevante ale Legii nr.436-XVI din 28.12.2006
,,Privind administratia publicd locald” ce tin de auditul intern in cadrul administratiei
publice locale si ale Conceptiei sistemului de control intern si audit intern in sectorul
public, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1143 din 04.10.2006, colaborarea intre
Curtea de Conturi si Serviciul Control Financiar si Revizie a intrat intr-o etapa
calitativ noud — cooperarea dintre auditul intern si auditul extern referitor la definirea
conceptelor, utilizarea standardelor in domeniu, schimbul de experienta in activitatea
de audit si pregatirea profesionald comuna a auditorilor, stabilirea unui dialog si a
consultarilor regulate si structurate intre echipele de audit intern si audit extern.

Curtea de Conturi ramine deschisd oricdrei cooperari care vine in suportul
rezultatul colaborarii cu institutiile sus-mentionate $i nu numai se vor exprima prin
consolidarea capacitdtilor institutionale, asigurarea ajustdrii cadrului legislativ la
normele UE si la cele internationale, implementarea celor mai inalte standarde in
efectuarea auditului intern si auditului extern, stabilirea relatiilor efective de lucru cu
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entitdtile supuse auditului cu impact direct asupra cresterii gradului de responsabilitate
pentru banii publici utilizati.

4. Dezvoltarea relatiilor internationale

Pe parcursul anului de gestiune, Curtea de Conturi a amplificat
relatiile internationale nu ca un scop in sine, dar ca un instrument de
dezvoltare a activitatii de baza.

Pe plan international activitatea a fost marcata de:
interese reciproce si legalitatea relatiilor stabilite;
dinamizarea relatiilor de colaborare cu institutiile similare din statele care

au aderat la Uniunea Europeana;

activizarea participarii 1n actiunile realizate de organizatiile de
specialitate internationale si regionale (INTOSAI, EUROSALI, Consililul
conducatorilor organelor supreme de control financiar din statele membre
ale CSI;

acordarea asistentei tehnice pentru dezvoltarea strategica.

Considerind cd o orientare internationald ferma este de o importantd vitala
pentru Curtea de Conturi, activitatea internationala a Curtii de Conturi in anul 2006 s-
a desfasurat intr-un ritm sustinut, vizibilitatea institutiei supreme de control financiar
extern al Republicii Moldova la nivel european si in spatiul CSI fiind deja o realitate
recunoscuta.

Asigurarea perfectiondrii bazei metodologice a activititii de control,
perfectionarea cadrelor si dezvoltarea institutionald in baza studierii experientei
internationale constituie obiectivele principale ale colabordrii internationale a Curtii
de Conturi. In vederea asigurarii realizirii acestor sarcini, Curtea de Conturi acorda
in continuare o pondere considerabild colabordrii cu organismele internationale de
specialitate, cu institutiile similare din statele membre ale Uniunii Europene si din
tarile candidate la aderarea la Uniunea Europeand, precum si din statele membre ale
CSIL

In anul 2006, Curtea de Conturi a cooperat:

La nivel international

In calitate de membru cu drepturi depline al INTOSAI Curtea de Conturi,
avind drept scop racordarea activitatii la experienta mondiald si implementarea celor
mai bune practici de control/audit extern si a standardelor internationale de audit,
considera aceastd cooperare de o importantda primordialda. Curtea de Conturi a
participat la un sir de activitati Tn cadrul INTOSALI:

- Seminarul ,,Cu privire la ajustarea standardelor internationale de audit la prevederile
standardelor IFAC”;
- Simpozionul international ,,Combaterea internationala a spalarii banilor”;
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- efectuarea unor studii si evaludri privind metodele si procedeele de control aplicate
in cadrul INTOSALI prin completarea chestionarelor: in cadrul Grupului de lucru -
privind controlul mediului ,,Noile activitati si produse dezvoltate de catre ISC in
sprijinul controlului mediului”; in cadrul Subcomitetului pentru Standardele
controlului intern - privind elaborarea instrumentelor de control intern;

- prezentarea comentariilor: la proiectul ,,Cartei cu privire la independenta ISA” a
INTOSALI; la temele ,,Datoria publica: administrare, responsabilitate si audit” si
»oisteme de estimare a performantei bazate pe indicatorii esentiali universal
acceptati”, care vor fi abordate la Congresul al XIX-lea al INTOSALI

La nivel regional

Curtea de Conturi este membru al Organizatiei Europene a Institutiilor Supreme
de Audit (EUROSAI), coopereaza in cadrul Consiliului conducatorilor organelor
supreme de control financiar din statele membre ale CSI si este observator al
Asociatiei Institutiilor Supreme de Control care au in Comun Utilizarea limbii
Franceze (AISCCUF). In acest context, un grup de controlori ai Curtii de Conturi au
participat la Seminarul organizat de catre IDI EUROSAI ,,Auditul datoriei de stat”,
Atelierul de lucru ,,Conceptia reformei bugetare — provocarile auditului de stat in
secolul 217 de la Berlin, Germania, organizat in cadrul EUROSAI; Conferinta
internationala EUROSALI ,,Rolul organelor supreme de control financiar in combaterea
coruptiei” de la Kiev, Ucraina.

Curtea de Conturi a participat activ la lucrarile Sesiunii a VII-ea a Consiliului
de la Minsk, Belarus, precum si la conferintele organizate de catre organele supreme
de control financiar din statele membre ale CSI: Conferinta internationald practico-
stiintificd ,,Rolul organelor de control financiar in asigurarea transparentei si gestiunii
efective a resurselor de stat” de la Astana, Kazahstan; Conferinta internationala
»Rolul organelor supreme de control financiar in combaterea coruptiei si spdlarii
banilor” de la Biskek, Kirgizstan.

La nivel bilateral

Relatiile bilaterale de cooperare au fost marcate de o intensificare a
consolidarii relatiilor stabilite anterior si de dezvoltarea unor relatii de colaborare cu
organele supreme de audit din statele membre ale Uniunii Europene si din tarile
candidate la aderarea la Uniunea Europeana: Estonia, Letonia, Lituania, Marea
Britanie, Spania, Suedia si Romania.

In februarie 2006, o delegatie a Curtii de Conturi a efectuat o vizita oficiala la
Oficiul National de Audit din Tallinn, Estonia. In cadrul vizitei au avut loc intrevederi
cu Auditorul general si cu personalul de specialitate, realizindu-se un schimb de
experienta si opinii Tn domenii de interes comun.

Vizitele de studiu la Oficiul National de Audit din Marea Britanie si la
Tribunalul de Conturi din Spania din martie 2006 au avut ca scop familiarizarea cu
procedurile si metodologiile moderne de audit extern utilizate de aceste institutii. A
fost aprobat proiectul Memorandumului de Intelegere intre Curtea de Conturi si
Oficiul National de Audit din Marea Britanie.
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In anul 2006 au fost semnate Acorduri de cooperare bilaterald cu institutiile
supreme de control financiar/audit din Romania, Republica Letonia si Republica
Lituania. Realizarea prevederilor Acordurilor ofera posibilitatea de a studia si aplica
practicile moderne de audit. In aceasta ordine de idei, un grup de controlori de stat ai
Curtii de Conturi a Republicii Moldova au participat la actiuni de instruire la Curtea
de Conturi a Romaniei, sustinute de experti din Marea Britanie si Germania.

Asistenta tehnica acordata

In anul 2006, Curtea de Conturi a continuat si colaboreze cu Banca Mondial si
cu Departamentul pentru Dezvoltare Internationald din Marea Britanie, care au
acordat Curtii de Conturi asistenta necesara pentru elaborarea Planului de Dezvoltare
Strategicd a Curtii de Conturi pe anii 2006-2010, care a fost aprobat si prezentat
oficial la 18 aprilie 2006. Realizarea obiectivelor Planului de Dezvoltare Strategica va
contribui la crearea unui organ suprem de control financiar/audit conform standardelor
si normelor internationale.

Banca Mondialad a decis, de asemenea, asupra unei asistente pentru o perioada
de trei ani in scopul implementarii PDS in urméatoarele sectoare: auditul performantei,
managementul resurselor umane si dezvoltarea tehnologiilor informationale.

S-a stabilit o cooperare pentru perioada 1 iunie 2006-31 decembrie 2009 intre
Curtea de Conturi si Oficiul National de Audit din Suedia (ONAS) 1n scopul acordarii
asistentei necesare Curtii in procesul de implementare a Planului de Dezvoltare
Strategica. In acest context, la 26 septembrie 2006 a fost semnatd Scrisoarea de
Intentii privind cooperarea institutionald dintre Oficiul National de Audit din Suedia si
Curtea de Conturi a Republicii Moldova, care prevede implementarea unui proiect de
cooperare orientat spre consolidarea capacitdtii Curtii de Conturi ca institutie suprema
de audit pe perioada anilor 2006-2009. Pentru coordonarea activitatilor, in cadrul
proiectului au fost create Comitetul Consultativ si Comitetul de Coordonare pentru
implementarea Planului de Dezvoltare Strategica a Curtii de Conturi pe anii 2006-
2010. Comitetul Consultativ este condus de Presedintele Curtii de Conturi.

5. Asigurarea transparentei

Curtea de Conturi asigura transparenta activitatii sale prin:

publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a hotaririlor Curtii de
Conturi si a Raportului anual asupra modului de gestionare a finantelor publice
in exercitiul bugetar expirat;

editarea Buletinului Informativ al Curtii de Conturi;
crearea paginii WEB;

instituirea telefonului de incredere;

caracterul deschis al sedintelor sale;

conlucrarea cu mass-media.

Promovind caracterul deschis si public al activitatii sale, Curtea de Conturi isi
aduce contributia in sporirea gradului de transparenta la executarea procesului bugetar
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in Republica Moldova, prezentind societatii o apreciere obiectivd asupra modului de
gestionare a banilor publici. O asemenea tratare a situatiei permite nu numai
informarea societdtii despre incalcdrile la executarea bugetului de stat si despre
cauzele aparitiei acestora, dar si stabilirea cailor de lichidare si evitare a lor.

Intru asigurarea transparentei activitatii Curtii, a fost luatd decizia de a edita
Buletinul Informativ al Curtii de Conturi, primul numar al caruia a iesit de sub tipar la
sfirsitul anului 2006.

Buletinul informativ este o revista de dezbateri teoretice si practice, comentarii
asupra conceptelor de baza utilizate in controlul (auditul) financiar extern si directiilor
de perfectionare a acestuia.

Transparenta activitatii Curtii de Conturi este asiguratd, de asemenea, prin
elaborarea actelor sale normative, publicarea In Monitorul Oficial a Raportului anual
si a hotaririlor adoptate, instituirea telefonului de incredere in cadrul Curtii de Conturi,
crearea paginii WEB s.a.

Pagina WEB a Curtii de Conturi se actualizeaza in vederea corespunderii
acesteia cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.668 din 19.06.2006 ,,Privind paginile
oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet”.

Luind in consideratie faptul cd sedintele Curtii de Conturi sint publice, Curtea
invitd pentru participare §i reprezentanti ai mass-media. Conlucrarea cu sursele de
informare in masd este primordiala in conturarea transparentei, informatiile despre
activitatea Curtii de Conturi fiind des intilnite in ziare si publicatiile periodice,
emisiunile radio-TV.

6. Asigurarea financiara si tehnico-materiala

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2006, pentru intretinerea
Curtii de Conturi, in anul 2006, au fost aprobate si precizate mijloace financiare in
suma de 12758,7 mii lei (cu 4,1% mai mult in raport cu anul 2005), necesitdtile anuale
fiind de 14961,7 mii lei. Cheltuielile de casa au constituit 12606,1 mii lei, sau 98,8%
din volumul mijloacelor precizate. Structura cheltuielilor efective executate de catre
Curtea de Conturi se prezinta astfel:

Structura cheltuielilor efective executate de Curtea de Conturiin anul 2006

O Procurari de mijloace fixe
(650,4 mii lei)
5%

B Deplasari in interes de
serviciu (439,2 mii lei)
3%

O Plata marfurilor si
serviciilor (1641,1 mii lei)
13%

O Retribuirea muncii
(8093,1 mii lei)
64%

B Contributii de asigurari
sociale de stat si prime
de asigurare obligatorie

de asistenta medicala
(1942,7 mii lei)
15%
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Mijloacele financiare alocate din bugetul de stat pentru intretinerea Curtii de
Conturi, care preponderent au fost utilizate la salarizarea personalului, achitarea
contributiilor de asigurari sociale de stat si a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, au constituit in total 10035,8 mii lei, sau 78,6% din volumul
alocatiilor bugetare precizate.

Pentru plata marfurilor si serviciilor, procurarea mijloacelor fixe si pentru
deplasari in interes de serviciu s-au utilizat mijloace bugetare in suma totald de 2730,7
mii lei (in anul 2005 — 2366,9 mii lei). Procurdrile de marfuri si servicii au fost
asigurate si efectuate de catre grupul de lucru pentru achizitii publice al Curtii de
Conturi, cu respectarea actelor legislative si normative in vigoare.

La situatia din 01.01.2006, la bilantul Curtii de Conturi se aflau 18 unitati de
transport. In perioada de gestiune, Curtea de Conturi a casat 4 unititi de transport
complet uzate, care au fost comercializate conform procedurilor stabilite de actele
normative (in bugetul de stat s-au transferat mijloace banesti in suma de 15,4 mii lei),
si a primit cu titlu gratuit de la Baza Auto a Aparatului Guvernului o unitate de
transport. Pe parcursul intregii sale activitati, Curtea de Conturi a procurat doar 4
automobile noi de tip , Volga”, celelalte automobile au fost primite de la alte
institutii bugetare prin transmitere de la bilant la bilant). La 01.01.2007, la bilantul
Curtii de Conturi erau Inregistrate 15 unitati de transport (dintre care 3 autoturisme de
tip GAZ 3102 si 6 autoturisme de tip VAZ, anii fabricarii 1994-1996) cu valoarea
initiala de 1043,7 mii let si gradul de uzurda de 100%. Conform examinarii
defectoscopice efectuate de catre Baza Auto a Aparatului Guvernului, 5 automobile nu
pot fi exploatate.

Starea tehnicd nesatisfacitoare si uzura totald a unitatilor de transport au cauzat
majorarea cu 60% (in raport cu anul 2005) a cheltuielilor aferente intretinerii si
exploatarii acestora, in anul 2006 atingind cifra de 422,7 mii lei.

Pentru deplasdri in interes de serviciu au fost utilizate conform destinatiei
alocatii bugetare in suma de 439,2 mii lei (de 2,6 ori mai mult fatd de anul 2005), fapt
care a permis colaboratorilor Curtii de Conturi sd participe la seminare si conferinte
internationale, sa colaboreze cu institutiile internationale de audit (INTOSAI,
EUROSAI).

La procurarea mijloacelor fixe, in anul 2006 au fost cheltuiti 650,4 mii lei (cu
73% mai mult fatd de anul 2005). Din contul acestor mijloace a fost procurata tehnica
de calcul (20 computere moderne, 10 laptopuri, 10 imprimante) si alt echipament
necesar pentru imbundtatirea accesului la resursele informationale. Cu toate acestea,
nivelul dotarii cu tehnica de calcul ramine a fi insuficient, iar majoritatea tehnicii de
calcul aflate in dotare este moral si fizic uzata. Viteza actuala de acces la Internet, cu
toate cd a fost majoratd, este mult sub minimul necesar. Aceste deficiente au impact
negativ asupra functiondrii sistemului informational, asupra accesului la resursele
informationale necesare si implicit asupra activitatii Curtii de Conturi Tn ansamblu.

Desi n anul 2006, in raport cu anul 2005, pentru Intretinerea Curtii de Conturi
au fost alocate din bugetul de stat mai multe mijloace financiare (cu 4,1%), cuantumul
acestora ramine a fi mult sub nivelul necesitatilor institutiei, fapt care se rasfringe
negativ asupra tuturor domeniilor de activitate a Curtii de Conturi.
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Ca si in cazul altor institutii, la elaborarea bugetului Curtii de Conturi,
Ministerul Finantelor aplicd metoda suplimentarii resurselor alocate in anii precedenti,
fard a tine cont de propunerile prezentate la elaborarea bugetelor anuale s1 a CCTM.
Un exemplu concludent este elaborarea bugetului pe anul 2007, din care Curtii de
Conturi i-au fost alocate mijloace in valoare de 13,7 mil.lei, ceea ce reprezintd o
crestere neesentiala (7,0%) in raport cu anul 2006. Finantarea anuald in limitele a 12,0
- 13,0 mil.lei permite doar Intretinerea curentd a capacitatilor Curtii de Conturi, nu §i o
investire in perfectionarea si dezvoltarea acestora reiesind din politicile de reforma
adoptate.

In acest context, Curtea de Conturi pledeazi pentru o mai mare independenti in
gestionarea resurselor sale financiare si umane, pentru posibilitatea de a elabora un
buget bazat pe o analizd detaliatd si o evaluare reald a resurselor necesare pentru
executarea cerintelor legale actuale la realizarea reformei sale institutionale
(efectuarea auditelor de atestare anuald a conturilor la toti executorii primari de
bugete, a auditelor performantei etc.).

7. Dezvoltarea strategica a Curtii de Conturi

Constientizind necesitatea reformarii sale institutionale si sustinind aspiratiile
de integrare europeand a Republicii Moldova prin indeplinirea angajamentelor
asumate de tara, Curtea de Conturi:

- a aprobat Planul de Dezvoltare Strategicd, care are urmatoarele obiective:
consolidarea institutionald, asigurarea profesionalismului, dezvoltarea
personalului si obtinerea unui impact mai mare al activitatii;

a obtinut asistenta tehnica internationald intru realizarea acestui proiect de

reformare si a Intreprins unele actiuni in cadrul etapei de initiere a proiectului;

a depasit riscurile legate de lipsa suportului financiar din partea partenerilor de

dezvoltare sau de retinerile in initierea proiectului de asistentd tehnicd in

legédtura cu solutionarea definitiva a problemei financiare prin crearea Fondului

Fiduciar Multidonator (MDTF), insd se mentin riscurile de alta natura, cum ar

fi: lipsa de concordantd conceptuald dintre schimbarile propuse si activitatea

altor factori-cheie din domeniul managementului finantelor publice,
insuficienta de capacitati din interiorul Curtii de Conturi etc.

prin implementarea PDS, va oferi multe beneficii directe si indirecte pentru

intreaga societate, din acest motiv ea are nevoie de sustinere in promovarea

reformelor atit din partea societatii in intregime, cit si, in special, din partea
factorilor-cheie.

» Premisele reformaérii Curtii de Conturi

Conform pct. 42 (compartimentul ,,Auditul Extern”) din Planul de Actiuni
Republica Moldova—Uniunea FEuropeand, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul sa asigure crearea si functionarea adecvatd a unei Institutii Supreme

139



de Audit independente in conformitate cu standardele internationale §i ale UE
privind cele mai bune practici ale auditului extern (standardele INTOSAI —
Organizatia Internationald a Institutilor Supreme de Audit). Astfel, reformarea
institutiei de control financiar extern in institutie de audit extern constituie una din
premisele importante ale integrarii in Uniunea Europeana.

Necesitatea reformarii institutionale a Curtii de Conturi reiese din rapoartele si
evaludrile responsabilitatii financiare a tarii si ale managementului finantelor publice
efectuate de catre experti ai Bancii Mondiale si ai altor organisme internationale 1n
perioada anilor 2003-2005. Pe lingd constatdrile pozitive, in activitatea Curtii de
Conturi au fost identificate unele probleme, cum sint: activitati de control si de
constringere excesive, depasirea imputernicirilor unei institutii supreme de audit, lipsa
unui personal calificat si instruit in sfera auditului financiar, rapoartele Curtii de
Conturi nu contin opinii de audit si nu ofera unele evaludri ale performantei si evaludri
ale sistemului de control intern si altele.

> Directii de dezvoltare strategica

Constientizind ca numai prin aplicarea celor mai bune solutii si practici de audit
se pot transpune in practicd principiile responsabilitatii i asumarii raspunderii
Guvernului, aldturi de sistemele administrative pentru utilizarea corespunzatoare si
eficienta a finantelor publice, Curtea de Conturi a elaborat si aprobat Planul de
Dezvoltare Strategica a Curtii de Conturi pe anii 2006-2010. Prin realizarea acestui
Plan, Curtea de Conturi are drept obiectiv transformarea ei intr-o institutie suprema de
audit, care Indeplineste cele mai Tnalte standarde de independentd, obiectivitate si
profesionalism in efectuarea controlului extern si auditului finantelor publice.

PDS se bazeazd pe 4 piloni principali:

- Consolidarea institutionald, care presupune crearea unei institutii de audit
extern potrivit celor mai bune practici ale UE si in conformitate cu standardele
INTOSAI Aceasta impune necesitatea elaborarii unui cadru legal armonizat cu
standarde internationale, fara de care functionarea corespunzatoare a unei ISA nu este
posibild. Cadrul legal al Curtii de Conturi urmeaza sa statueze mandatul de audit,
procedurile de audit, raportare, competentele de audit, relatiile cu entitatile, garantarea
independentei functionale, organizatorice si financiare, aranjamentele de audit ale
bugetelor UAT si alte prevederi. O alta componenta a consolidarii institutionale va fi
dezvoltarea tehnologiilor informationale g1 aplicarea acestora in promovarea
standardelor profesionale si a procedurilor eficiente de audit.

- Asigurarea profesionalismului. Acest lucru solicitd o schimbare majora a
modului in care urmeazd sa ne indeplinim lucrul §i sd prezentdm rezultatele
controalelor noastre celora ce vor fi subiecti ai auditului in viitor. Insa pentru aceasta e
necesar ca Curtea de Conturi sa aprobe pentru utilizare standarde internationale de
audit, sd elaboreze manuale si regulamente de implementare, sd aplice tehnologii
informationale noi.

- Dezvoltarea personalului presupune o examinare efectivd din exterior a
finantelor publice, care depinde totalmente de competenta, diligenta si aptitudinile
personalului Curtii de Conturi. In conformitate cu acest pilon al Strategiei, Curtea
urmeaza sa elaboreze practici de gestionare a angajatilor, care faciliteaza recrutarea,
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mentinerea i motivarea personalului. Pentru aceasta se impun investitii semnificative
in instruirea profesionald si dezvoltarea aptitudinilor.

- Obtinerea unui impact mai mare al activitatii - ultimul pilon al PDS se
referd la importanta obtinerii unui impact real in urma efectudrii auditului independent
si profesionist. Noi admitem faptul cd Curtea de Conturi de una singura nu va putea
asigura schimbarea sistemelor de gestionare si control in modul necesar pentru
intocmirea rapoartelor noastre. Aceasta este si responsabilitatea institutiilor angajate in
gestionarea fondurilor statului. Curtea va activa intru imbunatatirea modului de
comunicare a constatarilor sale si pentru stabilirea unor relatii efective de lucru cu
institutiile — subiect ale controalelor/auditului. Se vor intreprinde, de asemenea, masuri
pentru asigurarea faptului cd recomandarile facute de Curte sint pe deplin luate in
considerare. Suplimentar la aceasta, Curtea de Conturi va introduce procese riguroase
de masurare a impactului activitdtii sale si a finantelor economisite asupra societdtii in
general.

> Beneficiile dezvoltirii strategice

Implementarea PDS va oferi multe beneficii directe si indirecte Guvernului,
Parlamentului si cetatenilor Republicii Moldova, cele mai importante din ele fiind:

o indeplinirea criteriillor de aderare la UE si crearea unei ISA pe deplin
functionale;

e sporirea responsabilitdtii executorilor de buget la utilizarea mijloacelor publice
in procesul implementarii programelor guvernamentale;

e promovarea transparentei prin furnizarea unor informatii mai bune si complete
Parlamentului cu privire la eficacitatea generald in utilizarea bugetului de stat
spre beneficiul cetatenilor Republicii Moldova;

« un audit anual de atestare al bugetului de stat care ar facilita aprobarea eficienta
de catre Parlament;

e un program de audite externe regulate asupra activitatii serviciilor
guvernamentale Tn implementarea politicilor-cheie;

e ecconomisirea mijloacelor bugetare prin identificarea si eliminarea acelor
practici care sint ineficiente §i neeconomicoase;

o introducerea tehnologiilor informationale moderne care va contribui la sporirea
eficientei interne a Curtii si la economisirea fondurilor, ceea ce va permite
Curtii sa realizeze un volum mai mare de lucru cu aceleasi resurse de personal;

« posibilitatea efectuarii in viitor de catre Curte a auditului sistemelor majore de
tehnologii informationale, in scopul oferirii unei asigurari mai mari cu privire la
eficacitatea sistemelor de management financiar;

e dezvoltarea Curtii de Conturi intr-o organizatie moderna si profesionista etc.

> Activitati premergatoare etapei de reformare

Procesul de reformare a Curtii de Conturi este sustinut de donatori si parteneri
externi. Astfel, elaborarea Planului de Dezvoltare Strategica s-a efectuat cu suportul
financiar al Departamentului pentru Dezvoltare Internationala (DFID) si cu sustinerea
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Béncii Mondiale. Activitdtile premergétoare etapei de reformare au fost sustinute de
DFID, Oficiul National de Audit din Suedia si Oficiul National de Audit din Marea
Britanie. Implementarea PDS, care a inceput in anul 2007 si se va finaliza la 30
decembrie 2009, se va efectua prin 2 proiecte:

1) Proiectul de consolidare a Curtii de Conturi, finantat si realizat de Oficiul
National de Audit din Suedia, si

2) Proiectul de asistentd tehnicd pentru dezvoltarea strategicd a Curtii de
Conturi, finantat din Fondul Fiduciar Multidonator (DFID si Guvernul Olandei),
administrat de Banca Mondiald. Fondul Fiduciar va oferi asistenta tehnica si Comisiei
pentru politicd economica, buget si finante a Parlamentului Republicii Moldova,
pentru Tmbundtatirea capacitatii acesteia de a analiza rapoartele Curtii de Conturi,
inclusiv pentru procurarea de echipament informational.

Trecerea la implementarea propriu-zisa a PDS a necesitat o perioada de
initiere si de pregatire catre acest proces (aprilie-decembrie 2006).

In perioada aprilie-decembrie, Curtea de Conturi, cu suportul expertilor, a
realizat un sir de actiuni prioritare pentru anul 2006 si a initiat unele activitati aferente
implementarii PDS:

« In vederea ajustarii cadrului legal ce reglementeazi activitatea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova la cerintele UE si la cele mai bune practici ale ISA, Curtea
de Conturi a format un grup de examinare a cadrului legal, care in comun cu
expertii Oficiul National de Audit din Suedia au studiat, examinat i evaluat
statutul juridic si mandatul Curtii de Conturi in vederea elaborarii unui nou
proiect de lege privind Curtea de Conturi.

e Echipa resurse umane a Curtii de Conturi, in comun cu specialistul in resurse
umane al Oficiului National de Audit din Marea Britanie, au elaborat Strategia de
Management si1 Dezvoltare a Resurselor Umane.

e Cu asistenta Oficiului National de Audit din Marea Britanie a fost elaborat
proiectul Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Informational Automatizat al
Curtii de Conturi, care reglementeaza necesitatile Curtit de Conturi privind
asigurarea cu resurse informationale §i soft-uri, mentinerea capacitatii i
securitatii informatiei.

« in septembrie—decembrie 2006, de citre ONAS au fost organizate un sir de
seminare de instruire si ateliere de lucru cu personalul Curtii de Conturi, cu
tematica: auditul de atestare; controlul calitatii si asigurarea calitatii; lucrul
in proiect; raportul anual al Curtii de Conturi etc., deosebit de utile la etapa
actuali. in aceasti perioadii, expertii de la ONAS au studiat minutios
practicile curente de control pentru a intelege mai bine procesul de lucru al
Curtii de Conturi.

» Riscuri in implementarea Planului de Dezvoltare Strategica

Este evident ca realizarea obiectivelor sus-mentionate implicd unele riscuri si
probleme, solutionarea carora constituie o conditie-cheie in realizarea PDS si Curtea
de Conturi va evalua si actualiza aceste riscuri i probleme n permanenta.

Riscurile si problemele principale in realizarea PDS, identificate la etapa
actuala, sint urmatoarele:
142



o fintelegerea gresiti conceptuali si de politici a consecintelor reformei din
domeniul managementului si controlului financiar public de catre
principalii factori, si anume necesitatea de armonizare a legilor de baza si
de realizare a modificarilor necesare in domeniul managementului
financiar.

e Parlamentul ar putea sia nu adopte proiectul noii legi privind Curtea de
Conturi in varianta elaborata si propusa de catre Curtea de Conturi.

o Nerespectarea angajamentelor asumate de Curtea de Conturi privind
sustinerea adecvata a procesului de dezvoltare, inclusiv din punct de vedere
conceptual, din lipsa de timp si dat fiind volumul mare de lucru, care
suprasolicita angajatii, ceea ce va spori riscul unor activitati ineficiente, cu
o povara administrativa excesiva.

e Existenta unei neconcordante cu actiunile Proiectului Managementul
Finantelor Publice, realizat de Ministerul Finantelor.

e Lipsa personalului calificat pentru a fi angajat in grupul de consultanti in
cadrul proiectului finantat din Fondul Fiduciar administrat de Banca
Mondiala.

Intru minimizarea riscurilor si problemelor, Curtea de Conturi intentioneaza si
intreprindd urmatoarele actiuni:

» Desfasurarea unei activitdti productive privind implementarea PDS a
Comitetului Consultativ, din care fac parte reprezentanti ai mai multor institutii
interesate in promovarea reformelor in domeniul managementului financiar.
Asigurarea unei coordonari strinse a diferitor proiecte 1n domeniul
managementului finantelor publice. Curtea de Conturi isi va coordona
activitatile prevazute in PDS cu Proiectul Managementul Finantelor Publice.

> Activitdtile de implementare a PDS se planifica astfel incit sd nu distragd sau sa
limiteze capacitatea Curtii de Conturi de a-si Indeplini responsabilitatile sale
legale. Luindu-se 1n consideratie gradul de ocupare a personalului Curtii de
Conturi, activitatile de instruire au fost planificate pentru perioadele mai putin
incarcate. Totodata, la distribuirea atributiilor legate de implementarea PDS s-a
reiesit din implicarea 1n acest proces a unui numar mai mare de angajati.
Concomitent, Curtea de Conturi solicita suportul Parlamentului in promovarea

reformelor de consolidare institutionala.
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INCHEIERE

Prezentul raport, prezentat Parlamentului §i facut public, este o executare a
prevederilor constitutionale, dar si un pas real intru asigurarea transparentei privind
utilizarea patrimoniului si a mijloacelor financiare publice. Curtea de Conturi, organ
suprem de control financiar, mizeaza pe faptul ca concluziile si recomandarile din
raport vor contribui la consolidarea managementului financiar, prin sporirea
responsabilitatii executorilor de buget, precum i la utilizarea eficientd, eficace §i in
conditii de economicitate a banilor publici. Cerintele §i recomandarile sint adresate, in
primul rind, conducatorilor autoritatilor publice centrale si locale, altor autoritati
publice, managerilor intreprinderilor de stat si societatilor cu capital preponderent de
stat, altor entitati supuse controlului, dar s§i acelor autoritati publice care sint
responsabile de promovarea politicilor economico-financiare, sociale §i ramurale,
precum §i Parlamentului. Curtea de Conturi este recunoscatoare tuturor orvganizatiilor si
institutiilor pentru colaborare in procesul activitatii, precum §i celor care accepta §i
contribuie  la realizarea masurilor de consolidare a legalitatii si de contracarare a
neregulilor, fapt care sporeste impactul controlului financiar public extern.

Planul de Dezvoltare Strategica a Curtii de Conturi este un document ambitios,
menit sa alinieze Curtea de Conturi la cele mai bune practici si standarde internationale
de audit financiar public extern. Printre multe alte activitati, imbunatatirea raportului
anual este considerata o activitate primordiala. Calitatea lui, insa, in mare parte,
depinde de activitatile curente. Asumindu-si responsabilitatea pentru realizarea in
paralel cu activitatile cotidiene si activitdtile de dezvoltare strategica, Curtea de Conturi
are nevoie de sustinere din partea Parlamentului, Guvernului, societatii civile. Riscurile
cu caracter financiar-material, determinate la etapa de elaborare a Planului de
Dezvoltare Strategica, se depasesc mai usor in raport cu schimbarea viziunilor asupra
modului de activitate §i de apreciere a impactului activitatii Curtii de Conturi, a rolului
Curtii de Conturi in societate. Aceasta problema persista atit in cadrul Curtii de Conturi,
cit i in exteriorul ei. Experienta altor tari denota ca succesul nu poate fi obtinut imediat,
insa orice sustinere, inclusiv politica, neaparat minimalizeaza costurile si accelereaza
reforma.

In procesul controalelor privind utilizarea banilor publici in exercitiul bugetar
expirat Curtea de Conturi a aplicat schema ,,control cu elemente noi”, prin utilizarea
elementelor auditului performantei si de evaluare a sistemului de control intern. Aceasta
decizie a fost fundamentata pe rolul sistemului de control intern in procesul
managementului financiar. Curtea de Conturi este interesata in stabilirea si dezvoltarea
controlului intern anume ca sistem, care sa excluda principalii factori de risc.

Activitatile, rezultatele carora sint reflectate in prezentul raport, au fost realizate
prin eforturile depuse de cei 147 de angajati ai Curtii de Conturi, care pe parcurs au
imbinat experienta cu insusirea noilor practici si teorii, care si-au analizat autocritic
rezultatele §i au trasat noi sarcini, obiective si activitati de perspectiva.

Anul 2006 a fost anul constituirii bazei conceptuale, metodologice, de parteneriat
si de pregatire catre reformarea propriu-zisa a Curtii de Conturi.

In conditiile dezvoltirii §i perfectionarii sistemului bugetar—fiscal, Curtea de
Conturi, utilizind experienta internationala si cele mai bune practici in domeniu,
mobilizindu-§i intreg potentialul, va continua sa-si perfectioneze activitatea si metodele
de lucru in vederea obtinerii unui impact mai mare al activitatii sale asupra eficientei
gestionarii banilor publici si a patrimoniului public.
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