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INTRODUCERE

In cadrul sistemului financiar al statului, Curtea de Conturi, organul suprem de
control financiar de stat, are ca atributie principald verificarea modului de formare,
administrare si Intrebuintare a resurselor publice, precum si a modului de gestionare a
patrimoniului public.

Curtea de Conturi isi exercita atributiile Tn conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova si legea sa organica si are independentd organizatoricd si
functionala.

Prezentul raport este elaborat intru executarea articolului 133 alineatul (4) din
Constitutie si articolului 3 alineatul (2) din Legea privind Curtea de Conturi nr. 312-
XIII din 08.12.1994, care prevad ca Curtea de Conturi prezintd anual Parlamentului
un raport asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din exercitiul
bugetar expirat, acesta reflectind, in mod general, rezultatele controalelor efectuate de
catre Curtea de Conturi in perioada de activitate de dupd raportul precedent. Raportul
este structurat pe capitole, in care sint expuse cele mai importante aspecte ale
controalelor asupra formarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si
patrimoniului de stat.

In Contextul macroeconomic al executirii bugetului public national sint
evidentiati principalii indicatori macroeconomici ai dezvoltirii economiei nationale
in anul de gestiune raportat.

Capitolul I reflectd formarea si intrebuintarea resurselor financiare publice,
inclusiv rezultatele controalelor asupra executarii bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala si
bugetelor UAT.

Capitolul II reda nivelul asigurdrii integrititii si gestiondrii patrimoniului
public, i1n baza rezultatelor controalelor asupra gestiondrii patrimoniului in unele
ramuri ale economiei nationale.

In Capitolul III sint analizate actiunile intreprinse de cdtre entitati pentru
lichidarea incalcarilor §i neajunsurilor depistate de catre Curtea de Conturi in
procesul controalelor, precum s§i intru executarea cerintelor si recomandarilor
prezentate pe marginea controalelor.

Capitolul IV include compartimentele despre rezultatele actiunilor de control
efectuate de Curtea de Conturi la solicitarea fractiunilor parlamentare; avizarea
proiectelor de legi.

Capitolul V prezinta rezultatele activititii organizatorico-metodologice a Curtii
de Conturi, inclusiv pe plan international, precum si executarea propriului buget.

Incheierea raportului cuprinde unele concluzii si recomandari privind modul
de formare si gestionare a banilor si patrimoniului public, in baza analizei rezultatelor
controalelor efectuate asupra executdrii veniturilor si cheltuielilor bugetului public
national §i gestionarii patrimoniului de stat.

In Raport sint generalizate actiunile de control efectuate pe parcursul anului
2005 si, partial, in anul 2006 la 645 de entitati. Paralel cu controlul asupra executarii



devizului de cheltuieli, la entitatile controlate au fost efectuate si unele controale
tematice, cum ar fi controalele asupra:

- utilizarii resurselor naturale (Concernul ,,Apele Moldovei”, Agentia ,,Moldsilva”);
legalitatii privatizarii obiectelor din fondul de imobile nelocuibile, precum si
asupra comercializarii activelor neutilizate in procesul tehnologic;
utilizarii mijloacelor la desfasurarea alegerilor;
utilizarii mijloacelor fondului pentru sustinerea sectorului agrar;
modului de gestionare a patrimoniului public de catre unele intreprinderi din
complexul energetic;
eficientei gestionarii patrimoniului in ramura de fermentare a tutunului;

- utilizarii unor credite acordate Republicii Moldova, precum si asupra respectarii

garantiilor guvernamentale;

- s.a.

La elaborarea Programului activitatii de control, Curtea de Conturi s-a bazat pe
principiul independentei, tematica controalelor fiind selectata in baza urmatoarelor
criterii:

- actualitatea temei si rezonanta pentru opinia publicd;
existenta unor sesizari, interpelari, reclamatii, petitii referitor la activitatea
entitatilor;
frecventa si natura abaterilor de la disciplina bugetarda si financiar-contabila,
constatate in cadrul controalelor anterioare;
interesul manifestat de céatre Parlament sau alte autoritdti ale statului privind
activitatea desfasuratad de catre entitate la indeplinirea misiunii sale de “Serviciu
public”;

- volumele alocatiilor si cheltuielilor de mijloace bugetare, inclusiv alocate
suplimentar prin hotariri ale Guvernului etc., si verificarea realizarii scopurilor
pentru care au fost acordate;

- prioritatea controalelor pentru perioadele si entitatile neverificate in cadrul
controalelor precedente.

Obiectivul principal al controalelor a fost respectarea legislatiei care
reglementeaza aspectele bugetar-fiscal si economico-financiar.

Concomitent cu respectarea regularititii operatiunilor economico-financiare, o
atentie deosebitd fatd de anii precedenti a fost acordatd celor trei elemente ale
auditului performantei: economicitatii, eficientei si eficacitatii la utilizarea
mijloacelor bugetare si a patrimoniului public.

Probele de control au fost colectate prin examinarea documentelor primare,
registrelor contabile, rapoartelor financiare si statistice, efectuarea contracontroalelor
si aplicarea altor metode si procedee care se afld in continua perfectionare.

Raportul este o sinteza a rezultatelor controalelor efectuate de catre Curtea de
Conturi la autoritatile publice centrale si locale. Expunerea detaliata a constatarilor se
contine in hotaririle Curtii de Conturi privind rezultatele controalelor, adoptate si
publicate in ordinea stabilita.



CONTEXTUL MACROECONOMIC AL EXECUTARII
BUGETULUI PUBLIC NATIONAL

Formarea, administrarea si ntrebuintarea resurselor financiare publice in anul
2005 s-au infaptuit In conditiile realizarii obiectivelor stipulate in programele de
activitate ale Guvernului: ,,Republica Moldova-Uniunea Europeana”, ,,Strategia
pentru Cresterea Economica si Reducerea Saraciei”, ,,Provocarile Mileniului”,
orientate spre:

- Tmbunatatirea mediului de afaceri si al celui investitional, prin simplificarea
reglementarii de stat a activitatilor antreprenoriale;

- sustinerea micului business;

- perfectionarea cadrului de reglementare a relatiilor economice externe;

- perfectionarea managementului proprietatii publice (transmiterea atributiilor ce
tin de gestionarea proprietatii publice §i a procesului de privatizare Ministerului
Economiei s1 Comertului);

- perfectionarea in continuare a sistemului bugetar si procesului bugetar, politicii
si administrarii fiscale si vamale etc.

Au continuat eforturile de imbunatétire a planificarii strategice a cheltuielilor
publice in contextul elabordrii Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu prin
extinderea aplicdrii la nivel local, fiind antrenate in proces trei raioane—pilot: Orhei,
Ungheni si Glodeni.

Politica fiscald a fost orientata spre reducerea in continuare a poverii fiscale
fatd de persoanele fizice si juridice, precum si spre scoaterea in evidentd a
contribuabililor din economia tenebra.

Cota impozitului pe venitul persoanelor juridice s-a micsorat de la 20% (in
anul 2004) pina la 18 % (in anul 2005), cotele inferioare si mijlocii ale impozitului pe
venitul persoanelor fizice, fara modificarea grilelor de impozitare anuale - respectiv,
de la 10% si 15% pina la 9% si 14%, iar cota maxima a impozitului pe veniturile
persoanelor fizice — de la 22% pina la 20%. Concomitent, plafonul maximal al
scutirilor personale s-a majorat de la 3600 lei pind la 3960 lei, iar al scutirilor
persoanelor intretinute - de la 240 lei pina la 600 lei. S-au acordat facilitati fiscale
pentru procurarea mijloacelor in leasing. Bugetele unor autoritati publice au fost
fundamentate pe programe si performante. Serviciul Fiscal a efectuat selectarea
computerizata a contribuabililor supusi controlului in baza unor factori de risc, fapt
care va contribui cu certitudine la sporirea eficientei instrumentelor de control,
precum si la optimizarea sistemului de coordonare a activitdtilor de control. Legea
bugetului a inclus mai putine norme de reglementare fiscala cuprinse in Codul fiscal.

Mijloacele financiare publice s-au format si s-au utilizat in anul 2005 in
conditiile de  mentinere a stabilitdtii macroeconomice. Astfel, PIB a inregistrat o
crestere de 7,1% fata de anul precedent (in anul 2004 — 7,4% in raport cu anul 2003),
insumind in valoare nominala 36 755,4 mil.lei.



intreprinderile industriale de toate formele de proprietate au fabricat
productie in valoare de 21 124 mil.lei (in preturi curente), sau, in termeni reali fatd de
anul precedent, cu 6,3% mai mult.

Productia agricola obtinutd de toate categoriile de gospodarii a insumat 11
937 mil.lei, sau cu 1% mai mult (in preturi curente) fata de nivelul in anul 2004.

Investitiile in capitalul fix din contul tuturor surselor de finantare au constituit
6 548 mil.le1, sau cu 9% mai mult in raport cu anul 2004.

Rata medie lunara a inflatiei in anul 2005 a constituit 0,8%, fata de 1,0% in
anul 2004. Rata inflatiei la sfirsitul anului 2005 era de 10%, fata de 12% la sfirsitul
anului 2004.

Cursul de schimb nominal mediu anual al monedei nationale a fost de 12,60
lei pentru 1 dolar SUA, fata de 12,33 lei in anul 2004, ceea ce constituie o crestere de
2,2%.

Rata somajului a constituit 7,3%, fata de 8,1% in anul 2004.

Salariul mediu lunar al unui lucrator din economia nationald a constituit
1319,5 lei in anul 2005, fata de 1103 lei in anul 2004, majorindu-se cu 20% (salariul
real a crescut cu 7%).

Mairimea medie a pensiei lunare a constituit 383,4 lei, inregistrind o crestere
de 18% in raport cu anul 2004.

Volumul exporturilor a atins cifra de 1 091,3 mil.dolari SUA (cca 30% din
volumul comertului exterior), majorindu-se fata de anul 2004 cu 10,7%.

Volumul comertului exterior a crescut cu 23,6% 1n raport cu anul 2004,
constituind 1n valoare sumara 3 403,1 mil. dolari SUA.

Concomitent cu aceste realizari, in economia nationald s-au inregistrat si unele
tendinte negative.

Indicele preturilor de consum a constituit 111,9% fata de anul 2004.

Cu toate cd salariul mediu a sporit, valoarea restantelor la 01.01.2006 la
achitarea salariilor a constituit cca 100,0 mil.lei.

Importul marfurilor s-a majorat cu 30,7 % fata de anul precedent, constituind
2 311,8 mil.dolari SUA (cca 70% din volumul comertului exterior).

Balanta comerciala a inregistrat un deficit de 1 220,5 mil.dolari SUA, sau cu
437,2 mil.dolari SUA mai mult fatd de perioada precedenta (in anul 2004 deficitul
crescuse, in raport cu anul 2003, cu 170,9 mil.dolari SUA).

Deficitul a fost cauzat de majorarea cu cca 30-35%, in raport cu anul
precedent, a importului de resurse energetice, materie prima si utilaj, care constituie
cca 50% din volumul marfurilor si produselor importate.



CAPITOLUL 1. Formarea si intrebuintarea resurselor

financiare publice

1.1. Executarea partii de venituri si utilizarea mijloacelor
bugetului de stat

1.1.1. Elaborarea si executia de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2005

Spre deosebire de anii precedenti, bugetul de stat pe anul 2005 a fost elaborat si
ulterior aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr.373-XV din 11.11.2004,
pe componente, integrind, pe linga veniturile de bazd, proiectele investitionale,
mijloacele si fondurile speciale. Pe parcursul anului bugetar au fost operate doua
rectificari de buget si efectuate precizari definitive atit la partea de venituri, cit si la
cea de cheltuieli ale bugetului de stat, in temeiul prevederilor art.31 din legea
mentionata.

Sintetic realizarea prevederilor bugetului de stat pe anul 2005 se prezinta astfel:

mil.lei
Nr. Indicatori Prevederi b.ugetare Prevedetji bugetare P;:;:&i‘: Reali - % fafd de prev.ederile bugetare:
dlo sintetici aproll::tg ;);_l;{'; egea d:e;;;fli:;t:n " definitive ziri initial rectificate
: aprobate P de definitive
arlament

1. | Venituri 7473,2 87382 9026,2 9062,1 121,3 103,7 100,4
2. | Cheltuieli 7724,2 8511,8 9018,6 84825 109,8 99,7 94,1

Excedent/

: - + + +

3. Deficit (+:-) 251,0 226,4 7,6 579,6

Surse interne de
4. | finantare a +61,6

deficitului

Surse externe de
5. | finantare a -53,4

deficitului

Sold la
6. 01.01.2005 4221

Sold la
7. 01.01.2006 1009,9

Bugetul de stat a incheiat exercitiul bugetar al anului 2005 cu un excedent
triplu majorat fatd de deficitul aprobat initial, care se datoreaza, pe de o parte,
realizarii sporite a partii de venituri (36,0 mil.lei peste nivelul prevederilor definitive)
si excedentului precizat prin lege in suma de 7,6 mil lei, iar pe de alta parte,
neexecutarii cheltuielilor cu 536,1 mil. lei, sau 5,9% din volumul cheltuielilor
definitive.

Ministerul Finantelor, luind ca baza doar clasificatia bugetara, n-a stabilit
modul de consolidare a transferurilor intre componentele bugetului de stat in
suma de 10,5 mil. lei, inclusiv 2,3 mil. lei - din veniturile de baza 1in fondurile
speciale, 7,2 mil.lei - din Fondul republican de sustinere sociala a populatiei in




veniturile de baza, 1,0 mil.lei — din Fondul special pentru sustinerea unor masuri in
domeniul ocrotirii sanatatii in mijloacele speciale.
in urma controlului s-a stabilit:

- neincluderea de catre Ministerul Finantelor in prevederile definitive ale partii
de venituri a mijloacelor in suma de 1,0 mil.lei, alocate si utilizate suplimentar
de executorii de buget, prin ce s-a 1incalcat art. 9 alin.(2) din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996;

- nedelimitarea si neprecizarea surselor de venit aferente dobinzilor calculate la
Fondul special pentru manuale in suma totala de 725,2 mii lei si la Fondul
special pentru sustinerea financiara a unor masuri in domeniul invatamintului
in suma de 126,1 mii lei.

1.1.2. Cu privire la veniturile bugetului de stat

Evolutia veniturilor bugetului de stat a avut un caracter de ascensiune.

In perioada anului 2005 incasdrile in bugetul de stat la toate componentele au
constituit 9062,1 mil.le1 s1 depdsesc cu 0,4% prevederile anuale definitive. in
comparatie cu anii 2003-2004 (cu ajustari la toate componentele), partea de venituri a
fost depasita cu 2500,6 mil.lei si, respectiv, 3596,6 mil.lei, sau cu 38,1% si 65,8%.
Ponderea veniturilor bugetului de stat in bugetul public national a constituit 61,2 %,
iar in PIB — 24,7 %. Comparativ cu anul 2004, acesti parametri s-au majorat cu 4%
si, respectiv, 4,2%.

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe componente si structura lor in anul
2005 se prezinta astfel:

mil.lei
. Structura
Indicatori Preve.d.erl Realizat Devieri Executat, veniturilor
definitive % . o
realizate, %
VENITURI, TOTAL 9026,2 9062,1 35,9 100,4 100,0
Venituri de baza 7603,7 7798,1 194,4 102,6 86,0
Mijloace speciale 1080,7 946,3 -134,4 87,6 10,4
Proiecte investitionale 219,2 177,1 -42.1 80,8 1,9
Fonduri speciale 133,1 150,9 17,8 113,4 1,7
Ajustari in urma consolidarii
transferurilor intre componentele -10,5 -10,3 - -
bugetului de stat

Cu toate ca prevederile definitive la veniturile totale au fost realizate la nivelul
de 100,4%, sau cu 35,9 mil.lei mai mult, totusi s-au inregistrat nerealizdiri la doua
componente (mijloace speciale si proiecte investitionale) in suma totala de 176,5
mil.lei.

In totalul veniturilor bugetului de stat, incasirile de la veniturile fiscale
alcatuiesc 6957,7 mil.lei (76,8 %), cu o crestere de 32,8% fata de nivelul lor in anul
precedent.
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In anul 2005 s-a inregistrat un nivel mai inalt (comparativ cu anul 2004) de
colectare a impozitului pe venit, TVA si taxelor vamale, cu urmatorii indicatori:

mil. lei
Indicatori Aprobat | Precizat Executat % fata de
2005 2005 2004 precizat 2004
Impozite interne pe marfuri si 4948,8 5958,2 5970,8 4461,8 100,2 133,8
servicii, din care:

Total, TVA 3890,1 | 47002 | 45915 | 34119 97,7 134,6
Total, accize 879,0 1063,0 1163,6 899.8 109,5 129,3
Taxa pentru folosirea mércilor 66.3 66.3 82.1 15 123.8 54733

proprictate de stat

Ir.npozne.le asupra comertului exterior 570.0 658.2 685.1 4956 104,1 138.2
si operatiunilor externe

Taxa vamald achitatd de persoane 354,8 399,7 415,6 299.4 104,0 1388
juridice

Veniturile nefiscale realizate au constituit 1553,5 mil.lei, sau 17,1% din totalul
veniturilor, si se compun din veniturile nefiscale traditionale, incasarile provenite din
mijloace speciale si incasarile in fondurile speciale. Veniturile nefiscale traditionale
in anul 2005 au alcatuit 499,8 mil lei, sau 5,5% din totalul veniturilor realizate,
majorindu-se de 2 ori fatd de nivelul lor in anul precedent. Cresterea incasarilor la
veniturile nefiscale a fost favorizatd de incasarea venitului net al BNM in suma de
183,8 mil. lei.

Veniturile din operatiunile cu capital s-au realizat in volum de 34,3 mil.lei,
sau 0,3% din totalul veniturilor. Partea de venituri a mai fost suplimentatd cu
incasdrile din granturi in suma totala de 459,4 mil.lei (5,1% din veniturile total
realizate), precum si cu transferurile de la bugetele municipale Chisindu si Balti
in marime de 57,3 mil.lei, efectuate in conformitate cu art.25 din Legea bugetului de
stat pe anul 2005.

Volumul realizarii veniturilor bugetului de stat este influentat de
restituirile TVA la cota zero si accize, solicitate de ciatre contribuabili conform
legislatiei in vigoare. Pe parcursul anului bugetar, Ministerul Finantelor a restituit
TVA la cota zero in suma de 1006,2 mil.lei, sau cu 106,2 mil.lei peste nivelul
prevederilor precizate in buget, si accize - de 99,9 mil.lei, sau cu 1,1 mil.lei sub
nivelul prevazut. Din volumul acestor restituiri, conform cererilor depuse de
beneficiari, au fost achitate impozite, taxe si plati in diferite bugete, precum si
transferate mijloace la conturile respective ale agentilor economici, dupa cum
urmeaza:

mil.lei
Indicatori TVA Accize
Bugetul de stat 512,9 65,2
Bugetul asigurdrilor sociale de stat 109,7 6,7
Bugetele UAT 83,0 3,9
Fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicala 8,2 0,8
La contul agentului economic 292.4 23,3
Total, restituiri: 1006,2 99,9
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1.1.3. Cu privire la neplatile in bugetul de stat

Restantele agentilor economici la plitile in bugetul de stat (fira amenzi si
penalititi) ramin a fi considerabile si la 01.01 2006 au constituit 1106,1 mil. lei.
Analiza comparativa a restantelor in anul 2005 denota o majorare a lor cu 0,9 % (9,7
mil.lei) fata de cele inregistrate in anul 2004.

In structura, partea preponderenti de 53,1% (587,4 mil.lei) o detin restantele la
impozitele si taxele administrate de Serviciul Fiscal de Stat, fiind urmate de
restantele aferente sumelor neachitate in temeiul deciziillor CCCEC - de 38,4%
(424,9 mil.lei). Ponderea restantelor la impozitele si platile administrate de Serviciul
Vamal constituie 8,5% (93,8 mil.le1), inclusiv datoriile pe anul 2005 - de 9,9 mil.lei,
formate prin restabilirea restantelor in urma anuldrii recipiselor de creantd ale
Ministerului Finantelor, eliberate in anii precedenti.

Analiza comparativa (fatd de anul 2004) a restantelor in structura, pe tipurile
de impozite si taxe, a stabilit urmatoarele. Restantele la TVA s-au diminuat cu 35,5
mil.lei ( 5,9 %), la accize — cu 14,7 mil.lei (23,9%), la alte impozite si taxe — cu 4,0
mil.lei (15,5%). Totodata, s-au majorat restantele la impozitul pe venit din activitatea
de intreprinzator — cu 13,7 mil.lei (43,6%) si restantele la sumele calculate in baza
deciziilor CCCEC — cu 50,2 mil.lei ( 13,4%).

1.1.4. Cu privire la cheltuielile bugetului de stat

Executia bugetului de stat pe anul 2005 la partea de cheltuieli, pe toate
componentele, a constituit 8482,5 mil.lei, sau 94,1% fatd de prevederile definitive.
La finele anului bugetar au ramas neinsusite alocatii prevazute de legea bugetara
anuala pentru efectuarea cheltuielilor pe toate componentele in marime de 536,1
mil.lei.

Sub aspectul componentelor, cheltuielile bugetului de stat pe anul 2005, in
comparatie cu prevederile anuale, se prezinta in urmatoarea diagrama.

mil.lei
8000
6940,5 6961,7

7000
6000 -
5000

O Prevazut 2005
4000 -

B Executat 2005
3000 -
2000

1300,6
866.,9
1000 - 6199 53658 _i
168,1 1274
0 ; I_- T e——
Cheltuieli de baza Proiecte finantate din ~ Fonduri speciale Mijloace speciale
surse externe
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Cheltuielile de baza efectuate din contul veniturilor generale de stat au alcatuit
6961,7 mil.lei, sau 100,3% fatd de prevederile definitive ale bugetului. Cheltuielile
pe restul 3 componente ale bugetului de stat s-au executat sub nivelul bugetului
definitivat, dupa cum urmeaza:

mil.lei
Indicatori Total, pe Inclusiv pe componente:
componente | Cheltuieli Mijloace Fonduri Proiecte

de baza speciale speciale investitionale
Executarea cheltuielilor, % 94,1 100,3 66,7 75,8 86,6
Prevederi definitive 9018,6 6940,5 1300,6 168,1 6199
Executarea de casa 84825 6961,7 866,9 127,4 536,8
Nerealiziri -536,1 21,2 -433,7 -40,7 -83,1
Sold de mijloace la 4221 33,0 215,1 83,6 90,4
01.01.2005
Sold de mijloace la 31.12.2005, din care: 1009,8 550,6 2945 107,1 57,6
mijloace depozitate 266,2 2222 3,0 41,1 -

Neexecutarea partii de cheltuieli a bugetului de stat a fost influentatd de
neexecutarea cheltuielilor din contul mijloacelor speciale — cu 433,7 mil.lei (33,3%),
proiectelor investitionale — cu 83,1 mil.lei (13,4%) si din contul fondurilor speciale —
cu 40,7 mil.lei (24,2%).

In aceastd conjuncturd se mentioneazi ci stipularile referitor la acordarea unor
drepturi suplimentare executorilor de buget, in vederea concretizarii volumelor de
mijloace speciale prevazute in art.31 din legea bugetului, n-au atins efectul scontat si
n-au contribuit la imbunatatirea disciplinei financiare a executorilor de buget. Astfel,
fiind abilitati cu drepturi legale, executorii de buget au majorat partea de venituri,
concomitent planificindu-si si cheltuieli in aceleasi proportii, pe care de fapt nu le-au
executat. Aceasta devine deja o practicd vicioasa a executorilor de buget, care, intru
evitarea transferarii la buget a ,,depasirii veniturilor asupra cheltuielilor”, isi
planifica exagerat partea de cheltuieli a devizelor pe mijloacele speciale, beneficiind
de prevederile Regulamentului ,,Cu privire la gestionarea mijloacelor speciale ale
institutilor publice finantate de la buget”. Ca urmare, sume mari de mijloace speciale
ramin neutilizate pind la finele anului, astfel formindu-se solduri pasibile utilizérii in
anul bugetar urmator. Pentru comparatie, se releva ca soldurile de mijloace speciale
inregistrate la finele anului 2005 au insumat 294,5 mil.lei, iar la buget s-au transferat
ca ,,depasire a veniturilor asupra cheltuielilor” doar 2,7 mii lei.

Institutiile din domeniul invatamintului detin ponderea majoritara a mijloacelor
speciale. In ansamblu, veniturile institutiilor din invatimint provin din achitarea
taxelor pentru anul de studii, care nu corespund cu anul financiar in exercitiu, fapt ce
denota necesitatea revizuirii conditiilor de achitare, cu delimitarea cheltuielilor pe
perioadele respective. La 01.01.2005, institutiile respective detineau un sold de 150,6
mil.lei. Pe parcursul anului au incasat mijloace speciale in suma de 468,4 mil. lei.
Executarea de casa a cheltuielilor definitive a constituit 416,4 mil.lei, anul bugetar
incheindu-se cu un sold al disponibilititilor banesti in conturi in marime de 202,7
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mil.lei, ce constituie 68,8% din soldul mijloacelor speciale ale tuturor institutiilor
deservite de la bugetul de stat.

Pe structura functionala, prevederile si executarile de casa ale cheltuielilor
bugetului de stat in anul 2005, la toate componentele, se prezinta in tabelul de
mai jos.

mil.lei
- ' . ] Prevederile Realizi % realizarii fata de prevederi
Denumirea functionala .
d/o ) aprobate | rectific. de | definitive| T aprobate |rectific. de|definitiva
initial | Parlament te initial |Parlament te
1 2 3 4 5 6 7=6:3 8=6:4 9=6:5
I. |Total, cheltuieli, din care: 7724,2 8511,8 9018,6 | 8482,5 109,8 99,7 94,1
1. |Servicii de stat cu destinatie
generala 601,6 7279 752,6 662,2 110,1 91,0 88,0
2. |Activitatea externi 1782 271,6 279,9 256,3 143,8 94,4 91,6
3. | Apirarea nationald 162.,0 175,2 171,0 150,7 93,0 86,0 88,1
4. |Justitia 103,0 128,7 1304 1240 1204 96,3 95,1
5. |Jurisdictia constitutionala 23 2,4 2,9 2,8 121,7 116,7 96,6
6. |Mentinerea ordinii publice si
securitatea nationala 591,4 657,8 686,8 659,9 111,6 100,3 96,1
7. |\Invatamintul 806,9 921,9 1278,6 | 1017,7 126,1 110,4 79,6
8. |Stiinta si inovarea 129.9 139,2 150,7 139,5 1074 100,2 92,6
9. |Cultura 109,7 175,2 169,6 148,6 135,5 84,8 87,6
10. |Ocrotirea sanatitii 1300,6 1270,1 1306,4 | 1267,9 97,5 99,8 97,1
11.|Asigurare si asistentd socialid 1023,9 1073,5 1078,5 | 1162,1 113,5 108,3 107,8

12. |Agricultura, gospodaria silvica,
gospodaria piscicola si gospodaria

apelor 3941 5504 554,7 540,8 137,2 98,3 97,5
13.|Protectia mediului inconjurdtor i

hidrometeorologia 50,9 79,7 84,2 54,1 106,3 67,9 64,3
14. |Industria si constructiile 13,8 15,2 17,4 13,2 95,7 86,8 75,9

15. |Transporturi, gospodaria
drumurilor, comunicatii ~ si

informatica 152,6 169,3 169,0 168,9 110,7 99,8 99,9
16. Gospodaria comunala si de

exploatare a fondului locuintei 97,1 81,4 86,5 64,6 66,5 79,4 74,7
17.|Complexul pentru combustibil si

energie 114,0 308,3 313,8 306,6 268,9 99,4 97,7
18.|Serviciul datoriei de stat 790,1 4721 4721 | 470,6 59,6 99,7 99,7
19.|Completarea rezervelor de stat 55,9 82,1 92,7 59,1 105,7 72,0 63,8
20. |Alte servicii legate de activitatea

economicd 112,7 108.4 119,2 104,6 92,8 96,5 87,8
21. |Cheltuieli neatribuite la alte grupe

principale 917,1 1142,1 11422 | 11443 124,8 100,2 100,2
22.|Creditarea neti -44.4 - 40,6 -40,6 -36,0 81,1 88,7 88,7

Majorarea salariului in sectorul

bugetar 60,8

Datele prezentate in tabel scot in evidentd nivelul de executare, in comparatie
cu prevederile definitive, a cheltuielilor pe fiecare grupa principala de functie, care a
fost cuprins intre 63,8% si 107,8%. In conditiile in care nivelul cheltuielilor de casa
executate in ansamblu a fost de 94,1%, se remarcd depasirea nivelului prevederilor
definitive cu 7,8% (83,6 mil.lei) la grupa ,,Asigurare si asistentd sociala” si cu 0,2%
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(2,1 mil.lei) la grupa ,,Cheltuieli neatribuite la alte grupe principale”. Executarea de
casd cu depasirea limitelor bugetare definitive la grupa ,,Asigurare si asistenta
sociald” a fost influentata de achitarea integrala de la bugetul de stat a datoriilor fata
de bugetul asigurarilor sociale de stat, formate in anii precedenti, in suma totala de
152,0 mil.lei. In acelasi timp, la unele grupe principale de functie, cheltuielile de casa
executate au nregistrat un nivel redus de executare — 63,8%, 64,3%, 74,7%.

1.1.5. Cu privire la rezultatele controalelor efectuate la autoritatile publice
centrale
Curtea de Conturi, intru executarea cerintelor stipulate in art.3 alin.(2)
din Legea privind Curtea de Conturi, a efectuat la 12 autoritati publice centrale
si unele institutii din subordinea lor controale asupra utilizarii finantelor
publice in anul bugetar expirat, ale ciror rezultate sint expuse succint in
continuare.

A) Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale

Examinind rezultatele controlului asupra utilizarii mijloacelor pentru
intretinerea Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, formarii si utilizarii
mijloacelor Fondului Ecologic National (FEN) in perioada anului 2005, efectuat la
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN) si Oficiul Biodiversitate,
Curtea de Conturi a constatat:

1. Alocatiile prevazute pentru protectia mediului inconjuriator si
hidrometeorologie au fost insusite sub nivelul prevazut. Conform darilor de seama
ale executorilor de buget, la aceastd grupa s-au executat cheltuieli de casa in suma de
54139,8 mii lei, sau la nivelul de 64,3%, inclusiv cheltuielile pe componenta de baza
- la nivelul de 96,7%, cheltuielile aferente proiectelor cu finantare externa - la
nivelul de 98,4%, cheltuielile din mijloacele speciale - la nivelul de 63,5%, iar
cheltuielile din fondurile speciale — doar la nivelul de 53,1%.

Suplimentar, Institutul National de Ecologie ,,INECO” a administrat si utilizat
2393,1 mii let (96,2% din prevederi), atribuite la grupa principald Stiinta si inovare,
iar Agentia de Stat pentru Geologie ,,AGEOM” a utilizat 3015,0 mii lei (99,2%),
executind cheltuieli la realizarea masurilor de prospectiuni geologice din contul
mijloacelor prevazute la grupa Industria extractivi.

2. Oficiul Biodiversitate nu a fost creat in conformitate cu cerintele Hotaririi
Parlamentului nr.112 din 27.04.2001 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei nationale si a
Planului de actiuni in domeniul conservarii diversitatii biologice”, dar reorganizat
doar prin Ordinul ministrului ecologiei si resurselor naturale nr.67 din 13.07.2005,
prin care 1 s-a atribuit statut de persoand juridica. Potrivit propriului regulament,
aprobat prin acelasi ordin, Oficiul Biodiversitate este o subdiviziune necomerciala si
nonprofit a MERN. In acelasi timp, Oficiul Biodiversitate, ca componenti structurald
a MERN, nu figureaza in Hotarirea Guvernului nr.573 din 13.06.2005 ,,Cu privire la
aprobarea structurii, efectivului-limitd si Regulamentului Ministerului Ecologiei si
Resurselor Naturale”.
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Fondul ecologic national

1. Pentru anul bugetar 2005, partea de venituri a Fondului ecologic national a
fost initial aprobata in suma de 18800,0 mii lei. Ulterior, prin rectificarile la Legea
bugetului de stat pe anul 2005, FEN s-a precizat la venituri n suma de 35130,0 mii
lei si la cheltuieli - de 46600,6 mii lei, incluzind soldul de la inceputul anului in
marime de 11470,6 mii lei. Dinamica realizarii veniturilor FEN (dupa surse) si
executarii cheltuielilor FEN (dupa compartimente) se reflecta in anexele nr.1 si nr.2.

2. La etapa de fundamentare a bugetului FEN n-au fost prevazute ca surse de
formare a acestui fond dobinzile calculate la soldurile curente, fapt ce a generat
cresterea ponderii realizarii partii de venituri a FEN cu 6,4% (2245,4 mii lei).

3. Se mentin divergente esentiale intre datele Inspectoratului Ecologic de
Stat (IES), Serviciului Vamal si MERN privind platile calculate pentru emisiile
de poluanti. Astfel, datele Serviciului Vamal confirma faptul c@ pe parcursul anului
2005 in tard s-au importat marfuri, de la care urma a fi perceputd plata pentru
poluarea mediului in marime de 44376,1 mii lei, pe cind IES a perfectat declaratii
ecologice pentru importul marfurilor respective in valoare de numai 31991,8 mii lei,
sau cu 12384,3 mii lei mai putin.

4. Programele nu se realizeaza la nivelul preconizat. Cheltuielile de casa
executate din mijloacele FEN in anul 2005 au alcatuit 23821,0 mii lei, ceea ce
constituie doar 51,1% din mijloacele prognozate spre utilizare, astfel formindu-se
datorii debitoare in suma de 17206,0 mii lei. Soldul mijloacelor nevalorificate la
sfirsitul anului constituie 29834,3 mii lei, depasind cheltuielile efective pe parcursul
anului cu 6013,3 mii lei.

5. Este insuficienta capacitatea de identificare a activitatilor de mediu spre
finantare. Lipsesc criterii clare in conformitate cu care evaluatorul ar putea aprecia
calitatea propunerii de proiect si a mecanismului oficial de aranjare/prioritizare a
proiectelor in functie de beneficiile potentiale, raportul cost-rezultat sau de alte
criterii.

6. Cheltuielile executate din mijloacele FEN si Fondurilor ecologice locale
(FEL) ramin cu mult in urma realizarii partilor de venituri ale fondurilor
respective.

Faptul ca utilizarea mijloacelor FEN si FEL intirzie in raport cu cresterea
veniturilor, pe fondalul gradului inalt de poluare a mediului, denotd existenta unor
puncte slabe in managementul fondurilor ecologice si calitatea joasd a proiectelor
prezentate.

7. MERN si FEN utilizeaza ca mod de finantare a proiectelor din contul
mijloacelor FEN numai forma de grant.

8. Valoarea totala a granturilor acordate beneficiarilor de proiecte este
mica. Plafonul unui grant pentru autoritatile publice locale constituie 100,0 mii lei si
nu este suficient pentru a solutiona o problema concreta de mediu.

9. Lipseste controlul asupra utilizarii la destinatie a mijloacelor FEN. Ca
urmare, o buna parte din beneficiarii de proiecte nu prezinta dari de seama privind
utilizarea mijloacelor alocate din FEN, iar CA ale FEL nu intreprind masuri de
redresare a situatiei conform prevederilor pct.30 din Regulamentul privind
administrarea fondurilor ecologice. In acelasi timp, dirile de seami prezentate de unii
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beneficiari in termenele stabilite nu sint examinate, evaluate si aprobate de catre CA
al FEN si nu sint reflectate la timp in evidenta contabila a FEN.

FEN continud practica de modificare a destinatiei (rezumatului) proiectului
dupa transferarea mijloacelor din FEN, legiferind in asa mod cheltuielile executate de
beneficiar contrar destinatiei.

Generalizind cele constatate in urma controlului efectuat la MERN, Curtea
de Conturi mentioneaza ca pe parcursul anului 2005 veniturile de mediu au crescut
considerabil, dar domeniile pentru finantare prioritara nu sint clar definite; soldurile
tranzitive din FEN si FEL, care se afla in continud crestere, coexista cu finantarea
insuficienta a proiectelor de mediu in domeniile prioritare; evaluarea realda a
rezultatelor si impactului proiectelor, de regula, nu se face; nu s-au inregistrat
schimbari esentiale la utilizarea eficienta §i rationala a mijloacelor alocate din FEN.

B) Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale

Controlul efectuat la Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale (MSPS) a
stabilit:

1. In perioada anului bugetar 2005, pentru intretinerea ministerului si a
institutiilor subordonate au fost aprobate si precizate mijloace bugetare in suma de
395543,2 mii lei, dar s-au alocat 392645,7 mii lei (99,3%), cheltuielile efective
constituind 391676,3 mii lei (99,0%).

Din totalul cheltuielilor finantate in aceastd perioadd, cea mai mare cota a fost
stabilita la plata marfurilor si serviciilor in cuatum de 38%, remunerarea muncii —
22%, transferuri pentru sanatate si populatie (burse) — 15%, investitii §i reparatii
capitale — 10%, procurari de utilaj — 4,4% si la alte cheltuieli — 10,6 %.

Cheltuielile finantate Tn suma de 392645,7 mii lei au fost distribuite pe ramuri
(grupe), dupa cum urmeaza: in domeniul sanatatii — la nivelul de 75,2% (295302,6
mii let), inclusiv ocrotirea sanatatii — 54% (211969,5 mii lei); invatamint — 16,5%
(64690,9 mii lei); cercetari stiintifice — 4,6% (18218,8 mii lei) si protectia socialda —
24,8% (97539,8 mii lei).

2. Cu toate ca in anul de gestiune 2005 la totalul alocatiilor precizate
MSPS n-au fost inregistrate supracheltuieli, unele institutii subordonate
ministerului, conform rapoartelor financiare, au admis depasirea cheltuielilor
fata de devizul precizat. Astfel, cu derogare de la art.36 alin.(1) din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar, institutiile au admis depasirea limitelor de
cheltuieli: sanatoriul pentru copii ,,Sergheevca” — cu 791,9 mii lei, Centrul de
plasament si reabilitare — cu 206,1 mii lei, Centrul de medicind preventiva mun. Balti
—cu 217,3 mii lei etc.

3. Unele institutii din subordine au admis cresterea datoriilor creditoare in
comparatie cu situatia la 01.01.2005, in special: sanatoriul pentru copii ,,Sergheevca”
— cu 435,0 mii lei, Centrul de plasament si reabilitare — cu 107,9 mii lei, Centrul de
medicind preventiva or. Rezina — cu 19,9 mii lei, Centrul de medicind preventiva or.
Cahul — cu 43,3 mii lei. Datorii debitoare si datorii creditoare cu termenul de
prescriptie expirat au fost inregistrate la 01.01.2006 in suma totald de 160,2 mii lei si,
respectiv, 199,9 mii lei.
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4. MSPS, cu toate cad examineaza necesarul de medicamente pe categorii de
bolnavi, In baza solicitarilor institutiilor specializate, nu dispune de informatia
privind distributia de medicamente pacientului sau utilizatorului final, ceea ce
face dificild analiza executarii scopului programului de stat si utilizarea la destinatie a
medicamentelor de citre pacientii inclusi in solicitdri. In unele dari de seama despre
realizarea programului lipsesc indicatorii aprobati de evaluare a performantei, cu
toate ca acestia figureaza in solicitarile institutiilor competente.

5. MSPS a atribuit la categoria de mijloace speciale suma de 2535,5 mii
lei, destinatd azilurilor pentru batrini si invalizi s1 prevazuta in bugetul asigurarilor
sociale de stat, conform art.19 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2005 nr.383-XV din 18.11.2004, ca cheltuieli ale sumelor ramase dupa achitarea
partiald a pensiei pensionarilor din institutiile de tuteld si curateld, acestea nefiind
destinate categoriei respective. Alocatiile vizate au fost prevazute pentru procurarea
alimentelor, lenjeriei de corp si de pat, Imbracdmintei si incdltdmintei pentru
pensionari si s-au distribuit institutiilor subordonate.

6. Cu derogare de la prevederile art.34 alin.(1) din Legea privind sistemul
bugetar si procesul bugetar, executia de casa la partea de venituri si cea de
cheltuieli a mijloacelor previazute ca sume ramase dupa achitarea partiala a
pensiei pensionarilor din institutiile de tutela si curatela a fost efectuata de catre
minister pe parcursul anului 2005 prin contul bancar deschis in BC ,,Moldova
Agroindbank” S.A. In luna august 2005, mijloacele in sumi de 174,0 mii lei,
transferate la contul ministerului de cédtre Casa Nationalda de Asigurari Sociale
(CNAS), ramase dupa achitarea partiald a pensiei, precum si sumele pentru
procurarea biletelor de tratament balneosanatorial, care timp de o luna au fost tinute
la contul bancar al BC ,,Moldova Agroindbank™ S.A., n-au fost transferate azilurilor,
internatelor, centrelor pentru bétrini, adica la destinatie.

7. Cu incadlcarea de citre minister a art.36 alin.(2) din legea sus-
mentionata, mijloacele prevazute ca sume ramase dupa achitarea partiala a
pensiei pensionarilor din institutiile de tutela si curatela au fost redistribuite
intre destinatari. Astfel, in luna octombrie 2005, Centrului de reabilitare a
invalizilor §1 pensionarilor din com. Cocieri i-au fost transferate cu 100,0 mii lei mai
mult fatd de planul aprobat de 40,3 mii lei, iar Internatului psihoneurologic din or.
Balti - cu 100,0 mii lei mai putin fata de planul aprobat de 133,6 mii lei.

8. Pe parcursul anului 2005, s-a admis circulatia mijloacelor banesti prin
conturile bancilor comerciale si casieria institutiilor, fara a fi inregistrate in
conturile trezoreriale, aceasta contribuind la admiterea devierilor dintre datele
cheltuielilor de casa din darile de seama si cele inregistrate pe conturile trezoreriale
in suma de 2027,0 mii lei. Totodatd, contrar art.12 si art.34 alin.(1) din legea sus-
numitd, Centrul de reabilitare ,,Speranta” a efectuat cheltuieli In suma de 94,2 mii lei
direct din casieria institutiei (pentru retribuirea muncii — 26,7 mii lei, procurari de
marfuri si servicii — 67,5 mii lei), fard a fi inregistrate prin conturile trezoreriale.

C) Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului
Cheltuielile pentru intretinerea institutiitlor de invatdmint din subordinea
tuturor autoritdtilor publice centrale au fost definitivate in volum de 1278,6 mil.lei si
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executate in suma totala de 1017,7 mil.lei, sau la nivelul de 79,6%, acesta fiind
influentat, in fond, de realizarea cheltuielilor din mijloacele speciale cu 239,9 mil.lei
(36,6%) sub nivelul preconizat.

La nivelul de numai 23% au fost executate alocatiile preconizate Fondului
pentru sustinerea cadrelor didactice tinere din mediul rural, care, fiind prevazute in
suma de 10,0 mil.lei, s-au valorificat in volum de 2,3 mil.lei.

In urma controlului efectuat la aparatul central al Ministerului Educatiei,
Tineretului si Sportului, Fondul extrabugetar pentru manuale, 1.S. ,,Mold-Didactica”,
Universitatea de Stat din Taraclia, 3 colegii, 3 scoli profesionale, o scoala de meserii
si Scoala-internat auxiliara din s.Crihana Veche, r-nul Cahul, Curtea de Conturi a
constatat:

1. Alocatiile prevazute Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului au
fost insusite sub nivelul previazut. Ministerul a gestionat mijloace alocate pe
componenta de baza in suma de 440,6 mil. lei ( 97,0%), mijloace speciale in suma
de 328,6 mil. lei (62,1%), granturi, ajutoare umanitare si investitii in suma de
19,7 mil. lei.

2. in Fondul special pentru manuale au fost acumulate venituri din taxele
pentru inchirierea manualelor in suma de 87,6 mil. lei. Manualele ,,Deprinderi de
viata”, editate din contul Proiectului national de profilaxie si combatere a infectiei
HIV/SIDA, in suma de 1886,7 mii USD (23511,9 mii lei) nu sint utilizate, astfel
nefiind acumulate mijloace in Fondul pentru manuale in suma de circa 2,0 mil. lei (de
la inchirierea manualelor).

3. Nerespectindu-se art.33(32), art.36(35) din Legea privind sistemul bugetar
s1 procesul bugetar, aparatul central al ministerului a beneficiat de bunuri materiale
procurate de catre institutiile din subordine in suma de 64,4 mii lei.

4. Unele cheltuieli pe componenta de baza s-au executat cu derogare de la
actele normative.

A fost admisa depasirea cheltuielilor fatd de limitele precizate la grupa
,,invégémintul mediu de specialitate” in sumda de 122,6 mii lei, la procurarea
marfurilor si serviciilor la unele alineate - In suma totala de 1149,1 mii lei.

Pe aparatul central al ministerului, cheltuielile au fost executate cu o depasire
de 17,7 mii lei. Incalcind art.21 alin.(2) din Legea bugetului de stat pe anul 2004 si
art.18 alin.(2) din Legea bugetului de stat pe anul 2005, ministerul, contractind
combustibil, a depasit cu 429,4 mii lei limita alocatiilor bugetare. Din mijloacele
bugetului de stat s-au achitat 1199,9 mii lei pentru cheltuielile legate de distribuirea
manualelor si literaturii artistice, editate si procurate de catre Proiectul de reforma a
invatamintului general obligatoriu.

Ignorind prevederile Legii privind calitatea in constructii nr.721-XIII din
02.02.1996 si art.4, art.7 si art.25 din Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii
pentru necesitatile statului nr.1166-XIII din 30.04.1997, mijloacele in suma de 100,0
mii lei, alocate Scolii Profesionale din Cimislia pentru reparatii capitale, au fost
utilizate in lipsa proiectelor, devizelor de cheltuieli si fara efectuarea procedurii de
achizitii publice la reparatiile curente ale ciminelor.
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5. Contrar actelor normative au fost executate unele cheltuieli din
mijloacele speciale.

Nerespectindu-se pct.1 din Normele pentru efectuarea operatiunilor de casa in
economia nationala a RM, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.764, pct.32 din
Regulamentul nr. 43 si pct.13 din Regulamentul nr.94 ale Ministerului Finantelor,
mijloacele realizate de la gospodaria auxiliara a Scolii Profesionale din Cimislia in
suma de 28,4 mii lei n-au fost depuse la contul bancar, dar utilizate direct din
casieria institutiei.

Contrar pct.4 lit.a) si lit.b) din Hotérirea Guvernului nr.302 din 30.03.2000 ,,Cu
privire la majorarea salariilor angajatilor din ramurile bugetare ale sferei sociale”,
ponderea cheltuielilor pentru remunerarea muncii angajatilor Colegiului de
Constructii din Hincesti a constituit 80% din veniturile real acumulate, sau cu 44,8
mii lei mai mult decit se permitea. In lipsa autorizatiei ministerului, la Colegiu au fost
descompletate 16 strunguri cu valoarea initiala de 86,5 mii lei (uzura 100%), 5
automobile — 163,1 mii lei (uzura 100%), care nu se utilizeaza in procesul de
instruire.

In contradictie cu art.12 alin.(1) din Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, pct.4 si pct.5 din Regulamentul nr.43, pct.1 din Regulamentul nr.94 ale
Ministerului Finantelor, Universitatea de Stat din Taraclia, in lipsa devizului de
venituri si cheltuieli, a incasat si utilizat mijloace in suma de 42,9 mii lei. Contrar
prevederilor art.15 alin.(1) lit.a) din Legea contabilitatii nr.426-XIII din 04.04.1995,
Universitatea n-a reflectat in dérile de seama financiare anuale datoria studentilor
privind taxa de studii in suma de 20,1 mii lei, iar datoria debitoare cu termenul de
prescriptie expirat in suma de 34,4 mii lei, in lipsa documentelor justificative si fara a
fi efectuata inventarierea datoriilor debitoare, a fost casata.

Nerespectind art.15 alin.(1) si art.34 din Legea contabilitatii, Scoala de meserii
nr.12 din satul Viisoara a denaturat darile de seamd pe mijloacele speciale, la
venituri, cu 34,6 mii lei s1 la cheltuieli — cu 59,6 mii lei.

D) Ministerul Justitiei, Departamentul institutiilor penitenciare

Controlul Curtii de Conturi efectuat la Ministerul Justitiei, Departamentul
institutiilor penitenciare (aparatul central §i 6 penitenciare) a constatat:

1. In ansamblu, Ministerul Justitiei, ca gestionar al mijloacelor publice, n-a
admis la efectuarea cheltuielilor de baza (152,0 mil.lei) depasirea alocatiilor
precizate de 159,2 mil.lei. La finele anului 2005, datoriile creditoare constituiau 10,6
mil lei.

Totodata, s-au efectuat cheltuieli cu depasirea limitelor stabilite la unele
articole si alineate (Departamentul institutiillor penitenciare — cu 1,7 mil.lei,
Institutul de expertiza juridicd — cu 35,4 mii lei si aparatul central al Ministerului
Justitiei — cu 29,7 mii lei .

2. Cu derogare de la actele normative si cu depasirea prevederilor legale
au fost calculate si achitate premii in suma de 308,5 mii lei, inclusiv aparatului
ministerului - cu 272,4 mii lei (32,2%) si notarilor - cu 36,1 mii lei.
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3. Datele privind remunerarea muncii, reflectate in darile de seama, nu
sint veridice. Premiile calculate aparatului central, inregistrate in darea de seama, au
fost diminuate cu 82,0 mii lei, iar salariile de functie s-au majorat cu 59,5 mii lei
(19,2%). Au fost diminuate premiile inregistrate in darile de seama ale Directiei
juridice a unitatii teritoriale autonome cu statut special Gagauzia (Gagauz-Yeri) si ale
Notariatelor de stat cu 16,1 mii lei si, respectiv, 6,4 mii lei.

4. Cadrul normativ nu reglementeaza modul de evidenta a mijloacelor
care urmeaza a fi recuperate la bugetul de stat de catre condamnati sau
persoanele care trebuie sa suporte cheltuielile judiciare, in baza titlurilor executorii,
pentru asigurarea inculpatului cu avocat din oficiu, precum si controlul asupra
incasarii acestor mijloace. Ministerul Justitiei nu detine informatia privind sumele
recuperate, precum si cele nerecuperate la bugetul de stat pentru asigurarea
inculpatului cu avocat din oficiu, dat fiind ca Raportul statistic al Departamentului de
Executare nu include astfel de date.

S. La executarea achizitiilor de marfuri, lucrari si servicii au fost admise
derogari si incalcari ale prevederilor Legii achizitiei de marfuri, lucrari si
servicii pentru necesitiatile statului. Astfel, modificind conditiile si obiectul
contractului incheiat cu antreprenorul privind efectuarea lucrarilor de reconstructie a
cladirii Judecatoriei laloveni — de la 514,9 mii lei pind la 728,6 mii lei (41,5%), a
fost depasita limita stabilita cu 11,5 puncte procentuale.

Grupul de lucru pentru achizitii de marfuri al Departamentului institutiilor
penitenciare, incdlcind prevederile normative, a divizat achizitia de marfuri in suma
de 863,8 mii lei, inclusiv prin cererea ofertelor de preturi — de 360,1 mii lei.

La desemnarea cistigatorului concursului pentru executarea lucrarilor de
reconstructie, grupul de lucru a selectat compania care nu a inclus 1n oferta sa TVA
la pretul de cost al lucrarilor, adica care a oferit un pret redus fata de alti participanti.
Ulterior, TVA a fost aplicata la volumele de lucrari efectuate, fapt care a determinat
majorarea pretului cu 122,0 mii lei.

6.Volumele lucrarilor executate de reparatie a cladirii Judecatoriei
Ialoveni au fost exagerate cu 29,9 mii lei, iar costul lucrdrilor de proiectare si al
documentatiei de deviz in suma de 30,5 mii lei neintemeiat a fost inclus in procesele-
verbale de receptie a lucrarilor. Pretul de cost al lucrarilor de electrificare, conform
devizului total de lucrari, constituia 41,2 mii lei, iar potrivit actelor de executare a
lucrarilor de electrificare — 62,4 mii lei.

7. Ministerul Justitiei si unele institutii din cadrul acestuia admit cazuri
de neconfirmare documentara a cheltuielilor, nu asigura integral plenitudinea si
continuitatea inregistrarii in contabilitate a operatiunilor economice, prezintd indici
denaturati in darile de seama. Astfel, ministerul a denaturat datele privind datoriile
debitoare la 01.01.2006 cu 66,9 mii lei; n-a fost majorata valoarea fondurilor fixe in
marimea cheltuielilor efectuate pentru reparatii capitale in suma de 2753,5 mii lei.

8. Cu nerespectarea Legii contabilitatii, o parte din judecatorii n-au
efectuat inventarierea patrimoniului, decontarilor si a obligatiilor. La Judecatoria
Ialoveni s-a stabilit lipsa bunurilor in suma de 74,6 mii lei.

9. Nu s-au utilizat la micsorarea cheltuielilor efectuate din contul
alocatiilor de la bugetul de stat pentru hrana condamnatilor mijloacele retinute
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din cistigul acestora in suma de 1,5 mil.lei, acumulate la conturile depozitare ale
institutiilor penitenciare, desi evidenta contabila si darile de seamd reflectd ca aceste
mijloace au fost nregistrate la micgorarea cheltuielilor bugetare pentru intretinerea
institutiilor.

Cadrul normativ existent nu reglementeaza modul de inregistrare in evidenta
contabild a retinerilor din salariu in contul recuperarii cheltuielilor pentru hrana.

10. Departamentul institutiilor penitenciare, la 01.01.2006, a format
datorii debitoare la lucrarile efectuate de condamnati in suma de 1,8 mil.lei. Ca
rezultat, aceste mijloace n-au fost depozitate in conturile de peculiu ale
condamnatilor, nu s-a achitat la buget impozitul pe venit retinut din salariu, precum si
datoriile pe titlurile executorii, inclusiv ale celor cu datorii in folosul statului, care, la
01.01.2006, au constituit 39,7 mil.lei. In perioada analizata, retinerile din cistigul
condamnatilor, conform titlurilor executorii, au constituit 1,0 mil.lei.

11. Cu derogare de la legislatia muncii si contrar clauzelor contractelor de
munca, care prevedeau achitarea lucrarilor executate de condamnati cu
mijloace banesti, unele penitenciare au achitat lucrarile executate de
condamnati cu produse alimentare si valori materiale in suma de 2,4 mil.lei.

12. In darea de seami generalizatoare a Departamentului institutiilor
penitenciare privind executarea devizului pentru mijloacele speciale, la 01.01.2006,
se Inregistrau datorii debitoare in suma totala de 2,4 mil.lei si datorii creditoare in
aceeasi suma. Aceste datorii, de fapt, nu reflecta starea reald a datoriilor pe
mijloacele speciale. Din datoriile debitoare mentionate, 1,8 mil.lei (76,0%)
reprezintd datoriile agentilor economici pentru lucrarile efectuate de condamnati, in
baza contractelor de munca, incheiate de catre penitenciare cu agentii economici, care
nu se atribuie la mijloacele speciale. Din datoriile creditoare mentionate, 1,4 mil.lei
(56,1%) constituie datoriile retinute din cistigul condamnatilor, conform titlurilor
executoril, dar netransferate in modul stabilit.

Instructiunea aprobatda prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.85 nu
reglementeaza modul de inregistrare in evidenta contabila a acestor datorii.

13. Penitenciarul nr.1 — Taraclia n-a inregistrat in dirile de seama mijloacele
speciale provenite de la comercializarea marfurilor in suma de 24,0 mii lei si a
valorilor materiale cu titlu de ajutor umanitar - de 52,6 mii lei. Incorect s-a reflectat la
cheltuieli bugetare suma de 11,9 mii lei si s-au casat la cheltuieli valori materiale in
suma de 56,3 mii lei, fara inregistrarea lor in evidenta contabila.

14. Penitenciarul nr.10 — Goian a inregistrat in darea de seama despre
indeplinirea devizului de cheltuieli al institutiei din contul mijloacelor bugetare
cheltuielile efectuate din contul mijloacelor speciale in suma totala de 116,8 mii
lei.

15. La penitenciarul nr.9 — Pruncul au fost diminuate cu 122,0 mii lei
cheltuielile efective inregistrate in Raportul privind executarea bugetului
institutiei publice din contul cheltuielilor de baza. Datoriile creditoare cu termenul
de prescriptie expirat n suma de 4,7 mii lei, inregistrate la 01.01.2006, n-au fost
reflectate la majorarea finantarii.
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E) Ministerul Apararii

Controlul efectuat la Ministerul Apararii a constatat:

1. In anul 2005, pentru intretinerea Armatei Nationale au fost precizate si
executate cheltuieli de la bugetul de stat (cu exceptia fondurilor si mijloacelor
speciale) in suma de 211,2 mil. lei, inclusiv pensiile militarilor si compensatiile
nominative — 77,6 mil. lei, investitiile capitale — 5,1 mil. lei si alte transferuri in
scopuri de productie — 3,1 mil. lei, din care gestionate de catre aparatul central al
ministerului — 24,0 mil. lei (pentru intretinerea aparatului central, Marelui Stat Major,
Fortelor de Mentinere a Pacii si Judecdtoriei Militare). Cheltuielile efective, in
ansamblu pe Armata Nationala, au insumat 227,8 mil. lei.

2. Ministerul Apararii, unitatile militare si institutiile subordonate
acestuia n-au asigurat pe deplin integritatea mijloacelor banesti si a bunurilor
materiale. Pe parcursul anului 2005 au fost constatate lipsuri in suma de 296,2 mii
lei, din care au fost atribuite persoanelor culpabile, conform hotaririlor instantelor de
judecata — 85,8 mii lei.

3. Ministerul, unititile militare si institutiile subordonate n-au intreprins
masurile de rigoare in vederea realizarii veniturilor pe mijloacele speciale. Fiind
aprobate venituri in suma totalda de 35,6 mil. lei, in realitate au fost realizate in suma
de 25,7 mil. lei (72% din suma veniturilor aprobate), sau cu 9,9 mil. lei mai putin.

N-au fost Tnregistrate la venituri mijloacele in suma de 109,9 mii lei, realizate
de catre cantina de ofiteri a Batalionului de paza si asigurare de la prestarea
serviciilor de alimentatie a militarilor care satisfac serviciul prin contract. Mijloacele
indicate s-au utilizat iTn numerar pentru necesitatile curente ale cantinei, prin ce a fost
incalcat pct.7 din Normele pentru efectuarea operatiunilor de casa in economia
nationald a Republicii Moldova, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.764 din
25.11.1992. O parte din cheltuielile pentru serviciile comunale, precum si pentru
salarizarea personalului in suma de 18,3 mii lei neintemeiat au fost efectuate din
contul mijloacelor bugetare.

Nu s-a asigurat Tncasarea integrala si in termenele stabilite a veniturilor
pentru plata chiriei de la locatarii caminelor, blocurilor locative, hotelurilor
subordonate institutiilor publice. La 01.01.2006, datoriile debitoare ale locatarilor
pentru chirie si serviciile comunale au constituit 1340,6 mii lei, din care 464,0 mii lei
— cu termenul de prescriptie expirat. in anul 2005 n-au fost incasate venituri in suma
de 573,4 mii lei.

F) Ministerul Afacerilor Interne

Controlul efectuat la Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a constatat:

1. Cheltuielile pentru intretinerea organelor afacerilor interne nu au
depisit sumele aprobate. In anul 2005, pentru intretinerea organelor afacerilor
interne au fost precizate cheltuieli de baza de la bugetul de stat in suma de 251,5
mil.lei si executate cheltuieli de 251,1 mil.lei. Cheltuielile efective au insumat 240,5
mil.lei, inclusiv gestionate de catre aparatul central al MAI — in marime de 51,7
mil.lei (21,5 %). In afard de aceasta, au fost precizate si executate cheltuieli pentru
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transferuri catre populatie (achitarea pensiilor §i indemnizatiilor) in suma de 83,7
mil.lei.

Desi pe devizul de cheltuieli integral al MAI nu s-au inregistrat supracheltuieli,
au fost admise depasiri ale limitelor de cheltuieli aprobate la unele articole si alineate
in suma totald de 1,3 mil.lei, inclusiv pentru retribuirea muncii — 0,5 mil.lei, pentru
deplasari in interes de serviciu — 0,1 mil.lei, rechizite de birou, materiale si obiecte de
uz gospodaresc — 0,4 mil.lei etc.

2. Cu derogare de la pct4.2.11 din Regulamentul ,,Privind statutul,
drepturile si obligatiunile executorilor de buget”, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor nr.109 din 02.12.2002, MAI n-a inregistrat in Raportul
privind executarea bugetului institutiei soldul neutilizat la achitarea pensiilor,
care, la 01.01.2005, constituia 209,9 mii lei si, la 01.01.2006 — 29,7 mii lei, mijloace
care urmau a f1 transferate la bugetul de stat.

3. La finele anului 2005 au fost inregistrate datorii debitoare in marime de
3,1 mil.lei, cu 1,1 mil.lei mai mult fata de 01.01.2005, precum si datorii creditoare
in marime de 17,2 mil.lei, cu 6,7 mil.lei mai putin fatd de 01.01.2005. Totodata, in
anul 2005, s-au majorat cu 432,3 mii lei datoriile creditoare la unele articole si
alineate ale devizului de cheltuiel.

4. in subordinea MAI, conform Hotaririi Guvernului nr.844 din
30.07.1998 ,,Cu privire la structura organizatorica, limita efectivului si
Regulamentul Ministerului Afacerilor Interne”, sint aprobate 26 de
subdiviziuni, fira a fi reglementat statutul acestora. 16 subdiviziuni cu un
personal de 955 de unitati nu au statut de persoana juridica, inclusiv sectia secretariat,
directia juridica, sectia pensionare, transferate in subordinea MAI in urma reducerii
personalului aparatului central al MAI, conform hotaririi nominalizate, acestea
executind de fapt functiile anterioare. Pentru subdiviziunile fara statut de persoana
juridici se aproba un singur deviz de cheltuieli. In anul 2005, pentru intretinerea
acestora au fost precizate cheltuieli de baza in marime de 45,4 mil.lei, cheltuielile
efective Tnsumind 40,8 mil.lei, iar aparatului central al MAI i s-au precizat si au fost
executate cheltuieli de baza in suma de 6,3 mil.lei, cheltuiclile efective constituind
5,5 mil.lei. Gestionarea mijloacelor subdiviziunilor mentionate este efectuata de catre
aparatul central al MAI, evidenta contabild a acestora fiind tinuta, de asemenea, de
catre contabilitatea aparatului central al MAL

5. Au fost denaturate datele privind datoriile debitoare inregistrate, la
01.01.2005, cu 46,4 mii lei si, 1a 01.01.2006, cu 184,0 mii lei, in urma inregistrarii in
evidenta contabila la intrari, In decembrie 2004 si decembrie 2005, a marfurilor
primite conform facturilor din ianuarie 2005 si ianuarie 2006.

6. MAI neintemeiat a inregistrat in Raportul privind executarea bugetului
din contul mijloacelor bugetare pe institutiile subordonate cheltuielile efective
pentru echipamentul livrat Academiei ,,Stefan cel Mare”, Directiei politiei in
transport, Comisariatelor de politie in suma de 2,6 mil.le1, fapt care a contribuit la
denaturarea cheltuielilor efective inregistrate in rapoartele acestor institutii.

7. Pentru anul 2005, subdiviziunilor MAI le-a fost precizat planul de
venituri pe mijloacele speciale in suma de 126,5 mil.lei. Au fost realizate venituri
in marime de 119,4 mil.lei (94,4%), fiind inregistrate, la 01.01.2006, datorii debitoare
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in marime de 14,6 mil.lei si datorii creditoare - de 1,2 mil.lei. Din suma totald a
veniturilor, 86,9 mil.lei (72,7%) revin veniturilor realizate de catre Directia Generala
Paza de Stat (tipul 123). Soldul mijloacelor banesti, la 01.01.2006, a alcatuit 12,3
mil.lei, inclusiv 6,4 mil.lei — soldul Directiei Generale Paza de Stat.

G) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Controlul efectuat la aparatul central al Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (MAE IE) a constatat:

1. Ministerul n-a admis depisirea cheltuielilor aprobate. in anul 2005,
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (cu structurile subordonate) i-au
fost precizate cheltuieli de baza de la bugetul de stat in suma de 211,3 mil. lei, fiind
executate cheltuieli pe parcursul anului in suma de 193,2 mil. let (93,7%). Cheltuielile
efective au Tnsumat 188,9 mil. lei.

2. Mijloacele alocate aparatului central al MAE IE au fost utilizate in
conformitate cu devizele de cheltuieli aprobate. Aparatului central al MAE IE i-au
fost precizate cheltuieli de baza in suma de 8,4 mil. lei, care s-au executat Tn suma de
8,0 mil. lei, cheltuielile efective alcatuind 7,6 mil. lei. Numarul de salariati, la
01.01.2006, a constituit 160 de persoane, inregistrindu-se 19 functii vacante.

3. Datoriile debitoare si creditoare ale misiunilor diplomatice au crescut.
Pentru intretinerea a 27 de misiuni diplomatice ale Republicii Moldova peste hotare,
cu un personal scriptic de 182 de persoane, in anul 2005 au fost precizate cheltuieli
in suma de 202,2 mil.lei (inclusiv din contul taxelor consulare — 60,9 mil.lei), care au
fost executate in marime de 184,5 mil. lei (respectiv, 52,7 mil.lei). Cheltuielile
efective ale misiunilor au constituit 180,3 mil.lei (respectiv, 53,2 mil.lei),
inregistrind, la 01.01.2006, datorii debitoare in suma de 5,3 mil.lei si datorii
creditoare - de 0,9 mil. lei, cu 3,2 mil.lei §i, respectiv, 0,5 mil.lei mai mult fata de
01.01.2005.

4. La 01.01.2005, soldurile mijloacelor banesti disponibile ale misiunilor
diplomatice constituiau 10,7 mil.lei, iar la 01.01.2006 s-au majorat pina la 31,6
mil.lei, inclusiv la conturile curente ale bugetului de stat pentru cheltuielile alocate
direct de la bugetul de stat - 1,8 mil.lei; pe mijloacele speciale — 9,4 mil.lei; din taxele
consulare - 20,4 mil.le1, care n-au fost redistribuite pe parcursul anului.

H) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Controlul efectuat la aparatul central al Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare (MAIA), 8 institutii finantate din buget, 11 intreprinderi de stat, 8
societati pe actiuni cu cota statului in capitalul social de 80-100%, 30 autoritati ale
administratiei publice locale de nivelul al doilea a constatat:

1. in total pe minister n-a fost admisii depisirea cheltuielilor efective fata
de cele precizate. In a.2005 au fost precizate cheltuieli de la bugetul de stat pentru
intretinerea ministerului Tn sumd de 213474,3 mii lei. Cheltuielile efective au
constituit 196669,3 mii lei, inregistrindu-se datorii creditoare la finele anului in suma
de 2033,8 mii lei. Totodata, au fost efectuate cheltuieli cu depasirea limitei stabilite
(la Inspectoratul de Stat Republican pentru Protectia Plantelor — cu 267,7 mii lei,
Inspectoratul Republican de Stat pentru Seminte — cu 65,2 mii lei, Comisia de stat
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pentru incercarea soiurilor de plante — cu 0,5 mii lei, Inspectoratul de Stat pentru
Selectie si Reproducere in Zootehnie — cu 23,3 mii lei, Agentia Agroindustriala
,Moldova-Tutun” — cu 3,5 mii lei, aparatul central al MAIA — cu 51,0 mii lei).

La unele articole ale devizului de cheltuieli pe mijloacele speciale a fost
admisa depasirea cheltuielilor efective fata de cele planificate (Centrul Republican de
Diagnostica Veterinard — cu 74,1 mii lei si aparatul central al MAIA — cu 5,1 mii
let).

2. Nerespectindu-se art.8 din Legea ,,Cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi” nr.845-XII din 03.01.1992 si art.6 alin.(4) din Legea ,,Cu privire
la intreprinderea de stat” nr.146-XIII din 16.06.1994, la intretinerea aparatului
central al MAIA au fost utilizate mijloacele institutiilor subordonate in suma
totala de 36,9 mii lei.

3. Cu depasirea normelor si limitelor stabilite pentru intretinerea
aparatului central al MAIA, s-a casat combustibil in suma de 51,9 mii lei si s-au
trecut la cheltuieli 77,0 mii lei pentru convorbiri telefonice.

4. Mijloacele alocate pentru realizarea programului de performanta
»Profilaxia si tratarea bolilor infectioase si neinfectioase la animale” in suma de
1692,7 mii lei au fost transferate unor furnizori, care au aplicat adaosuri de pina la
170%, obtinind profit de la aceste tranzactii in suma de 709,2 mii lei (S.A. ,,Nicoleta
Lux”).

5. Unii agenti economici au utilizat mijloace bugetare cu depasirea
termenului prevazut de legislatie, pentru ce au fost aplicate sanctiuni In suma de
10,9 mii lei.

6. Cu derogare de la art.10 alin.(5) din Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, la i.S. ,,Anina” au fost efectuate decontiiri in numerar in sumi de
1245,7 mii lei, datoriile cu termenul de prescriptie expirat alcatuind 10872,0 mii lei,
iar creantele cu termenul de prescriptie expirat — 5038,1 mii lei. Bunurile imobile
situate pe suprafata totala de 41812,4 m®, care in perioada anilor 2003-2005 au fost
comercializate si sechestrate, au ramas inregistrate in evidenta contabila.

7. La contul Fondului pentru incurajarea dezvoltarii culturii nucului au
fost acumulate mijloace in suma de 2,7 mil.lei, sau 90% din suma aprobata prin legea
bugetard si 69,2% din suma posibila spre acumulare de 3,9 mil. lei, reiesind din
datele Serviciului Vamal privind exportul nucilor.

Fondul pentru sustinerea sectorului agrar.

1. Contrar prevederilor pct.2 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr.19-XV, au fost subventionati in suma de 114,3 mii lei agenti
economici care n-au utilizat in scopuri de producere creditele primite.

2. La subventionarea infiintarii plantatiilor pomicole au fost acordate
subventii in suma de 367,4 mii lei, fira a se tine cont de cheltuielile suportate la
procurarea materialului saditor.

3. Nerespectindu-se Regulamentul sus-mentionat, in anul 2005 au fost
subventionate cu 660,8 mii lei 6 statiuni tehnologice de masini, create in anul
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2004, iar Cooperativei de Producere ,,Inesti”, r-nul Telenesti i-au fost alocate 147,3
mii lei pentru alte scopuri decit cele prevazute.

4. Cu derogare de la pct.32 din Regulamentul nominalizat, au fost alocate
subventii in suma de 79,7 mii lei pentru suprafete de terenuri neprelucrate,
pasuni.

5. Incilcindu-se pct.36 din Regulamentul sus-numit, au fost subventionati cu
suma de 292,2 mii lei proprietari si utilizatori de terenuri, care nu si-au
inregistrat legal dreptul asupra terenurilor agricole.

6. Din fondul de subventionare a sectorului agrar, unii beneficiari au utilizat
1193,1 mii lei pentru achitarea datoriilor fata de buget.

7. Incilcindu-se pct.40 din Regulamentul mentionat mai sus, la momentul
controlului n-a fost transferat la buget soldul mijloacelor neutilizate in suma de
592,8 mii lei.

I) Ministerul Culturii si Turismului

Controlul efectuat la aparatul central al Ministerului Culturii si Turismului
(MCT) a constatat:

1. Conform Legii bugetului de stat pe anul 2005, MCT i-au fost aprobate
mijloace din componenta de baza in suma de 92988,6 mii lei si mijloace speciale in
suma de 10270,3 mii lei. Fiind finantat iTn suma de 92516,1 mii lei (90,1%),
cheltuielile efective au constituit 88223,5 mii lei. In perioada controlata ministerul a
beneficiat de mijloace alocate din fondul de rezerva al Guvernului in suma de 3269,1
mii lei, care in darile de seama au fost incluse In suma cheltuielilor generale, si de
mijloace speciale in suma de 10270,3 mii lei.

in ansamblu pe minister s-a format o economie a mijloacelor fati de
devizul de cheltuieli aprobat, iar la unele articole a fost depasita limita (cu 122,1
mii lei — la ,,Retribuirea muncii” si cu 51,5 mii lei — la ,,Reparatii capitale”).

La executarea devizului de cheltuieli, in total pe articole, la 01.01.2006 s-a
inregistrat datoria debitoare in suma de 7181,7 mii lei, inclusiv la ,,Investitii capitale”
- 4325,1 mii lei si la ,,Plata marfurilor s1 serviciilor” - 1993,4 mii le1. Totodata, s-a
format s1 o datorie creditoare in suma de 2180,6 mii lei, inclusiv la ,,Retribuirea
muncii” - 1579,2 mii lei.

2. Aparatului central al MCT, pentru perioada supusd controlului, i-au fost
aprobate alocatii iIn suma de 2702,8 mii lei, dar s-au finantat 2694,9 mii lei.
Efectuindu-se cheltuieli in suma de 3273,7 mii lei, s-a admis o depasire fata de
devizul de cheltuieli in suma totala de 714,2 mii lei. Din suma depasirii, 703,9 mii
lei (98,6%) revin investitiilor capitale. Admiterea supracheltuielilor la acest articol
partial a fost influentatd de efectuarea cheltuielilor neprevazute in devizul de
cheltuieli in suma de 41,1 mii lei, astfel ignorindu-se art.34 din Legea privind
calitatea Tn constructii nr.721-XIII din 02.02.1996 (cu modificarile ulterioare), care
prevede ca astfel de lucrari sint executate din contul agentului economic vinovat de
executarea lucrdrilor cu abateri de la documentele normative in vigoare.

3. In perioada supusad controlului, ministerul a realizat mijloace speciale in
suma totald de 10001,0 mii lei (fatd de planul aprobat in suma de 13342,4 mii lei),
inclusiv de la acordarea serviciilor cu platda — 6075,8 mii lei, de la arenda spatiului —
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3358,6 mii lei si de la sponsorizdri - 566,6 mii lei. La veniturile pe mijloacele
speciale, cheltuielile de casa au depasit cheltuielile efective cu suma de 369,9 mii lei.

La 01.01.2006, ministerul a inregistrat o datorie la veniturile pe mijloacele
speciale in suma de 2320,7 mii lei, din care 1732,7 mii lei - datorii de la
acordarea serviciilor cu plata si 588,0 mii lei — de la arenda spatiului.

4. Cheltuielile de mijloace speciale au fost aprobate in suma de 16332,0 mii
lei, efectiv constituind 10241,7 mii lei, iar cele de casa - 9634,7 mii lei, astfel
formindu-se datorii debitoare in suma de 380,6 mii lei si creditoare - in suma de
828,9 mii lei.

5. Nerespectind pct.6 din Regulamentul Ministerului Culturii si Turismului,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1032 din 04.10.2005, ministerul n-a efectuat
controlul cuvenit asupra utilizarii mijloacelor financiare alocate din fondul de
rezerva al Guvernului. Institutiile beneficiari de mijloace, contrar art.16 din Legea
contabilitatii, n-au prezentat darile de seama privind utilizarea lor. Astfel, numai in
perioada controlului, 4 din 7 beneficiari, care la 01.01.2006 datorau mijloace in suma
de 1457,6 mii lei, au prezentat darile de seama privind utilizarea sumei de 302,3 mii
lei. La momentul actual, datoria debitoare la achitarea acestor mijloace este
inregistrata in evidenta contabild in suma de 1154,5 mii lei.

J) Ministerul Dezvoltarii Informationale

In urma controlului efectuat la Ministerul Dezvoltirii Informationale (MDI) si
unele subdiviziuni structurale (Directia generala de documentare a populatiei,
Directia principald inregistrare a transportului si calificare a conducatorilor auto,
Directia principala stare civild) s-a constatat:

1. Conform Legii bugetului de stat pe anul 2005, pentru aparatul central al MDI
au fost aprobate mijloace financiare Tn suma totala de 2103,7 mii lei, cheltuielile de
casa constituind 1906,6 mii lei (90,6%), iar cheltuielile efective — 1834.,4 mii lei
(87,2%).

Pentru serviciile teritoriale de evidentd si documentare a populatiei s-au aprobat
cheltuieli pe componenta de bazd in sumad de 9108,8 mii lei, cheltuielile de casa
alcatuind 9107,5 mii lei (99,9%), iar cheltuielile efective — 8796,8 mii lei (96,6%).

Pentru serviciile teritoriale de stare civila au fost aprobate cheltuieli in suma de
1959,1 mii lei, fiind executate cheltuieli de casd in suma de 1936,1 mii lei (98,8%) si
cheltuieli efective — de 1788,6 mii lei (91,3%).

2. Prin derogare de la prevederile art.25 alin.(1) si alin.(2) din Legea
achizitiet de marfuri, lucrari §i servicii pentru necesitatile statului, achizitiile
lucrarilor de constructie si reparatie efectuate la 8 oficii teritoriale de stare civila in
suma de 3726,6 mii lei au fost divizate.

3. La componenta mijloace speciale, veniturile totale obtinute de la prestarea
serviciilor cu plata au constituit 51490,7 mii lei (83,9%). Cheltuielile de casa au fost
executate in suma de 43964,8 mii lei, iar cele efective — de 56429,3 mii lei (68,7% si,
respectiv, 88,1%), inregistrindu-se o realizare cu mult sub nivelul indicilor
aprobati.

Veniturile de la prestarea serviciilor de catre organele de inregistrare a actelor de
stare civild, aprobate in suma de 23276,0 mii lei, au fost executate Tn suma de
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19430,0 mii lei (83,5%), inregistrindu-se un nivel de realizare scazut. Cheltuielile
de casa si cele efective au constituit 15380,3 mii lei si, respectiv, 21871,8 mii lei.
Veniturile de la prestarea serviciilor de documentare a populatiei, de Inregistrare
a mijloacelor de transport, veniturile Directiei principale stare civild de la eliberarea
actelor de stare civila si informatiilor din registre au fost aprobate in suma de 38111,2
mii lei i acumulate Tn suma de 32060,2 mii lei (84,1%), cheltuielile de casa si cele
efective constituind 28584,5 mii lei (71,2%) si, respectiv, 34557,5 mii lei (86,0%).

Veniturile de la prestarea de servicii populatiei continua sa fie acumulate la
conturile bancare ale 1.S. »Registru”, dar nu la conturile trezoreriale, fapt ce a
complicat procedura de monitorizare a veniturilor si cheltuielilor de mijloace
speciale. Din totalul de 51247,7 mii lei, reflectat in decontarile cu LS. ,Registru”, la
conturile trezoreriale ale ministerului a fost incasata suma de 42774,5 mii lei.

Prin achitari reciproce, de la I.s. ,Registru” au fost achizitionate, prin derogare
de la prevederile legii sus-mentionate, bunuri materiale, investitii capitale, lucrari de
reparatii capitale si curente ale cladirilor etc. in suma de 11376,0 mii lei, fiind evitata
procedura de control trezorerial asupra modului de achizitionare a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor.

K) Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2005, Ministerului Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor (MTGD) i-au fost aprobate si precizate mijloace bugetare in
suma de 168318,0 mii lei, cheltuielile de casa constituind 168254,5 mii lei,
cheltuielile efective — 121532,1 mii lei, iar cu 31908,6 mii lei au fost achitate
datoriile din anii precedenti.

Contrar prevederilor art.9 alin.(2) din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar si art.6 alin. (4) din Legea cu privire la Intreprinderea de stat, in anul
2005 MTGD a practicat finantarea cu mijloace banesti si asigurarea cu mijloace
materiale a aparatului central din contul intreprinderilor subordonate. In total, au fost
finantate cheltuieli Tn suma de 592,8 mii lei, inclusiv pentru servicii de transport —
211,2 mi lei, pentru deplasarile angajatilor ministerului — 163,3 mii lei si pentru
deservirea blocului administrativ — 218,3 mii lei.

L) Ministerul Finantelor

In urma controlului asupra executirii devizului de cheltuieli al Ministerului
Finantelor si utilizarii fondului de rezerva al Guvernului s-a constatat:

1. Volumul alocatiilor initiale aprobate prin lege Ministerului Finantelor a
constituit 127,0 mil. lei, fiind precizate in marime de 132,6 mil. lei. Cheltuielile de
casd executate au alcatuit 131,3 mil. lei (99,0 %), iar cele efective - 134,0 mil. lei
(101,1%). Pe structura economica, cele mai semnificative cheltuieli s-au efectuat la
urmatoarele articole: ”Retribuirea muncii” - 65,1 mil. lei (48,6 %), ,,Plata marfurilor
si servicilor”’- 24,6 mil. lei (18,3 %), ,,Procurarea mijloacelor fixe” — 20,6 mil. lei
(15,4%).

2. Reflectarea unor cheltuieli in structura institutiilor subordonate
Ministerului Finantelor s-a efectuat cu abateri de la actele normative in vigoare,
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ceea ce a cauzat majorarea cheltuielilor efective si datoriilor creditoare
raportate la executare.

Datoriile creditoare raportate la art. ,,Retribuirea muncii” si art. ,,Plata marfurilor
si serviciillor” ale aparatului central al ministerului, Trezoreriei de Stat,
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, inclusiv ale Inspectoratelor teritoriale, au
fost majorate cu 140,7 mii lei. In aceastd conjuncturi se relevd denaturarea cu 235,8
mii lei a datoriilor creditoare la art. ,,Procurarea mijloacelor fixe” pe devizul
Trezoreriei de Stat, Inregistrate in rezultatul reflectarii incorecte in evidenta si la
cheltuielile efective a unor procurari de mijloace fixe, prin ce s-au incdlcat
prevederile art. 15 lit.(c) din Legea contabilitatii.

Fondul de rezerva al Guvernului

1. Volumul fondului de rezerva al Guvernului pentru anul 2005 a fost aprobat
initial in suma de 30,0 mil. le1 si rectificat in suma de 52,0 mil.lei, sau la nivelul de
0,6 % din cheltuielile totale ale bugetului de stat.

in baza hotiririlor Guvernului, din fondul de rezerva au fost repartizate 52,8
mil.lei (din care 0,3 mil.lei — in temeiul hotaririlor adoptate si neexecutate n anii
precedenti), dar s-au executat cheltuieli de 48,6 mil.lei. Din contul mijloacelor
acestul fond au fost executate cheltuieli prin intermediul institutiilor finantate de la
bugetul de stat in suma de 35,5 mil.lei si prin intermediul autoritatilor administratiei
publice locale — de 13,1 mil.lei.

2. Finantarea si executarea cheltuielilor de casd din contul mijloacelor fondului
au constituit 48,6 mil.lei, iar executarea cheltuielilor efective — 46,7 mil.lei,
inregistrindu-se la finele anului bugetar imobilizarea sumei de 2,2 mil.lei in formarea
datoriilor debitoare si 248,3 mii lei — 1n datorii creditoare. Conform prevederilor
Legii nr.1228-XIII din 27.06.1997 ,,Despre aprobarea Regulamentului privind
utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului”, la capitolul respectiv nu
pot fi admise astfel de datorii.

3. Din mijloacele alocate din fondul de rezerva in suma de 13,1 mil.lei prin
intermediul autoritatilor unitatilor administrativ-teritoriale, real s-au executat
cheltuieli de casa in marime de 12,6 mil.lei si efective — 12,2 mil.lei. Datoriile
creditoare constituie 0,5 mil.le1, inclusiv mun. Chisindau — 0,2 mil.lei; r-nul Causeni —
0,2 mil.lei etc. Datoria raionului Causeni s-a format in urma alocarii mijloacelor in
suma de 0,5 mil. lei pentru acoperirea decalajului de casd al bugetului primariei
Causeni, care ulterior urmau a fi restabilite la bugetul de stat. Pind la finele anului
bugetar s-au restituit doar 0,3 mil.lei. Operatiunea in cauza s-a reflectat ca alocare a
mijloacelor in suma de 0,5 mil.lei Ministerului Finantelor, la grupa principala
,»ZActiuni generale”, de la care ulterior mijloacele s-au transferat la primaria Causeni.

Suplimentar, in cadrul controlului efectuat la Ministerul Finantelor s-au
constatat unele nereguli, probleme si abateri de la prevederile legale privind
alocarea, utilizarea si raportarea mijloacelor bugetului de stat.

* Continua practica alocarii resurselor de la bugetul de stat, care
anticipeazd legiferarea sursei de acoperire a cheltuielilor.

Controlul selectiv a stabilit alocarea in afara prevederilor legale a mijloacelor
financiare in suma de 29,0 mil.lei.
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* Finantarea unor cheltuieli cu depdsirea limitelor stabilite prin lege.

Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2005, in componenta bugetului de stat a
fost aprobat Fondul pentru sustinerea infiintarii plantatiilor viticole in suma de 66,3
mil.lei — la venituri s1 in suma de 65,0 mil.le1 — la cheltuieli, gestionarea caruia se
efectueaza de catre Agentia Agroindustrialda ,,Moldova-Vin”. Sursa de formare a
veniturilor acestui fond o constituie incasarile la capitolul ,,Taxa pentru folosirea
marcilor proprietate de stat”, care in anul 2005 au alcatuit 82,1 mil.lei, sau cu 15,8
mil.lei peste prevederile definitive legale.

Contrar prevederilor pct.2.1 si pct.2.13 lit. a) din Regulamentul ,,Privind
repartizarea pe luni a veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare ale bugetului
de stat”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.70 din 29.11.2004, Agentiei
Agroindustriale ,,Moldova-Vin”, in temeiul planului de finantare din 23.12.2005, i-au
fost alocate 14,9 mil.lei, rezultind o depasire in aceeasi marime a cheltuielilor
prevazute prin lege.

*Efectuarea cheltuielilor din contul mijloacelor al caror statut de
provenientda a fost schimbat.

- Transformarea mijloacelor bugetare in mijloace speciale:

Potrivit noii structuri a Ministerului Finantelor, intretinerea personalului
Directiei de deservire a cladirilor in numar de 55 de unitdti a fost preconizata din
contul mijloacelor speciale, previzute in deviz in sumi de 542,8 mii lei. In urma
controlului s-a stabilit ca partea de venituri a fost realizata in suma de 515,5 mii lei,
din care incasarile de mijloace speciale au alcatuit doar 151,5 mii lei. Restul sumei
de 364,0 mii lei o constituie mijloacele bugetare transferate de catre Ministerul
Finantelor la contul respectiv de mijloace speciale, de la care s-au efectuat cheltuieli
in marime de 540,4 mii lei (inclusiv din contul soldurilor neutilizate la inceputul
anului) si care au fost raportate ca cheltuieli efectuate din contul mijloacelor speciale.
Ponderea mijloacelor bugetare trecute la mijloace speciale in totalul veniturilor
directiel mentionate constituie 70,6%.

- Transformarea mijloacelor fondului special in mijloace speciale:

La propunerea MSPS, Ministerul Finantelor a acceptat transformarea

mijloacelor Fondului special pentru sustinerea unor masuri in domeniul ocrotirii

vvvvv

le1) Colegiului National de Medicina si Farmacie din Chisinau si Universitatii de Stat
de Medicind si Farmacie ,,N.Testemitanu”. Mijloacele in cauza au fost raportate de
catre executorii mentionati la categoria mijloace speciale ,,Granturi, sponsorizari si
donatii”.

- Transformarea mijloacelor speciale in mijloace ale fondurilor speciale,
in lipsa mecanismului de evitare a dublarii volumelor de venituri si cheltuieli:

Una din sursele formadrii veniturilor a patru fonduri speciale o constituie
defalcarile din mijloacele speciale ale institutiilor publice finantate de la bugetul de
stat, care, respectiv, se inscriu la executare pe componenta ,,Mijloace speciale”.
Concomitent, mijloacele in cauza, fiind defalcate de la componenta mentionata, se
inscriu si la executarea componentei ,,Fonduri speciale”. Ca rezultat, la consolidarea
tuturor componentelor bugetului de stat se dubleazd partea de venituri si cea de
cheltuieli in marimea sumelor defalcate. Controlul a stabilit astfel de nereguli in
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suma totald de 1,2 mil.lei, din care: la Fondul special pentru sustinerea financiara a
unor masuri in domeniul Tnvatdmintului — in suma de 465,0 mii lei, la Fondul special
pentru sustinerea stiintei - 83,4 mii lei, la Fondul special pentru sustinerea unor
masuri in domeniul ocrotirii sanatatii — 522,5 mii lei, la Fondul special al sistemului
penitenciar — 131,5 mii lei.

- Raportarea incorectd a mijloacelor intrate in posesia temporara a unei
autoritati publice centrale la mijloacele speciale provenite de la acordarea
serviciilor cu plata:

MSPS a reflectat incorect in darile de seama anuale mijloacele transferate de la
bugetul asigurarilor sociale de stat (prin intermediul (MSPS) in marimea diferentei
dintre suma pensiei calculate si cea platitd persoanelor intretinute in aziluri, care
constituie 1n total 1,6 mil.lei, acestea fiind atribuite la categoria de mijloace speciale
»Servicii cu platd”. Astfel, veniturile indicate au fost atribuite la categoria mijloacelor
speciale gestionate de MSPS, fapt ce contravine prevederilor Regulamentului ,,Cu
privire la gestionarea mijloacelor speciale ale institutiilor publice finantate de la
buget”, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.94 din 31.12.2004. Conform
provenientei si destinatiei, aceste mijloace urmau a fi atribuite la mijloacele intrate
temporar in posesia MSPS, deoarece ele sint defalcate integral institutiilor din
subordine.

* Trecerea unor institutii din subordinea autoritatilor administratiei publice
locale in subordinea administratiei publice centrale §i viceversa, pe parcursul
anului bugetar, conditioneaza unele nereguli pina la rectificarea legala a
raporturilor dintre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

In aceste cazuri este firesc ca astfel de institutii si se transmitd la momentul
elaborarii bugetului de stat pentru anul urmator.

*Cheltuielile pentru achitarea prin intermediul Trezoreriei Centrale a
titlurilor executorii din contul bugetului de stat ramin a fi considerabile. Totodata,
nu s-a reugit restabilirea in buget a unor mijloace achitate anterior.

La 01.01.2005, soldul neachitat al titlurilor executorii inregistrate la Trezoreria
Centrala constituia 17,2 mil.lei. Pe parcursul anului 2005 au fost inaintate spre
achitare titluri executorii in suma de 1,8 mil.lei. In perioada de gestiune s-au achitat
2,3 mil.le1, inclusiv din contul diminuarii veniturilor — 0,3 mil.lei si din contul
executarii cheltuielilor — 2,0 mil.lei.

Ministerul Finantelor n-a reusit sa restabileasca in buget suma de 8,8 mil.lei
(mijloace achitate in anii precedenti in baza unor titluri executorii, care ulterior au
fost anulate in baza deciziilor organelor de competentd), inclusiv 5,0 mil. lei - de la
SRL ,,Oferta-Plus”, 0,4 mil.lei - de la firma ,,Glassis Endreprises LLC” si 3,4 mil lei
- de la firma ,,Swan Laboratories™.

*Continua administrarea contului bancar special toamnda-iarnd, necesitatea
cdruia s-a minimalizat.

Ministerul Finantelor administreaza contul bancar special cu destinatia toamna
— 1arnd, deschis in anul 1998, cind bugetul se executa la nivelul de 35%, prin achitari
reciproce, in scopul asigurdrii mijloacelor pentru efectuarea unor cheltuieli stringente
in perioada toamna-iarnd. Actualmente, necesitatea mentinerii, administrarii si
executarii cheltuielilor prin acest cont, care este tranzitoriu, a decdzut si nu schimba

32



situatia in totalul executarii cheltuielilor prevazute de lege, ci majoreaza volumul
operatiunilor efectuate de Trezoraria de Stat.

*In rezultatul executiei bugetului de stat pe toate componentele, s-au efectuat
cheltuieli iIn suma de 7831,5 millei, sau 92,3% fata de cheltuielile de casa,
inregistrindu-se la 31.12.2005 datorii debitoare in suma de 288,7 mil.lei si datorii
creditoare — de 258,6 mil.lei, inclusiv cu termenul de achitare expirat — de 128,2
mil.lei si, respectiv, de 99,7 mil.lei. Comparativ cu anul 2004, datoriile creditoare
s-au diminuat cu 197,6 mil.lei.

In aspectul componentelor, datoriile debitoare ale executorilor de buget la
31.12.2005 se consemneaza astfel: la componenta de baza — in suma totala de 79,2
mil.lei; fonduri speciale — de 18,4 mil.lei; mijloace speciale — de 191,1 mil.lei. Astfel,
ponderea de 66,2 % in suma totald a datoriilor debitoare revine imobilizarii
mijloacelor speciale in formarea datoriilor debitoare de catre executorii de buget,
admitindu-se datorii cu termenul de achitare expirat de 63,1 %. Cele mai mari datorii
debitoare sint ale Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare
Umanitare; Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului; Ministerului Afacerilor
Interne; Inspectoratului de Stat pentru Carantind Fitosanitara.

*Nivelul scazut al disciplinei financiare si al responsabilitatii executorilor
de buget a contribuit la mentinerea datoriilor creditoare, care, in aspectul
componentelor, se releva la: componenta de baza — in suma de 212,7 mil. lei, fonduri
speciale — de 2,7 mil. lei, mijloace speciale — de 43,2 mil. lei. Totodata, comparativ
cu anul 2004, la componenta de baza datoriile creditoare s-au diminuat cu 140,8 mil.
lei.

Ponderea datoriilor creditoare in volumul total al cheltuielilor efective a
constituit 3,3%. Cele mai mari datorii creditoare in aspect economic au fost
inregistrate la art. ,,Transferuri pentru intretinerea si reparatia drumurilor nationale” —
de 25,5 mil.lei, conditionate de valorificarea lucrarilor din fondul rutier si de
achitarea datoriilor creditoare inregistrate la inceputul anului in suma de 57,2 mil.lei.
Datorii creditoare de 63,9 mil. lei sint inregistrate la art. ,,Transferuri capitale pentru
sustinerea viticulturii ”, in cadrul Fondului pentru sustinerea infiintarii plantatiilor
viticole. Sub aspectul executorilor de buget, datorii creditoare considerabile au
inregistrat Ministerul Educatiei, Tineretului §i Sportului, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare s.a.

*Proiectele investitionale nu raporteaza cheltuielile efective, datoritd carui
fapt datoriile debitoare si cele creditoare nu-si gasesc reflectare in Raportul
Ministerului Finantelor.

Generalizind cele expuse la acest compartiment, Curtea de Conturi
concluzioneaza ca bugetul de stat aprobat, rectificat, iar mai apoi definitivat in
conditiile legislatiei in vigoare, s-a realizat la nivelul de 100,4% — la venituri si de
94,1% — la partea de cheltuieli, inregistrind la finele anului bugetar un excedent care
depaseste triplul de limita al deficitului aprobat initial. Se releva specificul executiei
bugetului de stat pe anul 2005, in urma consolidarii surselor de formare, precum §i
modificarii institutionale a Aparatului Guvernului §i a organelor centrale de
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specialitate. In legaturd cu aprobarea si executarea bugetului de stat pe anul 2005
pe componente, pe parcursul anului au aparut unele probleme si neclaritati, care la
etapa de elaborare nu puteau fi intuite §si care, pe mdsura aparitiei lor, au fost

eJe, N o

intru imbunitatirea managementului finantelor bugetului de stat, Curtea de
Conturi a recomandat Ministerului Finantelor sa realizeze:

1. delimitarea si precizarea surselor de formare a fondurilor speciale provenite din
dobinzi, in conformitate cu clasificatia bugetard, intru asigurarea identitatii
elementelor de structura a executarii bugetului de stat;

2. perfectionarea modului de consolidare a transferurilor intre componentele
bugetului de stat la etapa de elaborare a bugetului de stat;

3. inaintarea catre Guvern a propunerilor privind necesitatea precizarii si revizuirii
bazei normative referitor la mijloacele si fondurile speciale, cu determinarea
concretd a notiunii de ,depasire a veniturilor asupra cheltuielilor” si
planificarea transferarii acesteia la bugetul de stat;

4. elaborarea versiunii electronice a Registrului conturilor bancare ale institutiilor
finantate de la bugetul de stat, deschisd in baza autorizatiilor Ministerului
Finantelor, precum s§i receptionarea darilor de seama cu privire la executia de
venituri si cheltuieli prin conturile respective;

5. determinarea, de comun acord cu Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale s1 Casa
Nationald de Asigurari Sociale, a statutului provenientei mijloacelor destinate
azilurilor pentru batrini si invalizi, prevazute in bugetul asigurarilor sociale de stat
ca cheltuieli ale sumelor care au rdmas dupa achitarea partiald a pensiilor, precum
si modalitatea de alocare si atribuire a acestora.

1.2. Controlul contului anual al datoriei publice a statului si
situatia garantiilor guvernamentale pentru creditele externe
primite de catre alte persoane juridice

In vederea obiectivului general de control mentionat, Curtea de Conturi a
efectuat controale la Ministerul Finantelor, M. ,,SEMGER” S.R.L. si asupra
utilizarii creditului acordat de Asociatia Internationala pentru Dezvoltare pentru
finantarea proiectului II de dezvoltare a sectorului privat (PSD-II) in perioada anilor
1998-2004, in urma carora a constatat:

1. Privind datoria publica a statului
1.1. in anul 2005, datoria publica s-a micsorat cu 730,8 mil. lei, in timp ce
ponderea acesteia in valoarea PIB a constituit 33,2%, in scadere cu 7,2 puncte
fata de anul precedent. Dinamica ponderii datoriei de stat, administratd de guvern,
fata de PIB este reflectata in diagrama de mai jos:
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Datoria de stat administrata de Guvern fata de PIB
40000 36755,4
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10000 -
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‘l PIB (mil. lei) O Datoria publica (mil. lei) m Datoria publica, in % fata de PIB ‘

Totalitatea obligatiilor interne §i externe angajate de Ministerul Finantelor in
contul si in numele Guvernului Republicii Moldova, la 31.12.2005, a insumat
12208,7 mil. lei, echivalentul a 951,4 mil. dolari SUA, fiind incluse arieratele pe
dobinda si garantiile active. Datoria publica este structurata astfel:

Nr. Datoria publici In echivalent | In echivalent
d/o mil. lei mil. dol. SUA
1. | Datoria de stat interna 3787.1 295.1
2. | Datoria de stat externa 8116,6 632,5
3. | Datoria de stat externa garantata 305,0 23.8
4. | Total datorie publica 12208,7 951.4

1.2. Ponderea cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat in raport cu
veniturile bugetului de stat a constituit 11,4%, fata de 29,6% inregistrate in anul
2004, fiind in diminuare cu 18,2 puncte, sau cu 803,1 mil. lei. Pentru deservirea
datoriei de stat (interne, externe) si garantate, in bugetul de stat pe anul 2005 au fost
prevazute mijloace financiare in suma de 852,6 mil. lei, cheltuielile efective
constituind 850,9 mil. lei, sau cu 1,7 mil. lei mai putin decit suma preconizatd in
buget, reprezentind 12,2 % din totalul cheltuielilor bugetului de stat pe anul
respectiv, potrivit urmatoarelor date:

Nr. Ponderea in
d/o Indicatori Suma cheltuielile
mil. lei bugetului de stat
(%)

Serviciul datoriei de stat total, 850,9 12,2
din care:

1. | Serviciul datoriei de stat interne 193,2 2,8

2. | Serviciul datoriei de stat externe 2773 4,0

3. | Rambursarea datoriei de stat 380,4 5.4
externe
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Diminuarea de aproximativ 2 ori a platilor efective privind deservirea datoriei
de stat (interna, externd) si garantate in anul 2005, Tn comparatie cu cheltuielile
efectuate in anul precedent, se datoreaza rdscumpararii, restructurarii datoriei de stat
in anii precedenti, diminudrii ratei dobinzilor la deservirea HV'S, precum si lipsei de
mijloace financiare necesare onorarii pe deplin a obligatiunilor Guvernului fata de
creditorii externi.

1.3. Soldul datoriei de stat externe, administrate de Guvernul Republicii
Moldova, la 31.12.2005, reprezinta o diminuare cu 66,2 mil. dolari SUA fata de
limita datoriei de stat externe (722,5 mil. dolari SUA), stabilitd prin Legea bugetului
de stat pe anul 2005, si a constituit suma de 656,3 mil. dolari SUA (8421,6 mil. lei).
Unul din factorii principali care a influentat asupra soldului datoriei de stat externe a
fost fluctuatia cursului dolarului SUA fata de celelalte valute straine, inregistrate pe
parcursul anului bugetar, care a produs o diminuare a soldului cu circa 37,4 mil.
dolari SUA.

1.3.1. Ca urmare a neonorarii in termen a obligatiunilor de plata a
Guvernului fata de creditorii straini, la 31.12.2005, s-au acumulat arierate in ce
priveste deservirea datoriei de stat externe si garantiilor activate in suma totala
de 36,4 mil. dolari SUA, care au inregistrat o crestere fata de anul precedent de 15,7
mil. dolari SUA (43,1%), inclusiv 25,5 mil. dolari SUA - arierate la plata
principalului fatd de creditorii bilaterali, membrii Clubului de la Paris s1 10,9 mil.
dolari SUA - dobinda.

1.3.2. Intrarile de credite in anul 2005 fata de anul precedent au crescut cu
14,6%. In anul 2005, conform Legii bugetului de stat, au fost previzute intrari de
imprumuturi pentru finantarea proiectelor investitionale externe in suma de 378,3
mil. lei (29,8 mil. dolari SUA). Efectiv au fost atrase credite in suma de 327,0 mil. lei
(25,9 mil. dolari SUA), sau 86,4% din suma anuala precizata.

1.3.3. Cea mai mare parte a cheltuielilor din sursele externe revine
ramurilor: , Agricultura, gospodaria silvicd, gospodaria piscicold i gospodaria
apelor” - 92,0 mil.let (proiectul ,Finantarea rurala si dezvoltarea intreprinderilor
mici” - 21,6 mil.lei), ,,Ocrotirea sanatatii” - 24,0 mil.lei, ,,Serviciile de stat cu
destinatie generald” - 67,4 mil.lei, ,,Cheltuieli neatribuite la alte grupuri principale”
(FISM) - 58,3 mil.lei.

1.4. Pe parcursul anului 2005, datoria de stat interna s-a majorat cu 72,9
mil. lei, sau cu 2,0 la sutd in comparatie cu inceputul anului, constituind la
31.12.2005 suma totald de 3787,1 mil. lei (2211,0 mil. lei - imprumuturi de la BNM
cu garantia HVS si1 1576,1 mil. lei - HVS in circulatie, inclusiv 400,0 mil. let HVS in
portofoliul BNM) si s-a incadrat in limita stipulatd in Legea bugetului de stat pe anul
2005.

Cresterea datoriei de stat interne este rezultatul majorarii cu 199,9 mil. lei a
volumului HVS, emise in circulatie, micsordrii la finele anului cu 127,0 mil. lei
(4,6%) a datoriei Guvernului fatda de BNM si excluderii din structura datoriei de stat
interne a HVS in forma fizica cu valoarea de 143,2 mii lei in legatura cu anularea
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imprumutului intern de stat cu cistiguri din anul 1992, potrivit situatiei prezentate
mai jos:

Datoria de stat interna si deservirea acesteia in perioada
a.2003-2005 (mil.lei)
3714,1 3787,1
4000 2920,4
30001
2000+
3225 ,

1000+ 399,0 1933

0 ‘ ‘

2003 2004 2005
‘D Datoria de stat interna B Deservirea datoriei de stat interne ‘

1.4.1. in anul 2005, rata medie a dobinzilor la HVS s-a diminuat de la
11,9% 1n anul 2004 pina la 3,8%. De la realizarea HVS a fost obtinut venit in suma
de 200,0 mil. lei, iar cheltuielile pentru deservire au constituit 193,3 mil. lei, sau
99,7% din mijloacele prevazute.

2. Privind garantiile guvernamentale pentru creditele externe contractate
de agenti economici

Datoria pentru creditele contractate de agenti economici direct cu institutiile
financiare de peste hotare, garantate de stat si active, la 31.12.2005, a constituit 23,8
mil. dolari SUA (305,0 mil. lei). In acelasi timp, datoria acestora fatid de Ministerul
Finantelor pentru mijloacele dezafectate din bugetul de stat s-a cifrat la 34,1 mil.
dolari SUA, echivalentul a 437,4 mil. lei, din care 14,6 mil. dolari SUA - datoria cu
termenul de rambursare expirat.

Cele mai mari datorii fata de garant au inrvegistrat I.M. , Glass Container
Company” S.A .- 8,1 mil. dolari SUA si 4,3 mil. euro (cesionare de la S.R.L.
., Vininvest”), S.A. ,,Perfuzon” - 7,2 mil. euro, S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” - 2,4 mil.
dolari SUA, I M. , Santek” S.A. - 2,7 mil. euro, S.A. , Chirsova” - 1,7 mil. dolari
SUA, Asociatia ,,Moldinteragro” - 1,2 mil. dolari SUA, S.A. ,, Termocom” - 0,3 mil.
euro si 0,1 mil. dolari SUA, IM. , Semger” SR.L. - 0,7 mil. euro si S.R.L.
., Vininvest” - 0,9 mil. dolari SUA si 0,8 mil. euro.

In anul 2005, de la S.A. ,,Apa-Canal” la bugetul de stat in fondul de risc nu s-a
incasat 2,4 mil. dolari SUA, inclusiv 1,5 mil. dolari SUA - penalitati, datoriile
mentionate nefiind confirmate de catre agentul economic nominalizat.

La 31.12.2005, n-au fost semnate actele de verificare a datoriilor de cétre 1.M.
»Semger” S.R.L. privind suma de 0,7 mil. euro si de catre I.S. , Moldtranselectro” -
863,2 mii dolari SUA.
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Pe parcursul anului, de la .M. ,Santek” S.A. la bugetul de stat n-au fost
incasate mijloacele planificate In suma de 496,0 mii lei. La finele anului, conform
procesului-verbal nr.11 din 29.12.2005, Consiliul Creditorilor a incheiat cu I.M.
wdantek” S.A. acord-memorandum de instituire a moratoriului asupra datoriilor in
suma de 2,7 mil. euro pina la 28.03.2006.

Datoria fatd de creditorii externi pentru imprumuturile acordate agentilor
economici, garantate de stat, la 31.12.2005, a inregistrat o scddere fata de perioada
precedenta de gestiune de 35,1 mil. dolari SUA si a constituit 44,7 mil. dolari SUA,
inclusiv datoria activa - de 23,8 mil. dolari SUA.

3. Privind creditarea neta

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2005, stingerea datoriilor
agentilor economici fatd de Ministerul Finantelor pe creditele recreditate a fost
prevazuta in suma de 40,6 mil. lei. Pe parcursul anului au fost restabilite mijloace
financiare Tn suma de 31,7 mil. lei, sau 78,1% din suma planificata.

Datoria totala fatda de Ministerul Finantelor pentru imprumuturile contractate si
garantate de Guvern, acordate agentilor economici, la 31.12.2005 a constituit 3246,7
mil. lei si s-a majorat fatd de inceputul anului cu 84,5 mil. lei (2,7%). Din suma
totald a datoriilor, 984,5 mil.lei (30,3%) o constituie datoriile cu termenul de
rambursare expirat. La majorarea datoriei au influentat si factori obiectivi, cum sint
recreditarea pe parcursul anului a agentilor economici din contul liniei de recreditare
a Bancii Mondiale. Situatia se prezintd dupa cum urmeaza:

Nr. Exolicatii Situatia la Devieri
d/o P ’ 31.12.04 | 31.12.05 mil. lei %
1. | Datoria fata de bugetul de stat pentru | 1282,7 1189.,5 -93,2 -7,2
imprumuturile recreditate agentilor
economici
2. | Datoria fati de bugetul de stat a 685,9 775,0 +89,1 +113,0
agentilor economici recreditati din
surse externe 787,0 787,0 - -
3. | Datoria fata de bugetul de stat pentru 384,6 437,4 +52,8 +113,7

garantiile de stat externe acordate
agentilor economici

4. | Datoria fati de bugetul de stat a 3.8 43,3 +39,5 +1139,5
agentilor economici, formata din
proiecte investitionale

5. | Datoria fatd de bugetul de stat pentru 18,2 14,5 -3,7 -20,3
garantiile interne acordate agentilor
economici
Total datorii 3162,2 3246,7 +84,5 102,7

La 31.12.2005, datoria fata de Ministerul Finantelor a agentilor economici
recreditati din surse interne, externe si proiecte investitionale a constituit 47,9 mil.
dolari SUA si 618,6 mil. lei, inclusiv cu termenul de rambursare expirat - 434,0 mil.
lei s128,3 mil. dolari SUA.
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La 21 de intreprinderi le apartin datorii in suma de 139,0 mil. lei, inghetate
pind la 01.01.2008 (11,3%); 29 de intreprinderi datoria carora constituie 301,1 mil.
let si 11,8 mil. dolari SUA (36,6%) se afla in proces de insolvabilitate; 12
intreprinderi datoria carora alcdtuieste 45,6 mil. lei si 1,6 mil. dolart SUA (5,4%)
activeaza in conditii de acorduri-memorandum; 29 de intreprinderi, care au datorii in
suma de 20,5 mil. lei si 4,3 mil. dol. SUA, sunt potentiali faliti; 30 de intreprinderi cu
datorii in suma de 16,8 mil. dolari SUA (17,5 %) fac parte din proiectele
investitionale si activeaza in regim ordinar.

Pe parcursul anului 2005, in baza unor legi si hotdriri ale instantelor
judecdtoresti, au fost anulate datoriile agentilor economici pe credite in suma de 5,7
mil. lei si 11,2 mil. dolari SUA. Ca rezultat, datoria agentilor economici fatd de
Ministerul Finantelor pentru imprumuturile acordate din surse interne, externe si
proiecte investitionale s-a micsorat cu 73,8 mil. lei, sau cu 5,6%.

In suma totala a datoriilor agentilor economici beneficiari de credite din surse
interne, externe §i proiecte investitionale, ponderea cea mai mare de datorii de 67,9%
revine intreprinderilor din complexul agroindustrial, 25,0% - intreprinderilor din
complexul energetic, iar 6,3% - intreprinderilor industriale.

Prin intermediul IFPS, fortat s-au rambursat la buget de la agentii economici
care au beneficiat de credite recreditate din surse interne si externe numai 137,3 mii
lei.

Reiesind din cele mentionate, Curtea de Conturi a concluzionat ca indicatorii
macroeconomici ce tin de datoria publica demonstreaza ca in anul 2005 datoria de
stat administrata de Guvern a fost in scadere fata de anul 2004, aceasta constituind
rezultatul cresterii nominale a PIB, rascumpararii §i restructurarii imprumuturilor
bilaterale obtinute in anii precedenti, variatiei cursului dolarului fata de alte valute,
precum §i al diminuarii cheltuielilor de deservire a HVS in urma micsorarii ratei
medii a dobinzilor. In acelagsi timp, evolutia pozitiva in domeniul datoriei de stat se
confirma si prin rezultatele Evaluarii Politicilor si Institutiilor de Tara pentru anul
2005, efectuata de Banca Mondiala, in care capitolului datoria de stat i se atribuie
un punctaj mai mare fata de anul precedent.

Totodata, problema primordiala in domeniul datoriei de stat ramine lipsa de
mijloace financiare necesare onorarii pe deplin a obligatiilor Guvernului fata de
creditorii externi. Nu s-au soldat cu rezultatele scontate nici masurile privind
redresarea situatiei de rambursare a datoriilor agentilor economici recreditati. La
31.12.2005, datoriile au inregistrat o crestere de 84,5 mil. lei (2,7 la suta). Totodata,
rezultatele controalelor exercitate denota faptul ca, de regula, scopurile propuse in
angajarea §i utilizarea unor credite, inclusiv garantate de stat, nu au fost atinse pe
deplin.

1.3. Formarea si utilizarea resurselor bugetului asigurarilor
sociale de stat

Drept urmare a controlului asupra executarii bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2005, efectuat la Casa Nationald de Asigurdri Sociale si la Agentia
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Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), Curtea de Conturi a
constatat:

1. Cu privire la executia de ansamblu a bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2005

1.1. Bugetul asigurarilor sociale de stat a incheiat exercitiul bugetar al
anului 2005 cu depasirea cheltuielilor asupra veniturilor cu 1,7 mil.lei, care a fost
acoperitd din contul veniturilor obtinute de la vinzarea hirtiilor de valoare de stat.

Prevederile bugetare definitive privind veniturile in marime de 3605,5 mil.lei
au fost realizate in suma de 3696,0 mil.lei, sau cu 2,5% peste nivelul precizat.
Cheltuielile executate In suma totala de 3697,7 mil.lei s-au situat cu 45,6 mil.lei, sau
cu 1,2% sub prevederile bugetare definitive.

Executia de ansamblu a bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) pe anul
2005 se prezinta astfel:

mil.lei
Nr. Indicatori Prevederi bugetare Realizari % fata de
d/o initiale definitive (Executari) prevederile
) definitive
0 1 2 3 4 5=4/3
1. | Venituri 3485,9 3605,5 3696,0 102,5
2. | Cheltuieli 3485,9 37433 3697,7 98,8
3. | Excedent/deficit (+/-) - -137,8 -1,7
4. | Sursa de finantare a 40,5
deficitului (venituri de la
vinzarea HVS)
5. | Soldul mijloacelor banesti la 565,5
01.01.2005
6. | Soldul mijloacelor banesti la 604,3
31.12.2005,
inclusiv Fondul de rezerva 1350

1.2. Evolutia veniturilor si cheltuielilor BASS pe parcursul ultimilor ani a
avut un caracter de ascensiune.

Indicatorii de baza ai bugetului asigurarilor sociale de stat au inregistrat o
tendinta de crestere si in PIB. In anul 2005 s-a atestat o usoara crestere a ponderii
veniturilor si cheltuielilor BASS in PIB, sporind (fatd de anul 2004) cu 0,9 si,
respectiv, 1,4 puncte procentuale, constituind a cite 10,1%.

2. Cu privire la partea de venituri si restante ale BASS

2.1. in anul 2005, veniturile bugetului asiguririlor sociale de stat realizate
s-au majorat cu 25,3% fata de anul 2004, ceea ce in valoare absoluta constituie
748.,2 mil.lei.

Veniturile totale ale BASS realizate Tn anul 2005 pe surse de formare se
prezintd in Anexa nr. 3. Sursa principala a veniturilor o constituie contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii, ponderea carora a reprezentat 79,8% din suma
totala a veniturilor, alcatuind 2949,2 mil.lei, cu o nerealizare de 0,3% fata de
prevederile anuale precizate.
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2.2. Structura veniturilor reflectati in raportul ,,Privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2005” nu corespunde prevederilor
art.3 alin.(1) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2005.
CNAS nu tine evidenta divizatd a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
conform tarifelor si nu reflectd veniturile pe fiecare tip de contributii, dupa cum
prevede legislatia, fapt ce nu permite de a efectua o analizda mai ampla pe structura a
tuturor tipurilor de venituri.

2.3. Ponderea in executarea veniturilor BASS a mijloacelor provenite din
transferurile de la bugetul de stat alcatuieste 19,4%, ceea ce in valoare absoluta
constituie suma de 717,8 millei, sau 115,9% fata de prevederile anuale
precizate. Transferurile de la bugetul de stat se compun din mijloace destinate
platilor pensiilor, indemnizatiilor, alocatiilor §i compensatiilor (prevazute de lege ca
drepturi platite din contul bugetului de stat) in suma de 564,7 mil.lei si compensarii
contributiilor de asigurari sociale unor contribuabili, datoriile cdrora au fost anulate
prin lege, — in marime de 1,1 mil.lei. Pe parcursul anului de referintd, Ministerul
Finantelor a mai transferat de la bugetul de stat 152,0 mil.lei, sau cu 98,5 mil.lei mai
mult decit prevederile definitive stabilite prin legea sus-mentionata, intru achitarea
datoriilor fatd de BASS, apreciate anterior.

2.4. Incasirile nefiscale constituie 0,7% din veniturile total realizate si
alciatuiesc 25,1 millei, inregistrind un grad de realizare de 96,9% din
prevederile definitive ale anului 2005.

Nerealizarea veniturilor la acest compartiment a fost influentata de operarile
introduse 1n contractele de depozit incheiate de catre CNAS cu ,,Banca de Economii”
S.A., In vederea reducerii ratei dobinzii la contul de depozit de la 14,5% anual la
12%, precum si de neutilizarea de catre CNAS a unor prevederi legale. Desi art.13
din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 ,,Privind sistemul public de asigurari sociale”
acorda posibilitatea de folosire a excedentelor la procurarea valorilor mobiliare si/sau
la depozitarea lor, CNAS n-a beneficiat de aceastd posibilitate in ce priveste
excedentul anului 2004 in marime de 522,3 mil. lei. Mijloacele respective au rdmas
in sold la contul bancar deschis in ,,Banca de Economii” S.A., pentru care se
calculeaza o dobinda de 0,5% anual, pe cind dobinda aferentd contului de depozit
alcatuieste 12% anual. Se releva ca dobinda achitata la soldurile din sapte conturi ale
CNAS din BC ,,Moldova-Agroindbank” S.A., la care zilnic se gasesc mijloace
banesti in suma de circa 2,3 mil.lei, constituie numai 0,2% anual.

2.5. La compartimentul ,,Alte venituri” au fost acumulate 3,9 mil.lei, ce
constituie 0,1% din realizarile totale ale veniturilor BASS. Nivelul executarii acestui
tip de venituri alcatuieste 139,3% fata de prevederile definitive. Realizarea sporitd a
acestor venituri se datoreaza faptului atribuirii incorecte la capitolul mentionat de
venituri a unor mijloace in suma totald de 1,3 mil.lei (mijloace restituite de la foile de
tratament; restituirea datoriilor pentru combustibil etc.), care, de fapt, urmau a fi
reflectate nu la partea de venituri, ci la micsorarea cheltuielilor.

2.6. Nivelul achitarii contributiilor de asigurari sociale de stat pe anul
2005 constituie 71,7% din suma totala a obligatiilor contribuabililor indreptate
spre achitare si 99,5% din suma totala calculata pe parcursul anului bugetar.
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Conform darii de seama totalizatoare a CNAS ,,Privind calcularea, utilizarea si
transferarea contributiilor de asigurari sociale de stat pe anul 2005”, suma totald a
obligatiilor contribuabililor indreptata spre achitare in anul 2005 a constituit 4132,4
mil.lei s1 include: soldul datoriilor 1a 01.01.2005 — de 1153,2 mil.lei, contributiile (de
baza si individuale) si sanctiunile financiare calculate in marime de 2954,4 mil.lei si,
respectiv, 24,8 mil.lei, real fiind transferate contributii in suma totald de 2962.9
mil.lei.

2.7. Restantele contribuabililor fatd de BASS ramin considerabile si, la
01.01.2006, insumau 1177,1 mil.lei, din care 692,8 mil lei — datoriile istorice,
inclusiv la contributii de baza si individuale — 535,6 mil lei, la amenzi si penalitati —
157,2 mil.lei. Din suma totala a restantelor, ponderea cea mai mare o detin
contribuabilii din gospodaria sateasca si sfera bugetara, carora le revine 41,6%, si,
respectiv, 12,3%.

Desi pe parcursul anului 2005, in conditiile legii, au fost anulate datorii in
marime de circa 30,0 mil. lei, restantele inregistrate la finele anului bugetar le
depasesc pe cele inregistrate la inceputul anului cu 24,0 mil. lei.

3. Cu privire la partea de cheltuieli sub aspectul fondurilor

3.1. Ponderea principalda in totalul cheltuielilor BASS a revenit
cheltuielilor destinate platii pensiilor si indemnizatiilor in marime de 84,5%,
urmate de cheltuielile aferente platilor de asigurare sociala a salariatilor, care au
reprezentat 7,8% din totalul cheltuielilor, de cheltuielile ce tin de protectia familiilor
cu copii — 4,3%, cheltuielile administrative — 2,64% si cheltuielile aferente platilor
de somaj (0,73%), precum si platilor efectuate in legitura cu accidentele de munca
si bolile profesionale (0,03%). Structura cheltuielilor de casa ale BASS, sub aspectul
fondurilor, in anul 2005, in comparatie cu anul 2004, se prezintd in Anexa nr.4.

3.2. Mijloacele Fondului de pensii si indemnizatii au permis de a achita in
marime deplina toate tipurile de pensii si indemnizatii de asigurari sociale.
Cheltuielile de casa ale Fondului de pensii si indemnizatii s-au executat Tn suma de
3124,4 mil.lei, ceea ce constituie 98,4% din prevederile bugetare definitive ale
anului 2005, iar cheltuielile efective — in marime de 3179.9 mil.lei. In comparatie cu
anul 2004, cheltuielile de casa ale acestui fond au crescut cu 786,1 mil.lei (33,6%),
iar cele efective — cu 852,6 mil.lei (36,6%). Aceastd crestere s-a inregistrat pe
fundalul micsorarii numarului de beneficiari (pensionari) cu 4466 de persoane si
se datoreaza indexarii anuale a pensiilor si altor majorari efectuate in conditiile legii.
Urmare controlului s-a stabilit ca cheltuielile efective raportate de CNAS la
procurarea biletelor de tratament sanatorial veteranilor in marime de 16,1 mil.lei sint
diminuate cu 6,5 mil.lei, dat fiind cda CNAS n-a reflectat la executarea BASS pe anul
2005 costul biletelor procurate in anul 2004, dar repartizate si utilizate in anul 2005.

3.3. Pentru Fondul de protectie a familiilor cu copii au fost aprobate
cheltuieli in suma de 153,6 mil.lei. Cheltuielile de casa au constituit 160,0 mil.lei
(104,2%), iar cele efective — 157,6 mil.lei (102,6%). Drepturile platite de la bugetul
de stat, atribuite la acest fond, fiind stabilite in marime de 115,1 mil.lei, efectiv s-au
executat in suma de 117,8 mil.lei, sau cu 2,7 mil.lei mai mult fatd de prevederile
anuale, fapt ce se datoreaza cresterii numarului de beneficiari de indemnizatii pentru
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familiile cu copii din rindul persoanelor neasigurate, precum s$i majorarii
cuantumului indemnizatiilor unice la nasterea copilului si a indemnizatiilor pentru
ingrijirea copilului pind la virsta de 1,5 ani. Desi cheltuielile planificate ca drepturi
platite de la bugetul asigurarilor sociale de stat au fost executate la nivel de 103,4%,
mijloacele prevazute la doua categorii din structurd nu s-au utilizat pe deplin, dat
fiind ca nu s-a confirmat numarul planificat de beneficiari.

3.4. Fondul de asigurare impotriva accidentelor de munca si bolilor
profesionale a fost prevazut in marime de 1,1 mil.lei, executarea de casa si efectiva
constituind 1,2 mil.lei. Fatd de anul 2004, cheltuielile efective ale fondului au
crescut cu 0,3 mil.lei.

3.5. A crescut numarul de beneficiari si s-a majorat cuantumul
indemnizatiilor achitate din Fondul de asigurare sociala a salariatilor. Pentru
anul 2005 acest fond a fost aprobat in marime de 280,5 mil.lei, executarea de casd a
cheltuielilor insumind 287,6 mil.lei, sau 102,5% din cele preconizate, iar executarea
cheltuielilor efective — 283,4 millei (101%). In urma analizei comparative a
cheltuielilor efective, pe parcursul ultimilor ani se contureaza o majorare a
cheltuielilor efectuate. Astfel, cheltuielile efectuate in anul 2005 depasesc cu 73,7
mil.lei (35,1%) cheltuielile anului precedent.

4. Fondul de somaj

4.1. Pe fundalul numarului considerabil de someri intrati in statistica,
numirul somerilor inregistrati la ANOFM in perioada ultimilor ani este in
descrestere semnificativa, iar alocatiile bugetare prevazute pentru efectuarea
cheltuielilor Fondului de somaj se rectifici anual in directia micsorarii lor, in
acelasi timp desemnindu-se situatii de neinsusire pe deplin a alocatiilor
definitive.

Numadrul de someri inregistrati la ANOFM in anul 2005 constituie 59894
persoane, sau 14,3% din numarul somerilor intrati in statistica pe parcursul anului de
referinta (conform datelor Biroului National de Statisticd).

Alocatille Fondului de somaj initial aprobate prin Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2005 in sumd totala de 35,6 mil.lei, prin
rectificarile de buget operate la finele anului 2005, au fost micsorate cu 5,9 mil.lei si
au constituit 29,7 mil.lei. Potrivit raportului CNAS, cheltuielile de casa ale Fondului
de soma;j alcatuiesc 27,0 mil.lei, sau 75,8% din prevederile initial aprobate si 90,9%
din prevederile bugetare definitive, iar cheltuielile efective constituie 27,2 mil.lei, sau
cu 2,5 mil.lei sub nivelul prevederilor definitive. Controlul efectuat la ANOFM a
stabilit si evidentiat unele cauze ce influenteaza negativ asupra utilizarii eficiente si
complete a mijloacelor Fondului de somaj, precum si asupra solutionarii problemelor
privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a somerilor, dupd cum urmeaza:

[} Modalitatea existenta de operare a modificarilor volumelor de alocatii in
interiorul Fondului de somaj retine procesul de insusire a mijloacelor pentru
activitatile strict necesare.

L) Numarul redus al somerilor inregistrati la agentii, precum si al somerilor
beneficiari ai ajutorului de somaj §i alocatiei de integrare si reintegrare
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profesionald, atit a persoanelor asigurate, cit si a persoanelor neasigurate, se
datoreaza restrictiilor stabilite de actele normative.

" Capacitatea functionala si institutionald redusa a ANOFM influenteaza
negativ asupra activititilor stabilite de actele normative, obiectivele carora sint
indreptate la protectia sociala a somerilor i la incadrarea in cimpul muncii a
solicitantilor aflati in cautarea unui loc de munca.

5. Cu privire la cheltuielile de organizare si functionare a sistemului public de
asigurari sociale

5.1. Cele mai considerabile cheltuieli privind organizarea si functionarea
sistemului public de asigurari sociale le-au constituit cheltuielile ce tin de
distribuirea pensiilor, alocatiilor, indemnizatiilor §i compensatiilor, precum si
cheltuielile pentru intretinerea CNAS.

In anul 2005 s-au efectuat cheltuieli efective pentru distribuirea pensiilor,
alocatiilor, indemnizatiilor si compensatiilor in suma totald de 31,7 mil.lei, sau cu 3,8
mil.lei mai mult fatd de anul precedent. Aceasta se datoreaza cresterii, in anul 2005, a
numarului de beneficiari cu 1,5% si a volumului sumelor distribuite — cu 37,5%.
Cheltuielile pentru intretinerea CNAS in anul 2005 au alcatuit 51,8 mil.lei,
inregistrind o crestere fata de anul 2004 de 3,6 mil.lei, totodata fiind cu 1,0 mil.lei
sub nivelul prevederilor bugetare definitive.

5.2. CNAS continua practica depasirii limitelor de alocatii aprobate in
deviz. Astfel de nereguli au fost stabilite la sapte alineate ale art.”Plata marfurilor si
serviciilor” — in marime de 399,6 mii lei. Totodatda, la art.”” Plata marfurilor si
serviciilor” au fost atribuite si unele cheltuieli neprevazute de deviz in suma de 13,5
mii lei ce tin de convorbirile telefonice.

5.3. La incheierea contractelor pentru executarea lucrarilor de reparatie,
CNAS n-a respectat prevederile art.25 din Legea achizitiei de marfuri, lucrari
si servicii pentru necesitatile statului. Astfel, numai pentru reparatia a doua obiecte
(oficiul principal al CNAS si sediul CTAS a sectorului Buiucani) au fost contractate
lucrari fara acoperire financiard in suma totald de 993,5 mii lei.

Generalizind cele expuse, Curtea de Conturi mentioneaza ca pe parcursul
anului 2005 s-a inregistrat o usoard imbundtdtire a executdrii BASS. In acelasi timp,
se releva ca CNAS n-a reugsit sa intreprinda masurile respective de executare a
cerintelor inaintate de Curtea de Conturi  privind imbunatatirea evidentei
veniturilor si cheltuielilor BASS, precum si raportarea lor in darile de seama
anuale. Ca rezultat, veniturile realizate in anul 2005 n-au fost reflectate pe fiecare
tip de contributii de asigurari sociale de stat si n-au fost repartizate proportional in
fondurile asigurarilor sociale conform cotelor stabilite; soldurile mijloacelor
obtinute ca excedent in urma executarii bugetului anual n-au fost utilizate la
procurarea valorilor mobiliare sau depozitate. Datele din raportul anual al CNAS
cu privire la venituri sint majorate cu 1,3 mil.lei, iar cu privire la cheltuieli efective
- diminuate cu 6,6 mil lei. CNAS n-a respectat termenele de prezentare Guvernului
spre examinare §i aprobare a raportului anual, prevazute de art.10 alin.(6) din
Legea privind sistemul public de asigurari sociale.
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Totodata, se consemneaza cadrul normativ imperfect in care isi desfasoara
activitatea ANOFM. Se atesta si modalitatea complicata de operare a modificarilor
volumelor de alocatii in interiorul Fondului de somaj, care retine procesul de
insusire a mijloacelor pentru activitdtile strict necesare.

Reiesind din cele expuse, Curtea de Conturi a recomandat factorilor decizionali
sd asigure:

- intocmirea §i prezentarea raportului despre executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat in termenele stabilite de lege;

- utilizarea excedentelor anuale ale bugetului asigurarilor sociale de stat la
procurarea valorilor mobiliare sau pastrarea pe conturi bancare depozitare;

- tinerea evidentei veniturilor conform sintezei bugetului asigurdrilor sociale de
stat aprobate prin legile bugetare anuale;

- repartizarea zilnica a mijloacelor banesti acumulate din contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii in fondurile de asigurari sociale potrivit cotelor
stabilite;

- contractarea achizitiilor de marfuri, lucrari si servicii in limita alocatiilor
bugetare;

- examinarea oportunitdtii aprobarii in legea anuala a bugetului asigurarilor
sociale de stat a cheltuielilor Fondului de somaj la un singur articol si separat
de cheltuielile pentru intretinerea activitatii ANOFM si structurilor ei
teritoriale;

- compatibilitatea actelor normative ce reglementeaza administrarea fondului de
somaj.

1.4. Formarea si utilizarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala

Odata cu implementarea asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe intreg
teritoriul tarii, sursa principald de finantare a sistemului garantat de stat de aparare a
intereselor populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii au devenit mijloacele fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala, volumul carora se aproba anual de catre
Parlament.

Organul abilitat cu dreptul de administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala este Compania Nationald de Asigurdri in Medicind (CNAM), care
isi exercita atributiile sale pe intreg teritoriul Republicii Moldova prin intermediul a
11 agentii teritoriale (ramurale).

Controlul efectuat la CNAM a constatat:

I. La partea de venituri
1. Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala au sporit fata de
anul precedent, dar n-au atins plafonul aprobat.
Potrivit Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul
2005 nr.385-XV din 25.11.2004, fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala
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pe anul 2005 s-au aprobat atit la venituri, cit si la cheltuieli in suma de 1319,8
mil.lei, sau cu 249,1 mil.lei (23,3 %) mai mult fatd de veniturile si cheltuielile
aprobate pentru anul 2004. Acest fapt a fost conditionat de majorarea salariului
mediu anual pe republicd, cu pastrarea cotelor existente la retribuirea muncii de 4%
(2% + 2%), si cresterea volumului transferurilor de la bugetul de stat, ca urmare a
majorarii primei de asigurare medicala pentru o persoana.

Conform Raportului anual al CNAM, in anul 2005, partea de venituri a
FAOAM a fost realizatda in suma de 1281,7 mil.lei (97,1%), iar partea de cheltuieli -
executatd Tn marime de 1108,0 mil.lei (83,9%), cu un excedent egal cu valoarea
soldului real al disponibilitatilor banesti inregistrate la 31.12.2005 in suma de 213,5
mil.lei. In comparatie cu anul 2004, se atestd o sporire a realizirii partii de venituri a
FAOAM de 31,2%, ceea ce 1n valoare absoluta constituie 304,8 mil.lei.

Realizarea veniturilor FAOAM in anul 2005, sub aspectul surselor de formare,
se reflecta 1n felul urmator:

mil.lei
Indicatori Aprobat | Realizat Nivelul realizarii
% Devieri absolute
VENITURI totale, inclusiv: 1319,8 1281,7 97,1 -38,1
Soldul veniturilor nedistribuite in FAOAM, la 01.01.2005,
de catre Trezoreria Centrala - 0,4
Veniturile in anul curent incasate la contul unic al
Trezoreriei Centrale si distribuite In FAOAM - 1281,3
1. Transferuri de la bugetul de stat 839,5 839.,5 100,0 -
2. Primele de asigurare in marime procentuald, achitate de 410,0 407,2 99.3 -2,8
angajatori §i angajati
3. Primele de asigurare achitate de persoane fizice in marime 70,3 18,2 25,9 -52,1
fixa
4. Alte incasari (dobinzi la soldurile conturilor curente si de - 15,6 - +15,6
depozit etc.)
5. Amenzile si sanctiunile administrative - 1,1 - +1,1
6. Amenzile aplicate de organele Serviciului Fiscal de Stat 0,1 +0,1

Veniturile FAOAM au fost realizate cu 38,1 mil.lei (2,9%) sub nivelul aprobat,
situatie influentatd pozitiv de incasarile integrale transferate de la bugetul de stat in
suma de 839,5 mil.lei si negativ — de nerealizarile la 2 surse de venit, ceia ce a
conditionat neincasari in suma totala de 54,9 mil.lei, din care: primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala achitate de patroni si salariati in marime procentuala
(responsabil - Serviciul Fiscal de Stat) — 2,8 mil.lei si cele achitate de persoane fizice
in sumd fixa (responsabil - CNAM) — 52,1 mil.lei. La sporirea realizarii partii de
venituri a FAOAM a contribuit nemijlocit incasarea mijloacelor in suma totala de
16,8 mil.lei, provenite din achitarea dobinzilor calculate la soldurile inregistrate la
conturile curente ale CNAM 1n S.A. ,,.Banca de Economii”.

2. Veniturile au fost aprobate fara a se tine cont de unele surse.

La etapa de fundamentare a bugetului FAOAM n-au fost prevazute si
constituite ca surse de formare a fondurilor mijloacele provenite din achitarea
dobinzilor calculate la soldurile nregistrate la conturile curente ale CNAM, deschise
in bancile comerciale, desi art.8 din legea sus-mentionata reglementeaza modalitatea
formarii lor. Acest fapt, in conditiile incasarii reale a dobinzilor, a generat cresterea
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ponderii partii de venituri a FAOAM cu 1,3 puncte procentuale. De asemenea, la
estimarea initiald a veniturilor FAOAM n-au fost incluse ca sursd de venit
constituit 39,8 mil.lei. CNAM n-a inaintat propuneri de efectuare a modificarilor in
acest sens in legea nominalizatd, desi art.7 din aceasta reglementeaza utilizarea in
anul urmator In aceleasi scopuri a mijloacelor financiare care la sfirsitul anului
bugetar au constituit depdsirea veniturilor asupra cheltuielilor fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald. In aceasti ordine de idei, se consemneazi ca
CNAM (ca administrator al FAOAM) n-a elaborat mecanismul realocarii si raportarii

g0, 0w,

operatiune a exercitiului bugetar al FAOAM 1in perioada respectiva.

3. Nu s-au respectat prevederile art.17 si art.26 din Legea nr.1593-XV din
26.12.2002 ,,Cu privire la marimea, modul §i termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicald’.

Cu derogare de la aceste prevederi, prin Ordinul comun al IFPS si CNAM nr.
30/24-A din 11.02.2005 ,,Cu privire la aprobarea formularului MED ,,Raport privind
calcularea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala”, s-a stabilit ca
pentru anul 2005 contribuabilii primelor de asistentd medicala, calculate in functie de
tariful stabilit in calitate de contributie procentuald, sint obligati sa prezinte, in
termenele stabilite de legislatie, raportul nominalizat numai organelor fiscale
teritoriale. In temeiul acestor rapoarte, IFPS trimestrial, pina la finele lunii urmatoare
a trimestrului de gestiune, prezinta CNAM informatia privind calcularea si
acumularea primelor, penalitatilor, amenzilor si sanctiunilor administrative, conform
anexei nr.2, aprobata prin ordinul nominalizat. Pe parcursul a doi ani de activitate in
conditiile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, n-au fost delimitate concret
competentele partilor implicate in procesul respectiv: CNAM, agentiile teritoriale
(ramurale) si IFPS.

4. Restantele platitorilor de prime stabilite in mdrime procentuala s-au
diminuat, desi la unele unitati administrativ-teritoriale sint considerabile.

Potrivit informatiei IFPS, platitorii de prime stabilite in marime procentuala,
la 01.01.2006, au inregistrat restante la achitarea in FAOAM a platilor cuvenite in
suma totala de circa 4546,7 mii lei. Restante considerabile fatd de FAOAM s-au
inregistrat in raioanele: Taraclia — 1044,9 mii lei; Singerei — 272,6 mii lei; Drochia —
257,1 mii lei; mun. Chisindu — 485,3 mii lei si UTA Géagauzia — 254,6 mii lei. Astfel,
ponderea restantelor la primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala achitate
de patroni si salariati, inregistrate pe raionul Taraclia, constituie circa 23% din suma
totald a restantelor pe tard. Unii contribuabili nu-si onoreaza obligatiile privind
achitarea indispensabila a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala la
momentul Tncasarii mijloacelor financiare pentru retribuirea muncii, astfel incalcind
prevederile art.20 din Legea nr.1593-XV din 26.12.2002.

47



5. Insuficientid este wurmdrirea corectitudinii completdarii rapoartelor
trimestriale prezentate de catre contribuabili Serviciului Fiscal de Stat.

Controlul la fata locului, efectuat la sase contribuabili din raionul Taraclia, a
stabilit cd Rapoartele privind calcularea primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala contin erori ce duc la denaturarea datelor referitor la calcularea, plata si
cuantumul restantelor fatda de FAOAM. Desi IFPS a expediat IFS teritoriale indicatii
privind contribuirea acestora la repararea erorilor comise de catre contribuabili la
completarea rapoartelor mentionate, IFS pe raionul Taraclia n-a executat indicatiile
respective. Ca rezultat, datele eronate din rapoartele prezentate de cdtre unii agenti
economici au fost incluse in baza de date a IFPS.

I1. La partea de cheltuieli

L. Mijloacele FAOAM au rdamas la finele anului nevalorificate,
inregistrindu-se un excedent in sumd de 213,5 mil.lei.

Executarea partii de cheltuieli a FAOAM pe anul 2005, sub aspectul
fondurilor, se prezinta astfel:

mil.lei
Nivelul executarii fata
Nr Executat Anul 2005 de cel aprobat:
d /0' Denumirea indicatorilor in anul —
2004 Aprobat Executat % Devieri
(+9')
Cheltuieli totale, din care: 937,5 1319,8 1108,0 83,9 - 211,8
1 Fondul pentru achitarea serviciilor 913,9 1246,6 1075,3 86,2 -171,3
" | medicale curente (fondul de baza)
2. Fondul de rezerva 42 26,4 9,1 34,4 -173
3. Fondul mésurilor de profilaxie 3,0 26,4 6,4 243 -20,0
4. Cheltuieli administrative 16,4 20,4 17,2 84,3 -3,2

In anul 2005 partea de cheltuieli a FAOAM a fost executatd in marime de
1108,0 mil.lei, sau la nivelul de 83,9 %. Totodata, la 31.12.2005 au ramas
nevalorificate alocatii n suma totald de 211,8 mil.lei, fapt ce a suplimentat soldul
mijloacelor disponibile inregistrat la conturile curente ale CNAM la inceputul anului
2006. Ca rezultat, executarea FAOAM, raportata de CNAM pe anul 2005,
inregistreaza un excedent in suma totald de 213,5 mil.lei, care in comparatie cu
excedentul din anul 2004 s-a majorat de circa 5,4 ori. Comparativ cu anul 2004,
volumul total al cheltuielilor executate din FAOAM atesta o crestere de 18,1%, ceea
ce In valoare absoluta constituie 170,5 mil.lei, inclusiv a fondului de baza - cu 161,4
mil.lei (17,7%), a fondului de rezerva — cu 4,9 mil.lei (116,7%), a fondului masurilor
de profilaxie — cu 3,4 mil.lei (113,3%) si a cheltuielilor administrative — cu 0,8 mil.lei
(4,9%).

2. Contractarea serviciilor medicale din contul fondului de bazd s-a efectuat
cu unele institutii medico-sanitare publice neacreditate, ca fiind unicele
prestatoare de servicii medicale.
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In scopul acordirii asistentei medicale, pe parcursul anului 2005, CNAM a
incheiat contracte cu o institutie medicald privatd si cu 101 institutii medico-sanitare
publice, din care 63 n-au trecut procedura de acreditare si, respectiv, nu sint
legalizate ca unitdti competente pentru activitdtile specifice profilului in domeniul
medicinii, ceea ce contravine prevederilor art.3 alin.(2) din Legea privind evaluarea
si acreditarea in sanatate nr.552-XV din 18.10.2001. Totodata, unele din IMSP
neacreditate sint unicele prestatoare de servicii medicale populatiei din localitate sau
in general, la nivel de tara (institutiile republicane specializate — oncologie, chirurgie
cardiovasculara etc.). Cu 5 institutii medico-sanitare publice CNAM a incheiat
contracte de prestare a serviciilor medicale, incalcind termenul prevazut in pct.2 al
Hotaririi Guvernului nr.1291 din 22.11.2004.

3. Procedurile de incheiere a contractelor la finele anului bugetar si de
raportare a volumelor de servicii medicale nu corespund modalitatii prevazute
pentru banii publici.

CNAM, nerespectind prevederile pct.1.3 din Criteriile de contractare a
prestatorilor de servicii medicale in cadrul asigurdrilor obligatorii de asistenta medicala
pentru anul 2005, aprobate de catre ministrul sanatatii si directorul general al CNAM in
noiembrie 2004, a contractat din start acordarea de servicii medicale persoanelor
asigurate in volum initial de 1156,3 mil.lei, sau cu 90,3 mil.lei sub nivelul aprobat prin
Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2005. CNAM a
contractat cu IMSP unele volume de servicii medicale dupa expirarea anului bugetar in
exercitiu in suma totald de 6,8 mil.lei, care n-au fost raportate in evidenta contabild a
CNAM pe anul 2005 si care ulterior urmeaza a fi achitate din incasarile efectuate in anul
2006, fara determinarea sursei lor de acoperire. Acest concurs de Tmprejurdri a
determinat multiple neclaritati si nereguli la efectuarea procedurii de inchidere a
conturilor la finele anului bugetar, precum si la raportarea corectd a volumelor de
servicii contractate. Tinind cont de faptul ca, potrivit art.2 din Legea nr.847-XIII din
24.05.1996 ,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar”, FAOAM sint parte
componentd a bugetului public national, modalitatea existentd de efectuare a
procedurilor sus-mentionate nu se incadreaza in prevederile legii nominalizate.

4. Din fondul masurilor de profilaxie au fost vaccinate 90793 de persoane.

In anul 2005, CNAM a utilizat la destinatie 6,4 mil.lei din fondul masurilor de
profilaxie, achizitionind 92800 doze de vaccine antigripale, fiind vaccinate 90793 de
persoane pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

5. Cheltuielile administrative au crescut fata de anul precedent cu 4,7%, dar
sint mai mici decit cele planificate cu 15,7 %.

Pe parcursul anului 2005 au fost efectuate cheltuieli administrative in suma de
17,2 mil.lei, din care 3,4 mil.lei, sau 19,2 %, revin agentiilor teritoriale ale CNAM.
Fatd de planul aprobat, cheltuielile executate au constituit 84,3%, sau cu 3,2 mil.lei
mai putin, iar nivelul de executare, in comparatie cu anul 2004, a alcatuit 104,7%,
sau cu 0,8 mil.lei mai mult.

6. Schimbari esentiale in structura tipurilor de asistentd medicala nu s-au
produs.

Potrivit raportulut CNAM pe anul 2005, executarea cheltuielilor FAOAM, sub
aspectul tipurilor de asistentd medicala, se prezintd in felul urmator:
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mil.lei

Executat pe Previzut pe Executat _—
tructurs tructurs tructurs Devieri absolute
Denumirea cheltuielilor s r2u Oc O:Ilra s r2u Oc Olslra pe Szl;;:]cs ura (+,-)
pe tipuri de asistenta
Nr. N ’ < <
medicala o o o fata de fata de
d/o suma Yo suma %o suma ) y e
2004 prevazut
Cheltuieli totale, 937,5 | 100 1319,8 | 100 1108,0 | 100 170,5 -211,8
inclusiv:
1. Asistenta medicala
urgenta la etapa 99,6 10,6 129,0 9,8 119,0 10,7 19,4 -10,0
prespitaliceasca
2. | Asistenta medicala 2394 | 256 | 3718 |282 | 2841 |257 | 447 | -877
primard, inclusiv:
- Medicamente ) ) 81.4 74 ) 74 _74,0
compensate
3. | Asistentd medicald 200 | 31 | 646 |49 60,0 |54 3,0 | -46
specializata de ambulator
4. | Asistentd medicald 5459 | 582 | 6616 |50,1 | 6132 |553 673 -48.4
spitaliceasca
5. Investigatii de laborator
si instrumentale - - 19,6 1,5 8,1 0,8 8,1 -11,5
costisitoare
6. | Alte cheltuieli 23,6 |25 73,2 5,5 23,6 2,1 - - 49,6

Datele tabelului denota ca ponderea cheltuielilor pentru acordarea asistentei
medicale urgente la etapa prespitaliceasca si asistentei medicale primare, in totalul
cheltuielilor executate In anii 2004 si 2005, a ramas aproximativ la acelasi nivel.
Totodata, in anul 2005 s-a inregistrat o crestere comparativa la tipurile mentionate de
asistentd medicala in valoare absoluta de 19,4 mil.lei (20%) si, respectiv, 44,7 mil.lei
(19%). In acelasi timp, s-a inregistrat cresterea de la 3,1% in anul 2004 pini la 5.4 %
in anul 2005 a ponderii cheltuielilor executate pentru acordarea asistentei medicale
specializate de ambulator in cadrul cheltuielilor integrale ale FAOAM. Evolutia
cheltuielilor pentru tipul de asistentd medicald spitaliceascd in volumul total al
cheltuielilor FAOAM atesta ca in anul 2005 ponderea acestora s-a redus fatd de anul
2004 cu 2,9 puncte procentuale, consemnind tendinta de trecere treptata la alte tipuri
mai eficiente de asistentd (primard; ambulator; medicamente compensate). Cu toate
acestea, in anul 2005, cheltuielile FAOAM pentru asistentd medicala spitaliceasca
ramin a fi cele mai semnificative in structura FAOAM, insumind 613,2 mil.lei si
inregistrind o pondere de 55,3% in cheltuielile totale.

7. Tipurile noi de servicii: ,Investigatii de laborator s§i instrumentale
costisitoare”, ,,Medicamente compensate” au fost acordate la un nivel redus.

in anul 2005, Programul unic aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1291 din
22.11.2004 a inclus un nou tip de servicii pentru persoanele asigurate - ,,Investigatii
de laborator si instrumentale costisitoare”, contractate cu institutiile specializate dupa
metoda ,,per serviciu”. Mijloacele preconizate din FAOAM in aceste scopuri au fost
aprobate in cuantum de 19,6 mil.lei, dar in realitate s-au executat cheltuieli de casa in
suma de 8,1 mil.lei, cu un nivel de realizare de 41,2 %, astfel la 31.12.2005 raminind
nevalorificate 11,5 mil.lei.

De asemenea, pentru prima oard, in anul 2005, au fost preconizate alocatii din
fondul de baza pentru medicamentele compensate in suma de 81,4 mil.lei, cheltuielile
efective fiind efectuate in suma de 7,4 mil.lei (9%). Pentru aceasta, CNAM a incheiat
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cu 35 de IMSP si 78 de institutii farmaceutice 113 contracte de realizare a
medicamentelor compensate. Controlul a stabilit ca 15 IMSP si 29 institutii
farmaceutice nu dispun de certificate de evaluare si acreditare in conformitate cu
prevederile Legii privind evaluarea si acreditarea in sdnatate nr.552-XV din
18.10.2001, iar 10 institutii farmaceutice (din 29 neacreditate), fiind incluse in orarul
acreditdrii aprobat de Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sanatate pentru
anii 2003, 2004 si 2005, au refuzat acreditarea. Pe parcursul anului 2005, prin
intermediul institutiilor farmaceutice neacreditate, s-au eliberat medicamente
compensate in valoare de circa 450,0 mii lei.

8. Activitatea farmaciilor spitalicesti, care elibereazd medicamente
compensate, din cadrul a 10 IMSP de rang republican, unei institutii medico-
sanitare publice din mun. Chisindu si din cadrul majoritatii IMSP raionale
contravine cadrului legal.

La momentul actual, asemenea activitate continua sa fie desfasurata de 10
IMSP de rang republican (fondator — Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale), o
institutie medico-sanitara publicd din mun. Chisindu — IMSP SCM ,,Sf. Arhanghel
Mihail” (fondator — Consiliul mun. Chisindu) si de catre majoritatea IMSP raionale
(fondatori — Consiliile raionale). Potrivit datelor estimative parvenite de la fondatori,
prin intermediul a 10 IMSP de rang republican si a unei IMSP din mun. Chisindu, pe
parcursul anului 2005 au fost comercializate medicamente in sumad de circa 15,0
mil.lei, obtinindu-se venituri nete de 1,8 mil.lei (ca rezultat al aplicarii adaosului
comercial in marime de pina la 15%)).

9. CNAM n-a monitorizat volumul serviciilor medicale acordate categoriilor
de persoane asigurate §i neasigurate in expresie valoricd, inregistrind doar
volumele cantitative de asistenta medicald acordati pe categorii de persoane.

In anul 2005 au fost acordate 16786197 servicii medicale persoanelor
asigurate s1 neasigurate, care in comparatie cu anul 2004 s-au diminuat cu 584890.
CNAM n-a monitorizat volumul serviciilor medicale acordate categoriilor de
persoane asigurate si neasigurate in expresie valorica, inregistrind doar volumele
cantitative de asistentd medicala acordata pe categorii de persoane, care, pentru anii
2004 s1 2005, se prezintd in urmatorul tabel:

Volumul asistentei medicale acordate Devieri
2004 2005 “ _V)‘alé
C . Nr. serviciilor | Pondereain | Nr. serviciilor | Ponderea in ’
ategoria A A nr.
medicale totalul medicale totalul . ..
. .. . .. serviciilor
acordate serviciilor acordate serviciilor acordate
acordate, % acordate, %
Persoane angajate in cimpul 3925244 22,60% 4025375 23,98% 100131
muncii (fard notari si avocati)
i‘;ﬁi‘l’z?e asigurate din contul 11883141 68,41% 11618216 69,21% - 264925
Notari privati 1484 0,01% 1664 0,01% 180
Avocati 3175 0,02% 2907 0,02% -268
Persoane neangajate care se 294986 1,70% 205592 1,22% -89394
asigurd in mod individual
Persoane neasigurate 1263057 7,26% 932443 5,56% -330614
TOTAL: 17371087 100 16786197 100 - 584890
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Ponderea cea mai mare o constituie serviciile acordate persoanelor asigurate
din partea statului, carora in anul 2005 le-au fost prestate circa 11618216 servicii, sau
69,21% din numarul total de servicii. Categoriile de persoane asigurate, carora li se
calculeaza prima de asigurare in calitate de contributie procentuala la salariu, in anul
2005 au perceput 23,98 % din totalul serviciilor acordate, sau cu 2,6% mai mult fata
de anul 2004, iar persoanele neasigurate au primit asistentd medicald in cadrul
asigurdrilor obligatorii - 932443 servicii (cu 2,3% mai putin fatd de anul 2004), ce
constituie o pondere de 5,56 % in numarul total de servicii.

La capitolul utilizdri de mijloace din FAOAM pe tipuri de asistenta medicala si
categorii de persoane asigurate actualmente se consemneaza lipsa unor mecanisme de
monitorizare eficientd a volumelor de servicii in expresie valorica, prestate sub
aspectul categoriilor de persoane asigurate.

10. Agentiile teritoriale ale CNAM n-au asigurat pe deplin controlul asupra
returnarii politelor de asigurare de cdtre angajator contingentului de persoane
angajate si ulterior concediate din structurile acestora, prin ce s-a incdlcat
Instructiunea cu privire la modul de completare, eliberare si evidenta a politelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala, aprobata prin Ordinul CNAM nr.17-a din
18.03.2003.

La 31.12.2005, numarul total al politelor nereturnate constituia 22989 de
unitati, ai caror posesori pot beneficia de servicii medicale in cadrul IMSP, dar care
nu pot fi monitorizate din cauza nefunctionarii depline a sistemului informational la
nivelul IMSP.

11. CNAM n-a asigurat punerea in aplicare a Regulamentului privind
conditiile de asigurare obligatorie de asistenta medicala a cetdatenilor straini §i
apatrizilor aflati in Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.43
din 21.01.2002, acesta fiind elaborat in scopul asigurarii functiondrii prevederilor
stipulate Tn art.9 din Legea nr.1585-XIII din 27.02.1998 ,,Cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicald”.

12. Nu este determinati concret modalitatea de asigurare a persoanelor
strdine care au un statut ce poate fi atribuit la categoriile de persoane asigurate din
partea Guvernului. Astfel, pentru categoria persoanelor asigurate din partea
Guvernului, prevazutd in art.4 alin. (4) lit. €) din legea sus-mentionata — ,,studentii
din invatamintul superior universitar cu frecventa la zi”, Ministerul Finantelor a
inclus 1n calculul de buget efectivul de studenti conform comenzii de stat. Controlul a
stabilit ca din contul mijloacelor transferate de la bugetul de stat sint asigurati si
beneficiaza de polite si studentii strdini inmatriculati in baza contractelor individuale,
fapt ce contravine prevederilor art.9 din aceeasi lege. Potrivit informatiei Ministerului
Educatiei, Tineretului si Sportului din 14.03.2006, in institutiile de invatdmint
superior din Republica Moldova au fost inmatriculati cetateni straini: pentru anul de
studii 2004-2005 — 2080 de persoane; pentru anul de studii 2005-2006 — 549 de
persoane. Acestea detin polite de asigurare in suma totald de 2,7 mil.lei si beneficiaza
de servicii medicale dupa necesitate ca asigurati din partea statului.
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13. Lipseste monitorizarea volumelor efective ale serviciilor de transport ce
tin de urgente cauzate de accidentele de munca, precum §i nu s-au recuperat
cheltuielile respective de la angajator.

Conform prevederilor art.15 din legea mentionata mai sus, CNAM si agentiile
sale teritoriale sint abilitate cu dreptul de a cere persoanelor juridice sau fizice,
responsabile de prejudiciul cauzat sandtatii persoanei asigurate, recuperarea
cheltuielilor pentru acordarea asistentei medicale in volumul prevazut de Programul
unic aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1291 din 22.11.2004.

Potrivit informatiei statistice, in anul 2004, in Republica Moldova au fost
inregistrate 664 de cazuri de accidente de muncd, in urma carora angajatii au pierdut
capacitatea de munca sau au decedat. La momentul controlului, informatia statistica
pentru anul 2005 nu era integral generalizatd. Totodatd, conform informatiei
prezentate de catre Inspectia Muncii, In anul 2005, au fost cercetate si depistate de de
catre organul respectiv 147 cazuri de accidente de muncd grave si mortale, suportate
de salariatii care presteazdi munca la angajator. In aceastd ordine de idei, se
mentioneaza ca in perioada supusa controlului n-au fost intreprinse masuri in vederea
recuperarii cheltuielilor FAOAM de la angajator, prin ce s-au incdlcat prevederile
art.15 din legea sus-numita si Hotarirea Guvernului nr.1291 din 22.11.2004.

II1. Cu privire la activitatea IMSP

1. Controlul a stabilit cazuri de utilizare in alte scopuri a mijloacelor alocate
de CNAM pentru achitarea serviciilor medicale prestate persoanelor asigurate in
sumd totala de 13,8 mil.lei.

Veniturile IMSP provin, in principal (78%), din sumele virate de CNAM, in
baza contractelor incheiate cu acestea, avind destinatia speciala - pentru acordarea de
asistentd medicald persoanelor asigurate §i neasigurate in conformitate cu prevederile
Programului unic aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1291 din 22.11.2004.

in anul 2005, contrar prevederilor art.7 alin.(1) din legea nominalizata, Hotaririi
Guvernului nr.1128 din 28.08.2002 si pct.14 din Statutul-tip al IMSP, aprobat prin
Ordinul ministrului sanatatii nr.323 din 14.11.2003, 60 de IMSP au admis utilizarea
mijloacelor alocate de CNAM pentru achitarea serviciilor medicale prestate
persoanelor asigurate Tn sumd totalda de 13,8 mil.lei in alte scopuri (procurarea
mijloacelor fixe, unitatilor de transport, tehnicii de calcul, utilajului medical etc.).
Din cele 60 de IMSP, 14 au dezafectat mijloacele cu permisiunea CNAM, care si-a
depasit drepturile si obligatiunile stipulate in Statutul propriu, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.156 din 11.02.2002.

Partea preponderentd a cheltuielilor IMSP (circa 47,3%) revine cheltuielilor
destinate retribuirii muncii. In conformitate cu pct.19 din Hotirirea Guvernului
nr.1128 din 28.08.2002, cheltuielile de retribuire a muncii, care se includ in costul
serviciului, se calculeaza potrivit normativelor de personal si statelor-tip de functii,
tinindu-se cont de profilul, structura organizationald, normativele si categoriile de
personal implicat in prestarea serviciilor medico-sanitare, precum §i de normele de
timp stabilite. Desi in domeniul ocrotirii sandtatii s-a trecut la acordarea de servicii
prin sistemul de asigurdri obligatorii de asistentd medicald, aceste componente
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importante n-au fost revizuite si conformate noului sistem, care nainteaza cerinte de
optimizare a structurilor organizationale si a normativelor de state si personal. in
urma controlului s-a constatat ca unele IMSP beneficiazd de surplusuri de mijloace
la articolul ,Retribuirea muncii”, pe care ulterior le utilizeaza in alte scopuri.
Exemplificadm in acest sens redirectionarea mijloacelor de catre IMSP ,,Spitalul de
Psihiatrie Orhei” - 11,6 mii lei la reparatii curente; IMSP ,,Spitalul Raional Leova™ -
210,5 mii lei pentru procurarea mijloacelor fixe, inclusiv a unui automobil etc.
2. Expertiza medicala a invalidat 4241 de cazuri tratate si 7632 de solicitdari.

Conform Statutului propriu, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.156 din
11.02.2002, CNAM este abilitatd cu dreptul de a organiza si efectua controlul
(expertiza) calitdtii si volumului asistentei medicale prestate in cadrul asigurarii de
asistentd medicala in corespundere cu Programul unic aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1291 din 22.11.2004. In anul 2005, Directia expertizd medicald a
CNAM si sectiile expertiza medicala ale agentiilor teritoriale (ramurale) au efectuat
522 de controale.

In cadrul controalelor efectuate la IMSP au fost verificate la capitolul asistenta
medicala spitaliceasca peste 238000 de fise medicale, ca rezultat fiind invalidate
4241 de cazuri tratate (valoarea nu este estimatd). In urma verificarii IMSP la
compartimentul asistentd medicala urgenta la etapa prespitaliceascd au fost invalidate
7632 de solicitari (valoarea nu este estimata).

3. Autoritdatile administratiei publice locale, in calitate de fondatori ai IMSP
raionale, nu dispun de competentele legale asupra ramurii ,,ocrotirea sandatatii”.

in scopul lichidarii incalcarilor depistate de citre serviciul audit financiar
intern, directorul CNAM a emis 19 dispozitii, care s-au inaintat conducatorilor IMSP
controlate, desi organele de conducere ale IMSP sint Consiliile de Administratie si
Fondatorul, acestia fiind inlaturati de la procesul supravegherii IMSP in ce priveste
exercitarea de cdtre acestea a atributiilor sale, respectarea cadrului normativ,
lichidarea si neadmiterea repetata a incalcarilor stabilite.

In acest context, se remarca ca, in calitate de Fondator, atit MSPS - pentru IMSP
republicane, dar mai ales autoritatile administratiei publice locale — pentru IMSP
raionale (ale caror competente legale nu se rasfring asupra ramurii ,,ocrotirea sanatatii”,
fapt ce conditioneaza lipsa 1n structura UAT a unei sectii sau a unui specialist 1n
domeniul ocrotirii sdnatatii), nu poseda pirghii in ce priveste administrarea eficientd a
fondurilor banesti de care dispun IMSP, optimizarea structurii organizationale, ridicarea
nivelului de dezvoltare a IMSP, sporirea calitdtii serviciilor prestate de ultimele.

Generalizind cele expuse, Curtea de Conturi mentioneaza ca pe parcursul
anului 2005 s-a inregistrat o imbunatatire a activitatii sistemului de asigurari
obligatorii de asistenta medicala. MSPS si CNAM au elaborat criteriile de
contractare a serviciilor medico-sanitare. Pentru anul 2005, CNAM a incheiat
contracte separate de acordare a serviciilor medicale cu prestatorii de asistenta
medicala urgentda la etapa prespitaliceasca si de asistenta medicala primara
persoanelor neasigurate. S-au extins tipurile de servicii acordate in cadrul sistemului
de asigurari obligatorii de asistenta medicala. Au fost stabilite relatii avantajoase cu
institutia financiara deserventa a CNAM si IMSP etc. De asemenea, merita atentie
modificarea procedurii de gestionare a FAOAM prin intermediul sistemului
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trezorerial, fiind exclusa ca etapa procedura de evidenta intermediara in conturile
Trezoreriei Teritoriale Chisinau — bugetul de stat, astfel asigurindu-se o
operativitate mai sporita a operatiunilor efectuate de catre CNAM.

Darile de seama si nota explicativa ale CNAM, prezentate Ministerului
Finantelor, Guvernului, precum si Raportul de activitate a CNAM, prezentat
Aparatului Presedintelui, nu contin informatii despre creantele CNAM fata de IMSP
si despre datoriile debitoare inregistrate la finele perioadei de referinta in suma de
24541,2 mii lei §i, respectiv, 78,8 mii lei. Totodata, se consemneaza cadrul normativ
imperfect in care isi desfasoara activitatea CNAM si IMSP incadrate in sistemul de
asigurari obligatorii de asistenta medicala. Se atesta lipsa reglementarilor privind
procedura de fundamentare a bugetului FAOAM, mecanismul realocarii §i raportarii

eJe, N e

gestiune.

Pe parcursul controlului s-a constatat ca organele abilitate au intreprins
unele mdsuri orientate spre inlaturarea neajunsurilor stabilite, inclusiv:

1. CNAM a elaborat si prezentat Guvernului un proiect de lege care prevede
modificarea art.17 din Legea ,,Cu privire la marimea modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala” in ce priveste delimitarea
competentelor CNAM, agentiilor sale teritoriale si Serviciului Fiscal de Stat.

2. Pentru anul 2006, in business-planurile IMSP, prezentate CNAM, au fost
operate modificari in vederea urmaririi veniturilor IMSP, realizate din toate sursele,
inclusiv a celor obtinute sub formd de dobinda bancara.

3. CNAM si Inspectia Muncii, la 21 februarie 2006, au semnat un Acord de
colaborare, prin care si-au propus perfectionarea activitatii lor in domeniul relatiilor
de munca si1 asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

4. Prin Hotarirea Guvernului nr.411 din 19.04.2006, a fost aprobat Planul de
actiuni pentru realizarea prevederilor articolului 9 din Legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicalad pe anul 2006 nr.339-XVI din 16 decembrie 2005, in
care s-a prevazut elaborarea si prezentarea spre examinare Guvernului a
mecanismului i modului de asigurare obligatorie de asistentd medicald a cetatenilor
straini §i apatrizilor cu domiciliul temporar pe teritoriul Republicii Moldova.

In scopul elimindrii lacunelor depistate si imbunatatirii administrarii
FAOAM, Curtea de Conturi a recomandat factorilor de decizie:

1) sa urgenteze finalizarea implementarii sistemului informational ,,Asigurarea
obligatorie de asistentd medicala” si a sistemului SIA ,,Medicamente compensate”,
precum si definitivarea formarii retelei corporative a CNAM;

2) sa monitorizeze derularea procesului de acreditare a institutiilor medicale si
farmaceutice si s intensifice controlul asupra respectarii prescriptiilor Contractului-
tip referitor la acreditarea institutiilor medicale;

3) sa accelereze procesul de elaborare si aprobare a regulamentelor si
instructiunilor necesare pentru realizarea competentelor CNAM;

4) sa determine mecanismul realocdrii si raportdrii financiare a utilizarii
excedentului prin contul de executie al CNAM;
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5) sa raporteze in darile de seama ale CNAM despre creantele CNAM fata de
IMSP si datoriile debitoare inregistrate la finele perioadei de referinta;

6) sa examineze oportunitatea eliberdrii politelor de asigurari obligatorii de
asistentda medicald cetatenilor strdini inmatriculati in institutiile de invatamint
superior in baza contractelor individuale;

7) sa reexamineze i sd inainteze, dupa caz, propuneri de modificare a
prevederilor legale vizind categoria de persoane asigurate de catre Guvern, pentru
excluderea unor tratari neuniforme a normelor respective;

8) sd examineze oportunitatea mentinerii ,,farmaciilor extrabugetare” pe linga
IMSP, a caror activitate contravine cadrului normativ existent si principiilor
sistemului de asigurdri obligatorii de asistentd medicald;

9) sd formeze o comisie mixtd (reprezentanti ai Ministerului Sanatatii si
Protectiei Sociale, Ministerului Finantelor, CNAM, Academiei de Studii Economice
etc.) pentru studierea profunda a specificului evidentei contabile a activitatilor
economico-financiare in IMSP, care ar permite elaborarea unor standarde de tinere a
evidentei contabile si de intocmire a rapoartelor asupra aspectelor de activitate ce nu
se incadreaza in Standardele Nationale de Contabilitate;

10) sda examineze oportunitatea stabilirii competentei pentru unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea in domeniul ocrotirii sanatatii si, dupa
caz, sa Tnainteze propunerea de completare a legislatiei in vigoare.

1.5. Formarea si utilizarea bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale

Potrivit programului de control, a fost verificatd corectitudinea formarii si
utilizdrii bugetelor mun. Chisindu, mun. Balti si ale 10 raioane (Criuleni, Donduseni,
Edinet, Glodeni, Hincesti, Orhei, Singerei, Stefan Voda, Telenesti, Ungheni), care
cuprind 2 minicipii, 19 orase, 289 de sate (comune), cu un numar total de 557 de
localitati.

Pe baza verificarilor efectuate si a constatarilor consemnate in actele de
control, Curtea de Conturi, in conformitate cu prevederile Legii privind Curtea de
Conturi, a examinat rezultatele controalelor efectuate asupra corectitudinii formarii si
utilizarii bugetelor locale si a adoptat hotaririle corespunzatoare, care cuprind
observatii referitor la modul de executare a bugetelor controlate, incélcarile de lege
constatate, precum si masurile, recomandarile si alte aspecte care au fost considerate
ca fiind necesare.

I. Executia pe ansamblu a bugetelor UAT pe anul 2005
(conform datelor Ministerului Finantelor)

In conformitate cu deciziile consiliilor locale ale UAT, bugetele UAT pentru
anul 2005 au fost stabilite la venituri in suma totala de 2721114,8 mii lei, iar la
cheltuieli - in suma de 2683292,4 mii lei, cu un excedent bugetar de 37822,4 mii lei.
Pe parcursul perioadei de gestiune, in urma rectificarilor si modificarilor operate,
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bugetele UAT au fost precizate la partea de venituri in suma de 3664050,9 mii lei,
sau cu o majorare de 942936,1 mii lei, iar la partea de cheltuieli - in suma de
3963415,2 mii lei, sau cu o majorare de 1280122,8 mii lei. In ansamblu, bugetele
UAT au fost precizate cu un deficit de 299364,3 mii lei, acesta fiind prevazut de a fi
acoperit din soldul mijloacelor ramase disponibile din anul precedent. La 01.01.2005,
soldul mijloacelor disponibile a constituit suma totald de 337875,7 mii lei.

In total pe republicd, bugetele UAT pentru anul 2005 au fost executate la
partea de venituri in suma totala de 3778665,9 mii lei, sau la nivel de 103,1%, iar la
partea de cheltuieli - Tn suma totald de 3775646,6 mii lei, sau la nivel de 95,3%,
nerealizarile fiind de 4,7%, sau in cifre absolute - de 187768,6 mii lei. Cheltuielile
efective pe ansamblul bugetelor UAT au fost executate in suma totala de 3739135.4
mii lei (la nivel de 94,3%), nerealizarile constituind 5,7%, sau in valoare absoluta -
224279,8 mii lei.

Executia bugetard de ansamblul bugetelor UAT, fata de veniturile acumulate
pe parcursul anului, s-a incheiat cu un excedent bugetar in suma de 3019,3 mii lei.
Soldul mijloacelor disponibile la sfirsit de an a constituit 388652,3 mii lei.

1. Realizarea veniturilor bugetelor UAT pentru anul 2005
Structura executiei pe ansamblu a bugetelor UAT pe sursele principale de
venituri (inclusiv nivelul executiei si ponderea acestora in veniturile totale ale
bugetelor) in anul 2005 ce caracterizeaza prin urmatorii indicatori:

Planul precizat pentru Executat - -

perioada de gestiune (Realizari) = X

TEo |52

‘oo © | B E

Specificatie § § = N = | 2=

’ Suma 3 2 Suma 3 2 SEE (5 5

ey = N ey = N 20 &5 |Z 3

(mii lei) s < (mii lei) = < 5 5 )

(= =) Z e

A A v
Venituri totale, din care: 3664050,9 100 | 3778665,9 100 | +114615,0 103,1
Venituri fiscale 1661856,2 45,4 | 1730934,1 45,8 | +69077,9 104,2
Incasiri nefiscale 230248,8 6,3 258156,1 6,8 | +27907,3 112,1
ﬁ%ll?jece speciale ale institutiilor 152418,0 42| 1422627 38| -101553 | 933
Venituri ale fondurilor speciale 4526,9 0,1 4873,1 0,1 +346,2 107,6
Venituri din operatiuni cu capital 114329,0 3,1 142070,4 38| +27741,4 1243
Transferuri 1500471,9 40,9 | 1500169,0 39,7 -302,9 99,9
Granturi 200,0 0,0 200,4 0,0 +0,4 100,2

Analiza incasdrii impozitelor, taxelor si altor plati la bugetele UAT a
demonstrat ca in total pe toate bugetele ponderea cea mai mare revine veniturilor
fiscale si transferurilor (45,8% si, respectiv, 39,7%).

Veniturile bugetelor UAT au fost acumulate la nivel de 103,1%, insd la
executarea acumuldrilor pe tipuri de venituri exista diferente semnificative privind
gradul de realizare, care variaza de la 69,2% pina la 252,3% si mai mult. Astfel,
incasarile planificate la 12 tipuri de venituri au fost executate la nivel de la 69,2% pina
la 99,0%, in bugetul local neincasindu-se mijloace in suma totald de 60416,8 mii lei
(inclusiv: 40834,8 mii lei - impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola (cu
exceptia impozitului de la gospodariile taranesti); 844,5 mii lei - impozitul funciar pe
terenurile cu alta destinatie decit cea agricola; 439,6 mii lei - impozitul funciar
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incasat de la persoanele fizice; 4246,0 mii lei - taxa de folosire a drumurilor
perceputa de la posesorii de vehicule inmatriculate in Republica Moldova; 927,4 mii
lei - arenda pentru terenurile cu destinatie agricola;, 229,2 mii lei - taxa pentru
amenajarea teritoriului; 10155,3 mii lei - mijloacele speciale ale institutiilor publice;
278,7 mii lei - veniturile din vinzarea actiunilor statului; 2305,7 mii lei - mijloacele
banesti de la vinzarea terenurilor proprietate publica a statului).

Restul tipurilor de venituri au fost realizate la nivel de la 100% pina la 252,3%
s1 mai mult, suma totala a incasarilor ce depasesc planul precizat fiind de 175336,7
mii lei.

Gradul de colectare a veniturilor in bugetele UAT, precum si ponderea
veniturilor proprii si transferurilor se prezintd in tabelul de mai jos:

Executat in perioada de gestiune
Precizat Inclusiv: ~Ea
UAT pentru . . . % )‘§ c
peimdvac | Lo | Vesbai | g, | T o | £ 2
gestiune (I;niiplei) (4:3) é(,mii lei) (6:3) S E
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Anenii Noi 63079,1 70911,0 36884,4 | 52,0 34026,6 | 48,0 1124
2. Basarabeasca 29628,6 286924 19456,0 | 67,8 9236,5 | 322 96,8
3. Briceni 65569,9 67435,4 28308,6 | 42,0 39126,7 | 58,0 1024
4. Cahul 107961,4 107883,2 60246,1 55,8 47637,1 | 44,2 99,9
5. Cantemir 60832,3 59760,6 191329 | 32,0 40627,7 | 68,0 98,2
6. Calarasi 62367,3 66149.,6 22519,1 34,0 43630,5 | 66,0 106,0
7. Causeni 76057,3 79183,5 35464,2 | 44,8 437193 | 55,2 104,1
8. Cimislia 50992,6 52051,7 21587,6 | 41,5 30464,1 | 58,5 102,1
9. Criuleni 73310,5 74589,4 23642,8 | 31,7 50946,6 | 68,3 101,7
10. Donduseni 34745,0 37107,6 18909,7 | 51,0 18197,9 | 49,0 106,8
11. Drochia 67290,6 71497,0 343814 | 48,1 37115,6 | 51,9 106,3
12. Dubasari 39064,6 40557,2 9627,0 | 23,7 30930,1 | 76,3 103,9
13. Edinet 58468,1 60937,1 34412,5 | 56,5 26524,6 | 43,5 104,2
14. Filesti 633490 64902,1 29075,9 | 44,8 35826,3 | 55,2 102,5
15. Floresti 73923,6 76361,7 36670,4 | 48,0 39691,4 | 52,0 103,3
16. Glodeni 44802,4 463444 21309,1 | 46,0 25035,3 | 54,0 103.4
17. Hincesti 89193,7 92108,8 40813,8 | 443 51295,0 | 55,7 103,3
18. Ialoveni 72717,1 67480,9 347449 | 51,5 32736,0 | 48,5 92,8
19. Leova 61468,1 61720,6 16051,5 | 26,0 45669,1 | 74,0 1004
20. Nisporeni 81080,5 83754,4 19384,0 | 23,1 643704 | 76,9 103,3
21. Ocnita 45187,6 48671,7 20391,9 | 41,9 28279,8 | 58,1 107,7
22. Orhei 90564,2 96095,6 49198,1 51,2 46897,5 | 48,8 106,1
23. Rezina 44804,9 474727 24830,2 | 523 226424 | 47,7 106,0
24. Riscani 53772,1 56656,6 27584,5 | 48,7 29072,0 | 51,3 1054
25. Singerei 67264,5 68461,6 242235 | 354 44238,0 | 64,6 101,8
26. Soroca 110301,0 109537,7 37103,5 | 339 724342 | 66,1 99,3
27. Straseni 77838,5 82837,2 36568,0 | 44,1 46269,2 | 55,9 106,4
28. Soldanesti 393449 40715,3 13792,6 | 33,9 269227 | 66,1 103,5
29. Stefan Voda 751233 75871,2 269644 | 35,5 48906,8 | 64,5 99,9
30. Taraclia 41345,6 41631,7 23096,8 | 55,5 18534,9 | 44,5 100,7
31. Telenesti 60629,7 62631,7 17587,1 28,1 45044,6 | 71,9 103,3
32. Ungheni 131749,7 1314469 468223 | 35,6 84624,6 | 64,4 99,8
33. Mun.Chisiniiu 1258666,1 1303554,9 1119550,1 85,9 184004,8 | 14,1 103,6
34. Mun.Bilti 132247,7 141144,6 123054,6 | 87,2 18090,0 | 12,8 106,7
35. UTA Gagauzia 159309,5 162508,0 1249069 | 76,9 37400,7 | 23,0 102,0
(200,4) 0,1
TOTAL 3664050,9 3778665,9 2278296,5 | 60,3 1500169,0 | 39,7 103,1
(200,4)




Nerealizdri pe ansamblu ale veniturilor bugetelor au fost admise in 7 raioane ale
republicii, care sint cuprinse intre 0,1% si 7,2%. Veniturile proprii variaza intre 23,1%
si 87,2%, iar transferurile — intre 12,8% s1 76,9%.

2. Executia cheltuielilor bugetelor UAT pentru anul 2005
Executia cheltuielilor de casd pe ansamblul bugetelor UAT in anul 2005, in
comparatie cu prevederile bugetare, potrivit clasificatiei functionale, se prezinta
astfel:

Planul precizat pentru Executat

= perioada de gestiune (Realizari) é §
? Specificatie Ponderea Ponderea § :
& Suma n suma Suma n sums I
(mii lei) < (mii lei) o o 0
totala totala =
1 2 3 4 5 6 7
Cheltuieli totale, din care: 3963415,2 100 3775646,6 100 95,3
1 Serviciile de stat cu destinatie generala 2745779 6,9 257490,9 6,8 93,8
3 Apararea nationala 65934 0,1 5902,1 0,2 89,5
4 Justitia 7,5 0,0 7.4 0,0 98,7
5 Mentinerea ordinii publice §i securitatea 106970,1 2,7 104945.,0 2,8 98,1
nationala
Cheltuielile domeniului social-cultural, 21572134 54,3 2057511,5 54,4 95,4
din care:
6 invégémintul 1792498.4 45,2 1716039,3 45,4 95,7
8 Cultura, arta, sportul si actiunile pentru 182998,3 4,6 170436,6 4,5 93,1
tineret
9 Ocrotirea sanatatii 41210,6 1,0 38624,9 1,0 93,7
10 | Asigurarea si asistenta sociala 140506,1 3,5 132410,7 3,5 94,2
Cheltuielile domeniului economic, 1218660,9 30,7 1174720,5 30,8 96,4
total, din care:
11 Agricultura, gospodaria silvica, 159073,0 4,0 156476,4 4,1 98,4
gospodaria piscicold si gospodaria apelor
12 | Protectia mediului inconjurator si 40,0 0,0 37,8 0,0 94,5
hidrometeorologia
13 Industria si constructiile 7568,3 0,2 7024,9 0,2 92,8
14 | Transporturi, gospodaria drumurilor, 55336,2 1,4 49440,5 1,3 89,3
comunicatiile si informatica
15 | Gospodaria comunala si gospodaria de 686176,5 17,3 668919.9 17,7 97,5
exploatare a fondului de locuinte
16 | Complexul pentru combustibil si energie 304928,1 7,7 287737,0 7,6 94,4
19 | Alte servicii legate de activitatea 5538,8 0,1 5084,0 0,1 91,8
economica
20 | Cheltuieli neatribuite la alte grupuri 199381,7 5,0 184033,5 4,9 92,3
principale
Creditarea netd 10,4 - -8964,0 - -

Nivelul executdrii de casa pe ansamblul bugetelor UAT la partea de cheltuiel,
fata de planul precizat, reprezinta 95,3%. Gradul de executare a cheltuielilor bugetare
precizate pentru anul 2005 a fost cuprins intre 89,3% si 98,7%. Sub aspectul
clasificatiei functionale, ponderea cea mai mare a cheltuielilor executate revine
domeniului social cultural — 54,4% si domeniului economic — 30,8%.

Gradul de executie a cheltuielilor de casd fatd de cele precizate pentru
perioada de gestiune, precum si gradul de acoperire a cheltuielilor din veniturile
proprii ale UAT se prezinta astfel:
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Cheltuieli

% acoperirii

~ T cheltuielilor
Precizat pentru Executat in % T o Veniturile din contul
UAT perioada de perioada de S § X proprii veniturilor
gestiune gestiune = g8 (mii lei) proprii
(mii lei) (mii lei) (5:3)
1 2 3 4 5 6

1. Anenii Noi 77789,9 71673.,5 92,1 36884,4 51,5
2. Basarabeasca 34868,9 31962,2 91,7 19456,0 60,9
3. Briceni 69678,4 63816,4 91,6 28308,6 44,4
4. Cahul 133213,7 122512,8 92,0 60246,1 49,2
5. Cantemir 62314.3 57157,1 91,8 19132,9 33,5
6. Calarasi 67461,7 64731,1 96,0 22519,1 34,8
7. Cduseni 80111,9 75819,4 94,6 35464,2 46,8
8. Cimislia 55008,1 52534,0 95,5 21587,6 41,1
9. Criuleni 79335,5 75635,1 95,3 23642,8 31,3
10. Donduseni 40478,9 37667,0 93,1 18909,7 50,2
11. Drochia 73222,6 69296,7 94,6 34381,4 49,6
12. Dubasari 43185,1 40389,6 93,5 9627,0 23,8
13. Edinet 62097,7 60518,3 97,5 34412,5 56,9
14. Filesti 69159,0 63733,1 92,2 29075,9 45,6
15. Floresti 85903,6 80788,8 94,0 36670,4 454
16. Glodeni 49788,9 47131,1 94,7 21309,1 45,2
17. Hincesti 105517,8 98145,2 93,0 40813,8 41,6
18. Ialoveni 776873 69057,6 88,9 34744,9 50,3
19. Leova 47642,5 44639,0 93,7 16051,5 36,0
20. Nisporeni 71035,2 67306,9 94,8 19384,0 28,8
21. Ocnita 48800,0 46877,1 96,1 20391,9 43,5
22. Orhei 110689,8 105595,6 95,4 49198,1 46,6
23. Rezina 49512,7 44906,6 90,7 24830,2 55,3
24. Riscani 64925,2 60539,2 93,2 27584,5 45,6
25. Singerei 76720,7 68760,2 89,6 24223,5 35,2
26. Soroca 114971,3 110234,0 95,9 37103,5 33,7
27. Striseni 84983,1 817514 96,2 36568,0 44,7
28. Soldinesti 42961,8 39479,1 91,9 13792,6 34,9
29. Stefan Vodi 83659.,4 78503,5 93,8 26964,4 34,3
30. Taraclia 48291,7 46784,1 96,9 23096,8 49.4
31. Telenesti 62593,5 57389.4 91,7 17587,1 30,6
32. Ungheni 137250,5 130732,5 95,2 46822,3 35,8
33. Mun.Chisiniu 1335578,0 1297788,9 97,2 1119550,1 86,3
34. Mun.Bilti 151360,2 150647,1 99,5 123054,6 81,7
35. UTA Gagiuzia 165616,4 161142,7 97,3 124906,9 77,5

TOTAL 3963415,2 3775646,6 95,3 2278296,5 60,3

Gradul de autofinantare a cheltuielilor de casa bugetare din veniturile proprii,
pe ansamblul bugetelor locale a fost prevazut la nivel de 54,6% si a fost realizat in
proportie de 60,3% — in crestere cu 5,7%. In perioada de gestiune, cea mai mare
acoperire a cheltuielilor din contul veniturilor proprii a fost inregistrata la bugetele
mun.Chisindu — 86,3%, mun.Balti — 81,4%, UTA Gagauzia — 77,5%. La bugetele a
26 de raioane gradul de acoperire a cheltuielilor din veniturile proprii este sub nivelul
de 50%, cel mai mic fiind la bugetele raioanelor Dubasari, Nisporeni, Telenesti,
constituind, respectiv, 23,8%, 28,8% si 30,6%.
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Executia cheltuielilor de casa si efective pe ansamblul bugetelor UAT, sub
aspectul clasificatiei economice, se prezinta dupd cum urmeaza:

Prevederi definitive Cheltuieli executate o exec.ut.arn
cheltuielilor
de casa efective
. . s > L
Specificatie Suma % ;\: § ~ § ~ % z
(miile) | g | Swma | g | Suma | g | Z | g
£ (mii lei) g & (mii lei) g E = 15)
A [~V
Cheltuieli totale, din care 3963415,2 100,0 | 3775646,6 | 100,0 | 37391354 | 100,2 | 953 | 94,3
pentru:
Retribuirea muncii 1105789,7 27,9 1076455.9 28,5 1084159,3 | 29,0 97,3 | 98,0
Contributii de asigurari 287940,1 7,3 279412,8 7,4 276154,8 7.4 97,0 | 95,9
sociale de stat obligatorii
Plata marfurilor si 699052,3 17,6 628731,8 16,6 636159,6 17,0 89,9 | 91,0
serviciilor
Deplasirile in interes de 99723 0,2 8131,2 0,2 8182,5 0,2 81,5 | 82,0
serviciu
Primele de asigurare 21451,0 0,5 202223 0,5 20477,5 0,6 94,3 | 95,5
obligatorie de asistenta
medicala
Plata dobinzilor 175712 0,4 169834 0,4 16757,9 0,4 96,7 | 954
Transferurile 771680,8 19,5 751150,6 19,9 689939,1 18,5 97,3 | 89,4
curente,inclusiv:
- pentru produse si servicii 401346,8 10,1 3924712 10,4 390094,7 10,4 97,8 97,2
- in scopuri de productie 184588,2 4,7 179353,6 4.8 177999,5 4.8 97,2 96,4
- catre bugetele de alt nivel 57331,0 1,5 57331,0 1,5 - - 100,0 -
- institutiilor financiare si altor 23606,5 0,6 22841,1 0,6 22329,6 0,6 96,8 94,6
organizatii
- cdtre populatie 104808,3 2,6 99153,7 2,6 99515,3 2,7 94,6 94,9
Alte cheltuieli curente 97850,6 2,5 96440,0 2,6 97132,6 2,6 98,5 | 99,3
Cheltuieli capitale 921926,7 23,3 8771289 23,2 880172,1 23,5 95,1 | 95,5
Procurarea de actiuni 30170,0 0,8 30170,0 0,8 30000,0 0,8 100,0 | 99,4
Creditarea neta 10,4 -9180,3 - - - - -

Sub aspectul clasificatiei economice, ponderea cea mai mare a cheltuielilor de
casd si efective executate revine cheltuielilor pentru retribuirea muncii (respectiv,
28,5%; 29,0%), cheltuielilor capitale (respectiv, 23,2%; 23,5%), transferurilor
(respectiv, 19,9%; 18,5%) si cheltuielilor pentru plata marfurilor si serviciilor
(respectiv, 16,6%; 17,0%). Ponderea cheltuielilor de casa si efective a fost mentinuta
la nivelul prevederilor definitive.

In rezultatul executiei pe ansamblu a bugetelor UAT pentru anul 2005, la
01.01.2006, autoritatile publice locale au admis datorii creditoare in suma totala de
373271,3 mii lei, din care 44,9% (sau 167611,9 mii lei) - cu termenul de achitare
expirat. Fata de anul precedent, datoriile creditoare s-au majorat cu 31557,2 mii lei.
Totodata, datoriile debitoare au constituit in total 46164,7 mii lei, din care 14,8%
(sau 6811,4 mii lei) - cu termenul de achitare expirat. Majorarile datoriilor
debitoare fata de anul precedent au constituit 16872,7 mii lei.
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I1. Constatari si concluzii in urma controalelor efectuate asupra
corectitudinii formarii si utilizarii bugetelor locale

1. Nereguli constatate la executarea partii de venituri a bugetelor UAT:

a) la executarea acumularilor pe tipuri de venituri, la toate autoritatile publice
locale supuse controlului au fost constatate diferente semnificative privind gradul de
realizare, care variaza de la 25,8% pina la 200-500% si mai mult. Astfel, la tipurile
de venituri, la care gradul de realizare a fost sub nivel de 100,0%, au fost admise
neincasari ale impozitelor, taxelor si altor plati in suma totala de 31475,3 mii lei
(inclusiv: mun. Balti — 5270,4 mii lei; raioanele Singerei — 4998,6 mii lei; Orhei —
4879,9 mii lei; Criuleni — 3251,5 mii lei; Telenesti — 3002,3 mii lei; Donduseni —
2894,9 mii lei; Ungheni — 2804,7 mii lei; Hincesti — 1964,2 mii lei; Glodeni — 1081,4
mii lei; Stefan Voda — 686,5 mii lei; Edinet — 640,9 mii lei). Totodata, la unele tipuri
neprevazute au fost incasate venituri in suma totala de 22745,4 mii lei;

b) toate autoritatile publice locale supuse controlului au inregistrat restante
mari ale contribuabililor la platile in buget — de la 2187,8 mii lei pind la 18825,6 mii
lei, cele mai mari fiind la mun.Balti (18825,6 mii lei), raionul Criuleni (16184,3 mii
lei), raionul Singerei (7240,1 mii lei), raionul Ungheni (6800,0 mii lei) etc.;

¢) ca rezultat al nerespectdrii cadrului juridic ce reglementeaza domeniul
gestionadrii fondului funciar si vinzérii terenurilor proprietate publicd a UAT, unele
primdrii n-au asigurat realizarea deplind a tuturor veniturilor destinate incasarii in
bugetul local. Conlucrarea ineficientd dintre serviciile unor autoritdti executive ale
administratiei publice locale cu organele cadastrale si inspectoratele fiscale raionale,
la elaborarea bugetelor locale si prognozarea veniturilor, a generat neincluderea in
calcul a tuturor suprafetelor de terenuri impozabile, ca urmare nefiind programate si
incasate venituri, conform unor estimari preventive, la: bugetul mun.Balti — in suma
de 782,8 mii lei; bugetele ale 29 de primarii din raionul Hincesti — 175,0 mii lei. La
elaborarea bugetelor, 3 primarii din raionul Stefan Voda n-au asigurat prognozarea
tuturor tipurilor de venituri proprii, ce urmau a fi colectate in anul bugetar, ca
rezultat, partea de venituri fiind aprobata cu o diminuare de 274,1 mii lei;

d) contrar prevederilor Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului, consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intii n-au stabilit plata pentru folosirea terenurilor proprietate publica aferente
obiectivelor private si, ca urmare, la elaborarea bugetului pentru anul 2005, la acest
compartiment nu au fost planificate si nu s-au incasat venituri: la bugetul raionului
Ungheni — in suma de 563,5 mii lei; la bugetul raionului Singerei — de 36,7 mii lei, la
bugetul mun.Balti — de 9,6 mii lei;

e) unele autoritati ale administratiei publice locale, la vinzarea-cumpararea
terenurilor, au comis incdlcari ale legislatiei ce reglementeazd modul de calculare a
pretului normativ al pamintului. Astfel, in rezultatul diminuarii pretului normativ al
pamintului, prin aplicarea nejustificatd a coeficientilor, la primaria or.Orhei nu s-au
incasat venituri de la realizarea pamintului in suma de 5574,4 mii lei, la primaria
s.Mindresti (raionul Telenesti) — de 252,2 mii lei, la primaria s.Peresecina (raionul
Orhei) — de 18,8 mii lei.
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Autoritatile executive ale administratiei publice locale din raionul Glodeni n-au
programat si n-au incasat veniturile de la realizarea patrimoniului de stat in suma de
75,7 mii lei;

f) contractarea imprumuturilor in unele cazuri a fost efectuatd cu depasirea
nivelului stabilit prin Legea privind finantele publice locale. Astfel, Consiliul raional
Ungheni, la contractarea creditului in suma de 18788,0 mii lei, a admis depasirea
limitei cu suma de 7682,8 mii lei. Primariile s.Cornova, or.Cornesti, s.Bumbata,
s.Ndpadeni din acelasi raion au admis depdsirea nivelului stabilit la contractarea
imprumuturilor cu, respectiv, 54,9 mii lei, 48,0 mii lei, 29,1 mii lei s1 29,0 mii lei.

La 01.01.2006, 11 primarii din raionul Ungeni au inregistrat un sold
nerambursat la imprumuturile bugetare in suma totala de 5889,26 mii lei, inclusiv din
anul 2000 — 528,3 mii lei, din anul 2001 — 123,0 mii lei, din anul 2002 — 2061,0 mii
le1. Nerespectind conditiile contractelor de imprumut, 18 primarii din raionul Edinet
n-au asigurat rambursarea la bugetul raional a imprumuturilor angajate in suma totala
de 3919,5 mii lei, din care pe parcursul anului 2005 — 133,0 mii lei.

2. Nereguli constatate la executarea partii de cheltuieli a bugetelor UAT:

a) la executarea partii de cheltuieli a bugetelor locale, toate autoritatile publice
locale supuse controlului au finalizat anul bugetar cu datorii debitoare si creditoare.
La executarea bugetelor locale, autoritdtile executive ale administratiei publice locale
de nivelul intii si al doilea n-au asigurat verificarea integrald a veridicitatii datoriilor
debitoare si creditoare, admitind prezenta datoriilor cu termenul de prescriptie
expirat, totodata, neintreprinzind masuri eficiente, In conformitate cu legislatia, in
vederea stingerii acestora. Datoriile debitoare cu termenul de achitare expirat au
constituit 1439,7 mii lei (inclusiv la: raionul Ungheni — 1159,4 mii lei; raionul Stefan
Voda — 12,7 mii lei; raionul Hincesti — 101,0 mii lei; raionul Singerei — 42,8 mii lei
etc.), iar cele creditoare cu termenul de achitare expirat au alcatuit 7276,8 mii lei
(inclusiv la: raionul Ungheni — 6168,6 mii lei; raionul Stefan Voda — 641,8 mii lei;
raionul Criuleni — 432,2 mii lei; raionul Hincesti — 34,2 mii lei);

b) unele autoritdti executive ale UAT n-au respectat prevederile Legii privind
finantele publice locale ce reglementeazd modul de efectuare a cheltuielilor bugetare
si au efectuat cheltuieli, fara a tine cont de limitele maxime stabilite la articole.
Depagirea limitelor de cheltuieli efective cu suma de 2605,4 mii lei, cu generarea
datoriilor creditoare, a fost admisa de autoritatile executive din raionul Stefan Voda.
Primariile s.Mascauti si com.Boscana din raionul Criuleni au admis depasiri de
801,4 mii let si, respectiv, de 306,1 mii lei. La unele primarii din raionul Edinet
depasirile au constituit suma totald de 233,7 mii lei (inclusiv: Bratugseni — 165,9 mii
lei; Zabriceni — 17,9 mii lei, Gordinesti — 12,7 mii lei, Alexeuca — 12,6 mii lei,
Blesteni — 1,7 mii lei; aparatul presedintelui raionului Edinet - 22,9 mii lei).
Depasirile admise de primaria Cateleni (raionul Hincesti) au constituit 213,2 mii lei,
de primaria Suhuluceni din raionul Telenesti —140,5 mii lei;

¢) la contractarea de marfuri si servicii, unele autoritdti executive ale UAT n-au
respectat procedurile legale prevazute de Legea achizitiei de marfuri, lucrdri si
servicili pentru necesitatile statului. Astfel, Consiliul raional Criuleni a contractat
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lucrari de constructie in suma de 16888,6 mii lei, Directia generala Invatamint, tineret
si sport din subordinea Consiliului raional Orhei — de 7905,7 mii lei, Consiliul raional
Telenesti — de 1000,0 mii lei, primariile s.Suhuluceni si s.Scorteni din raionul
Telenesti — de 1086,6 mii lei si, respectiv, 400 mii lei, primaria or. Orhei — de 261,0
mii lei etc.

Nerespectind prevederile legii sus-numite, precum si alte reglementari
normative, unele autorititi executive ale UAT au admis majorari ale costului
volumului lucrdrilor de constructie §i reparatie capitald, precum si executarea
lucrarilor neprevazute in devize: la primaria s.Suhuluceni (raionul Telenesti) — in
suma de 51,1 mii lei; la primaria mun. Balti — de 6,5 mii lei etc.;

d) la finele anului de executie bugetara, Directia generala finante Ungeni n-a
asigurat restabilirea, prin intermediul relatiilor interbugetare, a transferurilor cu
destinatie speciald in suma de 263,3 mii lei (la 10 primarii). De asemenea, Directia
generald finante Stefan Voda n-a restabilit suma de 595,7 mii lei (la 19 primarii).
Primariile s.Negurenii Vechi, or.Cornesti si s.Magurele din raionul Ungeni au admis
utilizarea contrar destinatiei a transferurilor de, respectiv, 19,6 mii lei, 13,6 mii lei si
3,0 mii lei.

Patru primarii ale raionului Criuleni (s.Hirtopul Mare, s.Raculesti, s.Drasliceni
si s.Magdacesti) n-au asigurat restituirea la bugetul de stat a soldului mijloacelor
neutilizate din fondul de rezerva al Guvernului In suma de 15,5 mii lei. De
asemenea, primaria or.Hincesti n-a restituit 10,0 mii lei §i primaria s. Suhuluceni din
raionul Telenesti — 2,1 mii lei;

e) la finele anului de executie a bugetelor locale, la trei autoritati administrativ-
teritoriale de nivelul intii din raionul Telenesti au ramas neasimilate mijloace cu
destinatie speciald alocate pentru investitii capitale de la bugetul raional in suma
totala de 179,7 mii lei (inclusiv la: primaria Tirsitei — 100,0 mii lei; primaria Scorteni
— 68,1 mii lei; primaria Ratus — 11,6 mii lei), care s-au inregistrat ca sold neutilizat la
conturile trezoreriale;

f) Consiliul raional Hincesti a efectuat, din contul mijloacelor fondului de
rezerva, cheltuieli ce nu tin de competenta autoritdtii publice locale (ajutoare
materiale cu titlu de tratament, sponsorizarea editdrii unei carti), folosind ineficient
suma de 83,2 mii lei;

g) lipsa unui cadru juridic care ar reglementa modul de capitalizare a dobinzii
aferente imprumuturilor contractate pentru investitiile capitale a conditionat faptul
inregistrarii la cheltuieli de catre Consiliul raional Telenesti a sumei de 342,2 mii lei,
achitata din contul mijloacelor bugetare pentru creditul utilizat la constructia
obiectului in curs de executie;

h) contrar prevederilor legale, neintemeiat au fost folosite mijloace pentru
retribuirea muncii de cdtre autoritdtile executive ale administratiei publice locale din
raioanele: Stefan Voda — 33,0 mii lei; Donduseni — 32,7 mii lei; Singerei — 19,5 mii
lei etc.
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3. Nerespectarea reglementarilor legale privind modul de organizare a
evidentei contabile a conditionat:

- reflectarea eronatd in evidenta contabild a cheltuielilor efective, incalcari constatate
la aparatul presedintelui raionului Criuleni in suma de 1845,7 mii lei; primaria
Raculesti (raionul Criuleni) - 656,7 mii lei;

- stingerea neintemeiata a datoriilor debitoare, abatere consemnatd la aparatul
presedintelui raionului Criuleni in sumad de 8287,0 mii lei, primaria s.Scorteni
(raionul Telenesti) - 69,6 mii lei;

- neevidentierea in contabilitate a unor operatiuni patrimoniale, Incdlcare constatata
la: Consiliul raional Telenesti — in suma de 1431,2 mii lei; primaria com.Coscodeni
(raionul Singerei) — 252,9 mii lei; Directia Tnvatamint, tineret si sport (liceul
teoretic ,,M.Eminescu”) a primariei mun.Balti — 116,8 mii lei; sectia cultura a
Consiliului raional Singerei — 116,3 mii lei; sectia cultura a Consiliului raional
Criuleni — 38,4 mii lei; sectia cultura a Consiliului raional Hincesti — 28,1 mii lei;
primaria or.Glodeni — 28,0 mii lei; Serviciul sanitar veterinar din raionul Glodeni -
23,0 mii let;

- decontarea valorilor materiale, mijloacelor béanesti in lipsa documentelor
justificative, Incalcari consemnate la 21 de primarii ale UAT din raionul Telenesti
in suma de 229,9 mii lei, Consiliul raional Orhei - 30,6 mii lei etc.;

- denaturarea datelor rapoartelor contabile, aspect constatat la Directia generala
finante Orhei in suma de 455,5 mii lei, primariile din raionul Telenesti: Suhuluceni
- 1086,8 mii lei, Codrul Nou - 348,4 mii lei si aparatul Consiliului raional Telenesti
- 64,7 mii lei;

- acordarea unui credit preferential in suma de 82,0 mii lei de catre Consiliul raional
Hincesti, in lipsa documentului ce justifica dreptul de a obtine creditul.

Generalizind rezultatele analizei privind executia bugetelor UAT, Curtea de
Conturi a concluzionat ca pe parcursul anului bugetar 2005 s-a inregistrat o
imbundtdtire a modului de formare i utilizare a bugetelor locale. In urma mdsurilor
intreprinse, numai la UAT supuse controlului, restantele contribuabililor fata de
bugetele locale, in comparatie cu cele inregistrate la inceput de an, s-au micgorat cu
suma totala de 9878,8 mii lei. Ponderea veniturilor pe surse principale a fost
mentinuta la nivelul programat. De asemenea, la nivelul planificat a fost mentinuta
ponderea cheltuielilor de casa si efective, executate in anul 2005, atit sub aspectul
clasificatiei functionale, cit §i sub aspectul clasificatiei economice.

Totodata, autoritatile publice locale de nivelul intii si al doilea au comis
incalcarile mentionate in prezentul compartiment in urma nerespectarii de catre
persoanele cu functii de raspundere din cadrul autoritatilor administratiei publice
ale UAT a prevederilor actelor normative in vigoare, precum §i a controlului
ineficient asupra executarii lor, ce au determinat nivelul scazut de acumulare a
veniturilor proprii, prognozarea incorectda a bugetelor, gestionarea ineficientda a
patrimoniului public, efectuarea cheltuielilor cu nerespectarea limitelor maxime
admisibile, prezenta datoriilor etc.

Nerealizarea veniturilor proprii a fost determinata de preocuparea
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insuficienta a autoritatilor administratiei publice locale referitor la stabilirea,
constatarea, controlul, urmarirea §i incasarea impozitelor, taxelor si altor plati
locale datorate de contribuabili, de fundamentarea insuficienta a evaluarii diferitelor
categorii de venituri in procesul elaborarii bugetelor locale.

Unele neajunsuri au fost conditionate de lipsa cadrului juridic corespunzator
privind: reglementarea raportului dintre bugetele de nivelul al doilea §i intii la
stabilirea normativelor de cheltuieli pentru un locuitor la calcularea transferurilor
de sustinere financiara a UAT; reglarea folosirii finantelor publice locale destinate
investitiilor capitale de catre utilizatorii bugetelor de nivelul intii, ramase neutilizate
la finele anului bugetar, reglementarea modului de capitalizare a dobinzii aferente
imprumuturilor contractate pentru investitiile capitale de catre autoritatile
administrativ-teritoriale.

4. Masurile intreprinse de catre autorititile UAT pe parcursul controlului in
vederea lichidarii neajunsurilor stabilite:

- Directia proprietate si relatii funciare din subordinea Consiliului municipal Balti, de
comun acord cu Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun. Balti si oficiul cadastral
teritorial, au initiat inventarierea suprafetelor de teren in scopul impozitarii lor;

- primariile or.Singerei §i satelor (comunelor) Copaceni, Grigorduca si Prepelitd din
raionul respectiv au efectuat calcularea veniturilor proprii in bugetul local in suma
de 36,7 mii lei;

- autoritdtile executive ale administratiei publice locale au intreprins masuri in
vederea restituirii mijloacelor bugetare neintemeiat achitate pentru retribuirea
muncii;

- de catre ordonatori(executori) de credite au fost nregistrate in evidenta contabila
operatiuni patrimoniale in suma totala de 2212,3 mii lei;

- au fost restabilite in evidenta contabild datoriile debitoare Tn suma de 8346,3 mii lei,
stinse in lipsa documentelor confirmative.

5. Pentru a imbundatditi managementul bugetelor locale, Curtea de Conturi
considerd ca autoritatile administrative ale UAT urmeaza sa efectueze:

a) la elaborarea si aprobarea bugetelor UAT:

- fundamentarea prevederilor bugetelor UAT pe prognozarea principalelor indicatori
macroeconomici si sociali;

- analiza coraportatd a cheltuielilor necesare activitatii curente si de perspectiva,
pornind de la Planurile de dezvoltare urbanistica si de mediu, Programul National
,.,Satul Moldovenesc” etc.;

- determinarea cadrului juridic privind reglementarea raportului dintre bugetele de
nivelul al doilea si intii la stabilirea normativelor de cheltuieli pentru un locuitor la
calcularea transferurilor de sustinere financiara a UAT;

b) la evaluarea si realizarea veniturilor proprii:

- estimarea in temeiul analizei reale a bazei impozabile;

- identificarea surselor de venituri §i urmarirea incasarii veniturilor bugetelor locale;

- inventarierea materiei impozabile;
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- efectuarea analizei corespunzitoare a restantelor contribuabililor fatd de bugetele
locale si intreprinderea actiunilor prevazute de legislatia in vigoare in vederea
micsorarii lor;

¢) la efectuarea cheltuielilor bugetare:
veniturilor bugetelor locale;

- determinarea cadrului juridic privind reglarea folosirii finantelor publice locale
destinate investitiilor capitale de catre utilizatorii bugetelor de nivelul intii, ramase
neutilizate la finele anului bugetar;

- determinarea cadrului juridic privind reglementarea modului de capitalizare a
dobinzii aferente imprumuturilor contractate pentru investitiile capitale de cétre
autoritatile administrativ-teritoriale;

- asigurarea utilizarii alocatiilor bugetare in limitele maxime aprobate, cu respectarea
prevederilor legale;

d) administrarea patrimoniului UAT:

- gestionarea eficientd a patrimoniului public al UAT, cu asigurarea integritatii lui;

- clarificarea regimului juridic al tuturor terenurilor disponibile, evaluarea acestora si
includerea in baza impozabila conform prevederilor legale.
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CAPITOLUL II. Integritatea si gestionarea patrimoniului
public

Curtea de Conturi, intru exercitarea atributiilor sale, in anul 2005 a efectuat un
sir de controale asupra modului de gestionare a patrimoniului public si de derulare a
procesului de privatizare.

Principalele constatdri in baza rezultatelor controalelor efectuate la acest
capitol au fost:

1. Evidenta patrimoniului public.

1.1. Unele autoritati publice centrale n-au acumulat si generalizat
informatiile privind evidenta si circulatia patrimoniului public.

In perioada anilor 2003-2004, Ministerul Ecologiei, Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului si Departamentul Constructii si Dezvoltare Teritoriala n-
au respectat prevederile Hotaririi Guvernului nr.379 din 03.07.1996 ,,Cu privire la
organizarea evidentei proprietatii publice a Republicii Moldova”, neacumulind si
negeneralizind informatiile privind evidenta si circulatia proprietatii publice, in baza
darilor de seama prezentate de catre intreprinderile subordonate.

De asemenea, intreprinderile care au activat in ramura tutunului, precum si
intreprinderile din complexul energetic n-au acumulat, n-au generalizat si n-au
prezentat autoritatilor centrale de specialitate informatia privind evidenta si circulatia
proprietatii publice.

1.2. Nu s-au introdus in termenele stabilite modificarile in documentele de
constituire.

Ministerul Sinititii si Protectiei Sociale si 1.S. ,,Directia lucriri auxiliare”
n-au asigurat inregistrarea in termenele stabilite prin Legea nr.1265-XIV din
05.10.2000 ,,Cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor” a
modificarilor in documentele de constituire inscrise in Registrul de stat, in legatura
cu transmiterea unor incdperi cu valoarea reziduala de 3,2 mil. lei.

1.3. Nu s-au inregistrat drepturile de proprietate asupra bunurilor publice
si nu s-au efectuat inventarieri.

Contrar prevederilor actelor legislative si normative in vigoare, 1.S.
,Combinatul piscicol din Telenesti” n-a inregistrat dreptul de detinator al terenului cu
suprafata de 150,2 ha, iar I.S. | Institutul National pentru Zootehnie si Medicina
Veterinard” si Institutul pentru Mecanizarea si Electrificarea Agriculturii ,,Mecagro”
n-au inregistrat dreptul de proprietate asupra imobilelor in valoare de 17,7 mil. lei si,
respectiv, 2,1 mil. lei.

Imobilele si terenurile de lunca si baltd (cu suprafata de 1691 ha) ale
Rezervatiei Naturale ,,Prutul de Jos”, subordonata Agentiei pentru Silvicultura
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»Moldsilva”, n-au fost inregistrate la Oficiul cadastral teritorial, ceea ce contravine
prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998.

Concernul ,,Apele Moldovei” pe lingd Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, contrar prevederilor legii sus-mentionate si Hotaririt Guvernului nr.162
din 19.02.2004 ,Despre unele masuri privind inventarierea bunurilor imobile
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale si a statului”, n-a efectuat
inventarierea si n-a inregistrat la Oficiile cadastrale teritoriale bunurile si drepturile
intreprinderilor subordonate. Astfel, Asociatia Interraionala de Productie, Reparatie
s1 Exploatare Chisindu n-a inregistrat in evidenta contabild fonduri fixe in suma de
712,7 mii lei, alte bunuri materiale in suma de 262,0 mii lei, precum si lipsuri in
suma de 418,1 mii lei.

Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului n-a asigurat Inregistrarea
deplind in evidenta contabila a mijloacelor fixe in suma de 2,3 mil. lei, prin ce s-au
incalcat prevederile Legii contabilitatii.

La Ministerul Economiei si Comertului n-a fost inregistrat in evidenta
contabila terenul de pamint cu suprafata de 11 ha si valoarea de 46,9 mil. lei,
transmis ministerului in baza Hotaririi Guvernului nr.727 din 20.07.2005 ,,Cu privire
la fondarea unei societdti pe actiuni”.

Directia generald economie, reforme si relatii patrimoniale a Consiliului
municipal Chisindu, in contradictie cu prevederile Legii privind administratia
publica locald nr.123-XV din 18.03.2003, n-a supus pe deplin inventarierii bunurile
care apartin municipiului Chisindu, cu aprobarea actelor de inventariere a bunurilor
imobile de catre Consiliul municipal Chisindu, pentru a servi drept temei de
inregistrare in Registrul bunurilor imobile.

2. Rezultatele activitatii agentilor economici care gestioneaza patrimoniul
statului.

2.1. Unele intreprinderi care gestioneaza proprietatea statului nu
functioneaza, altele se afla in procedura de insolvabilitate.

Astfel, din cele 139 societati pe actiuni, aflate in subordinea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, 28 nu functioneaza, iar 15 se afld in
procedura de insolvabilitate.

2.2. Nu este asigurata integritatea patrimoniului public.

Din cele 334 de statii de pompare a apei, inregistrate la balanta organizatiilor
din subordinea Concernului ,,Apele Moldovei”, jumadtate nu functioneaza, unele
fiind recunoscute ca nerentabile, iar restul — uzate si descompletate.

Contrar prevederilor Legii nr.440-XIII din 27.04.1995 ,,Cu privire la zonele si
fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa”, in fisia de protectie a lacului
Ghidighici, a fost permisa activitatea a 21 de agenti economici, inclusiv a celor care
dispun de autorizatii de constructie a unui complex de odihna, eliberate de Primaria
Vatra.

Asociatia Interraionalda de Productie, Reparatie si Exploatare Chisindu,
nerespectind Hotarirea Guvernului nr.32 din 16.01.2001 ,,Cu privire la masurile de
stabilire a zonelor si fisiilor reverane de protectie a apelor riurilor si bazinelor de
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apa”, n-a determinat dimensiunile si fisiile reverane de protectie a apelor riurilor si
bazinelor de apa din zona mun. Chisinau.

Din 192 de camine studentesti aflate in folosinta institutiilor subordonate
Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului, 40 nu functioneaza. La Scoala
Profesionald din Cimislia au fost descompletate mijloace fixe cu valoarea initiala de
bilant de 901,5 mii lei, in lipsa autorizatiei de casare a ministerului.

2.3. Agentii economici care gestioneaza patrimoniul public au Inregistrat
rezultate economice scazute.

Sase societdti pe actiuni - fabrici de fermentare a tutunului au inregistrat o
scadere a indicatorilor economici. In anul 2004, comparativ cu anul 1991, au scazut
de 5,0 ori suprafetele si de 7,0 ori - recolta globala. In anii 2003-2004, sase societti
supuse controlului, impreuna cu S.A. "Tutun—CTC”, au fermentat tutun de 5,5 ori si,
respectiv, 7,3 ori mai putin fatd de anul 1992, utilizind capacitatea de productie la
nivelul de 7,7% si, respectiv, 5,8%. Aceasta a determinat scidderea indicilor de
export, astfel incit, in aceastd perioadd, nici o societate din cele sase n-a exportat
tutun peste hotarele tarii. In anul 2004, S.A. |, Tutun-CTC” a exportat 13 tone de tigari
si tigarete, pe cind importul a constituit 1700 tone, valoarea importului depasind cu
243,1 mil. lei valoarea exportului.

La intreprinderile din complexul energetic (S.A. ,,CET-1", S.A. ,,CET-2",
S.A. ,,CET-Nord”) capacitatea normativa de productie in anul 2004 a fost utilizata la
un nivel scazut (de la 23,5% pina la 27,4%).

S.A. ,,RED Nord-Vest” a admis pierderi supranormative de energie in retelele
de distributie de 13,4 mil. lei (in anul 2003) si 6,9 mil.lei (in anul 2004), fapt care a
influentat negativ starea economico-financiara a intreprinderii.

In anul 2005 sapte unititi economice subordonate Ministerului Sanéititii si
Protectiei Sociale au activat cu pierderi, care 1n total au constituit 335,7 mii lei.

Ca urmare a activitatii economice ineficiente, profitul net la 32 de intreprinderi
gestionate de catre Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor a
scazut in anul 2005, fatd de anul 2004, cu 4,0 mil. lei.

Activitatea operationald a Agentiei pentru Silvicultura ,,Moldsilva”, in anii
2004-2005, s-a soldat cu pierderi in suma de 9,3 mil. lei si, respectiv, 10,1 mil. lei. in
anul 2004, din 25 de intreprinderi subordonate Agentiei, 10 intreprinderi si-au
incheiat activitatea economico-financiara cu pierderi.

In urma prestarii serviciilor de transportare a energiei electrice la preturi mai
mici decit cele efective, in anii 2003-2004, 1.S. ”"Moldelectrica” a ratat venituri in
suma de 10,5 mil. lei.

3. Monitorizarea activititii intreprinderilor de citre autorititile publice
centrale de specialitate.

3.1. Autoritatile publice centrale de specialitate au admis nestabilirea
indicilor economici pentru intreprinderile subordonate, precum si au transmis
bunuri in gestiune fara incheierea contractelor.

Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, ca fondator al intreprinderilor de
stat subordonate, n-a stabilit indicii economici de activitate a acestora pentru anul

70



2005, prin ce n-au fost respectate prevederile Legii cu privire la intreprinderea de
stat. Pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator, ministerul, cu derogare de la
actele legislative, a transmis managerilor de la 3 intreprinderi de stat, in capitalul
social, bunuri in valoare de 731,3 mii lei, fara incheierea contractelor intre fondator si
manageri.

3.2. S-au exercitat insuficient Imputernicirile de administrare a
proprietatii de stat prin intermediul reprezentantilor statului.

Reprezentantii statului in 1Intreprinderile subordonate Departamentului
»sMoldova-Tutun” n-au prezentat rapoartele corespunzatoare, cu propuneri de
redresare a situatiei la Intreprinderile din ramura tutunului care au suportat pierderi,
prin ce s-au incalcat prevederile Regulamentului ,,Cu privire la reprezentarea statului
in societatile economice”, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.109 din 02.02.1999.

Atit fostul Departament al Privatizarii si Administrarii Proprietatii de
Stat, cit si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, nerespectind
prevederile Regulamentului sus-mentionat, n-au propus numirea, in modul stabilit de
legislatie, a reprezentantului statului in I.M. , Tubecon-Tobacco” S.R.L. (cota
statului — 45,0%, sau bunuri materiale s1 mijloace banesti in suma de 10615,5 mii
le1). Nu s-a efectuat controlul asupra marimii cotei de participare a statului in
capitalul social al .M. , Tubecon—Tobacco” S.R.L., precum si asupra integritatii si
folosirii la destinatie a patrimoniului de stat.

Reprezentantii statului, imputerniciti de catre Ministerul Energeticii, si-au
indeplinit insuficient sarcinile de administrare a proprietatii de stat in intreprinderile
subordonate. La S.A. ,,CET-2”, reprezentantul statului, neavind indicatiile ministerului
privind stabilirea normativelor de repartizare a profitului obtinut in anul 2003, de sine
statator a decis repartizarea profitului la acoperirea pierderilor din anii precedenti.

Cu incélcarea pct.4 din Regulamentul aprobat prin Hotédrirea Guvernului
nr.109, in perioada mai 2004 - iunie 2005, la S.A. ,,CET-Nord” lipsea reprezentantul
statului, toate deciziile Consiliului societatii fiind adoptate fara participarea acestuia.

4. Arenda (locatiunea) bunurilor publice.

4.1. Autoritiatile publice n-au intreprins maisurile necesare pentru
incasarea deplina a datoriilor pentru arenda, cuantumul arendei (locatiunii) In
unele cazuri stabilindu-se cu nerespectarea actelor legislative, fapt care a
contribuit la ratarea veniturilor.

In anul 2004, Directia generald pentru administrarea cladirilor Guvernului a
admis utiltizarea de catre diferiti agenti economici, asociatii obstesti a proprietatii
publice, fara achitarea platii pentru arenda, astfel neincasind venituri in suma de
894.,4 mii lei, prin ce s-au incalcat prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2004
nr.474-XV din 27.11.2003 si Legii cu privire la arendd nr.861-XII din 14.01.1992.
Unii agenti economici n-au achitat cheltuielile pentru serviciile comunale in suma de
190,0 mii lei, acestea fiind achitate de catre Directie din contul mijloacelor speciale.
Incepind cu anul 1998, Casa de culturi ,,Steaua” a utilizat gratuit patrimoniu public,
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concomitent incheind contracte de arenda cu doua case de schimb valutar, de la care
a Tncasat platd anuald pentru arenda in suma de 35,0 mii lei, neasigurind incasarea
deplind de la arendasi a platilor pentru arenda si serviciile comunale. Datoriile
arendasilor la 01.01.2005 au constituit 3447,2 mii lei, fiind in crestere, fatd de
01.01.2004, cu 1240,7 mii lei, sau cu 63,3%.

In urma aplicirii incorecte a coeficientilor la calcularea cuantumului minim al
platii pentru arenda la incaperile transmise in arenda de catre Academia ,,Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, in perioada anilor 2003-2004, n-au fost
incasate venituri in suma de 18,8 mii lei, iar de catre Institutul Militar ,,Alexandru
cel Bun” al Ministerului Apararii — in suma de 49,6 mii lei.

Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului n-a urmadrit respectarea
conditiilor contractuale de dare in arendd a proprietatii publice, ca rezultat nefiind
incasate venituri de la arenda in suma de 5,0 mil.lei, din care suma creantelor cu
termenul de prescriptie expirat a alcatuit 1,4 mil.lei.

In anul 2005, diminuind suprafetele transmise in arendd la 2 arendasi,
Ministerul Afacerilor Interne n-a incasat venituri de la plata pentru arenda in suma
de 52,3 mii lei. Ministerul n-a intreprins masuri de incasare a platilor pentru arenda in
termenele stabilite, astfel formindu-se datorii, care la 01.01.2006 constituiau 135,1
mii lei.

Au fost stabilite incdlcari la darea in arenda a patrimoniului statului si de catre
intreprinderile subordonate Departamentului Agroindustrial ,,Moldova-Tutun”,
din cauza lipsei evidentei contractelor de arenda, precum si a datoriilor formate, ceea
ce a determinat neincasarea veniturilor de la arenda in suma de 137,3 mii lei.

Controlul asupra eficientei utilizarii si gestiondrii patrimoniului public la
intreprinderile din complexul energetic a stabilit incalcari ale legislatiei la darea in
arenda, ceea ce a contribuit la ratarea veniturilor in suma de 211,6 mii lei.

Contrar prevederilor art.2 din Legea cu privire la arendd, Consiliul municipal
Chisinau, prin deciziile sale, a dat in arenda cu titlu gratuit patrimoniul municipal cu
suprafata de 450,3 m2 In rezultatul necalcularii platii pentru arenda acestor incaperi,
in bugetul municipal n-au fost incasate venituri in suma de 134,4 mii lei.

Primadria orasului Taraclia a transmis in arenda patrimoniu public (complexul
sportiv), fara a calcula si a Tncasa plata pentru arenda in suma de 134,4 mii lei.

S. Activitatea agentilor economici In conditiille actiunii acordurilor-
memorandum.

5.1. Incheierea acordurilor-memorandum intre Consiliul Creditorilor si
unele intreprinderi care au gestionat proprietatea statului nu s-a soldat cu
rezultate eficiente.

Potrivit acordurilor-memorandum incheiate cu 6 societiti din ramura
tutunului, la 01.01.2005 au fost inghetate plati fiscale si sanctiuni in suma de 15,9
mil. lei, iar anterior au fost anulate datorii fatd de bugetul consolidat in suma de 9,3
mil. lei, insd aceste masuri n-au contribuit la revigorarea situatiei la aceste
intreprinderi.
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La unele intreprinderi din complexul energetic (S.A. ,,CET-Nord” S.A.
,CET-1") au fost stabilite cazuri de nerespectare a prevederilor acordurilor—
memorandum.

S.A. ,,Viorica-Cosmetic”, cota statului in care este administratd de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, n-a respectat prevederile
Acordului-memorandum incheiat la 01.08.2000 cu Consiliul Creditorilor, in ce
priveste Tncasarea creantelor, majorarea profitului net, repatrierea valutei in termenele
stabilite. In perioada actiunii acordului-memorandum au fost instriinate, in urma
sechestrarii de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, bunuri imobile cu valoarea
reziduald de 571,3 mii lei, la pretul de 300,4 mii lei, fara TVA, intreprinderea
suportind pierderi in suma de 270,9 mii lei.

6. Comercializarea activelor neutilizate in procesul tehnologic.
6.1. Activele neutilizate in procesul tehnologic s-au comercializat fara a fi
determinata modalitatea de comercializare.

In perioada anilor 2003-2004, la comercializarea activelor neutilizate in
procesul tehnologic ale intreprinderilor subordonate Ministerului Transporturilor
si Gospodariei Drumurilor s-a constatat ca in 44 de cazuri (din 97), ministerul a
autorizat comercializarea acestora fara a stabili modalitatea de comercializare
(licitatie, negocieri directe), ceea ce contravine Regulamentului aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.665 din 29.11.1996 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de comercializare a activelor neutilizate Tn procesul tehnologic al
intreprinderilor”.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, de asemenea, a permis
intreprinderilor subordonate comercializarea activelor neutilizate in procesul
tehnologic, fara a stabili modalitatea de comercializare (licitatie, negocieri directe),
cum ar fi cazul S.A. ,,FFT Orhei”, care in anii 2003-2004 a realizat 5 depozite si un
bloc de productie.

De asemenea, Departamentul Agroindustrial ,,Moldova-Tutun”, fara a
stabili modalitatea, i-a permis S.A. ,FFT Soldanesti” sa comercializeze activele
neutilizate in procesul tehnologic la preturi mai mici decit valoarea reziduala a
acestora, pierderile constituind 238,2 mii lei.

6.2. Comercializarea activelor neutilizate in procesul tehnologic, in unele
cazuri, a fost efectuata contrar prevederilor actelor normative.

Agentia Constructii si Dezvoltare Regionald, contrar Regulamentului
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.349 din 21.06.1996 ,,Cu privire la modul de
evaluare si vinzare-cumparare a obiectelor din fondul de imobile nelocuibile
arendate” si Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.665 din
29.11.1996, a acceptat comercializarea activelor neutilizate in procesul tehnologic,
care anterior au fost arendate, fapt ce a contribuit la neincasarea in buget a veniturilor
in suma de 2,6 mil. lei. Totodata, obiecte din fondul de imobile nelocuibile arendate
au fost comercializate, cu permisiunea Ministerului Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor, ca active neutilizate in procesul tehnologic al
intreprinderilor, neincasindu-se venituri bugetare in suma de 72,9 mii lei.
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7. Privatizarea obiectelor din fondul de imobile nelocuibile.

7.1. Obiectele din fondul de imobile nelocuibile arendate s-au privatizat in
lipsa informatiei privind obiectele pasibile privatizarii.

La 01.01.2006, organele administratiei publice locale, autoritatile publice
centrale si ministerele de ramurd n-au prezentat Agentiei Privatizare pe linga
Ministerul Economiei si Comertului listele obiectelor din fondul de imobile
nelocuibile arendate pasibile privatizarii, ceea ce contravine prevederilor Hotaririi
Guvernului nr.349 din 21.06.1996 ,,Cu privire la modul de evaluare si vinzare-
cumparare a obiectelor din fondul de imobile nelocuibile arendate”.

7.2. Privatizarea obiectelor din fondul de imobile nelocuibile arendate in
perioada anilor 2003-2004, in majoritatea cazurilor, s-a efectuat in lipsa
acordului obligatoriu al organelor administratiei publice centrale si locale.

In perioada anilor 2003-2004, Comisia republicani de privatizare a obiectelor
din fondul de imobile nelocuibile arendate a examinat 40 de cereri ale arendasilor
care aveau incheiate contracte cu Asociatiile de proprietari ai locuintelor privatizate
si a permis privatizarea a 39 de imobile cu suprafata totald de 2375,4 m®, fara acordul
obligatoriu al organelor administratiei publice centrale si locale, prin ce s-au incélcat
prevederile Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.349 din 21.06.1996
,,Cu privire la modul de evaluare si vinzare-cumparare a obiectelor din fondul de
imobile nelocuibile arendate”.

Privatizarea imobilelor cu destinatia ,atelier de creatie”, Tn majoritatea
cazurilor, a fost efectuatd in lipsa consimtdmintului certificat al organului de
conducere al uniunilor respective si in lipsa autorizatiilor organului abilitat, ceea ce
contravine Legii privatizarii fondului de locuinte nr.1324-XII din 10.03.1993.

7.3. Nu se urmaireste executarea hotaririlor adoptate.

In contradictie cu prevederile actelor normative, Comisia republicani de
privatizare a obiectelor din fondul de imobile nelocuibile arendate si Agentia
Privatizare pe lingd Ministerul Economiei s1 Comertului n-au urmarit executarea
intocmai a hotaririlor adoptate si incasarea integrald in buget a mijloacelor banesti
provenite de la privatizarea obiectelor din fondul de imobile nelocuibile arendate si
n-au supravegheat pe deplin respectarea prevederilor contractuale de catre agentii
economici §i persoanele fizice, ceea ce a contribuit la formarea datoriilor fatd de stat.
Obiectele, plata pentru privatizarea carora n-a fost achitatd in termenele stabilite, n-
au fost expuse spre realizare la licitatii pe principii generale. Astfel, au fost depistate
cazuri de neachitare sau lipsa de documente care ar confirma achitarea pentru
privatizarea obiectelor din fondul de imobile nelocuibile in valoare de cca. 2,8 mil.
let.

7.4. Lipsesc documentele justificative privind privatizarea a sase obiecte
cu suprafata de 448,7m” si costul de 339,9 mii lei, amplasate in mun. Chisinau.
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7.5. Documentele pentru privatizarea obiectelor din fondul de imobile
nelocuibile arendate sind examinate fara inregistrarea dreptului de proprietate.

Comisia republicand de privatizare a obiectelor din fondul de imobile
nelocuibile arendate a examinat 19 dosare cadastrale si a permis privatizarea
obiectelor in lipsa inregistrarii drepturilor de proprietate asupra bunurilor imobile,
prin ce s-au incalcat prevederile actelor normative.

7.6. Transmiterea proprietatii publice in gestiunea Asociatiilor de
proprietari ai locuintelor privatizate a fost efectuata fara delimitarea acesteia.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale au transmis la balanta
Asociatiilor de proprietari ai locuintelor privatizate blocurile de locuit, fara a delimita
incaperile care se transmit in gestiune, cele care ramin In proprietatea statului si
spatiile de folosintd comuna, astfel nerespectindu-se prevederile Legii privatizarii
fondului de locuinte nr.1324-XII din 10.03.1993.

8. Utilizarea mijloacelor financiare prevazute pentru finantarea
investitiilor capitale in anul 2005.

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2005, pentru investitii
capitale, in bugetul de stat au fost preconizate 765,8 mil. lei, finantate fiind 692,7 mil.
lei (inclusiv din contul componentei de baza — 616,6 mil. lei, mijloacelor speciale —
61,4 mil. lei, granturilor — 14,7 mil. lei). Comparativ cu anul precedent, cheltuielile
pentru investitiile capitale din bugetul de stat s-au majorat de 2,8 ori, sau cu 396,5
mil. lei (de la 220,1 mil. lei pina la 616,6 mil. lei in anul 2005). In total, din bugetul
de stat si bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, pentru finantarea investitiilor
capitale au fost alocate mijloace financiare in suma de 906,4 mil. lei, din care
investitiile finantate din veniturile bugetelor locale — 213,7 mil. lei. De mentionat ca
din totalul mijloacelor finantate din bugetul de stat pentru investitiile capitale (616,6
mil. lei), 53,9% au fost alocate bugetelor locale (332,2 mil. lei).

Investitiile capitale, valorificate in anul 2005, au constituit 649,4 mil. lei
(cheltuieli de baza si mijloace speciale), sau 93,7% din sumele finantate.

In anul 2005, partea preponderenti a cheltuielilor de baza — 248,3 mil. lei
(40,3%) s-a utilizat la implementarea Programului national de gazificare a Republicii
Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1643 din 19.12.2002.

Circa 11,1%, sau 68,3 mil. lei din cheltuielile totale (de bazd) au fost repartizate
pentru ramura Invatdmintului, sau cu 49,9 mil. lei mai mult fata de anul 2004, totodata
fiind utilizate pentru aceasta 38,0 mil. lei (61,9%) din contul mijloacelor speciale.

8.1. Valorificarea investitiilor capitale din contul mijloacelor speciale s-a
efectuat la un nivel redus.

Cheltuielile pentru investitiile capitale din contul mijloacelor speciale au fost
executate la nivelul de 57,9% (61,4 mil. lei) din totalul mijloacelor prevazute de 106,1
mil. lei. Planurile de finantare din contul mijloacelor speciale au fost executate la
nivel redus de catre Ministerul Dezvoltarii Informationale (11,8%), Ministerul
Apadrarii (22,2%), Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului (63,6%), Aparatul
Guvernului (40,5%).
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8.2. Valorificarea unor volume de lucriri executate n-a fost confirmata.

La 01.01.2006, suma investitiilor capitale finantate din buget de catre Ministerul
Finantelor, neconfirmatd ulterior prin volumele de lucrdri executate efectiv pe
parcursul anului de gestiune in constructii, constituia 40,7 mil. lei.

Cele mai mari sume neconfirmate au fost inregistrate la Ministerul Culturii si
Turismului (sistemul autonom de incilzire al 1.S. ,.Circul din Chisindu”) — 4312,1 mii
lei, la Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului (cazangeria Universitatii de Stat
din Moldova) — 1929.,4 mii lei, la obiectivul ,,Gazificarea oraselului militar, satul
Lunga, raionul Floresti” — 716,1 mii lei etc.

Contrar prevederilor legale, antreprenorul la obiectivul ,,Alimentarea cu apa a
comunei Pirlita” a inclus in actele de primire-predare cheltuieli in suma de 333,1 mii
let in lipsa documentelor justificative.

8.3. A fost admisa efectuarea de cheltuieli cu depasirea limitei alocatiilor
bugetare.

Cheltuieli cu depasirea limitei alocatiilor bugetare au fost admise de cétre
primaria Stefan Voda — 3224,4 mii lei, Consiliul raional Cimiglia — 1231,0 mii lei,
primdria Cateleni, raionul Hincesti — 72,1 mii lei, primaria Orhei — 54,5 mii lei.

8.4. Achizitiile suplimentare de lucriri in constructii s-au efectuat cu
depasirea nivelului stabilit.

Consiliul raional Ungheni a efectuat achizitii suplimentare de lucrari de
gazificare cu depasirea nivelului de 30% din cuantumul achizitiei initiale, sau cu
4877,0 mii lei mai mult.

8.5. Redistribuirea alocatiilor pentru finantarea investitiilor capitale intre
beneficiari si obiective s-a efectuat cu unele abateri de la legislatia in vigoare.

in lipsa dreptului de a include un obiectiv nou, Ministerul Finantelor, conform
Hotaririi Guvernului nr.1089 din 25.10.2005 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor
financiare”, a alocat 13,2 mil. lei pentru finantarea obiectivului 1.S.,.Circul din
Chisinau” din contul veniturilor generale ale bugetului de stat.

8.6. Autoritatile imputernicite nu si-au asumat pe deplin responsabilitatea,
ceea ce a contribuit la majorarea nejustificata a volumelor lucrarilor.

In anul 2005, Ministerul Culturii si Turismului s-a eschivat de la
indeplinirea obligatiunilor de beneficiar, prevazute de legislatie, transmitind
exercitarea functiilor de beneficiar intreprinderilor din subordine, care, conform legii,
nu sint responsabile de controlul volumelor lucrarilor executate. O situatie analogica
s-a constatat la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si la Ministerul
Educatiei, Tineretului si Sportului.

Contrar actelor legislative, Ministerul Culturii si Turismului si conducerea
I.S. ,,Teatrul National de Operd si Balet” n-au efectuat controlul cheltuielilor in
constructie, in ce priveste preturile materialelor indicate in actele de receptie la
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reparatia capitald a sistemului de incalzire, in rezultat fiind admisd majorarea cu
280,5 mii lei a preturilor incluse in actul de receptie.

Conform actelor receptionate de la antreprenor, Serviciul Vamal a acceptat
majorarea cotelor beneficiului de deviz si cheltuielilor de regie cu 1,3 mil. lei, ceea ce
contravine prevederilor regulamentare.

La Departamentul Agroindustrial ,,Moldova-Vin” — obiectivul ,,Reconstructia
Centrului de cercetari al Institutului National pentru Viticulturd si Vinificatie, or. Codru,
mun. Chisindu”, antreprenorul a majorat suma lucrarilor efectuate cu 150,6 mii lei (pentru
lucrdrile efectuate in cladiri exploatate si conditii constrinse), care n-au fost
argumentate si incluse in documentatia de deviz.

Nerespectarea prevederilor actelor legislative si normative de catre 15
autoritdti publice locale care au beneficiat de mijloace destinate investitiilor capitale
a cauzat majorarea preturilor si cheltuielilor nejustificate la indeplinirea lucrarilor in
suma de 2360,0 mii lei.

8.7. Finantarea obiectivelor, in unele cazuri, a fost efectuata in lipsa
documentatiei de deviz, aprobata si expertizata in modul stabilit.

Noud autoritati publice locale si centrale au admis cazuri de finantare a unor
obiecte in suma de 40,0 mil. lei in lipsa documentatiei de deviz in componenta
proiectului aprobat si expertizat Tn modul stabilit, inclusiv Serviciul Vamal — 37,8
mil. lei, Consiliul raional Hincesti — 758,7 mii lei, Consiliul raional Leova — 621,2
mii lei, primdria mun. Balti — 109,7 mii lei etc., prin ce au fost incélcate prevederile
Legii privind calitatea in constructii,

8.8. Nu s-au respectat prevederile legale la transferarea defalcarilor in
fondul special pentru finantarea lucrarilor de constituire a bazei normative in
constructii.

Unsprezece autoritati publice locale n-au asigurat calcularea si transferarea
defalcarilor in marime de 0,3% din volumul investitiilor in fondul special pentru
finantarea lucrarilor de constituire a bazei normative in constructii in suma de 2756,6
mii lei, prin ce s-au incdlcat prevederile legii nominalizate si Regulamentului ,,Cu
privire la modul de creare si distribuire a mijloacelor fondului extrabugetar pentru
finantarea lucrarilor de constituire a bazei normative in constructii”, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.216 din 20.03.2001.

8.9. Reflectarea in evidenta contabila a mijloacelor alocate, fondurilor
fixe, precum si a datoriilor a fost efectuata cu abateri de la legislatie.

Ca rezultat al nerespectdrii Legii contabilitdtii, in evidenta contabild a 14
autoritati publice locale nu s-au reflectat unele datorii debitoare si creditoare, fonduri
fixe, cheltuieli efectuate. N-au fost Inregistrate in evidenta contabild si confirmate
prin procesele-verbale de receptie finala obiectele finalizate in valoare totala de
44338,0 mii lei.

Genaralizind cele mentionate, Curtea de Conturi evidentiaza cazuri de
evaluare a obiectelor supuse privatizarii cu abateri regulamentare, de gestionare §i
evidenta defectuoasa a patrimoniului, ceea ce a contribuit la denaturarea situatiei
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acestuia,

precum §i cazuri de comercializare a activelor neutilizate in procesul

tehnologic al intreprinderilor cu nerespectarea actelor normative.
Recomandarile Curtii de Conturi privind imbunatatirea administrarii
patrimoniului public sint orientate spre:

1y
2)
3)
4)

S)
6)

determinarea cuantumului deplin al patrimoniului de stat estimat la
valoarea de piatd si specificat dupa organele de administrare si gestionare;
aplicarea pe larg a diverselor instrumente ale economiei de piatad in procesul
utilizdrii patrimoniului de stat;

elaborarea si aplicarea unor mecanisme eficiente de monitorizare a
activitatii entitatilor economice cu capital social de stat preponderent;
urgentarea procesului de inregistrare cadastrala a proprietatii, inclusiv a
terenurilor si masivelor silvice;

imbundtétirea managementului contabil;

institutionalizarea controlului asupra volumelor si calitatii lucrarilor de
constructie efectuate din banii publici.
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CAPITOLUL III. Actiunile intreprinse pentru lichidarea

incalcarilor depistate de catre Curtea de Conturi

Curtea de Conturi, Intru exercitarea atributiilor sale consfintite in art.133 din
Constitutia Republicii Moldova si in Legea privind Curtea de Conturi referitor la
realizarea controlului financiar extern ulterior, in anul 2005 a adoptat 61 de hotariri
in baza rezultatelor controalelor efectuate, care includ cerinte si recomandari in
vederea lichidarii incalcarilor si deficientelor depistate, perfectiondrii cadrului
legislativ §i normativ, recuperdrii pagubei materiale, sanctiondrii disciplinare a
persoanelor responsabile de incalcarea legislatiei.

1. Hotaririle adoptate de Curtea de Conturi pe marginea rapoartelor de
control.

Pornind de la prevederile legii cd hotaririle Curtii de Conturi sint executorii
pentru toate autoritatile administratiei publice si pentru toate persoanele juridice si
fizice vizate, in anul 2005, hotaririle adoptate de Curtea de Conturi au fost remise
pentru executare la 560 de entitdti controlate, fiind informate in acelasi timp organele
ierarhic superioare, in vederea intreprinderii masurilor de lichidare a incalcarilor
stabilite.

Despre incalcarile depistate au fost informate organele financiare - 8 cazuri,
Presedintele Republicii Moldova - 22 de cazuri, Parlamentul - 29 de cazuri, Guvernul
— 13 cazuri. Procuraturii Generale i-au fost expediate spre informare 15 hotariri.

Hotéririle Curtii de Conturi din perioada de referintd contin 792 de cerinte si
propuneri privind lichidarea incélcarilor si neajunsurilor depistate, perfectionarea
cadrului legislativ §i normativ, recuperarea pagubei materiale, sanctionarea
disciplinard a persoanelor care au comis incalcari. Conform situatiei la 01.01.2006,
factorii de decizie au informat despre executarea a 634 (80 la sutd) de cerinte si
propuneri naintate de Curtea de Conturi.

Asupra nivelului de executare a hotaririlor Curtii de Conturi a influentat
negativ faptul ca in perioada anilor 2000-2004 au avut loc restructurdri in
administratia publica, fiind eliberate din functie majoritatea persoanelor cu functii de
raspundere ale entitdtilor supuse controlului, aceasta, la rindul sau, generind
taraganarea executdrii cerintelor.

2. Rezultatele executirii cerintelor si recomandarilor hotaririlor Curtii de
Conturi.

In rezultatul executirii hotaririlor Curtii de Conturi, in anul 2005, in bugetul
public national s-au Incasat si restituit plati suplimentare obligatorii in suma de 35,4
mil. lei, in bugetele unitdtilor administrative-teritoriale au fost Incasate si restabilite
venituri suplimentare si mijloace bugetare in suma de 1,6 mil. lei.

Autoritatile administratiei publice, in rezultatul actiunilor intreprinse privind
executarea hotaririlor Curtii de Conturi, in conditiile legislatie1, au restabilit in
evidenta contabila patrimoniu public in valoare de 31,2 mil. lei, inclusiv patrimoniul
transmis in contul stingerii datoriilor istorice. S-au restabilit in evidenta contabila
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cheltuielile efective la constructia gazoductelor in suma totald de 32,3 mil lei,
reflectate incorect la cheltuielile bugetare pentru intretinerea institutiei, care au fost
anulate la sfirsitul anului.

Conform hotaririlor Curtii de Conturi, pentru incalcarea legislatiei, au fost
sanctionate disciplinar 164 de persoane cu functii de raspundere, inclusiv destituite
din functie — 19 persoane.

Unele hotériri ale Curtii de Conturi au fost examinate in cadrul sedintelor
Guvernului, fiind emise indicatiile de rigoare autoritdtilor administratiei publice
conform competentei in vederea ludrii masurilor de lichidare a incdlcarilor depistate.

De asemenea, hotaririle Curtii de Conturi au fost examinate in cadrul
sedintelor colegiilor ale organelor centrale de specialitate ale administratiei publice,
consiliilor locale si raionale, in urma cédrora au fost aprobate planuri de actiuni
privind lichidarea incalcarilor depistate.

3. Sinteza actiunilor intreprinse de ciatre Ministerul Finantelor privind
formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat si de catre Compania
Nationala de Asigurari in Medicina privind formarea si utilizarea resurselor
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Intru executarea cerintelor hotaririi Curtii de Conturi adoptate in rezultatul
controlului asupra executarii bugetului de stat pe anul 2004 si al situatiei datoriilor de
stat, precum si asupra respectarii garantiilor guvernamentale pentru creditele externe
s1 in scopul calcularii si tinerii evidentei tuturor obligatiilor directe si conditionale ale
Republicii Moldova, de la 01.01.2005, Ministerul Finantelor a inceput sd tina
Registrul datoriei de stat in modul stabilit de legislatie.

Ministerul Finantelor a inregistrat in evidenta contabild datoriile pe titlurile
executorii neachitate in anul de gestiune, a suspendat achitarea fata de firma ,,Glassis
Enterprises LLC” pina la luarea deciziei definitive de catre instanta judecatoreasca, a
corectat cu 0,4 mil.lei datoriile si cheltuielile efective la compartimentul fondul de
rezerva al Guvernului, datoriile agentilor economici achitate organismelor
internationale din bugetul de stat si care urmau a fi restabilite.

In rezultatul controlului tematic asupra eficientei utilizdrii mijloacelor
financiare la implementarea asigurarilor obligatorii de asistenta medicald, CNAM a
stabilit cu banca deserventd conditii favorabile de achitare a dobinzii la soldurile
conturilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Prin ordinul comun al Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale si al
CNAM, au fost aprobate formularele de evidentd medicala primard, formularele
rapoartelor despre executarea indicatorilor de calitate in asistenta medicala urgenta la
etapa prespitaliceasca si asistenta primara, precum si alte formulare obligatorii de
asistentd medicald, cu punerea lor in aplicare de la 01.01.2005, au fost elaborate
criteriile de contractare a serviciilor medico-sanitare in cadrul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala.

De asemenea, prin ordinul comun al Ministerului Sdnatatii si Protectiei
Sociale si al Ministerului Finantelor au fost aprobate normativele stocurilor de valori
materiale ale institutiillor medico-sanitare si de Invatamint finantate din contul
bugetului, care au fost recomandate.
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4. Sinteza actiunilor intreprinse de catre executorii de buget ai
autoritatilor administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Examinarea si adoptarea hotdririlor privind controalele asupra formarii si
utilizarii resurselor bugetelor unitdtilor administrative-teritoriale au dus la sporirea
responsabilitatii executorilor de buget in teritoriu la incasarea veniturilor conform
prevederilor legislatiei, oportunitatea si legalitatea angajarii si utilizarii alocatiilor
bugetare, respectarea legislatiei la efectuarea achizitiilor de marfuri, lucrari si servicii
pentru necesitatile institutiilor publice, integritatea bunurilor aflate in administrare.
Unele autoritati reprezentative si deliberative au aprobat Regulamentele privind
modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale, marimea taxelor la serviciile
efectuate si prestate contra platd de institutiile publice.

Prin controalele efectuate de Curtea de Conturi au fost stopate actiunile
nelegitime ale autoritatilor administratiei publice locale la gestionarea mijloacelor
materiale si financiare publice. Ca rezultat, nu s-a admis prejudicierea bugetelor
respective. Primariile Sirma, Cazangic, Vozneseni (raionul Leova) au revizuit
contractele de vinzare-cumparare si de arendd a terenurilor proprietate publica, fiind
introduse modificari la calculul pretului normativ al pamintului si al platii pentru
arendd in conformitate cu prevederile legislatiei, ceea ce va duce la acumularea
mijloacelor suplimentare la bugetele respective.

Consiliul orasenesc Criuleni, pe cazul diminudrii pretului pamintului cu 453,7
mii lei, a intreprins actiuni si a reziliat contractul de vinzare-cumparare a terenului cu
suprafata de 0,75 ha, situat in orasul Criuleni, cu retragerea ulterioard a acestuia in
fondul de rezerva al primariei.

La solicitarea presedintelui raionului Leova referitor la executarea cerintei
Curtii de Conturi, Oficiul teritorial Hincesti al Aparatului Guvernului a efectuat
controlul administrativ al actelor adoptate de autoritatile administratiei publice
locale: decizia consiliului local Tigheci privind acordarea inlesnirilor la pasuni si
decizia consiliului local Tomai despre realizarea unor unitati de transport aflate la
balanta primdriei. Ca urmare a verificarii legalitatii, de catre consiliile locale
respective actele mentionate au fost abrogate ca fiind ilegale.

5. Sinteza actiunilor intreprinse de citre executorii de buget si de alti
factori de decizie Intru asigurarea respectarii prevederilor legale ce tin de
gestionarea patrimoniului public si resurselor naturale.

Prin controlul exercitat de Curtea de Conturi asupra utilizarii legale si conform
destinatiei a patrimoniului public, de catre autorititile administratiei publice au fost
realizate masuri eficiente de asigurare a respectarii prevederilor legale privind
gestionarea patrimoniului statului, utilizarea veniturilor nerepartizate ca dividente,
calcularea platii pentru locatiune/arenda.

Conform competentelor stabilite de legislatie, unele autoritati ale administratiei
publice au verificat si definitivat listele intreprinderilor transmise in administrare,
capitalul social al carora este integral sau partial de stat, au precizat si aprobat
valoarea patrimoniului, cotele-parti de proprietate si reprezentantii statului, au
verificat listele obiectelor arendate, contractele de locatiune si de arenda si au
determinat plata respectiva potrivit prevederilor legislatiei, fiind intreprinse actiunile
respective de lichidare a deficientelor.
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Totodatd, Guvernul a atentionat autoritdtile administratiei publice centrale
asupra respectarii stricte a prevederilor Regulamentului cu privire la Registrul
patrimoniului public.

In scopul sporirii responsabilititii reprezentantilor statului, Agentia
Agroindustriald ,,Moldova-Vin” a constituit Comisia de bilant pentru examinarea
activitatii economico-financiare si a programelor de activitate a intreprinderilor si
societatilor economice cu capital integral si preponderent de stat din ramura vinicola.
In cadrul acesteia au fost atentionati reprezentantii statului si managerii
intreprinderilor asupra neindeplinirii unor indicatori economico-financiari, cu luarea
masurilor corespunzatoare.

Intru executarea hotaririi Curtii de Conturi privind rezultatele controlului
asupra gestiondrii unor resurse naturale, Agentia de Stat pentru Geologie ,,AGEOM”
a elaborat si1 aprobat Regulamentul Fondului de Stat de informatii privind subsolul,
Regulile de folosire a documentelor geologice din Fondul de Stat de informatii
privind subsolul, a efectuat completdri in Cadastrul zacamintelor de substante
minerale utile al Republicii Moldova, la care se elaboreazda si1 pasaportul
zacamintului.

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, in comun cu institutiile interesate,
au elaborat si aprobat Planul calendaristic de perfectionare a actelor legislative si
normative ce tin de reglementarea relatiilor in domeniul folosirii subsolului. Organele
teritoriale ale Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale au stopat activitatea unor
agenti economici, Tn organele de drept fiind Tnaintate materialele despre extragerea
ilicitd a zacamintelor naturale.

In vederea stopirii activititii de extragere a zicamintelor naturale in lipsa
licentelor, recultivarii terenurilor utilizate anterior sub cariere, Consiliul municipal
Chisinau a adoptat decizia nr.37/22 din 27.12.2005 ,,Cu privire la Cadastrul
resurselor subsolului, evidenta extragerii zdcdmintelor, a prelucrarii lor §1 evidenta
deseurilor de pe urma prelucrarii acestora”, care prevede intreprinderea unor masuri
de ameliorare a situatiei la utilizarea subsolului si resurselor naturale in hotarele
administrative ale municipiului Chisinau si in localitatile din componenta lui.

Autoritatile executive ale unitdtilor administrativ-teritoriale au luat unele
masuri privind inventarierea bunurilor imobile proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale s1 a statului §i, ca rezultat, la balanta autoritdtilor respective au fost
inregistrate bunuri imobile, inclusiv la balanta primariei or. Straseni - constructii,
obiecte nefinalizate In valoare totalda de 1203,5 mii lei, la balanta primariei satului
Dubasarii Vechi a fost inregistrat conacul familiei Donici si necropola familiilor
Donici si Macri, precum si scoala noud — obiect de constructie in stadiu de
conservare. Unele autoritati executive au nregistrat dreptul de proprietate asupra
bunurilor imobile, inclusiv asupra terenurilor unitatilor administrativ-teritoriale, au
efectuat modificari si completari la contractele de locatiune a incaperilor proprietate
publica, pentru stabilirea cuantumului platii potrivit prevederilor legislatiei.

6. Sinteza actiunilor intreprinse privind executarea recomandarilor Curtii
de Conturi referitor la modificarea si completarea legislatiei.

Ministerul Finantelor, la indicatia Guvernului privind executarea propunerilor
inaintate de Curtea de Conturi, a elaborat propunerile de modificare a Codului fiscal
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in partea ce tine de abilitarea autoritdtilor reprezentative ale administratiei publice
locale cu dreptul de acordare a facilitatilor fiscale la impozitul pe bunurile imobile,
care ulterior au fost adoptate de Parlamentul Republicii Moldova conform Legii
nr.235-XVI din 14.10.2005 ,,Pentru modificarea articolului 284 din titlul VI al
Codului fiscal”.

In scopul asigurdrii disciplinei in ce priveste evidenta circulatiei patrimoniului,
Guvernul, prin Hotarirea nr.305 din 23.03.2006, a aprobat modificari si completari in
unele hotariri ale sale ce reglementeaza aspectul in cauza: nr.379 din 03.07.1996 ,,Cu
privire la organizarea evidentei proprietdtii publice a Republicii  Moldova”,
nr.833 din 04.09.1997 ,,Cu privire la delegarea functiilor de administrare a
proprietatii de stat organelor centrale de specialitate” si nr.1016 din 01.10.1998
,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Registrul patrimoniului public”.

Ca urmare a examindrii rezultatelor controlului asupra activitatii organelor de
control nefinanciar si supraveghere, in cadrul sedintelor Guvernului a fost elaborata
si aprobata Hotarirea Guvernului nr.920 din 30.08.2005 ,,Cu privire la Nomenclatorul
autorizatiilor, permisiunilor si certificatelor, eliberate de catre autoritatile
administrative centrale si organele subordonate acestora persoanelor fizice si juridice
pentru practicarea activitatii antreprenoriale” si au fost intreprinse unele masuri de
reglementare a activitatii organelor de control nefinanciar si supraveghere si de
lichidare a deficientelor depistate.

In scopul perfectarii actelor normative din domeniul asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala, prin Hotarirea Guvernului nr.720 din 18.07.2005 ,,Cu privire la
aprobarea Modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale
Guvernului”, au fost operate modificari in Contractul-tip de acordare a asistentei
medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1636 din 18.12.2002, prin
care Compania poate delega unele drepturi si obligatiuni ce reies din contract
agentiilor sale teritoriale.

7. Actiuni intreprinse de Banca Nationala a Moldovei.

Conform actiunilor intreprinse intru executarea hotaririi adoptate in baza
rezultatelor reviziei financiare efectuate la Banca Nationald a Moldovei si ale
controlului asupra emisiunii banilor, utilizarii resurselor creditare s1 valutare ale
statului in perioada anilor 2003-2004, Consiliul de Administratie al BNM a operat
modificari in Regulamentul cu privire la clasificarea creditelor acordate bancilor de
catre Banca Nationald a Moldovei si formarea reducerilor pentru pierderi la credite,
aprobat prin Hotarirea Consiliului de Administratie al BNM din 16.07.1998, acesta
fiind adus in concordantd cu noile prevederi ale Standardului International de
Raportare Financiara 39. De asemenea, BNM a transferat la bugetul de stat suma de
1418,1 mii lei din contul venitului net pentru anul 2006.

8. Actiuni intreprinse de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat conform
cerintelor Curtii de Conturi.

Potrivit cerintelor din hotaririle Curtii de Conturi, IFPS a efectuat controale
tematice, in rezultatul carora au fost calculate suplimentar la buget impozite,
penalitdti si aplicate sanctiuni fiscale aferente activitdtii antreprenoriale in suma
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totald de 14,7 mil. lei, au fost diminuate pierderile fiscale cu 976,8 mii lei, s-a
micsorat trecerea in cont a TVA cu 208,9 mii lei.

Intru executarea cerintelor hotaririi Curtii de Conturi privind rezultatele
controlului asupra elaborarii si executarii bugetului raionului Falesti pe anul 2004,
IFS pe raionul Falesti a calculat suplimentar impozitul funciar la 16 primarii in suma
totald de 153,6 mii lei, fiind aplicate masuri de sanctionare fatd de colaboratorii
fiscali ce nu au asigurat exercitarea conforma a obligatiunilor functionale, precum si
controlul asupra acordarii neintemeiate a inlesnirilor si asupra activitatii serviciilor de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor.

Potrivit cerintei Curtii de Conturi, IFPS, in rezultatul controlului tematic
asupra activitatii de extragere a zdcamintelor naturale, a stabilit la unii agenti
economici desfagurarea activitatii economice ilicite de exploatare a zacamintelor
minerale, precum si eschivarea de la calculul si de la plata taxei pentru dreptul de a
extrage minerale utile. In urma controlului fiscal efectuat, la buget au fost calculate
plati si sanctiuni in suma totald de 1072,0 mii lei.

9. Actiuni intreprinse in procesul controalelor.

Pe parcursul controalelor exercitate ulterior, Curtea de Conturi si-a propus ca
sarcind si intreprinderea masurilor eficiente de lichidare a incalcarilor si deficientelor
stabilite in gestionarea mijloacelor materiale si financiare ale statului. Ca urmare a
actiunilor intreprinse de catre factorii de decizie supusi controlului, Curtea de
Conturi, la adoptarea unor hotariri, a luat act de urmatoarele: Inspectoratul Principal
de Stat pentru Carantind Fitosanitard a transferat la bugetul de stat venituri in suma
de 333,6 mii lei, obtinute de la prestarea serviciilor fitosanitare, fara precizarea
devizului de cheltuieli in ordinea stabilitd; la bugetul de stat au fost Incasate accize,
impozite si sanctiuni in suma totald de 41,7 mii lei; In bugetele raionale ale unor
unitati administrativ-teritoriale au fost incasate venituri in suma totald de 75,5 mii lei;
IFS pe raionul Falesti a restabilit diminuarea neintemeiata a impozitului funciar la 4
primarii ale raionului Tn suma de 343,3 mii lei; au fost transferate de la contul special
al primariet mun. Balti la contul bugetar veniturile din vinzarea proprietatii
municipale Tn sumd de 70,8 mii lei; a fost recuperat prejudiciul cauzat Spitalului
raional Hincesti in suma de 11,8 mii lei.

10. Conlucrarea Curtii de Conturi cu Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si cu alte organe de drept.

Una din sarcinile importante ale Curtii de Conturi este prevenirea cauzarii
prejudiciului statului si luarea de masuri concrete si eficiente pentru recuperarea
acestui prejudiciu, tragerea la raspundere a factorilor de decizie care au comis
incalcari §i nu-si onoreazd Intocmai atributiile functionale privind protejarea
intereselor economice ale statului. Astfel, in scopul recuperarii prejudiciilor cauzate
statului si tragerii la raspundere a persoanelor vinovate, Curtea de Conturi, in
perioada anului 2005, in conformitate cu prevederile art.28 lit.h) din Legea privind
Curtea de Conturi, a remis Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei 28 de materiale.

In urma examindrii materialelor Curtii de Conturi, CCCEC a pornit 9 cauze
penale in baza a 6 materiale. Pe 18 materiale s-a refuzat in pornirea urmaririi penale,
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din care pe 2 - cu tragere la raspundere administrativa. Se afla in curs de examinare 2
materiale.

In perioada de referinta, au fost intocmite 4 procese-verbale administrative, in
baza cdrora, fatd de 2 persoane cu functii de raspundere Curtea de Conturi a aplicat
sanctiuni administrative in suma totala de 6,8 mii lei.

In anul 2005, Curtea de Conturi s-a aflat in litigiu de judecata in ordine de
contencios administrativ cu subiectii controlati pe 16 cauze, In urma examinarii
carora 8 au fost solutionate in favoarea Curtii de Conturi, pe 2 cauze instantele de
judecatd au admis cererile de chemare in judecatd in favoarea reclamantilor, iar 6
cauze continua sa se afle in curs de examinare.

Pentru incasarea penalitatilor de la agentii economici care au dezafectat
mijloace bugetare, 1n perioada anului 2005, 1n urma inaintdrii a 6 actiuni de catre
Curtea de Conturi, instantele de judecatd economice au decis incasarea in folosul
statului a 50,0 mii lei.

In acelasi timp, in perioada raportati, Curtea de Conturi a participat ca terta in
instantele de judecatd economice pe 4 cauze.

In perioada de referinta, in urma incheierii Acordurilor cu Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Procuratura Generald, Ministerul
Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si Securitate, a sporit conlucrarea in
domeniul combaterii incélcarilor legislatiei economico-financiare. Astfel, in temeiul
Acordului dintre Curtea de Conturi si Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, prin ordinul comun al Presedintelui Curtii de Conturi si
directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, a fost
instituit un Consiliu permanent, pentru o colaborare mai eficientd si studierea mai
profundd a materialelor ce urmeaza a fi remise Centrului. Consiliul se Intruneste,
dupa caz, atunci cind in procesul controalelor se depisteaza fraude economice.

Analiza conlucrarii Curtii de Conturi cu organele de ocrotire a ordinii de drept
mentionate denotd necesitatea iIntreprinderii unui §ir de masuri pentru sporirea
acesteia, §1 anume:

- Imbunatatirea in continuare a calitatii controalelor efectuate de catre Curtea de
Conturi, sporirea conlucrarii la etapa de control intre Curtea de Conturi si
organele de ocrotire a ordinii de drept si respectarea intocmai de cdtre acestea a
legislatiei procesual-penale si civile;

- implementarea practicii internationale privind controlul la institutiile care
gestioneaza resursele financiare publice;

- efectuarea controalelor comune, precum si a altor actiuni de prevenire, curmare
si descoperire a delictelor ce tin de utilizarea ilegald a resurselor financiare
publice.

11. Neexecutarea cerintelor si recomandarilor Curtii de Conturi.

Cu toate cd autoritdtile administratiei publice au intreprins unele masuri de
lichidare a incalcarilor depistate de control, unele cerinte si recomandari in vederea
lichidarii incdlcarilor si deficientelor depistate n-au fost executate. Ca rezultat, in
bugetul statului nu s-au restabilit mijloace financiare publice si in evidenta contabila
nu sint Inregistrate toate bunurile imobile publice. Consiliul raional Taraclia si
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Directia generald finante din subordinea Consiliului raional Taraclia n-au Intreprins
masurile respective pentru executarea cerintelor Hotéririi Curtii de Conturi. Pind in
prezent nu s-a inregistrat in evidenta contabild costul activelor materiale in curs de
executie in valoare de 10,2 mil. lei.

Prin ordinul Presedintelui Curtii de Conturi, in scopul urgentarii executarii de
catre factorii de decizie a hotaririlor Curtii de Conturi §1 monitorizarii stricte a acestui
proces, a fost instituit un grup de lucru, care a audiat si a examinat in cadrul
sedintelor de lucru actiunile intreprinse, pentru executarea integrald a cerintelor
hotaririlor Curtii de Conturi. In rezultatul lucrului efectuat s-a stabilit ci desi in
conditiile legii hotaririle Curtii de Conturi sint executorii din partea conducatorilor
autoritatilor administratiei publice si ai altor entitdti controlate lipseste controlul
asupra procesului de executare a acestora, nu se respectd termenele stabilite de
prezentare a informatiei despre actiunile intreprinse si cerintele executate.

in scopul monitorizirii stricte a executiirii cerintelor hotiririlor Curtii de
Conturi si in vederea promovarii responsabilititii in activitatea personalului din
administratia publicid, Curtea de Conturi considera oportun ca in cadrul
sedintelor Guvernului sa fie audiate sistematic rapoartele conducatorilor de
ministere si ai altor autorititi administrative despre activitatea desfasurata in
vederea executarii integrale a cerintelor si recomandarilor hotaririlor adoptate
de Curtea de Conturi.
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CAPITOLUL IV. Alte actiuni de control si activitati

4.1. Actiuni de control la solicitarile fractiunilor parlamentare

In conformitate cu art.5 (4) din Legea privind Curtea de Conturi, la cererea
fractiunii parlamentare a Partidului Comunistilor din Republica Moldova, au fost
efectuate controalele asupra administrarii resurselor financiare alocate de la buget
de catre Asociatia Surzilor, Societatea Invalizilor si Societatea Orbilor in perioada
anilor 2000-2005 (9 luni), avind drept obiectiv verificarea corectitudinii si
rationalitatii utilizarii de cdtre organizatiile si intreprinderile Asociatier si ale
Societatilor mentionate a mijloacelor bugetare si inlesnirilor acordate de stat.

La solicitarea fractiunii parlamentare a Partidului Popular Crestin-Democrat, a
fost exercitat controlul asupra activititii economico-financiare a Institutier publice
nationale a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova” pe perioada anului 2004
si 9 luni ale anului 2005, care a avut drept obiectiv verificarea corectitudinii si
rationalitatii utilizarii mijloacelor bugetare, realizarii veniturilor planificate, eficientei
managementului activitdtii economico-financiare.

In rezultatul controalelor efectuate, s-a stabilit cd, in perioada supusi
controlului, Asociatia Surzilor, Societatea Invalizilor si Societatea Orbilor au
beneficiat de mijloace de la bugetul de stat in suma de 10,5 mil.lei si de la bugetul
mun.Chisindu — in marime de 0,6 mil.lei, care au fost utilizate: in scopuri de
productie — 1,8 mil.lei; culturd, arta, sport — 2,0 mil.lei; investitii capitale la
constructia spatiului locativ — 5,4 mil.lei; compensarea partiala a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii — 1,9 mil.lei. In afard de aceasta, intreprinderile
Asociatiei si ale Societatilor au beneficiat de scutirea de TVA la importul materiei
prime si articolelor de completare necesare procesului de productie in suma de 27,3
mil.lei; de varsarea la buget a TVA la marfurile produse si la serviciile prestate in
suma de 27,0 mil.lei; de varsarea la buget a impozitului pe venit in suma de 3,5
mil.lei, iar in anii 2000-2003 — de stabilirea diminuatd a cotelor contributiilor de
asigurdri sociale de stat, diferenta constituind 2,9 mil.lei.

Aceasta sustinere din partea statului a dat posibilitate intreprinderilor sa
majoreze volumele productiei fabricate de la 18,2 mil.lei (anul 2000) pina la 70,3
mil.lei (anul 2004), la un leu de inlesniri revenind 7,20 lei de productie fabricata.

Totodata, n-a fost atins unul din scopurile principale pentru care au fost
acordate inlesnirile fiscale — majorarea numarului de invalizi incadrati in cimpul
muncii, nefiind marit nici numarul total al lucrarilor. Astfel, daca in anul 2000 in
munca erau incadrati 944 de invalizi, atunci in anul 2005 — doar 814, sau cu 130 mai
putin.

Persoanele cu functii de raspundere ale unor intreprinderi din cadrul Asociatiei
si al Societatilor nu in toate cazurile au utilizat eficient si rational inlesnirile
acordate. Astfel, desi intreprinderile Societdtii Invalizilor — S.R.L. ,,Bundtate” si
S.R.L. ,,Handi”, in afara de inlesnirile acordate de 1,2 mil.le1 si, respectiv, de 1,3
mil.lei, au beneficiat si de mijloace alocate de la bugetul de stat in suma de 1,0 mil.lei
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si, respectiv, de 0,2 mil.lei, acestea n-au reusit si majoreze volumele productiei
fabricate, veniturile din vinzari, precum si sa obtind o marire a incadrarii in cimpul
muncii a persoanelor cu deficiente, scop pentru care au fost alocate mijloacele.
Volumul productiei fabricate la S.R.L. ,,Bundtate” s-a micsorat de la 2,36 mil.lei
(anul 2001) pina la 2,31 mil.lei (anul 2004). Productivitatea muncii s-a micsorat de la
1,9 mii lei lunar pina la 1,65 mii lei, pe cind datoriile debitoare s-au majorat de la
292,0 mii lei pina la 526,0 mii lei.

Urmare a managementului neadecvat, efectuarii unor tranzactii irationale si
ineficiente s-a inrautatit situatia economico-financiara si la alte intreprinderi din
cadrul Asociatiei si1 al Societatilor.

Generalizind cele expuse, Curtea de Conturi a concluzionat ca mijloacele
alocate de la buget si inlesnirile acordate de stat Asociatiei Surzilor, Societatii
Orbilor §i Societatii Invalizilor, precum si intreprinderilor fondate de acestea, in
majoritate au fost folosite pentru marirea volumului productiei fabricate, precum si
a salariului mediu la un lucrator. Totodata, in rezultatul nerespectarii actelor
normative, executarii neadecvate de catre unele persoane cu functii de raspundere a
functiilor atribuite, o parte din mijloacele bugetare si inlesnirile fiscale au fost
folosite ineficient.

Controlul efectuat la Compania ,,Teleradio-Moldova” a stabilit ca, in anul
2004 si 9 luni ale anului 2005, aceasta a beneficiat de mijloace financiare de la
bugetul de stat in scopuri de productie, pentru anul 2004 — in suma de 13,6 mil.lei,
iar pentru 9 luni ale anului 2005 - in suma de 29,3 mil.lei, realizind venituri proprii
in aceasta perioada de 2,1 mil.lei si, respectiv,7,1 mil.lei.

Ca rezultat al controlului ineficient asupra modului de prestare a serviciilor de
publicitate si neasigurarii masurilor corespunzatoare pentru incasarea legald a
veniturilor, la 01.10.2005, Compania ,,Teleradio-Moldova” 1inregistra datorii
debitoare si creditoare pentru serviciile de publicitate de 453,5 mii lei si, respectiv,
851,5 mii lei, din care datoria in suma de 626,5 mii lei — legatda de serviciile de
publicitate pe perioada campaniilor electorale, iar suma totald a datoriilor debitoare
constituia 668,7 mii lei s1 creditoare — 2052,9 mii lei.

In anul 2004, din activitatea operationali, Compania a inregistrat pierderi in
sumd de 23,1 mil.lei, iar in perioada de 9 luni ale anului 2005, in urma activitatii
economico-financiare, acestea au constituit 2,9 mil.lei.

La contractarea de marfuri si servicii au fost admise cazuri de incalcare a
prevederilor Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului,
evitindu-se procedurile de achizitie stabilite de legislatie.

Generalizind cele expuse, Curtea de Conturi a concluzionat ca incalcarile,
neajunsurile si abaterile constatate de control la Compania ,, Teleradio-Moldova™
sint o comsecintd a nerespectarii intocmai de catre persoanele responsabile ale
acesteia a actelor legislative §i normative in vigoare, a controlului ineficient,
managementului neadecvat asupra activitatii in domeniu.
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4.2. Avizarea unor proiecte de legi

Potrivit articolului 1 din legea sa organica, Curtea de Conturi efectueaza
controlul financiar extern ulterior. In acest context, controlul ulterior semnifica
controlul operatiunilor economico-financiare deja realizate.

Concomitent, conform articolului 26 din lege, in atributiile Curtii intrd si
avizarea proiectului Legii bugetului de stat, proiectului Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat, fondurilor de asigurari obligatorii in medicinad pentru anul respectiv.

Intru realizarea atributiilor legale, Curtea de Conturi a examinat proiectele
actelor legislative mentionate, a aprobat si prezentat Parlamentului in termen
avizele respective.

Tinind cont de faptul ca avizarea proiectelor este mai mult un control preventiv
si nu ulterior, in procesul examinarii proiectelor de legi respective Curtea de Conturi
s-a condus de principiile independentei si neutralitatii la adoptarea deciziilor
politice.

Reiesind din aceste considerente, toate constatarile, obiectiile si propunerile
expuse in avize conventional pot fi grupate in 4 categorii:

I. Respectarea legislatiei si metodologiei privind elaborarea proiectelor de legi
respective.

II. Excluderea contradictiilor intre actele legislative in vigoare si racordarea
normelor propuse la cadrul existent.

[I1. Operarea modificarilor redactionale la unele articole in scopul excluderii unei
administrari neadecvate si tratarii duble.

IV. Propuneri ce tin de aplicarea actelor deja adoptate, realizarea carora necesita
finantare din partea statului.

La proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2006 Curtea de Conturi a formulat
18 propuneri, din care 8 au fost acceptate. Pentru argumentarea pozitiei, conducerea
Curtii de Conturi a participat la doua sedinte ale Comisiei parlamentare pentru
politica economica, buget si finante.

Procedura de avizare a proiectului Legii bugetului de stat a fost efectuata dupa
finalizarea procesului de planificare realizat de Guvern, fapt care n-a permis autorilor
sa tind cont de propunerile Curtii de Conturi pina la adoptarea proiectului in Guvern.
Pe viitor Curtea de Conturi 1si propune sa efectueze aceasta activitate simultan cu
Ministerul Finantelor.

Prin avizul la proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2006,
Curtea de Conturi a inaintat 12 propuneri, inclusiv 3 — la partea de venituri s1 9 — la
partea de cheltuieli. Ca si in cadrul avizului asupra proiectului Legii bugetului de stat,
propunerile s-au referit la respectarea metodologiei de elaborare a bugetului si la
imbunatatirea textului in scopul asigurarii unei administrari corecte.

Elaborarea proiectului Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
pe anul 2006 a fost efectuatd tinindu-se cont de recomandarile propuse de Curtea de
Conturi in urma controlului privind executarea acestor fonduri pentru perioada
precedenta. Drept urmare, Curtea de Conturi a confirmat ca estimarile de venituri si
cheltuieli ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald pe anul 2006 au fost
determinate in functie de obiectivul politicii realizate de Guvern Tn domeniul ocrotirii
sanatatii.
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CAPITOLUL V. Organizarea si activitatea interna a Curtii de
Conturi

5.1. Activitatea organizatorico-metodologica

In anul de gestiune, Curtea de Conturi, conducindu-se de legea organici, s-a
ocupat de perfectionarea mecanismelor de functionare, de imbunatatirea bazei tehnico-
materiale, precum si de ridicarea nivelului de pregatire a personalului sau.

Exercitindu-si atributiile de control, Curtea de Conturi, in anul 2005, a programat
efectuarea a 67 de controale, care s-au desfasurat pe parcursul anului.

Au fost convocate 57 de sedinte ale Curtii, in cadrul carora, in afard de rezultatele
controalelor, suplimentar au fost examinate si chestiuni ce tin de activitatea
organizatorico-metodologica. In cadrul sedintelor au fost adoptate 94 de hotariri, din
care:

- de examinare a materialelor primare de control — 55;

- cu privire la rezultatele controlului asupra executarii hotaririlor precedente — 2;

- cu privire la contraventiile administrative — 4;

- de modificare a hotaririlor precedente ale Curtii de Conturi — 4;

- referitor la organizarea internd a activitatii Curtii de Conturi — 25;

- cu privire la aprobarea avizelor asupra proiectelor de legi — 4.

O latura importantd in activitatea de control a continuat sa fie sporirea calitdtii atit
a controalelor, cit si a hotaririlor adoptate. Sub acest aspect al asigurarii calitatii, o
atentie deosebiti s-a acordat si perfectionirii normelor metodologice. In contextul
modificarilor operate in legea organica, pe parcursul anului au fost perfectionate mai
multe acte normative.

In vederea imbunatatirii calitatii si obiectivititii la etapa de planificare a
controalelor, Curtea de Conturi in anul 2005 a inceput elaborarea Registrului Unic al
entitatilor pasibile controlului de catre Curtea de Conturi. Au fost Tnaintate demersuri
catre autoritatile publice centrale in vederea prezentarii informatiei despre entitatile din
subordine, cu specificarea cotei statului in acestea, genului de activitate, precum si a
altei informatii. Actualizarea permanenta a Registrului va contribui atit la perfectionarea
activitatii de planificare a controalelor, cit si la monitorizarea executdrii cerintelor
hotaririlor Curtii de Conturi.

Pornind de la necesitatea dezvoltarii capacitatilor analitice ale Curtii de Conturi si
aplicarii celor mai bune practici din domeniul controlului financiar extern, o atentie
sporitd a fost acordata ridicarii nivelului profesional al angajatilor, prin organizarea unor
seminare de instruire. In acest scop, a fost semnat un acord de colaborare cu Academia
de Studii Economice din Moldova, iar in cadrul Academiei de Administrare Publica pe
lingd Presedintele Republicii Moldova un grup de functionari din 25 de persoane au
urmat cursuri de perfectionare de o sdptdmina privind managementul controlului
financiar.

In cadrul proiectului de sustinere a Curtii de Conturi, finantat de citre Agentia
Suedeza pentru Dezvoltare Internationald, 15 angajati ai Curtii au beneficiat de instruire
profesionald in domeniul auditului performantei si auditului riscului, iar 3 angajati au
participat la lucrarile seminarului regional cu tematica ,,Auditul eficacitatii utilizarii
mijloacelor statului” si ,,Depistarea fraudei la efectuarea controlului financiar” in cadrul
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etapei Il a Programului de instruire de lunga duratda EUROSALI, desfasurat in or. Riga,
Letonia.

Intru executarea prevederilor Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire §i combatere a coruptiei, aprobata prin Hotarirea Parlamentului
nr.421-XV din 16.12.2004, prin Hotarirea Curtii de Contrui nr. 68 din 12.07.2005, a fost
aprobat Planul de masuri pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a coruptiei in cadrul Curtii de Contrui pe anii 2005-2006. S-au intreprins un sir de
masuri pentru crearea unui sistem institutional eficient de prevenire si combatere a
coruptiei, reducere a riscurilor de coruptie in cadrul activititii sale. Incepind cu luna
decembrie 2005, in cadrul Planului de actiuni nominalizat, la Curtea de Conturi se
desfasoard seminare de instruire pentru 80 de angajati ai Curtii. Activitatea de instruire a
personalului se afla permanent 1n atentia conducerii Curtii de Conturi.

Anul 2005 poate fi considerat un an de inceput al dizolvarii unor stereotipuri in
activitatea Curtii de Conturi. Un prim-pas 1n aceastd directie a fost optimizarea
structurii Curtii de Conturi la inceputul anului 2005. In baza Hotaririi Parlamentului
nr.1-XV din 17.02.2005 ,,Privind structura, numarul de personal al Curtii de Conturi si
conditiile de salarizare a membrilor §i angajatilor ei”, s-a aprobat o noud structura a
Curtii de Conturi, in cadrul careia functioneaza departamente, directii, sectii, oficii
teritoriale si alte subdiviziuni, cu un numar de personal de 150 de unititi. In procesul de
control (audit) sint implicate direct 5 departamente, structurate in 8 directii s1 2 oficii
teritoriale.

Au fost operate un sir de amendamente la Legea privind Curtea de Conturi, care au
largit atit competentele si atributiile de control, cit si exigentele, cum ar fi:

- obligativitatea efectuarii controlului asupra utilizarii de catre institutiile publice a
granturilor si a finantelor alocate de catre donatorii externi pentru realizarea
programelor la care participa Republica Moldova;

- obligativitatea de a exercita controale la cererea fractiunilor parlamentare, fara
decizia Parlamentului;

- dreptul de a efectua controale (audite) ale performantei, bazate pe aprecierea
economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii patrimoniului public;

- respectarea principiului legalitatii in desfasurarea activitatilor de control;

- independenta;

- permisiunea de a folosi in procesul de efectuare a controalelor materialele
controlului intern si ale altor organe de control. Aceastd norma este utilizatd in
relatiile cu Serviciul Control Financiar si Revizie, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul
Vamal, astfel incit sa fie excluse dubldrile si asigurat un randament inalt al
rezultatelor — scop final unic pentru toate aceste institutii;

- modificarea cerintelor fatd de raportul anual, acesta urmind sd reflecte modul de
utilizare a finantelor publice pentru exercitiul bugetar expirat si sa fie prezentat de
catre Presedintele Curtii de Conturi in cadrul unei sedinte speciale a Parlamentului
(anterior raportul anual reflecta modul de executare a bugetului si a patrimoniului
de stat pentru perioadele verificate).

Curtea de Conturi a continuat sa promoveze in activitatea sa principiul
transparentei, lansind pagind WEB, care familiarizeazd opinia publicd cu hotaririle
adoptate de Curtea de Conturi si cu alte activitati ale ei, ceea ce contribuie, in mare
masurd, la constientizarea de catre societate a rolului si locului Curtii de Conturi ca
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suport 1n sustinerea principiilor democratice de confirmare a statalitatii si de dezvoltare a
societatii. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova au fost publicate 54 de hotariri ale
Curtii de Conturi, adoptate in rezultatul examindrii materialelor controalelor, inclusiv 9
— adoptate in anii precedenti.

S-au imbunatatit putin conditiile de lucru ale angajatilor prin consolidarea bazei
tehnico-materiale a sistemului informational. Pe parcursul anului au fost procurate 16
computere, 6 faxuri si alt echipament in suma de 243,5 mii lei, insd nivelul actual de
dotare cu tehnica de calcul ramine insuficient. S-au facut si alte procurari si imbunatatiri
de ordin administrativ-gospodaresc.

Dupa cum s-a mentionat, controalele efectuate de catre Curtea de Conturi au fost,
in cea mai mare masurd, controale de legalitate, desi legea, prin ultimele sale modificari,
a inclus printre atributiile Curtii de Conturi urmarirea aplicarii ,,principiilor de
economicitate, rationalitate si eficientd Tn gestionarea mijloacelor materiale si financiare
ale statului” (art. 21) si a detaliat apoi controlul (auditul) performantei in cadrul unui
articol separat (art. 26). Deocamdatd, insd, 1in procesul controalelor exercitate se
folosesc doar unele elemente ale auditului performantei, accentul fiind pus totusi pe
controlul financiar ulterior.

Aceasta trecere treptatd de la controlul financiar la auditul financiar impune o
reformare §i modernizare a institutiei, a metodelor si procedurilor de control, care
urmeaza a fi conformate normelor si standardelor internationale de audit. Exigentele
respective reies si din sarcinile asumate de tara in cadrul programelor nationale Planul
de actiuni ,,Republica Moldova — Uniunea Europeana”, ,,SCERS”, , Mangementul
Finantelor Publice”, in care se pune accentul pe:

- crearea si functionarea adecvata a unei institutii supreme de audit independente
in conformitate cu standardele internationale si ale UE privind cele mai avansate
practici ale auditului extern (standardele INTOSAI — Organizatia Internationala a
Institutiilor Supreme de Audit);

- consolidarea controlului financiar in baza delimitarii stricte a functiilor de control
intre diferite organe de control, precum si crearea unui sistem informational
integrat de management al finantelor publice;

- reorganizarea controlului intern in audit intern, in raport cu ce se impune si
reorganizarea controlului extern.

Reiesind din aceste sarcini, Curtea de Conturi a realizat inca in anul 2005 necesitatea
elaborarii unui Plan de dezvoltare strategicd de perspectiva, care va contribui la
consolidarea institutionala, dezvoltarea institutiei in una independenta potrivit celor mai
bune practici ale UE si standardelor INTOSAI, sporirea capacitatii de dezvoltare si
crearea unei institutii moderne de audit. Acest plan a fost elaborat cu sprijinul
Departamentului pentru Dezvoltare Internationald al Regatului Unit al Marii Britanii, iar
pe 29 aprilie 2006 a avut loc lansarea lui. Implementarea Planului strategic va oferi
multe beneficii directe si indirecte Guvernului, Parlamentului si cetatenilor Republicii
Moldova. Anumite actiuni prioritare, incluse in proiectul de asistenta tehnicd, vor incepe
in a doua jumadtate a anului curent.
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5.2. Activitatea pe plan international

Activitatea internationald a Curtii de Conturi s-a desfasurat intr-un ritm sustinut
si in anul 2005, vizibilitatea organului suprem de control financiar extern al Republicii
Moldova la nivel european fiind deja o realitate recunoscuti. In conformitate cu articolul
10 din Legea privind Curtea de Conturi a Republicii Moldova, cu prevederile Declaratiei
de la Lima si in contextul Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana,
activitatea in plan international a fost marcatd de o dinamica semnificativa, capatind o
extindere deosebitda de dezvoltare in directia stabilirii s1 fortificarii relatiillor de
colaborare cu institutiile similare din statele membre ale Uniunii Europene si din tarile
candidate, precum si ale CSI, marcind, astfel, o noua etapa de dezvoltare a lor — cea de
trecere de la etapa declarativa la cea pragmatica.

Colaborarea cu organismele internationale a sporit semnificativ, constituind o
prioritate a Curtii de Conturi. Fiind membru cu drepturi depline al doud organizatii
internationale INTOSAI si EUROSAI, Curtea de Conturi a fost solicitatd la
evenimentele de profil din strdinatate: Congresul VI EUROSAI de la Bonn, Germania;
seminarul de la Riga, Letonia, organizat sub egida IDI INTOSAI de catre un grup de
specialisti licentiati IDI EUROSAI; seminarul regional ,,ISA si controlul TI”, organizat
sub egida EUROSALI la Vilnius, Lituania.

De asemenea, Curtea de Conturi a continuat sd fie o prezentd activa in cadrul
activitatilor derulate de catre Consiliul conducatorilor organelor supreme de control
financiar din statele membre ale CSI, participarea delegatiei Curtii la Conferinta
stiintifico-practica ,,Auditul performantei: aspecte teoretice §i practice de
implementare”, de la Astana, Kazahstan, fiind semnificativa in acest sens. Fructificind la
maximum oportunitatile Consiliului, Curtea de Conturi a organizat la Chisindu, In
perioada 13-14 septembrie 2005, Sesiunea a VI-ea a Consiliului conducatorilor
organelor supreme de control financiar din statele membre ale CSI, la lucrarile careia au
participat presedinti si reprezentanti ai organelor supreme de control financiar din 9 state
ale CSI, iar in calitate de oaspeti — delegatia Initiativei de Dezvoltare INTOSAI,
presedinti si reprezentanti ai institutiilor similare din Bulgaria, Ungaria, Estonia,
Letonia, Lituania si Polonia. In cadrul sesiunii, dreptul de presedintie al Consiliului
conducatorilor organelor supreme de control financiar din statele membre ale CSI,
pentru o perioadd de un an, a fost transmis Presedintelui Curtii de Conturi a Republicii
Moldova.

In ceea ce priveste relatiile bilaterale, anul 2005 a fost marcat de o intensificare
a relatiilor stabilite anterior si de dezvoltarea unor relatii de colaborare cu organele
supreme de audit din Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia si Ungaria, a fost
semnat Acordul de colaborare bilaterala cu Camera de Control a Georgiei. Un moment
semnificativ l-a constituit vizita de lucru la Curtea de Conturi a Romaniei, care a vizat,
in special, schimbul de experienta, ridicarea nivelului profesional s§i stabilirea
principalelor directii de colaborare intre cele doud institutii, inclusiv semnarea in anul
2006 a unui acord de cooperare. Programul vizitei de lucru la Bucuresti a inclus, de
asemenea, vizita de documentare la Camera de Conturi Sibiu, in cadrul careia s-a decis
de a stabili relatii directe Intre Camera de Conturi Sibiu si Departamentul control al
utilizarii finantelor publice in teritoriu, fiind purtate discutii referitor la pregatirea
profesionala a colaboratorilor Curtii de Conturi a Republicii Moldova la centrele de
pregatire profesionala din Romania.
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Curtea de Conturi a beneficiat de asistentd tehnicd si sprijin financiar in cadrul
proiectului finantat de Agentia Suedeza pentru Dezvoltare Internationald (SIDA).

O realizare a anului 2005 a fost stabilirea unor relatii productive de colaborare cu
Banca Mondiald, care a confirmat disponibilitatea de a sustine Curtea de Conturi a
Republicii Moldova in elaborarea si promovarea unui plan de dezvoltare strategicd prin
intermediul donatorilor din Marea Britanie.

5.3. Executarea devizului de cheltuieli de catre Curtea de
Conturi in anul 2005

In conformitate cu articolul 8 din legea sa organicd, Curtea de Conturi are buget
propriu, care se prevede distinct Tn bugetul de stat si este in drept sa Incaseze lunar de la
contul Trezoreriei de Stat mijloace financiare in limita devizului aprobat. Potrivit Legii
bugetului de stat pe anul 2005, pentru activitatea Curtii de Conturi au fost aprobate
alocatii, inclusiv cu precizdri pe perioada de gestiune in suma de 12250,0 mii lei.
Cheltuielile de casa au constituit 11546,8 mii lei, sau 94,3 la sutd din volumul
mijloacelor aprobate, iar cheltuielile efective - 11572,1 mii lei.

La 01.01.2006, datoriile debitoare au alcatuit 88,0 mii lei (formate in rezultatul
contractarii marfurilor in decembrie anul 2005 si livrarii in ianuarie 2006), iar cele
creditoare - 630,3 mii lei, ce constituie decontarile cu personalul privind retribuirea
muncii, decontdrile privind contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat (formate
in decembrie 2005). Conform art.18(1) din Legea bugetului de stat pe anul 2005,
datoriile creditoare ale institutiei existente la 1 ianuarie 2005 au fost achitate din contul
si in limita alocatiilor bugetare aprobate in anul 2005.

Cheltuielile au fost efectuate conform destinatiei si in limita mijloacelor
preconizate. Executarea devizului de cheltuieli in anul 2005 este reflectatd in urmatoarea
diagrama.

Executarea devizului de cheltuieli al Curtii de Conturi in m Rembulrfa l.mmc“ )
> 7384,9 mii lei (64%)

anul 2005 (total - 11572,1 mii lei)

O Contributii la bugetul
asigurarilor sociale de
B1% stat - 1694,8 mii lei (15%)

3% ®1%

O Plata marfurilor si
serviciilor - 1825,4 mii
lei (16%)

016%

@ Procuriri de utilaj -
375,9 mii lei (3%)

B Deplasiri in interes de
0 serviciu - 165,6 mii lei
815% (1%)
B 64%
B Contributii de
asigurare obligatorie de
asistentd medicala -

125,5 mii lei (1%)
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In structura cheltuielilor predomina cele aferente retribuirii muncii, contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii §i primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala, care in totalul cheltuielilor au constituit 9122,4 mii lei.

Prin Hotarirea Parlamentului ,,Privind structura, numarul de personal al Curtii de
Conturi si conditiile de salarizare a membrilor §i angajatilor e1”, a fost aprobata structura
Curtii de Conturi, conditiile de salarizare a membrilor si angajatilor si numarul de
personal de 150 de unitati.

In anul 2005, institutia a achitat persoanelor care s-au eliberat din functie, in
rezultatul reorganizarii Curtii de Conturi, mijloace bugetare in suma de 641,3 mii lei,
inclusiv indemnizatii de eliberare din serviciu — 451,7 mii lei, ajutoare materiale — 47,6
mii lei, indemnizatie unica in proportie de 50% din salariul functiei detinute pentru
fiecare an de activitate — 70,6 mii lei si indemnizatii de concediu pentru zilele lucrate —
71,4 mii lei.

In perioada 13-15 septembrie 2005, la Chisindu si-a desfasurat lucrarile Sesiunea
a Vl-ea a Consiliului conducatorilor institutiilor supreme de control financiar din statele
membre ale CSI, pentru care au fost cheltuiti in limita devizului aprobat 225,6 mii lei.

In anul 2005, alocatiile pentru procurarea mijloacelor fixe fatd de perioada
precedenta de gestiune au inregistrat o crestere de 4,4 ori, sau cu 298,3 mii lei, ceea ce a
permis Tmbundtétirea dotarii institutiei cu tehnica de calcul performantd si mobilier,
precum si a conditiilor de munca ale angajatilor.

Achizitiile de marfuri, lucrdri si servicii pentru necesitatile institutiei, efectuate de
catre grupul de lucru al Curtii de Conturi, creat in baza Ordinului Presedintelui Curtii de
Conturi, se efectueazd 1n conformitate cu prevederile legislatiei si ale altor acte
normative ce tin de domeniul achizitiilor publice.

Pe parcursul anului 2005, la balanta Curtii de Conturi se aflau 18 unitdti de
transport, valoarea lor initiala constituind 1182,4 mii lei. La momentul actual, citeva
unitati sint uzate si urmeaza a fi casate.

In procesul controlului au fost stabilite unele nereguli la tinerea documentatiei
tehnice.

Limitele de cheltuieli la convorbirile telefonice, pentru fiecare abonat al
aparatului central, stabilite potrivit pct.2 al ordinului Presedintelui Curtii de Conturi, au
fost depasite in anul 2005 cu 11,0 mii lei.

Inventarierile la gestionarii Curtii de Conturi au stabilit bunuri aflate in gestiune
in suma totala de 5,6 mil. lei, inclusiv bunuri uzate si deteriorate in suma de 389,3 mii
lei, care urmeaza a fi trecute la pierderi in baza actelor corespunzatoare. Inventarierea a
stabilit lipsuri de bunuri materiale la unul din gestionari in suma de 3,5 mii lei.

In conformitate cu rezultatele controlului, Curtea de Conturi a emis ordin, prin
care au fost aplicate un sir de sanctiuni disciplinare si intreprinse masuri intru lichidarea
neregulilor stabilite.

De mentionat ca raportul dintre rezultatele obtinute de Curtea de Conturi in
perioada de gestiune si resursele utilizate pentru intretinerea Curtii de Conturi
constituie 5,9 lei, iar la un angajat revin in medie 242,0 mii lei mijloace restabilite
la buget.
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Incheiere

Controalele efectuate de Curtea de Conturi asupra modului de formare si
intrebuintare a resurselor financiare publice in exercitiul bugetar 2005 denota:

1. O imbunatatire a managementului financiar, care se exprima prin micsorarea
incalcarilor si lacunelor depistate, fapt care se datoreaza perfectionarii
sistemului trezorerial, administrarii fiscale, realizarii recomandarilor elaborate
de Curtea de Conturi. In acelasi timp, Curtea de Conturi considerd ci
responsabilitatea privind regularitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea
utilizdrii patrimoniului public trebuie sd revina pe deplin executorilor primari
si secundari de buget. In acest context, Curtea de Conturi sustine
implementarea proiectului Managementul Finantelor Publice, care printre
obiective include si reorganizarea controlului intern in audit intern. Acest
proces impune ca si Curtea de Conturi sa-si revada conceptual rolul, functiile
si metodele, ajustindu-le la cele mai bune practici europene si standarde
internationale. Un astfel de Plan de dezvoltare strategicd este elaborat si
implementarea lui, cu sustinerea donatorilor externi, va incepe in semestrul II
al anului 2006.

2. De rind cu insuficienta banilor publici pentru finantarea unor proiecte si
programe, in anul 2005 nu s-au utilizat toate mijloacele alocate. Aceasta
impune executorii de bugete sa consolideze capacitatea de planificare
strategicd, in caz contrar Parlamentul ar trebui sd redistribuie soldurile
disponibile.

3. Multitudinea planurilor de conturi utilizate in sectorul public, diferite de
sectorul privat, complica contabilizarea operatiunilor economice, procedurile
de monitorizare §i control, limiteaza transparenta si compatibilitatea. Trecerea
la Clasificatia bugetard conform standardelor internationale este un pas care va
asigura o Tmbundtatire a managementului finantelor publice.

4. Majoritatea actelor legislative care stabilesc diferite fonduri speciale nu
reglementeazd modul de administrare a veniturilor respective. Ca consecinta,
la buget nu sint Incasate sume semnificative, fapt pentru care nu poartd
responsabilitate nici contribuabilii si nici organul de administrare. Drept
urmare se impune necesitatea elaborarii unui act legislativ care sa stabileasca
cadrul juridic de administrare a veniturilor in fondurile speciale, inclusiv
responsabilitatile subiectelor acestor relatii, modalitatile de executare silita etc.

5. Practicarea de catre Guvern a finantarii unor actiuni neprevazute de legea
bugetara din contul devizului general, cu rectificarea ulterioara a Legii
timp, aceasta diminueazd din importanta planificarii strategice pe termen
mediu cu ajustarea anuald, creind riscuri de utilizare a mijloacelor contrar
destinatiei. Situatia respectiva ar putea fi solutionata legal, prin delegare de
catre Parlament Guvernului a competentei de finantare pe parcursul anului
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bugetar a unor cheltuieli din contul veniturilor generale intr-o limitd concreta,
cu rectificarea ulterioara a legii bugetare.

6. Volumele de investitii capitale finantate de la bugetul public national cresc din
an in an. Aceasta impune un control mai riguros in domeniu, incepind cu
etapele de planificare, proiectare si finalizind cu etapa darii in exploatare a
obiectelor. La acest compartiment, Curtea de Conturi constata ca in prezent in
structura Guvernului nu existd vreo entitate abilitatda cu dreptul de control in
constructii, fapt care trebuie corectat.

7. Bugetele unor autoritati publice au fost fundamentate pe programe si
performante. Numarul acestor bugete creste. Curtea de Conturi considera ca la
momentul actual este necesar de trecut de la dezvoltarea extensiva a acestui
segment din procesul bugetar la o dezvoltare intensiva, avind in vedere
completarea programelor si performantelor cu indicatori masurabili, analiza
carora ar permite de a verifica economicitatea, eficienta si economia.

8. Lipsa unei evidente depline si veridice a patrimoniului statului nu permite sa
constatdm cu certitudine care este cuantumul acestuia. Crearea unor societati
pe actiuni cu incalcarea legislatiei din domeniul respectiv duce la pierderea
neintemeiati a dreptului statului asupra bunurilor publice. In aceasta ordine de
idei, Guvernul a adoptat un sir de acte normative, care insd nu se executd pe
deplin.

9. Numirea si activitatea reprezentantilor statului in societatile pe actiuni din
numarul functionarilor publici din cadrul ministerelor si serviciilor este
ineficienta. Curtea de Conturi considera cd Guvernul trebuie sd elaboreze o
modalitate eficientd de reprezentare a intereselor statului in organele de
conducere si comisiile de cenzori ale societatilor pe actiuni in capitalul social
al carora statul detine o cotd, care sa asigure un management profesionist §i
transparent.

10. Autoritatile administratiei publice locale nu asigurd un nivel adecvat
transparentei procesului de formare si utilizare a banilor publici. Drept urmare,
reprezentantul Guvernului in teritoriu urmeaza sa tind la control procesul
bugetar, asigurind respectarea legislatiei la acest compartiment.

11. Disciplina executorie in ministere, celelalte autorititi administrative centrale si
alte entitdti supuse controlului a sporit in comparatie cu anii precedenti.
Totodata, in scopul promovarii responsabilitatii in activitatea personalului din
administratia publicd de executarea hotaririlor Curtii de Conturi, Curtea de
Conturi considerd oportun ca in cadrul sedintelor Guvernului sa fie audiate
sistematic rapoartele conducatorilor de ministere si ai altor autoritati
administrative despre activitatea desfasurata, in vederea executarii integrale a
cerintelor si recomandarilor hotaririlor adoptate de catre Curtea de Conturi.

Prin actiunile sale, Curtea de Conturi va asigura si in continuare
realizarea obiectivului de a facilita contribuabilii, ca fiind patroni finali ai
proiectelor sectorului public, sa se asigure ca banii lor sint folositi in intregime
in mod legal, eficient si eficace.
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Anexe

Anexa nr.1
Dinamica realizarii veniturilor Fondului Ecologic National dupa surse, in
perioada anilor 2003 — 2005

mii lei
Executat 2005 Devieri Realizarea
Venituri | Venituri fata de veniturilor
Tipurile de venituri Executat | Executat | Aprobat de casa efective veniturile in a.}005
2003 2004 2005 aprobate fata de
in a.2005 aprobat
+-) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Venituri — total: 20582,7 | 34769,3 | 35130,0 | 42184,7 | 42175,7 | +7054,7 | 120,1%
1.Mijloacele
transferate de catre |y e 4 | 11434 | 21300 | 16115 | 16115 | -5185 | 75.7%
fondurile ecologice
locale, din care:
- 30% din veniturile
totale ale fondurilor - 1122,2 | 2080,0 | 1602,0 | 1602,0 -478,0 77,0%
ecologice locale
-mijloacele destinate
compensarii cauzate
rezervelor de peste 7,6 21,2 50,0 9,5 9,5 - 40,5 19,0%
2.Plati pentru
emisiile de poluanti
din sursele mobile
care folosesc 12381,9 | 18214,2 | 25110,0 | 28757,9 | 28755,2 | +3647,9 | 114,5%
benzina (etilata,
neetilatd), carburant
pentru motoare de
avion sau motorina.
3. Plata pentru
marfurile care in
procesul utilizarii 23734 5096 7890,0 | 9569,9 | 9563,4 | +1679,9 | 121,2%
cauzeaza poluarea
mediului
4. Dobinzi - - - 22454 | 22454 | +22454 -
Soldul la inceputul 4332,4 | 10315,4 | 11470,6 | 11470,6 | 27930,6 | +16460,0 | 243,5%
perioadei
Soldul la sfirsitul - 11470,6 - 29834,3 +18363,7 | 260,1%
perioadei
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Anexa nr.2

Dinamica executarii cheltuielilor din Fondului Ecologic National dupa
compartimente in perioada anilor 2003-2005

mii lei

Nr.
d/o

Tipuri de finantare

Anul 2003
(Plan)
Executat

Anul 2004
(Plan)
Executat

Aprobat
2005

Executat 2005

Devieri fata de
cheltuielile aprobate
a.2005

Cheltuieli
de casa

Ponderea
cheltuielilor
pe structura

Marimea | Procent.
absoluta (%)

2

3

4

5

6

7

8 9

Cheltuieli, total

(20500,0)
10267,3

(30415,4)
23298,7

46600,6

23821,0

100 %

227796 | 51,1

Finantarea proiectelor pentru
implementarea strategiilor,
programelor si planurilor
nationale de protectie a
mediului, standardelor si
normativelor, a proiectelor
pentru constructia si
participarea prin cote-parti in
constructia obiectivelor de
protectie a mediului.

(14700,0)
74172

(24665,0)
194733

30732,1

16210,1

68,1%

-14522,0 51,7

IL.

Extinderea si protectia
fondului forestier si a ariilor
naturale protejate de stat

3000,0

26239

11,0%

-376,1 87,5

III.

Investigatii stiintifice in
domeniul protectiei mediului
efectuate la comanda MERN;
participarea prin cote-parti la
lucrarile de cercetare,
dezvoltare etc.

(1400,0)
1034,2

(24665,0)
965,8

4500,0

1301,5

5,5%

-3198,5 28,9

Iv.

Organizarea $i gestionarea
sistemului de informatie si
reclama ecologicd, propagarea
cunostintelor ecologice

(500,0)
323,8

(600,0)
600,0

1130,0

671,7

2,8%

-458,3 59,4

Premierea specialistilor
indiferent de apartenenta
departamentald (pinala 1%
din FEN), achitarea
cheltuielilor pentru crearea
bazei tehnico-materiale si
pentru tinerea evidentei
statistice a FEN

1(700,0)
340,5

(550,0)
4422

1008,5

662,7

2,8%

VL

Colaborarea internationala in
domeniul protectiei mediului
etc.

(2000,0)
5142

(1300,0)
7433

2790,0

1217,3

5,1%

-1572,7 43,6

VIL

Lichidarea consecintelor
calamitdtilor naturale,
accidentelor 1n productie, a
altor situatii ce pot aduce
prejudicii mediului

(900,0)
4303

(1400,0)
859,7

2700,0

8424

3,5%

- 1857,6 31,2

VIIL

Acordarea de sprijin financiar
organizatiilor ecologiste
neguvernamentale n baza uni
program special de granturi
pentru proiectele destinate
protectiei mediului

(300,0)
207,1

(300,0)
214,4

740,0

291,4

1,2%

- 448,6 39,4

Soldul la inceputul perioadei

43324

103154

11470,6

11470,6

27930,6

Soldul la sfirsitul perioadei

11470,6

29834,3
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Anexa nr. 3

Contractarea fondului pentru achitarea serviciilor medicale curente pe tipuri

de asistenti medicald, previzute de Programul unic

mil.lei
Repartizarea
aprobati in Contracta [P Contrac
Cgiterii:e de inittial dtet M.odlﬁca:i‘lle. C adigitona: Con:ract lp/ll
Tipurile de asistenti contractare a CNAM (fara | Proaer i ontractarea |, 41 06-31.03.06 volumete
medicala prestarilor de modific. aditionale la precizati la p/u volumele efectuate in a.
servicii medicale in criteriilor con t.r ?Ctele 31.12.2005 efectuate in a. 2005, la
cadrul FAOAM p/u aprob.) initiale 2005 31032005
a. 2005
a) asistentd
medicald urgenta 129,0
+ +
la etapa (10.3%) 113,0 1,5 114,5 5,1 119,6
prespitaliceasca
b) asistenta 371.8
medicala primara, " 371,4 +1,3 372,7 -0,5 372,2
. . (29,8%)
inclusiv:
- medicamente 81,4 81,4 : 81,4 . 81,4
compensate
c) asistentd
medicald 64,6 (5,2%) 58,8 +2,1 +60,9 +0,5 61,4
specializata de
ambulator
d) investigatii de
laborator si 19.6(1,6%) | 3.5 45,7 9,3 : 93
instrumentale
costisitoare
e) asistenta 661,6
o + +
spitaliceasci (53.1%) 609,6 20,5 630,1 1,7 631,8
TOTAL: 1246,6 1156,3 +31,1 1187,5 +6,8 1194,3
Aprobat prin L.
nr.385-XV din 1246,6 1246,6 - 1246,6 - 1246,6
25.11.2004
-90,3 -59,1 -52,3
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Anexa nr. 4

Sinteza executarii fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicald pe anul 2005

mii lei

Nr. Nivelul executarii
dlo Denumirea indicatorilor Planul anual Executat % Devieri (-,+)
I | Venit total, inclusiv: 1321464,7
1. | Soldul mijloacelor disponibile la 39803.5

conturile CNAM la 01.01.05 ’

- Banca de Economii - 14688.0

- TT Chisinau — buget de stat - 4979,1

- plasate in contul de depozit - 20000,0

- conturile AT ale CNAM - 136,4
2. | Veniturile 1n anul curent, din care: 1319798.,9 | 1281661,2 97,1 -38137,5

- transferuri de la bugetul de stat 8394989 8394989 100 -
IT | Cheltuieli total, inclusiv: 1319798,9 | 1108007,5 83,9 -211791,4
1. | - Fondul pentru achitarea serviciilor

medicale (de baza-94%) 1246598,9 | 1075292,2 86,2 -171306,7
2. | - Fondul masurilor de profilaxie (2%) 26400,0 6448,1 24 4 -19951,9
3. | - Fondul de rezerva (2%) 26400,0 9077,1 34 4 -17322,9
4. | - Cheltuieli de gestiune (pina la 2%) 20400,0 17190,1 84,3 -3209,9

Soldul mijloacelor disponibile la

conturile CNAM la 01.01.06, din care: 213457,2

- la Banca de Economii - 213429,0

- TT Chisinau — buget de stat - -

- Trezoreria Centrala - -

- plasate in contul de depozit - -

- la conturile Agentiilor teritoriale ale 282

CNAM ’

Soldul la Trezoreria Centrala la i 368.3

01.01.05-01.01.06
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