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Sumarul Raportului de activitate al

___Curtii de Conturi pe anul 2016

in acest an Curtea de Conturi vine cu o noui
structura a Raportului sau de activitate, astfel
inlesnind lectura si accesul cititorilor, acesta
cuprinzand in esentd cele mai semnificative
activitati si performante ale institutiei.

Raportul de activitate al Curtii de Conturi
pe anul 2016 integreazda 5 compartimente
ce vizeaza: gestiunea, activitatea de baza
si de suport, resursele alocate, asigurarea
transparentei, perspectivele si provocarile de
viitor ale institutiei.

Gestiunea Curtii de Conturi — este capitolul
in care ne-am propus sd facem cunoscut
mandatul si structura Curtii, precum si cadrul
legal aferent activitatii de audit, accentul fiind
pus pe prioritatile strategice asumate, dar si pe
cele realizate n decursul perioadei de raportare.
La fel, In acest capitol sunt expusi principalii
indicatori de performantad ai Curtii de Conturi,
un loc aparte detinandu-1 impactul cifric al
activitatii de audit.

Activitatile Curtii de Conturi -
compartimentul prezintd cele mai importante
rezultate ale activitatii de baza a institutiei — cea
de audit public extern, precum si activitatea de
suport aferenta acesteia, si anume realizarile
in domeniul juridic si metodologic, activitatea
pe plan international, colaborarea bilaterala si
multilaterald cu alte institutii supreme de audit.

www.ccrm.md

Sustinerea activitatilor Curtii de Conturi
— este partea din Raport ce oferd o informatie
succintd cu privire la resursele (umane,
financiare, TI) alocate pe parcursul anului 2016
pentru asigurarea bunei organizari si functionari
a Curtii de Conturi.

Asigurarea transparentei - este
compartimentul dedicat cadrului de respectare
a principiului transparentei in activitatea Curtii
de Conturi, sustinut prin organizarea de mese
rotunde, intruniri cu reprezentantii societatii
civile si organelor de drept, entitatilor auditate si
altor parti interesate.

Perspective si provocari — este capitolul
ce aduce in vizor perspectivele si provocarile
Institutiei Supreme de Audit pentru perioadele
viitoare, prevazute atit de Planul de Dezvoltare
Strategica pe anii 2016-2020, cat si de strategiile
nationale.

Prezentul Raport de activitate este destinat
Parlamentului, partenerilor de dezvoltare,
societatii civile, mass-mediei, altor autoritati,
institutii si organizatii interesate. Raportul de
activitate al Curtii de Conturi pe anul 2016
este publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si este plasat pe pagina web la
compartimentul Publicatii, Rapoartele Curtii de
Conturi (www.ccrm.md).
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cuvant inaint

,, Primus inter pares!”

Stimate cititor,

A devenit deja o traditie, in spiritul bunelor
practici de management institutional, cand Curtea
de Conturi face bilantul anual de activitate.
Scopul acestui Raport este sa punem la dispozitia
publicului sinteza celor mai relevante date
privind activitatea de profil a Curtii, organizarea
si functionarea institutiei, principalii indicatori
de rezultat si impactul acestora.

In anul 2016 si-a inceput mandatul actuala
conducere, fiind desemnatd noua componentad a
Curtii de Conturi, care si-a asumat continuitatea
in opera de modernizare institutionald si de
dezvoltare a auditului public extern.

In aceastd ordine de idei, Plenul a intocmit
si prezentat Parlamentului Raportul anual
2015 asupra administrarii si  intrebuintarii
resurselor financiare publice si patrimoniului
public. De asemenea, au fost intreprinse actiuni
ce vizeazd organizarea institutionald, cele
mai importante fiind elaborarea si inaintarea
in Parlament a proiectului Legii privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi,

6 I

revizuirea §1 aprobarea in redactie noud a
Planului de Dezvoltare Strategica pe anii 2016-
2020. Totodata, structura organizationala a fost
adaptatd la noile obiective In vederea realizarii
dezideratului ,, Corecti in abordari, credibili in
actiuni”.

Prezentul Raport cuprinde informatii cu
referire la mandatul, competenta, atributiile
si rezultatele activitdtii desfasurate pentru
indeplinirea acestora, resursele umane si
financiare ale Curtii, transpunidnd in practica
standardul INTOSAI ISSAI 21 privind
transparenta si responsabilitatea, potrivit caruia
,,... institutiile supreme de audit isi fac publice
mandatul, responsabilitatile, misiunea, strategia
si relatiile cu diferite parti interesate, inclusiv cu
Parlamentul si Executivul”.

Pentru asigurarea calitatii misiunilor de audit
au fost revizuite si armonizate regulamentele
interne aferente exercitiului de audit public,
acestea fiind sustinute de asistenta tehnica
acordata de partenerii strategici de dezvoltare.

In calitatea sa de Institutie Suprema de Audit,
Curtea verifica daca fondurile publice sunt
corect contabilizate si cheltuite in conformitate
cu reglementdrile aplicabile, precum si daca
resursele disponibile sunt redistribuite potrivit
principiului cost-eficienta.

In anul 2016 auditorii Curtii de Conturi au
efectuat 38 de misiuni de audit, fiind cuprinse
348 de entitati publice.

Rezultatele auditurilor realizate au fost
transmise Parlamentului, Guvernului, celorlalte
autoritdti si institutii publice centrale si locale,
acestea fiind accesibile publicului larg pe site-ul
www.ccrm.md.

Va doresc lectura placutd, in speranta ca
informatiile cuprinse in acest Raport va vor oferi
0 imagine completa asupra activitdtii Curtii de
Conturi.

Cu deosebita consideratie,

Veaceslav UNTILA,
Presedinte

www.ccrm.md

CUVANT INAINTE

Cine suntem

Curtea de Conturi este autoritatea publica
a Republicii Moldova care exercitd controlul
asupra formarii, administrarii i Intrebuintarii
resurselor financiare publice §i administrarii
patrimoniului public, prin realizarea auditului
extern 1n sectorul public, confirmand adeziunea
la standardele internationale privind cele mai
bune practici in domeniul auditului public
extern.

www.ccrm.md

Rolul nostru

Curtea de Conturi tinde spre consolidarea
si fortificarea institutionald in corespundere
cu noile exigente, astfel ca sd-si desfasoare
activitatea conform principiului de cost-
eficientd, prin exercitarea unor audituri
independente, credibile, transparente si
profesionale, in scopul promovdrii in institutiile
publice a standardelor inalte de management
financiar si control in beneficiul cetatenilor
Republicii Moldova.
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Reforma Curtii de Conturi

1.1 Organigrama Curtii de Conturi

,Sa formezi o echipa e doar inceputul, sa
ramdi impreund e progresul, sa lucrezi impreund
e succesul.” (Henrz Ford)

In 2016 Curtea de Conturi a operat modificari in structura organizationald, accentul fiind pus pe

.. .. e e . . .. . . Lin raspuns flesta & alocare rafionald i O mai bund
specializarea per domenii a subdiviziunilor de audit. Astfel, Organigrama Curtii de Conturi cuprinde Ja un mediu in a resurselar cétre il 8 rezukatelor comunicare cu
’ pammnents sarcinide de st Actiatai de audit priare a roul i
urmatoarea structura: himhars priaritane aclivialea Curi

Vicepresedintele
CCRM,
Membrii CCRM
|

Presedintele

Planul de
Dezvwoliare
Srategica a

Slralegia
Habonakd
Anicoupie
20012016

CCRM Strategia
Naponald de
Dezvolare

Seful Aparatului

/Funcgiile de bazi ale DG PMCCIP constau m\
dezvoltarea si perfectionarea cadrului normativ i
metodologic; planificarea anuald si multianuald a
activiatii de audit public extern; monitorizarea si
raportarea activitatii Curtii de Conturi; asigurarea unui
sistem eficient de control al calitatii la realizarea
activitatilor de audit public extern; realizarea cooperarii
in domeniul metodologic cu celelalte organisme de
specialitate din {ara si strainatate; asigurarea activitatii
de formare profesionali a angajatilor CCRM;

Directia juridicia

L | i isiunilor de audi el il
Serviciul finante si buget Q&nlclp&re& arealizarea misiunilor de audit / J sguraas Fw:'-‘“.:‘
R AT B i

/Funcgiile de bazi ale DG AFP sunt: efectuama\
auditului asupra Raportului Guvernului privind
exercitiul bugetar expirat al bugetului de stat;
formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat;
constituirea si administrarea veniturilor bugetului
de stat; formarea si gestionarea datoriei sectorului
public, garantiilor guvemamentale si situatia
recreditarii de stat;

Serviciul audit intern

Directia generali organizare institutionalia
(DG OI) este instituita in scopul oferirii
suportului conducerii CCRM in domeniul
gestionarii resurselor umane, asigurarii

relatiilor externe, asigurarii lucrarilor Plenului,
circulatiei corespondentei, gestionarii arhivei,

asigurarii mediului de lucru al Presedintelui si

gestionarea administrativa

Directia resurse umane

Sectia relatii externe si
comunicare

Directia gestiune tehnica

/Funcgiile de bazi ale DG AAPL constau in\
auditarea  bugetelor UAT, inclusiv fondurile
speciale; granturile si alocatiile din partea
donatorilor extemi; mijloacele investitionale;
donatiile, subventiile si alte forme de asistenta
financiara; mijloacelor alocate din contul bugetului
de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat,
fondurilor asigurdrii  obligatorii de asistentd
medicala - sub aspectul UAT; administrarea
patrimoniului public in cadrul UAT; gestiunii
resurselor naturale administrate de UAT; tinerea
evidentei contabile si raportarea financiard de catre
UAT; activitatea altor organe de control/audit
financiar public, precum si a sistemelor de control
intern; valorificarea mijloacelor alocate de Uniunea
Europeana, de partenerii de dezvoltare si de alti
donatori ale caror fonduri au fost incluse in bugetul

stat sau in bugetele UAT

comunicarii pe intern si extern, dezvoltarii =

- situatia, evolutia si modul de administrare a
\Ratrimoniului public si a celui de stat etc.

( Functiile de bazd ale DG ASS constau in: )
efectuarea controlului asupra evaluarii formarii,
utilizarii si raportirii resurselor financiare
publice, precum si administrarii patrimoniului
public; efectuarea diferitor tipuri de audit in
conformitate cu prevederile Legii nr.26 1-X VI din
05.12.2008, cu actele inteme, cu standardele
internationale de audit (INTOSAI), stabilite

Qen(ru aplicare la realizarea misiunilor de audit /

/Funcgiile de bazi ale DG AFPASIM constau\
in: evaluarea independentd si obiectivd a
activitatii  entitatilor auditate, a gestionarii
patrimoniului  public, a implementarii unor
programe, proiecte din domeniul agriculturii,
silviculturii, infrastructurii $i mediului precum si
auditarea formarii, utilizarii si gestionarii
fondurilor publice din domeniul atribuit, in baza
principiilor de conformitate, economicitate,

ficienta si itate; diferitor tipuri
de audit in conformitate cu prevederile Legii
nr.26 1-X VI din 05.12.2008, cu actele interne, cu
standardele internationale de audit (INTOSAI),
stabilite pentru aplicare la realizarea misiunilor
\.de audit

/anctiile de bazi ale DG AGECTIAR constau\
in efectuarea auditului domeniilor ce tin de:
activitatea economico-financiara a institutiilor
publice/entitatilor economice; administrarea si
gestionarea  patrimoniului  public; utilizarea
alocatiilor  bugetare  pentru  investitii, a
subventiilor si altor forme de asistenta financiara
din partea statului; utilizarea de catre institutiile
publice/entitatile economice a granturilor si
finantelor alocate de donatorii extemi pentru
realizarea programelor; procesului de privatizare
a patrimoniului statului si de asigurare a
activitatii de postprivatizare; utilizarea resurselor
De creditare si valutare ale statului; tinerea
evidentei contabile si raportarea financiara;
activitatea altor organe de control/audit financiar
public, precum si a sistemelor de control intern;
efectuarea auditurilor tehnologiilor
informationale, precum altor activitati de audit
conform Programului activitatii de audit al Curtii
de Conturi; altor domenii de activitate raportate,
prin legi organice, la competenta Curtii de

womuri

www.ccrm.md

Un raspuns flexibil la un mediu in
permanentd schimbare. Curtea de Conturi
a implementat un nou proces de planificare a
activitatilor, care permite prognozarea acestora
reiesind din prioritatile nationale si institutionale
in baza analizei de riscuri.

O gestionare rationala a resurselor
ciatre sarcinile de audit prioritare. Institutia
Supremd de Audit isi organizeaza personalul
in echipe constituite conform competentelor,
ceea ce permite o mobilizare mai bund asupra
activitdtilor prioritare. De asemenea, Curtea de
Conturi tinde sa repartizeze ,,persoana potrivita
pentru activitatea potrivita”, aceasta determinand
valorificarea rezultativd a cunostintelor si

potentialului angajatilor.

www.ccrm.md

Prezentarea in timp util a rezultatelor
activitatii de audit. Curtea tinde sa realizeze si
sd raporteze misiuni de audit in timp util, astfel
incat entitdtile auditate sa aiba timp suficient
pentru luarea deciziilor de redresare/corectare a
deficientelor si neregularitatilor atestate.

O mai buna comunicare cu privire la rolul
si activitatea Curtii. Institutia mediatizeaza si
popularizeaza rezultatele activitatilor de audit,
prin transmiterea publicd a sedintelor Plenului,
plasarea pe pagina web a hotararilor si rapoartelor
de audit, publicarea acestora In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, participarea In comisiile
de profil ale Parlamentului, organizarea meselor
rotunde cu ONG si societatea civild, colaborarea
cu Ministerul Finantelor privind auditul intern
etc.

U,  ©
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1.2 Prioritati strategice

Curtea de Conturi, incepand cu anul 2008,
se dezvoltd 1n baza planurilor de dezvoltare
strategicd, a caror perioada de implementare
este de 4 ani. In noiembrie 2016, Plenul
Curtii a reaprobat, in redactie noud, Planul de

., Indiferent cate obiective ai indeplinit,
trebuie sa privesti catre unul si mai inalt.”

(Jessica Savitch)

Dezvoltare Strategicd pentru anii 2016-2020.
Acesta este ajustat la principalele documente
de politici publice, mai cu seama in contextul
programelor de realizare a masurilor si actiunilor
de eurointegrare.

Strategia najionald
anticorupiie pe anii

i Y 2011-2016

Planul de acfiuni pentru
implementarea

Acordul de asociere
intee RM, pe de o parte,

Acordului de Asociere
Republica Moldova -
Uniunea Europeand

— - —:/

i UE si Comunitatea
Europeand a Energici
Atomice i statele
membre ale acestora

J

=

- P \
Acordul de finantare
Strategia Nagionala de Planul de \ dintre Guvernul Rﬁl 5i
Dezvoltare: & solufii Dezvoltare UE
pentru cregtenca | Strategicd al @
economicl i reducerea CCRM pe anii b

shriciei

2016-2020

Pilonul 1. Contribuirea la
buna guvernare
= poacepiuzliznrea § implementaren

meoders in coaformseate cu

= cooperre cu Parlimeatul
= prevenies fradei si coruptiel

Implementarea PDS a fost prevazuta in trei etape, si anume: anii 2016-2017; 2018-2019 si,

respectiv, 2020.

10 |

Pilonul 2. Asigurarea

durabilitatii institulionale

*reviiures cadrubs kgl de acthaate 2l

Curfi de Confuni

A didarea strsciur mstiuGomle
rodicarca isdoraciundi <u pde]ic
TEeaE

a iniemationalf oo [nstingile
ne de Andit -';.' alle ongEnTa

Pilonul 3. Dezvoltarea si
menlinerea calitafii

corporative side andit

= agimrmed. managemeniuini  oalthsi
ditude
=1
ementul financiar = al
nanelor, melisny ampamres
cir mieme
=Jezvolarca siralegich

y - I 2. ACTIVITATILE SI PERFORMANTELE CURTII DE CONTURI

2. Activitatile si performantele Curtii

__de Conturi

Pe parcursul anului calendaristic 2016, Plenul
Curtiide Conturis-aintrunitin45 desedinte, dintre
care: 28 de examinare a rezultatelor misiunilor
de audit, 10 — de examinare si aprobare a actelor
normative interne, in care au fost aprobate 26 de

hotarari, si 7 — de ordin general intern, In care

2.1 Evolutia principalilor indicatori

Curtea de Conturi, fiind parte a grupului
institutiilor publice responsabile de
implementarea Programului ,,Managementul
finantelor publice”, subprogramul ,,Auditul
extern”, a avut ca sarcind realizarea, pe parcursul
anului 2016, a indicatorilor nefinanciari
de performanta', elaborati si aprobati de

£

Institutia Suprema de Audit In conformitate cu

1 Indicatorii de performanta — indicatorii cu ajutorul céro-
ra se evalueaza progresul in realizarea obiectivelor progra-

melor/subprogramelor.

www.ccrm.md
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,, Activam in numele §i in beneficiul cetatenilor.”

au fost examinate probleme curente si intrebari
privind functionalitatea institutiei. In cursul
anului de referinta, in adresa Curtii de Conturi
au parvenit si au fost examinate 80 de petitii si
930 de scrisori, fiind expediate 1480 de scrisori

de iesire.

Regulamentul privind organizarea internd a
procesului de planificare, executare si raportare a
bugetului pe programe — bugetarea pe programe
a CCRM=.

Analiza in dinamica a principalilor indicatori
de performanta ai Curtii de Conturi, realizati In
perioada 2014-2016, indicd o evolutie diferita,
dupa cum se prezintd in tabelul ce urmeaza
(Tabelul nr.1).

2 Ordinul Presedintelui CCRM nr.119 din 05.07.2016.

U, 1 1
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Tabelul nr.1

Evolutia principalilor indicatori de performanta ai Curtii de Conturi

Rapoarte de audit aprobate 41

Entitati auditate 355

Deficiente constatate (miliarde lei) 9,85

Recomandari si cerinte inaintate 3886

2014 2015 2016
39 38
495 575
17,38 20,83
2020 1379

In anul 2016 Curtea de Conturi a aprobat 38
de rapoarte (Anexa nr.1), fiind auditate 575 de
entitati. Din numadrul total al misiunilor de audit,
3 au fost efectuate la solicitarea Parlamentului
si comisiilor parlamentare, iar 8 — urmare a
angajamentelor internationale si matricelor de
politici. De asemenea, in perioada raportatd
se atestd o usoard descrestere a numdarului
rapoartelor de audit, insd numarul entitatilor
verificate este de 1,6 ori mai mare decat in anul
2014. Aceasta crestere se datoreazd prevalarii
numadrului misiunilor de audit cu abordarea de
sistem, a auditurilor mai complexe si cu aria de

cuprindere mult mai vasta.

Un alt indicator este valoarea neregulilor
constatate in cadrul misiunilor de audit, care este
de circa 20,8 miliarde lei, sau cu aproximativ
20% mai mare decat in anul 2015. in vederea
inlaturarii neregulilor atestate si imbunatatirii
gestiunii financiare a fondurilor publice, Curtea
de Conturi a 1naintat, pe parcursul perioadei
de raportare, 1379 de cerinte si recomandari
(Tabelul nr. 2), al cédror termen de executare
incepe, in mare parte, din a doua jumatate a
anului 2017 sau 1n anul 2018. Desi termenul de
executare a recomanddrilor nu a expirat, entitatile
auditate intreprind masuri pentru implementarea
acestora, informand periodic Curtea despre acest

lucru.

Tabelul nr. 2

Recomandari/cerinte inaintate

APC

Recomandari/cerinte inaintate
429

APL

898

Institutii Publice

14

Intreprinderi de Stat

17

Societati pe Actiuni

18

Total

1376

www.ccrm.md
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Diminuarea cu circa 32%, In comparatie cu
anul 2015, a numarului de cerinte si recomandari
inaintate se explicd prin remedierea unor

deficiente gratie imbunatatirii procesului de

2.2 Activitatea de audit

In vederea alinierii la standardele de activitate
ale ISA moderne si asigurarii calitdtii activitatii
de audit, CCRM isi planificd si desfasoara
activitatea de audit in mod independent,
axandu-se pe prevederile legale si standardele

internationale de audit, efectudnd controlul

Audit
financiar

x\'.

Audit de
conformiate

~

Audit de
performanta

-

Astfel, din cele 38 de rapoarte de audit
aprobate pe parcursul anului 2016, mai mult

de jumatate (21 de rapoarte) sunt audituri de

www.ccrm.md

comunicare cu entitatile auditate pe parcursul
misiunilor de audit, dar si sporirii calitatii
acestora, reiesind din cerintele ISSAI si bunele

practici.

asupra administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare publice si a patrimoniului de stat
prin: auditul financiar, auditul conformitatii,
auditul performantei, auditul tehnologiilor

informationale si alte tipuri de audit.

« Aclivitatea prin care se urmdireste daci situatiile financiare
sunt complete, reale si conforme cu legile si reglementarile in
vigoare, furmizind in acest sens o opinie de audit,

* Activitatea prin care se auditeazd daca activitafile entitatilor
sectorului public si autorititile care guverneazi astfel de
entitdti sunt in conformitate cu legislatia, reglementarile.

* Activitate prin care se urmdresie o evaluare independenti a
modului in care o entitate, un program, o activitale sau o
operatiune  functioneaza din punctul de vedere al
economicititii, eficientei si eficatitatii.

conformitate, circa o patrime (11 rapoarte) —
audituri de performanta, celelalte fiind audituri

financiare si ale TI (Tabelul nr.3).

. 1
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Tabelul nr.3
Rapoartele Curtii de Conturi pe tipuri de audit

Ponderea rapoartelor de
2014 2015 2016 audit pe tipuri in totalul
rapoartelor (%)
Rapoarte de audit, inclusiv:

Auditul de conformitate

Numarul entitatilor auditate

Auditul financiar

Numarul entitatilor auditate

Auditul de performanta

Numarul entitatilor auditate

La finele misiunilor de audit, in baza probelor acumulate au fost formulate 26 de concluzii referitor
la conformitatea gestionarii fondurilor publice, inclusiv a patrimoniului public, precum si la respecta-
rea criteriilor de performanta, fiind exprimate 16 opinii asupra situatiilor financiare/de conformitate,
dupa cum este prezentat in Tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4

Concluzii formulate/opinii exprimate

Opinie cu rezerve: Opinie firi rezerve:  Opinie contrara: Refuz de opinie:

Concluzii Concluzii Refuz de g
Total B situatiile
generale curezerve concluzii

confor- situatiile confor- situatiile confor- situatiile confor-

financi- mitatea financi- mitatea financi- mitatea financi- mitatea
are are are are

Opinii 16 6 5 2 3 0 0 0 0

Concluzii 26 17 8 1

O informatie mai ampla privind concluziile formulate/opiniile exprimate pe fiecare raport de audit

in parte este prezentatd in Anexa nr.3.

Indiferent de tip, toate auditurile parcurg aceleasi etape de realizare, reflectate in diagrama ce

urmeaza.
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Principalele etape ale
unei misiuni de audit

in anul 2016, Curtea de Conturi si-a axat
actiunile de audit, preponderent, asupra

urmatoarelor domenii:

e cexercitiul bugetar al autoritatilor/
entitatilor publice;

e auditarea bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si bugetului
asigurdrilor medicale de stat (audituri
obligatorii);

e administrarea patrimoniului si veniturilor
publice etc.;

e salarizare;

e cducatie;

e justitie;

securitatea frontierei de stat etc.

www.ccrm.md

Misiunile de audit realizate pe parcursul
perioadei de raportare au relevat abateri si
nereguli atat In gestionarea fondurilor publice,
inclusiv a patrimoniului public, cat si In
raportarea financiara, valoarea lor insumand
circa 20,8 miliarde lei (Tabelul nr.5).

Cele mai semnificative $i  perpetue
nereguli constatate in perioada de referinta
tin de administrarea impozitelor si taxelor,
fondurilor fixe edificate si necontabilizate in
procesul investitional, patrimoniului/bunurilor

neinregistrate in evidenta contabild, precum si

necadastrate in modul stabilit.
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Tabelul nr.5

Nereguli constatate in cursul misiunilor de audit

(milioane lei)

Nereguli constatate, total milioane lei 17383,0 20846.2

Abateri si erori constatate in procesul de elaborare si planificare

T 66.9 255.9 187.9
Abateri efectuarea achizitiilor 841.3 349.7 690.9
l(::i:l:::::- administrarea veniturilor bugetare 1126.4 2554.2 8336.3
m (:rmativ, administrarea cheltuielilor 819.3 484.7 15.3
I IOVAE neinregistrarea patrimoniului la OCT 685.0 1707.2 1440.3
ﬁ/:::::z?;i ; zzgriiﬂigrcfli‘iz}lec ;\;iedengei contabile si in raportarea si- 4375.7 1250.5 1983.8
contabile, a i ai i i i-
Bl et o e sidee nat gy gete a2
Alte incilcari: 675,6 479,1 3473.5

Factorii generatori de nereguli si deficiente sunt expusi in diagrama ce urmeaza.

" Factorii care au contribuit la aparitia deficientelor

Nerespectarea legislatied privind responsabilitatile in procesul de:

® glaborare a bugetelor de toate nivelurile;

s realizare a veniturilor bugstare;

mangajare § utilizare a alocagillor bugetare pe baza bunei gestiuni finamciare;
= arganizare § finere 1a zi a contabilmdgii:

® organizare a sitemdwi de monitorizare a programuhn de achizign publice;
® OTgAnizare, pestionare s finere la zi a evidentei patrimonmlui;

= organizare 51 dezvoltare a sistemului de control intern (managenal ).

Deflcktul persistent de veguli si proceduri aferente:

s procesulun bugetar, mai cu seamd la etapa de evaluare 4 prognozare fiscl-bugetard la
MAcTo- S micro-nivel;

& administeir mporitelor 5 taxelor;

= managemen il fmanciar-contabil;

m procesulu: de achizini publice;

= administriri patrimoniului public,

Reiesind din prioritatile stabilite, in perioada  auditate nu au lipsit institutiile publice (35%),
de raportare Curtea de Conturi si-a orientat 1Intreprinderile de stat, municipale si societatile
activitatea cuprecadere laauditarea APCsiAAPL  pe actiuni si alte autoritati (16%) (Tabelul nr.6).

(38%). Totodatd, din nomenclatorul entitatilor
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Tabelul nr.6

Entitati auditate

Entitati auditate, inclusiv:

Autoritati publice centrale

Institutii publice

Autoritati ale administratiei publice locale

Intreprinderi municipale, intreprinderi de stat/societati pe actiuni
Altele (autoritdti publice autonome FISM, SRL)

2.3 Activitatea juridica

Aspecte de colaborare cu organele de drept si alte organe de resort

In toamna anului 2016, Curtea de Conturi si alte sase organe de drept au convenit asupra colaborarii
in domeniul prevenirii si combaterii faptelor ilicite ce rezultd din administrarea neconforma si
frauduloasa a resurselor financiare publice, administrarea neconforma a patrimoniului public si din
alte domenii de interes reciproc, in acest sens fiind aprobat Regulamentul privind organizarea si
functionarea Consiliului interdepartamental de cooperare intre Curtea de Conturi si organele de drept®.
Astfel, pe parcursul anului 2016 au fost organizate 2 sedinte ale Consiliului interdepartamental, n

cadrul carora au fost examinate constatdrile auditorilor cu referintd la riscul de frauda si coruptie.

In acest context, organelor de drept le-au fost
remise pentru examinare materialele aferente a 8
misiuni de audit, fiind pornite 10 cauze penale, emise
2 refuzuri in pornirea urmaririi penale, un material
aflindu-se in curs de examinare (Anexa nr.4).

La fel, materialele a 2 audituri au fost remise
10 ks Comisiei Nationale de Integritate (Autoritatea
penaic . . A .

pormite Nationala de Integritate), pentru examinarea unor

presupuse situatii de nerespectare a regimului

8 materiale de . . . <
S conflictului de interese de catre persoanele cu

functii de raspundere si 1 material — Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter

Personal, pentru efectuarea controlului legalitatii
prelucrarii datelor cu caracter personal de cétre

subiectii unei SRL (Anexa nr. 5 si Anexa nr. 6).

3 Ordinul interdepartamental (comun) nr.205/50/384/ 193/128/4/23 din 11 noiembrie 2016.
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La finele anului 2016, a fost aprobat si publicat pentru prima oard pe pagina web a institutiei

Raportul privind cazurile de suspectare a fraudei si a conflictelor de interese, stabilite de Curtea de

Conturi in timpul misiunilor de audit, In care au fost reflectate atdt materialele remise organelor de

drept, cat si domeniile cu cele mai reprezentative abateri la acest capitol. Elaborarea si publicarea

pe pagina oficiald a unui astfel de Raport tinde sa devina, in conformitate cu cerintele organismelor

internationale, dar si bunelor practici in domeniu, o activitate anuala obligatorie.

Reprezentarea in instantele judecatoresti

Reprezentarea si asigurarea intereselor Curtii
de Conturi in fata instantelor judecatoresti este
realizatd de Directia juridicd. Pe parcursul
anului 2016, angajatii Directiei au participat la
examinarea de catre instantele de judecatd a 9
litigii cu atragerea Curtii de Conturi.

l'. k'
5 - litigii In care

Curtea de 4 = litigii im

Conturi & avut procedura
calitatea die contenciosului
el administrativ

\ BCCESOU |

Avizarea si expertizarea juridicd a

proiectelor de acte legislative si normative

Curtea de Conturi contribuie la imbunététirea
managementului  financiar, inclusiv  prin
intermediul avizelor cu referintd la propunerile
legislative noi sau de modificare a cadrului
legislativ-normativ in vigoare. Aceste avize sunt
solicitate de Parlament, Guvern si de APC, fiind
utilizate la definitivarea proiectelor elaborate.
Numarul proiectelor avizate depinde exclusiv de
solicitarile parvenite in acest scop, pe parcursul
anului 2016 fiind perfectate 10 avize la proiectele

elaborate de autoritatile publice.

2.4 Activitatea de combatere a fraudei si coruptiei

In anul 2016 in cadrul unor misiuni de
audit, urmare a aplicarii procedurilor de audit
si evaludrii probelor obtinute de la entitati,
auditorii au identificat factori care ar putea
determina aparitia riscului de frauda. Cazurile
identificate au fost raportate organelor de drept,
pentru examinare si luare de atitudine, conform

competentelor atribuite prin lege.

Materialele auditului in care se contineau
constatdri cu referire la natura conflictului de
interese au fost remise Autoritatii Nationale de
Integritate (Comisia Nationald de Integritate),

pentru autosesizare i examinare.

ACTIVITATILE SI PERFORMANTELE CURTII DE CONTURI

Astfel, organelor de drept le-au fost remise
pentru examinare:

1) Raportul auditului de conformitate asoci-
at auditului de performanta, cu tematica
,,Genereaza impact benefic sistemul de
management §i control intern asupra ges-
tiunii economice a Agentiei ,, Moldsilva?”,
aprobat prin Hotardrea Curtii de Conturi
nr9 din 29.03.2016, remis Procuraturii
Generale in conformitate cu subpct. 2.8.
din Hotdrare, pentru luare de atitudine si
examinare, conform competentelor.

Procuratura Generala, investigdnd incalcarile
identificate 1n cadrul misiunii de audit reflectate
in Raportul auditului de conformitate asociat
auditului de performanta, a constatat cazuri
de neglijentd in serviciu, sdvarsite in procesul
gestionarii intreprinderilor de catre factorii de
decizie ai Agentiei ,,Moldsilva”, is ,Hincesti-
Silva”, 1.S. »Edinet”, fiind pornite 3 cauze penale
in baza art.329 din Cod penal (neglijentd in
serviciu).

Totodata, Raportul de audit mentionat si
materialele cu referire la eventualele cazuri de
nerespectare a regimului juridic al conflictului de
interese, au fost remise spre examinare ANI.

Urmare a examinarii materialelor remise, ANI
a adoptat actul prin care s-a dispus constatarea
incédlcarii regimului juridic al conflictului
de interese de cdtre o persoand cu functii de
raspundere din cadrul Agentiei ,,Moldsilva”;

2) rezultatele misiunilor de audit asupra Ra-
portului  Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2015 si asupra
datoriei sectorului public, garantiilor de
stat si recreditarii de stat pe anul 2015,
aprobate prin Hotardarea Curtii de Conturi
nr.16 din 30 mai 2016, au fost remise Pro-
curaturii Generale.

Procuratura Generala a investigat faptele
invocate de auditori si a comunicat ca pretinsele
actiuni ilegale ale factorilor de decizie Ia
constructia si investitiile 1n amplasarea si
functionarea magazinelor duty-free la punctele
de trecere a frontierei de stat au constituit obiectul
investigatiilor Procuraturii Anticoruptie, care a
emis Ordonanta de neincepere a urmaririi penale
pe faptul dat;

3) Hotardarea Curtii de Conturi nr.21 din 28
iunie 2016, prin care s-au aprobat Raportul
auditului situatiilor financiare consolidate
si Raportul auditului conformitatii gestio-
narii fondurilor publice de catre Ministe-
rul Apararii si unele entitati din subordine
in exercitiul bugetar 2014-2015, conform
pct.2.7. din Hotarare, a fost remisa Pro-
curaturii Generale, pentru informare, con-
form competentelor. Potrivit informatiei
prezentate de Procuratura Generald, mate-
rialele auditului au fost remise spre exami-
nare Procuraturii Anticoruptie, in ordinea
prevazutd de art.274 din Codul de pro-
cedura penald. Faptele se investigheaza,
Centrul National Anticoruptie solicitand si
alte materiale de referinta;

4) in cadrul misiunii de audit privind confor-
mitatea exercitiului bugetar si gestionarii
patrimoniului public in cadrul entitatilor
publice din raionul Ungheni, aprobate
prin Hotararea Curtii de Conturi nr.22 din
30.06.2016, auditorii au identificat indici
de frauda si a urmat prevederile Regula-
mentului privind procedurile aplicate in
cadrul Curtii de Conturi in cazul identifica-
rii/determinarii de catre auditori a riscului
de fraudd/coruptie, aprobat prin Hotararea
Curtii de Conturi nr.8 din 21.03.2016, in
urma caruia materialele si probele acumu-
late au fost remise Procuraturii Generale,
Centrului National Anticoruptie si Minis-
terului Afacerilor Interne.
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Procuratura Generala a informat Curtea de
Conturi despre pornirea procesului penal pe faptul
pretinselor actiuni ilegale ce vizeaza instalarea
Sistemului automatizat de supraveghere de

circulatie pe teritoriul Republicii Moldova;

5) Raportul auditului conformitatii gestiona-
rii patrimoniului public in cadrul entitati-
lor publice din mun. Chisinau pe anii 2014
- 2015, aprobat prin Hotardrea Curtii de
Conturi nr.30 din 26.07.2016, a fost remis
Procuraturii Generale. Procuratura Gene-
rala a comunicat ca, in urma verificarilor
efectuate de procurori, au fost constatate
cazuri de neglijentd in serviciu, savarsite
de persoanele publice din cadrul Primariei
mun. Chisindu, fiind dispusa pornirea unei
cauze penale in baza art.329 alin.(2) lit.b)
din Codul penal. Cauza penala a fost ex-
pediatd Procuraturii Anticoruptie, pentru

exercitarea urmaririi penale;

6) Raportul auditului tematic al Proiectului
,,Reteaua de comunicatii fixe si mobile
pentru consolidarea managementului fron-
tierei de stat pe segmentul Ungheni-Giur-

giulesti” a fost aprobat prin Hotdararea

Curtii de Conturi nr33 din 29.07.2016.

Raportul a fost remis Procuraturii Gene-

rale si Procuraturii municipiului Chisinau,

pentru luare de atitudine si examinare

conform competentelor.
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Examinand materialele auditului, Procuratura
Generald a informat ca, urmare a investigatiilor
efectuate de catre Procuratura mun. Chisindu la
subiectul abordat, anterior s-a dispus pornirea
a patru cauze penale in baza art.190 alin.(5)
Cod penal. Actualmente, in cauzele penale
nominalizate se efectueaza actiuni de urmadrire

penala;

7) Raportul de audit TI ,,Cum se asigura
protectia datelor cu caracter personal
in domeniul asistentei medicale primare,
prelucrate in cadrul sistemelor informati-
onale autorizate”, aprobat prin Hotardrea
Curtii de Conturi nr.48 din 05.12.2016,
a fost remis Centrului National Antico-
ruptie, pentru informare si intreprinderea
masurilor de rigoare privind legalitatea
contractarii/implementarii si promovarii
Sistemului Informational Integrat in Sa-

natate, detinut de un agent economic.

La momentul actual materialele se afla in

proces de examinare.

Raportul detaliat a fost publicat pe pagina
oficiald a Curtii de Conturi http://www.ccrm.md/
lib.php?I=ro&idc=203 &t=/Publicatii/Rapoarte-

specializate.
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2.5 Activitatea metodologica

In scopul armonizirii activititii de audit a
Curtii de Conturi cu Standardele Internationale
de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit,
dar si cu legislatia nationald cu impact asupra
activitatii institutiei, In anul 2016 reglementarile
proprii au fost completate cu 12 documente
normativ-metodologice.

- Stralegia de comunicane a Curli de
Contun

Procedura de auditare a fondurikor
donatorilor (UE)
- Setul de Ronme m-e'lodorog:ce
standardizate privimd planificarea
audituiul financiar

Mommele  metodologice  privind

shiuciura, continuiul Ei Tosrmatul
rapoaneior de audi ale Curtl de Conturi
- Manualul de audil Tinanciar

Regulameniul  privind  proceduorile
aplicate In cadrul Curfi de Contun in
cazul identificanl/determinar de catre
Auditar & riscului de rauddfcomnplie
- Regutamen!ui cU piwine Ia_:anstata{ea
faptelor contraventionale in  domeniul
auditului public extem
= REQUHITIEH_IUILII privind mecanismul de
colaborare intre Curtea de  Conter
Partermentul  5i Suwernul | RepubBce
Moldova

Un pas important pentru aducerea in
concordantd a prevederilor normative interne a
fost determinarea diferentelor dintre notiunile de
audit financiar, in raport cu alte tipuri de audit,
de cele de control si inspectie, auditul financiar
efectuandu-se in conformitate cu ISSALI, iar drept

criterii de audit servind standardele in domeniile

www.ccrm.md

Este de mentionat faptul cd o parte din
metodologiile aprobate au fost elaborate cu
suportul expertilor din cadrul proiectelor de
consolidare institutionald (Twinning, ONAS),
astfel fiind preluate bunele practici in domeniu.

revazute

- Manualul de audil al performaniel
Regulamentul  privind  activititie
aferenie desfEsurdn misiunilor de audit

-  Regulameniol  privind  olilizarea
Sistemuiul  Informational  Automatizat
JReqgistrul mesiundor de awdit”

Regulameniul prvind prelucrarea

informatiilor ce contin date cu caracter
personal In ‘;‘-I"SlE{T‘I!J! de managemant al
resurselor umane in cadrul Curhi de
Conluri

- Regulamentul cu privire la delegarea
arggajatibon Curlid de Conluri n lasd 5i in
straindtate

aplicabile si cadrul de raportare financiara.
Pentru aceasta, in perioada de raportare CCRM
s-a concentrat pe elaborarea unui manual de
audit financiar, in conformitate cu ISSAI si cu
bunele practici, dar si pe elaborarea unui format
standardizat de documentare si raportare a

misiunilor de audit.
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Unalt pas la fel de important a fost actualizarea
cadrului normativ-metodologic aferent auditului
performantei si efectuarea acestor misiuni in
conformitate cu ISSAI In acest context, avand
si un mandat clar prevazut de lege, CCRM a
inifiat un proces de implementare a celor mai
noi practici de auditare a performantei, utilizate
pe plan international, venind in intdmpinarea
necesitatilor societatii moldovenesti de a utiliza
optim si In conditii de economicitate, eficienta si
eficacitate mijloacele publice, inclusiv fondurile
provenite din asistenta financiard a Uniunii
Europene si a altor organisme/organizatii

internationale.

Auditul performantei este un mod prin care
finantatorii, contribuabilii, organele legislative,
organele executive, cetitenii de rand si mass-
media pot sa ,.exercite controlul” si sa obfind

detalii cu privire la functionarea si rezultatele

2.6 Activitatea internationala

Si in anul precedent activitatea internationala
a Curtii de Conturi a fost orientatd spre
consolidarea capacitdtilor institutionale si
dezvoltarea abilitatilor profesionale de exercitare
a auditului public extern in conformitate cu cele

mai bune practici.

Conducerea si angajatii Curtii de Conturi au
participat la 27 de evenimente internationale
(reuniuni, grupuri de lucru, simpozioane)
prevazute in cadrul activitatilor organizate de

institutiile internationale de profil.
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diferitor activitati guvernamentale. Acest tip
de audit oferd raspunsuri la astfel de intrebari,
precum: s-a addugat valoare (s-a Imbunatatit
performanta)? sau este posibil ca banii sa fie

cheltuiti mai bine sau mai intelept?

Un loc aparte in activitatea metodologica
a Curtii de Conturi a revenit consolidarii
capacitdtilor de efectuare a auditurilor asupra
fondurilor donatorilor, deoarece astfel se deschide
calea suportului financiar extern, aceasta oferind
donatorului increderea in sistemul MFC autohton
st siguranta in faptul ca riscurile sunt gestionate
in modul corespunzitor. In acest sens, in cursul
anului 2016 a fost elaborat si aprobat Ghidul de

auditare a fondurilor donatorilor UE.

Documentele elaborate/revizuite urmeaza a fi
testate si imbunatatite pe parcursul anilor 2017-
2018.

Curtea de Conturi, pe parcursul perioadei de
raportare, si-a continuat activitatea in calitate de
membru in urmatoarele organizatii si asociatii

profesionale internationale:

e Organizatia Internationald a Institutiilor
Supreme de Audit (INTOSAI);

e Organizatia Europeand a Institutiilor Su-
preme de Audit (EUROSALI);

e Consiliul conducatorilor organelor su-
preme de control financiar din statele
membre ale Comunitatii Statelor Inde-
pendente (CSI) etc.

www.ccrm.md
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9@ Activitatea internationala @#

e urssafal]

SCEA DE A -4 FELMURE 4 CRUFULLE OF LUCRL
EUROEAl CU PRIVEE LA MUOIML FORDURILOR
ALOCATE PENTRY CATASTROFE & DEZASTRE

« SEDANTA 3 1G4 & GRUPLLLY DF LLCRL BHTOSAI
PRIVIND IMDICATORI - CHEIE MATICRAL HATURALE

s ACTIVITATES DE REVIBAARE COLEGIALA ASLIFRA
INCEPEMCENTI 134 DINALRAHLS

+ATELERE DE LUCRY PRIVIND SUTOEVALUMRES ¥
IHTEGRITATH PESTITUTIONALE THTGSAINE

= CONSILLL DE OUWERMNARE ELRCEAl CONFERR[A
FACTORILOR DF DECIFIE PENTRL PLANLL STRATRGIC
24
=CEA DE-A XI-A [NTRUMPBE 4 GRUPLLLY DO LUCRU
FLROSAl FRVIMDIALDITULT
«CEA DE-A &-4 [NTRIMFE &4 COMGLILLN OF
CINERMRRE

WZ% Consiliul Cnducatorilor CSI

= RELAILMES ANUALL & GRUPLILLE DF LUCRY
PENT R ELABORAREA STANDARDELOR DE
CLNTROL Flancian «VIaTh DB LLCAS A DELEGATE CCFM LA
« (NTRUNIREA GRUFLLLY OF EMFERTT FRIVIND CURTES. DE COMTURA A POM I
INCHCAT ORI CHEIS M NONAL wINSTRUR ORGAMZATE DE FORMATOM Ol
=COA DE-A XVl SESRME A CONILEALLY CADRLL OFICIULLE HATIOMAL DE ALDNT AL
CONDLCATORLOR ORGANELOR SUPRELE OF LETOME
CONTROL BINANCIAR 20 8 £TATELOR - MEMBRE s COOPERARES INSTITUTIILOR SAPREME D6
ALE 81 ALIDIT DA TARILE PARTENERIATLLLE ESTIC AL
« ATELIER OF LUACAL SDVAND STANDARDELE DE
COMTARALITATE 57 ALANT

LE
«FORL 14 DIN TARLE PaRTEMERIATLLLY
EENC

il

Sedinta a IX-a a Grupului de lucru INTOSAI
privind indicatorii-cheie nationali

— —

In cadrul lucrérilor a fost prezentata experienta
statelor-membre 1n dezvoltarea si aplicarea
indicatorilor-cheie la nivel national. Prezentarile
vizdnd principalele evolutii In dezvoltarea si
aplicarea indicatorilor-cheie nationali de catre
ISA au relevat ca acest subiect nu si-a pierdut
relevanta si reprezintd o parte importantd a
politicii statului, fiind evidentiatd si importanta
schimbului de experienta international.

Activitatea de revizuire colegiala asupra
independentei ISA din Albania

=

Sedinta Grupului de lucru INTOSAI privind
indicatorii-cheie  nationali s-a  desfasurat
in perioada 26-28 aprilie 2016 in orasul
Tsakhkadzor, Armenia. La reuniune au participat
reprezentanti ai 13 ISA membre ale Grupului
de lucru: Armenia, Austria, Bulgaria, Brazilia,
China, Finlanda, Indonezia, Italia, Republica
Moldova, Rusia, Slovacia, USA si Zambia.
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in februarie 2016 la Tirana, Albania a avut
loc activitatea de revizuire colegiald asupra
independentei Institutiei Supreme de Audit
din Albania, in conformitate cu principiile de
independenta statuate de Declaratiile de la Mexic
(2007) si Lima (1977). Echipa de revizuire a fost
formata din trei reprezentanti ai Curtii de Audit a
Austriei si de un reprezentant al Curtii de Conturi
a Republicii Moldova. Activitatea de revizuire
colegiald a fost organizata simultan in toate
cele 7 regiuni INTOSAIL: EUROSAI, ASOSAI
ARABOSALI, OLACEEF, CARABOSALI,
AFROSALI, PASAL

Obiectivul revizuirii colegiale este de a oferi
[SArevizuite o evaluare a conformitatii cu ISSAI

referitoare la independenta institutiei, precum si

de a elabora recomandari in acest scop.

Ateliere de lucru privind autoevaluarea
integritatii institutionale ,, IntoSAINT”

In iulie 2016 in cadrul Curtii de Conturi a
avut loc atelierul de lucru privind autoevaluarea
integritatii institutionale ,,IntoSAINT”. Astfel,
au fost desfdsurate activititi propriu-zise de
autoevaluare, la care au participat angajatii
CCRM. La finele atelierului de lucru, rezultatele
evaludrilor au fost prezentate conducerii si

angajatilor institutiei.
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De asemenea, ateliere de lucru privind
aplicarea instrumentului ,,IntoSAINT” au
fost organizate in luna octombrie in or. Haga,
Olanda, participantii fiind reprezentanti ai ISA
din Bulgaria, Bosnia si Hertegovina, Olanda si

Republica Moldova.

Cea de-a Xl-a intrunire a Grupului de lucru
EUROSAI privind auditul TI

Intrunirea a avut drept scop raportarea

activitatilor realizate potrivit Planului de lucru al
Grupului de lucru EUROSALI privind auditul TI
pentru anii 2014-2017. In cadrul evenimentului
au fost prezentate mai multe tematici, cum ar
fi: spatiul de control al procesului e-guvernare
(CUBE); utilizarea instrumentelor automatizate
(CAATs) in procesul de audit; autoevaluarea
capacitdtilor de audit TI ale ISA (ITASA);
autoevaluarea capacitatilor ISA pentru utilizarea
instrumentelor software (ITSA); auditul paralel,
coordonat si comun; schimbul de experientd
privind abordarea de audit TI; planificarea
activitatilor ulterioare; propunerea obiectivelor

pentru Planul de lucru pe anii 2018-2019.

www.ccrm.md
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Cea de-a 44-a intrunire a Consiliului de
Guvernare EUROSAI

In cadrul intrunirii a fost examinat Raportul
de activitate al EUROSAI pentru anul 2015,
Programul Presedintiei EUROSAI (Young
EUROSALI si activitatile cooperative de audit),
declaratiile financiare si raportul financiar pentru
anul 2015, Raportul de audit al EUROSAI pentru
anul 2015. De asemenea, au fost puse in discutie
diferite aspecte financiare si organizatorice in
contextul activitdtiit EUROSALI

In cadrul reuniunii, o atentic aparte a
fost acordatd tematicilor legate de evaluarea
independentei EUROSAI, elaborarea Planului
Strategic EUROSAI pe anii 2017-2023,
cooperarea in cadrul EUROSALI si alte aspecte
strategice.

Intrunirea  Grupului Tinti 4 (GT4)

,, Guvernanta si comunicare” a EUROSAI

www.ccrm.md

In perioada 13-14 octombrie 2016 in or. Haga,
Olanda a avut loc sedinta tehnicd a Grupului
Tintd 4 (GT4) ,,Guvernantd si comunicare” a
EUROSALI. Gazda acestei reuniuni a fost Curtea
de Conturi a Olandei.

La sedintd au participat reprezentati ai ISA din
Olanda, Spania, Turcia, Portugalia, Germania,
Polonia, Marea Britanie si Ungaria.

In cadrul sedintei Grupului GT4 au fost
abordate subiecte, precum dezvoltarea guvernarii
EUROSATI si au fost analizate propunerile Modus
Operandi in baza recomandarilor autoevaluarii.

Cea de-a XVI-a Sesiune a Consiliului
conducatorilor organelor supreme de control
financiar ale statelor-membre ale CSI

Reuniunea a avut loc in luna iunie 2016 in
orasul Minsk, Republica Belarus si a avut in
vizor abordarile moderne in contextul asigurarii
securitatii economice. La eveniment au participat
delegatii ale ISA din opt tari: Azerbaidjan,
Armenia, Belarus, Kargazstan, Republica
Moldova, Rusia, Tadjikistan, precum si Slovacia
cu statut de invitat special.

La finele lucrarilor au fost adoptare hotararea
si declaratia comuna a celei de-a XVI-a Sesiuni
a Consiliului conducétorilor organelor supreme
de control financiar ale statelor-membre ale CSI.
De asemenea, a fost aprobat Planul de lucru al
Consiliului pana la urmatoarea sesiune.

Atelierul de lucru privind standardele de
contabilitate si audit

In luna octombrie in or. Minsk, Republica
Belarus a avut loc seminarul cu tema
Jimbunititirea calititii auditului pentru o
economie mai transparenta si mai responsabild”.
Lucririle programului ,,imbunititirea auditului
si a raportarii In tarile Parteneriatului estic”
(STAREP) au luat start incd din anul 2013,
programul fiind finantat de Agentia de Dezvoltare
side Ministerul Finantelor ale Austriei. Programul
a fost elaborat n scopul sustinerii tarilor Europei
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de Est pentru consolidarea unui sistem efectiv
si stabil de contabilitate si audit. La seminar au
participat reprezentanti din Armenia, Belarus,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

Seminarul a fost dedicat problemelor
de aplicare practica a standardelor de audit
si impactul acestora asupra economiei si
reprezentantilor guvernarii. Scopul propus a fost
aprofundarea intelegerii de catre participanti
a rolului auditului, pentru a creste transparenta
cel privat, precum si pentru a facilita discutiile
cu privire la primii pasi in stabilirea unui sistem
fiabil de asigurare a calitatii.

Vizita de lucru a delegatiei CCRM la Curtea
de Conturi a Romaniei

In perioada 23-24 noiembrie 2016 delegatia
Curtii de Conturi a Republicii Moldova a
efectuat o vizita de lucru la Curtea de Conturi a
Romaniei.

Scopul acestei vizite a fost schimbul de

experientd pentru imbunatatirea metodologiei
auditului financiar si auditului TI, axat pe
preluarea bunelor practici in aplicarea principiilor
si standardelor internationale de audit. Pe
parcursul celor doua zile de lucru, participantii
au avut discutii de Tmpartasire a cunostintelor si
practicilor In vederea dezvoltarii capacitatilor de
a efectua audituri financiare si TI consolidate,
inclusiv 1n aspectele de emitere a opiniilor de
audit, in conformitate cu principiile si standardele

internationale ISSAI si in contextul specificului
national stabilit.

De asemenea, au fost prezentate propriile
experiente si practici in aspectele ce tin de
elaborarea strategiilor de dezvoltare a ISA, a
manualelor, regulamentelor si ghidurilor pentru
toate tipurile de audit.

Forul Institutiilor Supreme de Audit din tarile
Parteneriatului Estic

In luna decembrie 2016 in or. Riga, Republica
Letona a avut loc Forul Institutiilor Supreme de
Audit din tarile Parteneriatului Estic, cu tema
»Consolidarea capacitatilor ISA ale Georgiei,
Republicii Moldova si Ucrainei in promovarea

aplicarii Standardelor Internationale de Audit
(ISSAI)”. Evenimentul a fost organizat de Oficiul
de Stat de Audit al Republicii Letone.

La eveniment au participat delegatiile ISA din
Georgia, Ucraina, Suedia si Republica Moldova.

In cadrul vizitei, delegatia Curtii de Conturi
a Republicii Moldova a avut o intrevedere
oficiala cu Excelenta Sa, Raimonds Vgjonis,
Presedintele Republicii Letone, unde au fost
discutate asteptarile cetatenilor de la institutiile
supreme de audit. La fel, delegatia CCRM a
avut o intalnire oficiala cu dl Edgars Rinkevics,
ministrul Afacerilor Externe al Republicii Letone.
Subiectul discutiei a fost axat pe dezvoltarea
cooperdrii cu tarile Parteneriatului Estic.

ACTIVITATILE SI PERFORMANTELE CURTII DE CONTURI

2.7 Proiecte de consolidare institutionala

Proiectul ,,Cooperarea pentru dezvoltare
institutionala dintre Curtea de Conturi a
Republicii Moldova si Oficiul National de Audit
al Suediei” pentru perioada 2013-2015 (extins
pdna la 31 decembrie 2016)

La finele anului 2016, ISA ale celor doua
tari au convenit sa extinda Proiectul pentru
anul 2017, directiile de cooperare urmand a fi

elaborate in cadrul misiunilor bilaterale.

Unul dintre partenerii care au acordat un
suport considerabil CCRM, in perioada 2006-
2016, incurajand si participand la implementarea
reformelor institutionale este Oficiul National
de Audit al Suediei. Scopul colaborarii noastre
a constat in dezvoltarea abilitatilor Curtii de
Conturi 1n realizarea mandatului si fortificarea
rolului sau In cadrul managementului finantelor
publice, obiectivul de baza fiind consolidarea

capacitatilor de audit ale angajatilor institutiei.

In vederea realizarii obiectivelor Proiectului,
pe parcursul anului 2016 Curtea de Conturi
si ONAS, au realizat un sir de activitdti (6),
materializate in instruiri, workshop-uri, audituri-
pilot, asistentd metodologica, elaborari de norme

metodologice, suportul expertilor suedezi fiind

considerabil.

De asemenea, 1n anul 2016, in cadrul proiectului
au fost organizate doua vizite de studiu
multilateral cu participarea expertilor ONAS,
CCRM, OSA Georgia, OSA Letonia. in cadrul
acestora, au fost abordate aspecte importante
privind aplicarea standardelor internationale
in activitatea de audit. In finalul vizitelor de
studiu au fost generalizate propuneri si solutii
de imbunatatire a cadrului institutional aferent

auditului financiar.

Proiectul Twinning ,, Consolidarea si intarirea
auditului public extern in Republica Moldova™

TWINNING

In septembrie 2016, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova a finalizat activitatile in
cadrul proiectului Twinning ,,Consolidarea si
intarirea auditului public extern in Republica
Moldova”, implementat cu suportul Uniunii

Europene in perioada 9 septembrie 2014 - 8

septembrie 2016.
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Activitatile desfasurate au contribuit esential
la consolidarea capacitatilor profesionale ale
angajatilor Curtii de Conturi in efectuarea
auditurilor in conformitate cu standardele
internationale de audit, dar si cu cele mai bune
practici in domeniu. Un accent aparte in cadrul
proiectului a fost pus pe dezvoltarea capacitatilor
de realizare a misiunilor de audit al performantei
si pe auditarea fondurilor externe (toate etapele),
fiind elaborat si aprobat inclusiv cadrul normativ-
metodologic relevant. Suportul expertilor a fost
binevenit si in vederea formadrii/dezvoltarii
abilitatilor de redactare a rapoartelor de audit, in
special de formulare a recomandarilor de audit,
ulterior Curtea elaborand si aproband Normele
metodologice privind structura, continutul si
formatul rapoartelor de audit ale Curtii de
Conturi. Gratie proiectului, CCRM a facut
pasi importanti Tn domeniul managementului
resurselor umane, dar si In stabilirea unei

mai  bune comunicdri institutionale = si
interinstitutionale. Astfel, a fost asiguratd o
interactiune eficientd atat intre subdiviziunile
Curtii, cat si o conlucrare coerentd cu partile
interesate (Parlament, Guvern, mass-media,
societatea civild, entitati auditate etc.), inclusiv
prin implementarea Strategiei de comunicare
aprobate, organizarea reuniunilor, sedintelor de
lucru, dar si prin realizarea sondajelor in randul

partilor interesate.

Programul ,,Suport  pentru  reformele
politicilor finantelor publice in Moldova”
(Componenta C: Curtea de Conturi a RM)

g Tendta Tl ] [ it 2 B i Vs i i b

In conformitate cu prevederile Acordului de
finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si
Uniunea Europeana privind Programul de suport
pentru reformele politicii finantelor publice din
Republica Moldova, semnat la 27 octombrie
2014 si aprobat prin Hotararea Guvernului nr.921
din 12.11.2014, Curtea de Conturi, de rand cu
Guvernul, Ministerul Finantelor, Parlamentul
(Comisia economie, buget si finante) urmeaza sa
beneficieze de asistenta in procesul de consolidare
a bunei guvernari, a unei politici fiscale eficiente,
care sd contribuie la Tmbunatatirea sistemului

managementului finantelor publice.

In anul 2016, in contextul implementarii
conditiilor, au fost intreprinse un sir de actiuni,
normativ-

printre care revizuirea cadrului

metodologic, realizarea misiunilor de audit
cu obiective de performantd, stabilirea unei
proceduri de colaborare cu Parlamentul si alte
parti interesate, elaborarea raportului privind
cazurile de suspectare a fraudei si a conflictelor

de interese etc.

SUSTINEREA ACTIVITATILOR CURTII DE CONTURI

3. Sustinerea activitatilor Curtii de

___Conturi

3.1 Resursele umane
Structura personalului

Performanta Curtii de Conturi este direct
dependentd de succesele angajatilor sai — de
cunostintele lor, de inovatiile, imaginatia,
creativitatea lor — si, viceversa, realizarile/
reusitele angajatilor depind de asigurarea

drepturilor acestora de catre conducerea

institutiei  printr-un management relevant,

leadership, sigurantd profesionala si personala.
Personalul Curtii de Conturi pe functii detinute

Statul de personal aprobat al Curtii de Conturi
constituie 160 de unitati, dintre care 7 functii sunt
de demnitate publica; 1 — functie de conducere
de nivel superior, 28 — functii de conducere, 111
— functii de executie, si 13 — functii de deservire
tehnica (Diagrama nr.1). Din totalul statului
de personal, numarul posturilor care revin
auditorilor publici externi este de 122.

Gradul de acoperire cu personal

Pe parcursul anilor 2014-2015, gradul de
acoperire cu angajati s-a mentinut constant
(Diagrama nr.2), iar in anul 2016 s-a observat
determinatd  atat

o descrestere evidenta,

de complexitatea/dificultatea activitatii de
audit, dar si de atractivitatea salariilor in alte
sectoare ale economiei. Lipsa de echilibru intre
responsabilitatile angajatilor Curtii de Conturi
si motivarea de care pot beneficia genereaza o
fluctuatie constantd a personalului din cadrul
institutiei noastre, deficitul de personal avand un

caracter permanent.
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Profilul de gen

Desi Curtea de Conturi promoveaza si sustine
o politicd de egalitate de sanse in procesul de
recrutare si management al resurselor umane,
totusi de mai multi ani se constatd o prevalare
a angajatilor de sex feminin vizavi de cei de sex
masculin.

Ponderea femeilor este mai mare decat cea a
barbatilor atat la ocuparea functiilor de executie,

cat si la cele de conducere.

Repartivarea lfemeilor si a barbatilor pe categorii

de functii la 30.12.201 6, persoane

i A A A

46 persoane

2 - Tunche de demmiale pubhcl

1= funchie de conducere de nivel Superior
£ = funciii de conducere

25 = Tuncln de execulu

10 - funclii de deservire tehnica

Ped

21 persoane

3. functn de demnitate publica
18 = functil de conducere

G = Tunctl de execufie

3. Tunclii de desendre tehnica

Profilul de virsti

Conform profilului de varsta al angajatilor, in
perioada raportata se atesta o crestere nesemnificativa
a personalului din grupele de varsta 51-60 si de
peste 60 de ani, fapt ce indicd o tendintd usoara de
imbatranire a efectivului angajat al Curtii de
Conturi.

30

Personalul Curtii de Conturi pe grupuri de varsta

Se releva ca pe parcursul ultimilor ani prevaleaza
personalul din grupa de varsta cuprinsa intre 30 5140 de
ani, ceea ce Inseamna ca circa 36% din angajatii Curtii
sunt persoane cu experientd profesionald si abilitatile
necesare. Varsta medie pe autoritate in anul 2015
era de 44 de ani, iar in 2016 —de 45 de ani.
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Dezvoltarea capacitatilor profesionale

Profesia de auditor presupune o formare
continud, astfel ca angajatii s cunoascd toate
schimbarile din domeniu si sa fie pregatiti, prin
competentele dobandite, sa faca fatd provocarilor.

Pe parcursul perioadei raportate, in scopul
asigurarii dezvoltarii profesionale, angajatii
CCRM au beneficiat de instruiri interne si
externe. Instruirile interne s-au desfasurat in
conformitate cu Planul anual de instruire si
dezvoltare profesionala si au fost asigurate
de echipa de formatori a Curtii de Conturi, de
comun cu expertii din cadrul proiectelor de

- I ou pavise b cossposenbd procechail g
dervaltae shlitiilor mamgeriss

Istreri o paviee la oomegpmentd profectdui §
dezvolrarea abilitkilor memgenials

- Elshomeea recornsdinlor

- Srmusra de umtnare Formarea de formmaton ot

consolidare institutionald (ONAS si Twinning).
Instruirile externe au fost organizate la nivel
national de unele institutii de invatamant superior
(Academia de Administrare Publicd) si de unele
institutii de specialitate (Ministerul Finantelor,
Agentia Achizitii Publice s.a.), dar si la nivel
international in cadrul proiectelor de colaborare.

Domeniile in care au fost instruiti angajatii
Curtii de Conturi tin de auditurile financiar, al
performantei, de conformitate, eticii, mediului,
tehnologiilor informationale, precum si privind
consolidarea capacitdtilor institutionale si
cadrului calitatii.
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De asemenea, 1in cadrul Proiectului
»Consolidarea capacitatilor ISA din Ucraina,
Moldova si Georgia in procesul de integrare
a standardelor internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI)”, in luna noiembrie
2016, Oficiul National de Audit al Letoniei a
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exeral & Ublnshbgh, polba oomumiar &
s e sl ve
oferit instruiri pentru 35 de angajati ai CCRM
in domeniul auditului financiar si auditului TIL.
Pentru anul 2017, in cadrul aceluiasi proiect
se preconizeaza dezvoltarea in continuare a
cooperdrii si intocmirea unui plan detaliat de
colaborare, care va cuprinde actiuni de conlucrare

in toate domeniile de sprijin propuse.
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Motivarea angajatilor

Recrutarea personalului de o pregatire
profesionald inaltd si cu competente relevante
necesita si 0 motivare pe masura.

In prezent angajatii Curtii de Conturi,
suplimentar la salariile de functie, pot beneficia
de premii unice, din contul economiilor de
mijloace pentru retribuirea muncii, alocate pe anul
respectiv, precum si de ajutor suplimentar in cazuri
exceptionale, In conformitate cu cadrul legal.
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Desi dezvoltarea tehnologiilor informatiei pe
parcursul ultimilor ani a transformat societatea
noastrd sub mai multe aspecte, putem afirma
ca suntem doar la inceput de cale, deoarece
domeniul TI este intr-o permanentd evolutie.
In acest context mentionim ci schimbarile
mentionate s-au produs si In cadrul Curtii de
Conturi, fiind Tnregistrate mai multe succese in
implementarea noilor solutii privind dezvoltarea

32

Pentru exercitarea eficientd a atributiilor,
merite deosebite in activitate, manifestarea
spiritului de initiativd si contributie deosebita
in realizarea unor sarcini, activitate indelungata
si ireprosabila in cadrul institutiei, angajatii
CCRM beneficiaza de motivare nefinanciara sub
forma de: multumire; mentiunarea in Buletinul
saptamanal al CCRM; Diplome de merit ale
Guvernului Republicii Moldova de gradele I, II
st IIT; distinctii institutionale; distinctii de stat.

In anul 2016, pentru merite deosebite si
succese in activitate, doi angajati ai Curtii
de Conturi au primit Diplome de merit ale
Guvernului Republicii Moldova de gradul 1. De
asemenea, pentru prima data 26 de angajati au
fost decorati cu distinctii institutionale.

Sistemului Automatizat Informational.

Curtea de Conturi are in gestiune diverse
echipamente hardware, care asigurda buna
functionalitate a institutiei, inclusiv o parte din
acestea fiind achizitionate pe parcursul anului 2016.

De asemenea, Curtea detine solutii si aplicatii T1,
care sunt utilizate in diverse activitdti ale entitatii.

Referitor la reteaua corporativda a Curtii
de Conturi, este de mentionat cd aceasta este
dezvoltata etapizat, reiesind din necesitatile si
cerintele activitatii CCRM.

Astfel, pentru asigurarea unei mai bune
comunicdri si pentru facilitarea activitatii de
baza, in cadrul Curtii de Conturi a continuat
dezvoltarea portalului intern, creat pe platforma
SharePoint, care integreaza in directorii separate
pentru fiecare directie de audit, dar si Help
desck-ul, creat pentru a remedia in termene
optime deficientele in activitate. Implementarea

www.ccrm.md
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si utilizarea pe larg a portalului intern de catre
auditori faciliteaza intocmirea si monitorizarea
documentelor, astfel imbunatatind comunicarea
in procesul de audit.

3.3 Resursele financiare

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe
anul 2016, pentru finantarea Curtii de Conturi de
la componenta de baza a bugetului de stat au fost

precizate circa 28 milioane lei, pe parcursul anului

Un alt sistem utilizat de auditorii Curtii
de Conturi este Sistemul Informational
Automatizat Registrul Misiunilor de Audit
(SIA RMA) prin intermediul cdruia este
asiguratd evidenta hotararilor CCRM aflate
in regim de monitorizare. SIA RMA permite
evidenta cerintelor si recomandarilor, precum si
raspunsurilor parvenite de la entitatile auditate
privind implementarea acestora. Totodata,
sistemul asigurd accesul rapid si comod la
informatia  privind mersul implementarii
cerintelor/recomandarilor, precum si
generalizarea informatiilor aferente deficientelor
remediate atat in cursul misiunilor de audit, cat si
in cadrul monitorizarii acestora.

fiind executate 27,6 milioane lei, sau 98,5%.
Structura cheltuielilor precizate si executate
in aspectul Clasificatiei bugetare se prezinta in

tabelul ce urmeaza (Tabelul nr.7).

Tabelul nr.7
Structura cheltuielilor precizate si executate
(mii lei)
Executat
Denumirea Aprobat Blocat* Precizat Executiit de fata de
casa .
precizat (%)

Cheltuieli, total 30041,7 -2000,0 28041,7 27632,8 98,5
Remunerarea personalulu conform 21267.9 -400.1 20867.8  20823.6 100,0
statelor de functiuni
Servicii, inclusiv 5699,2 -879,9 4819.3 4565.3 94,7
Deplasari de serviciu 1845,0 -593,0 1252 1140,9 91.1
Prestatii sociale (indemnizatii) 462,7 462,7 433,0 93,6
Cotizatii in organizatiile internationale 16,5 16,5 16,0 97,1
Active nefinanciare, inclusiv 2595,4 -720,0 1875.4 1794.9 95,7
Mijloace fixe 650,0 -329,0 321,0 3193 99,5
Stocuri de materiale circulante 19454 -391,0 1554.4 1475.6 94,9

Analiza cheltuielilor pe anul 2016 denota ca
acestea au fost repartizate preponderent pentru
retribuirea muncii  personalului, achitarea
contributiillor de asigurdri sociale de stat
obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala, toate Tnsumand 74,3% din
totalul cheltuielilor precizate.

La capitolul cheltuielilor ce tin de plata
serviciilor  necesare  pentru  desfasurarea
activitatii Curtii se denotd precizarea acestora
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in cuantum de 3567,3 mii lei, fiind executate in
suma de 3424,5 mii lei, sau 12,2%.

La capitolul active nefinanciare au fost
precizate mijloace financiare in marime de
1875,4 mii lei, executate fiind 1794,9 mii lei, sau
6,4% din limita totalului cheltuielilor precizate.

Desi executarea bugetului pe parcursul anului
2016 s-a desfasurat in conditii economice si
financiare dificile, functionalitatea Curtii de
Conturi a fost asigurata.
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Strategia de comunicare

Strategia de comunicare a Curtii de Conturi
pentru perioada 2016-2020 a fost elaborata
in conformitate cu mandatul CCRM, cadrul
normativ-legal in domeniul transparentei si
accesului la informatie, precum si cu Planul
de Dezvoltare Strategicd al CCRM pentru anii
2016-2020. Documentul a fost intocmit in
contextul activitatilor Proiectului Twinning, cu

suportul expertilor externi.

Strategia oferd un cadru si proceduri clare
pentru organizarea activitatilor de comunicare
ale Curtii de Conturi: interne, externe si
internationale. Abordarea de bazd este una
strategicd, 1n cadrul cdreia comunicarea este
utilizatd drept instrument pentru impulsionarea
schimbadrilor pozitive in conduitd, promovarea
reformelor, formularea argumentelor pentru
schimbare, facilitarea indeplinirii misiunii
institutiei, precum si pentru promovarea unui
dialog permanent si eficient cu partile interesate.

Conlucrarea cu Parlamentul

o [

wCurtea de Conturi — institutie demna de

incredere.”

In conformitate cu Legea Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05.12.2008, ISA prezinta anual
Parlamentului:

e catre 15 martie, Raportul financiar de
executare a bugetului propriu din exercitiul
bugetar expirat;

e catre 10 octombrie, Raportul asupra
administrarii §i intrebuintarii resurselor
financiare publice §i patrimoniului public,
care se examineazd 1n sedinta plenara a
Parlamentului.

De asemenea, CCRM poate prezenta
Parlamentului si alte rapoarte pe care considera

ca este necesar si le remitd. In anul 2016,
Curtea de Conturi a remis Parlamentului 38 de
rapoarte de audit, 4 rapoarte fiind examinate in
cadrul sedintelor comisiilor parlamentare, cu
participarea reprezentantilor Curtii de Conturi,
entitatilor auditate, societdtii civile si mass-
mediei. La fel, public, a fost examinat si Raportul
anual al Curtii de Conturi pe anul 2015.

www.ccrm.md
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De asemenea, reprezentantii comisiilor
parlamentare participa la sedintele publice
ale CCRM, in cadrul cadrora sunt examinate
rapoartele de audit, dar si la alte evenimente
organizate. Astfel, in perioada de raportare
au fost organizate 2 ateliere de lucru privind
activitatea Curtii, cu participarea reprezentatilor
Parlamentului si CCRM.

La finele anului 2016, Curtea de Conturi a
elaborat si aprobat procedura institutionala privind
colaborarea cu forul legislativ, care va facilita
conlucrarea dintre institutii, respectiv, va contribui
la sporirea impactului activitdtii de audit.

Conlucrarea cu Ministerul Finantelor

Analizand practicile altor institutii supreme
de audit privind modul de cooperare in procesul
consolidarii sistemului de control financiar public
intern (CFPI), Curtea de Conturi a Republicii
Moldova si Ministerul Finantelor au semnat in
luna aprilie 2016 un acord de colaborare.

K

@ Curtsa do Contar

CCRM a initiat formalizarea relatiilor de

colaborare cu Ministerul Finantelor deoarece
asigurarea unei cooperdri stranse si exercitarea
unui dialog constructiv intre cele doud institutii
este esentiala pentru edificarea unui sistem
complex si eficient de gestionare si control al
resurselor bugetare.

www.ccrm.md

De asemenea, colaborarea dintre cele doua
institutii pe parcursul anului 2016 a rezultat
intr-un ciclu de instruiri cu tematica ,,Aspecte
de reforma in domeniul executarii de casa a
componentelor bugetului public national”,
formatori fiind angajatii Directiei Generale

Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor.

Colaborarea cu societatea civila

FE' F/

Institutia Supremd de Audit coopereaza cu

societatea civild in baza Memorandumului
privind cooperarea intre Curtea de Conturi si
organizatiile societdtii civile, semnat la 5 martie
2008. Printre modalitatile de cooperare, aplicate
in anul 2016, pot fi numite: elaborarea studiilor,
bazate pe rapoartele CCRM; consultarea si
informarea expertilor din cadrul societétii civile;
participarea auditorilor Curtii de Conturi la mese
rotunde, ateliere de lucru organizate de societatea
civild; consultarea societdtii civile 1n cadrul
atelierelor de lucru in contextul proiectelor de

dezvoltare institutionala.
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Studii elaborate de societatea civila

TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
MOLDOVA

Organizatia Transparency International —
Moldova

in anul 2016, Organizatia Transparency

International — Moldova a publicat studiul
,Monitorizarea transparentei intreprinderilor
de stat si societdtilor pe actiuni cu capital
integral si majoritar de stat din RM”. in
studiu sunt expuse rezultatele monitorizarii
transparentei activitiatii intreprinderilor de
stat si societitilor pe actiuni cu capital de
stat efectuate in baza analizei informatiilor
receptionate de la intreprinderi, de la
autoritatile publice fondatoare, precum si de
la alte autoritati, precum Curtea de Conturi,
Autoritatea Nationala de Integritate, Centrul
National Anticoruptie, Procuratura Generala,

Ministerul Afacerilor Interne.

36 I

Centrul Analitic Independent ,, Expert-Grup”

6 Expert-Grup

IndEpEndEnt Think -Tank

»Expert-Grup” a publicat in anul 2016,
analiznd rapoartele institutiei supreme de audit
si beneficiind de suportul consultativ al CCRM,
mai multe studii:

e Despre cum se pierd banii publici: Sinteza
rapoartelor Curtii de Conturi, Semestrul II,
2015

e Sinteza rapoartelor Curtii de Conturi din
semestrul I, 2016: probleme in gestiunea
Fondului Forestier, ocrotirea sanatatii si
managementul financiar al intreprinderilor
de stat.

Obiectivul  acestor  rapoarte a  fost
sensibilizarea opiniei publice referitor la nivelul
scazut de implementare a recomandarilor
CCRM si impulsionarea organelor responsabile
de managementul entitdtilor verificate sa
reactioneze la concluziile alarmante, prezentate

in rapoartele Curtii de Conturi.

Reprezentantii  CAI ,Expert-Grup” au
participat la un sir de ateliere de lucru cu
participarea expertilor straini, in contextul

implementarii Proiectului Twinning.

Participarea la mese rotunde, dezbateri,

ateliere de lucru

In anul 2016, reprezentantii Curtii de Conturi
au participat la un sir de mese rotunde, ateliere de
lucru si dezbateri publice, organizate de ONG-
uri, institutii de stat si reprezentante ale forurilor

internationale la Chisindu, dupa cum urmeaza.

www.ccrm.md

Canbrul Analitic
Independent Expert

* Conterinta anuald intematonald
MACRD", cu tema Deplsirea
crizel aconomica; & timpul ed
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fiscals pantry anul 20N 7T
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D Asociatia Promo-LEX

* Masa rolundd privind praTentarea si
discutarea concluzilor si recornanddibos
prefiminare  ale  Studiului . Sirategi,
practici 5 instrumente de finagare a
partdalar pales In Reapublica Moldawva”
din cadrul proectulu JLombaterea
coruptiel politice In Republica Moldova
prin imbundidtrea cadrulul legal privind
finantarea partidelor poirtes 3
supraveghsres cecd™

Transparancy

International — Moldova

* Dezbalers nabonald,
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practici g InEtrumants
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pocietdnil civile 5i mass-madia Tn
menitorizarea  Tntreprinderilor de

partsdalor pobtiee in Repubbea Maldova” atat”

Asocialia pentru
Guvernare Eficienta si
Responsabila

- Maza rotunda Ervwirgd

preraniarea Raporului nr3 de
monitarizane a achizipilor publice

Coantrul da Invastigatii
Jurnalistice
* Sedinta Clubului Jumabsiibor de

|rmeeiegatie U linia e
echimbdrl oduce mnoua lege

Consiliul Europei la
Chisinau si reprezentania
- PNUD in BRM

= Prazeniarea a doud rapoanes privind
evaluarea naculll de Corupfie in
cadrul  achirgidor publice si Tn
organele de urmdrire penald

il B

previevd achizsiile pubbce anrﬁ?mﬂantﬂ

PNLUD in HM
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Consclidaraa COOpa TR oy
Farlamentul” oagarsizalbe de
Projectul PHUD  Consolidarea
MAE! E garnanpsd parlameniare in
Moldewa™
& D rhatern priving mibarea procesulo de

elaborare a

Republica

Planului Mational da
Imglementare a Acordulul de Asociers
Moldova = Uniunea

Europeand pentru ans 2017-2019

Ministerul Finantelor

* Masa rotunda pond  lansarea
studivlui [ Dezvollarea reguliifor fscale la
nivel subnational pentiu  Republsca
Moldova®

Pe parcursul anului 2016, Curtea de Conturi
si-a propus si a realizat numeroase activitati
de colaborare si schimb de experientd cu
reprezentantii societatii civile si organizatiilor
neguvernamentale, dar si cu partenerii de
dezvoltare. Colaborarea cu aceste institutii a
generat oportunitati de dezvoltare si mediatizare
a activitatii de audit pe plan national si

www.ccrm.md

Institutul pentru
Folitici si Reforme
Europens

* Confennta antcornpte Prontdn
sirategice ale scH:-e-I:il:: civile Tn
dormeniul anticonupte”

international. Astfel, In scopul consolidarii in
continuare a entitatii, inclusiv afirmarii Curtii
de Conturi in interior si in afara granitelor,
ne propunem si in anul 2017 sd mentinem
conlucrarea cu partenerii de dezvoltare existenti,
precum si sd extindem aria de colaborare cu alte
entitati interesate.
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Conlucrarea cu mass-media

Un mijloc important de informare a cetatenilor
esteasigurareaaccesului liber, in cadrul sedintelor
publice de examinare a rapoartelor de audit,
reprezentantilor mass-media . Astfel, in anul
2016 Curtea de Conturi a asigurat accesul liber la
28 de sedinte publice pentru reprezentantii mass-
media (circa 94 de jurnalisti) si a remis acestora

137 de comunicate si stiri.

150
100 = |
50 - |

2014 2015 2016

m Comunicate

Pe parcursul perioadei de raportare au fost
publicate peste 230 de materiale jurnalistice,
fiind abordate constatdrile si recomandarile
Curtii de Conturi. Tematica a 165 de materiale a
fost axata pe rezultatele rapoartelor de audit, iar
alte 65 au avut drept tematica activitatea generala

a institutiei.

Concomitent, sursele de informare in masa au
realizat peste 50 de materiale jurnalistice privind

activitatea institutiei, investigatii jurnalistice etc.

Materiale jurnalistice

minternet mziare monline = TViradio

<ty 4

Cooperarea multidimensionala si deschisa cu
sursele de informare In masa are o importantd
deosebitd in contextul asigurdrii transparentei
activitatii institutiei $i promovarii rezultatelor

rapoartelor de audit.

Curtea de Conturi conlucreaza cu mass-media,
delegand, la solicitare, frecvent si operativ,
reprezentanti pentru a participa la mese rotunde,
dezbateri, interviuri, emisiuni informativ-

analitice la posturile radio si TV.

Jurnalistii de asemenea au acces liber
si operativ la informatiile despre sedintele,
hotararile, rapoartele, noutatile si evenimentele
institutiei, care sunt plasate pe pagina electronica
oficiala a CCRM sau prin intermediul retelelor
de socializare, comunicatelor si anunfurilor
remise prin posta electronica etc.

Promovarea hotararilor si rapoartelor
Curtii de Conturi

Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Potrivit cerintelor cadrului legal, toate
rapoartele de audit, precum si hotararile Curtii de
Conturi asupra acestora se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Pagina web

Pagina electronicd a institutiei www.ccrm.
md ofera informatii despre Programul de
activitate al Curtii de Conturi, orarul sedintelor
publice ale institutiei (MAI DESFASURAT,
inca 2-3 aspecte) etc. De asemenea, hotararile si
rapoartele CCRM sunt disponibile in doua limbi

(romana si rusa).

La fel, utilizatorul paginii este informat
despre situatia privind executarea cerintelor si
implementarea recomandarilor inaintate, datele

fiind permanent actualizate.

www.ccrm.md
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Retelele de socializare

ISA promoveaza activitatea sa prinintermediul
retelelor de socializare. Pagina institutionald

de pe reteaua de socializare www.facebook.

com ofera informatii operative despre noutatile
si inovatiile institutiei, fiind un mijloc modern
si eficient de promovare a imaginii CCRM in

randul utilizatorilor Internet.

Pagina institutiei din reteaua www.youtube.
com ofera posibilitatea de a accesa arhiva video

a tuturor sedintelor publice ale CCRM.
Sedintele publice

Un mijloc important de informare a
cetatenilor este asigurarea accesului liber al
reprezentantilor mass-media si societatii civile
la examinarea rapoartelor de audit. La sedintele
Curtii de Conturi sunt prezenti In permanenta
reprezentanti ai posturilor TV, radio, agentiilor

de stiri, ziarelor si revistelor nationale.

Anuntul despre desfasurarea sedintelor,
precum si comunicatele de presda se remit
jurnalistilor si societdtii civile prin intermediul
postei electronice, se plaseaza pe pagina oficiala
a institutiei (www.ccrm.md) si de asemenea

se posteaza pe pagina institutiei in retelele de

socializare (www.facebook.com).

Accesul la informatie este asigurat prin
transmiterea sedintelor publice in direct. Astfel,
sedintele pot fi vizionate in regim online pe
pagina electronica a institutiei, arhiva video a
sedintelor fiind disponibild publicului larg pe
pagina oficiala si in retelele de socializare (www.

youtube.com).

www.ccrm.md
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In premiera, incepand cuanul 2016, toate sedintele
CCRM pot fi urmdrite online in holul institutiei, pe
un ecran special amplasat 1n acest scop.

Acesta este incd un pas in asigurarea
transparentei si oferirea informatiilor iIn mod
deschis, explicit si echidistant.

Panoul electronic informativ, instalat in fata
sediului institutiei, informeaza publicul larg
despre activitatea institutiei. Astfel, cetatenii au
acces la ultimele noutati si anunturi, informatii
generale despre activitatea institutiei, structura
organizatoricd, datele de contact etc.

Publicatii specializate

Cele mai semnificative rezultate ale activitatii
Curtii de Conturi sunt prezentate in Rapoartele
anuale asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice §i a patrimoniului
de stat si in Rapoartele de activitate ale institutiei,
editii publicate si remise Parlamentului,
autoritatilor publice centrale, institutiilor
publice, reprezentantilor societatii civile, lumii
academice si institutiilor de invatamant superior.

Scopul Rapoartelor anuale este de a prezenta
partilor interesate i opiniei publice principalele
constatari si concluzii rezultate din activitatea de
audit si unele posibile solutii care ar contribui
la promovarea corectitudinii si eficientizarea

utilizarii banului public.
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5. Implementarea sistemului de

__management financiar si control

In 2016, in scopul determinirii functionalitatii
sistemului  MFC i aprecierii gradului de
conformitate a acestuia cu cadrul normativ
in domeniu, Curtea de Conturi a efectuat
autoevaluarea sistemului respectiv al entitatii
si a emis Declaratia privind buna guvernare.
Rezultatele autoevaludrii confirma ca entitatea

,, Promovam un sistem corect §i performant de
management al finantelor publice.”

dispune de un sistem MFC a cérui organizare
si functionare permite furnizarea unei asigurari
rezonabile precum ca fondurile publice alocate
in scopul atingerii obiectivelor strategice si
operationale au fost utilizate in conditii de
transparentd, economicitate, eficientd, eficacitate,
legalitate, etica si integritate.

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

b, Siefan cel Mare 5i Sflint, 69, MD=Z000, mun. Chigindu, el (+373) 22 23 5 79, fax: (#373) 22 23 30 20
www.oorm.md, e=mail: cormi cernmd

DECLARATIA PRIVIND BUNA GUVERNARE

In temeiul prevederilor art. 16, alin(1) din Legea nr.229 din 23092010 privind
controlul financiar public intern, subsemnatul, UNTILA Veaceslav, in calitate de

Presedinte al Curtii de Conturi, declar cii Curtea de Conturi, dispune de un sistem de
management financiar si control a cirui organizare 5i functionare permite furnizarea
unei asiguriri rezonabile precum ca fondurile publice alocate in scopul atingerii

obiectivelor strategice 51 operajionale au fost utilizate in conditii de transparenti,
economicitate, eficientd, eficacitate, legalitate, eticd si integritate.

Sistemul de management financiar si control cuprinde mecanisme de autocontrol,

iar masurile privind cresterea eficacitatii acestuia au la baza evaluarea riscurilor.

Pe baza rezultatelor autoevaludrii, aprecies ca la data de 31 decembrie 2016,

sistemul de management financiar si control al Curtii de Conturi este conform cu

Standardele nationale de control intern in sectorul public.

Aceastd declarajie se intemeiazii pe o apreciere realistd, corectd §i completd a

sistemului de management financiar si control al entititii, este emisd prin asumarea

rispunderii manageriale si are drept temei date, informatii si constatiri consemnate in

documentele aferente autoevaluari,
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5 P tive si “

in anul 2017 Curtea de Conturi va continua
implementarea Planului de Dezvoltare Strategica
pe anii 2016-2020, in care este reiteratd adeziunea
Plenului Curtii de Conturi, investit de Parlament
la 29 iulie 2016, pentru continuarea eforturilor
institutionale in modernizarea auditului public

extern.

Implementarea celor trei piloni ai PDS —
contribuirea la consolidarea bunei guvernante,
asigurarea durabilitatii institutionale, dezvoltarea
si mentinerea calitatii corporative si de audit —
va contribui la realizarea misiunii institutiei: de
a oferi Parlamentului, intregii societdti, precum
si comunitdtii internationale o evaluare si o
asigurare independenta si obiectiva, emisd in
conformitate cu Standardele Internationale de
Audit ale Institutiilor Supreme de Audit, precum
ca fondurile publice sunt gestionate regulamentar
si potrivit scopurilor prestabilite, cd toate
veniturile au fost colectate si raportate conform
cadrului legal, iar managementul finantelor

publice corespunde principiilor performantei.

Astfel, Curtea de Conturi va contribui
in continuare la implementarea principiilor
fundamentale ale Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand si,
in special, a Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere pentru
perioada 2017 - 2019.

www.ccrm.md

,,Cea mai mare placere in viata este sa faci

lucruri pe care oamenii spun ca nu poti sa le

faci.”(Walter Bagehot)

,Accepta provocarile pentru a putea simfi

bucuria victoriei.’(George S. Patton)

In vederea realizarii sarcinii de sporire a
nivelului de responsabilitate a managementului
institutiilor publice, vom realiza misiuni de audit
anuale ale situatiilor financiare si de conformitate
asupra gestiunii fondurilor de catre entitatile
publice, cu informarea entitatilor vizate, a
Parlamentului, Guvernului, dar si a altor actori
interesati. Prin auditurile performantei, institutia
va contribui la sporirea economicitatii, eficientei
si eficacitdtii operatiunilor guvernamentale.
Desfasurand aceste tipuri de audit, vom genera
solutii de remediere, precum si vom evidentia
slabiciunile institutionale, problemele aferente
MFC in sectorul public, astfel contribuind la

afirmarea si consolidarea bunei guvernante.

Totodatd, in anul 2017, concomitent cu
aprobarea de catre Guvern a noii Strategii
Nationale Anticoruptie pentru perioada 2017-
2020, ISA va depune toate eforturile pentru
prevenirea si contracararea fraudei si coruptiei.
Curtea de Conturi, preludnd bunele practici
internationale din cadrul INTOSAI privind
asigurarea integritatii, va tinde sa devind un
exemplu de institutie transparentd si integra,
promovand TInaltele wvalori institutionale 1in
societate si in randul autorititilor publice. In
context, ne propunem sa dezvoltam in continuare
o relatie de lucru eficientd cu organele de drept,

astfel Incat suspiciunile de fraudd si coruptie
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sa fie raportate imediat autoritatilor de resort,
pentru Intreprinderea actiunilor de rigoare. Un
rol aparte in combaterea fraudei si coruptiei ne
este Incredintat prin Acordul de finantare Incheiat
de Comisia Europeana si Guvernul Republicii
Moldova, prin care presedintele Curtii de
Conturi Veaceslav Untila a fost desemnat drept
punct de contact al Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF).

Curtea de Conturi, avand statutul de ISA in
curs de edificare si consolidare, constientizeaza
necesitatea dezvoltarii colaborarii bilaterale
si multilaterale cu alte ISA, prin alinierea la
standardele moderne de profil si preluarea
bunelor practici, inclusiv in implementarea si
aplicarea iIn munca de zi cu zi a standardelor
internationale de audit. Ne vom concentra si pe
viitor pe dezvoltarea relatiilor cu ISA din cadrul
EUROSALI si INTOSALI cooperarea cu alte ISA
si structuri organizationale de profil, stabilirea
relatiilor de colaborare cu donatorii externi

interesati in dezvoltarea Curtii de Conturi.

Axandu-se pe prioritatile  enumerate,
Curtea a identificat drept obiectiv pentru anul
2017 stabilirea unei noi platforme pentru noii
membri ai Curtii de Conturi, ceea ce va oferi o
baza adecvatd pentru prioritizarea actiunilor in
atingerea obiectivului general de a deveni o ISA
performanta, care isi desfdsoard activitatea in
conformitate cu standardele de audit din sectorul
public recunoscute la nivel international (ISSAI)
si cu bunele practici internationale si, implicit,
europene. Paralel cu aceasta, vor fi demonstrate o
serie de exemple practice bune, pentru asigurarea
unei intelegeri mai profunde a noilor concepte si
abordari, atat pe plan intern, cat si extern. Acest
lucru va necesita stabilirea prioritatilor operative

si administrative, precum si un accent sporit pe

activitatea noastra.

Astfel, printre prioritdtile si provocarile anului

2017 mentiondm:

e perfectarea si Tnaintarea modificarilor la
cadrul legal, instituind un rol, un domeniu
de aplicare si un mandat clar pentru Curtea
de Conturi;

e dezvoltarea unui sistem de asigurare a
independentei financiare si de gestionare a
bugetului;

e definirea documentelor institutionale si
aplicarea acestora in practica,

e asumarea unei noi abordari de management,
bazata pe o gestionare eficienta a resurselor
si pe o comunicare mai buna;

in baza

e promovarea si sensibilizarea

5

auditurilor  efectuate  privind  rolul,

mandatul si noile abordari aplicate de
Curtea de Conturi;

e consolidarea si punerea in aplicare a

mecanismului  de monitorizare  post-audit

(follow-up), a rapoartelor CCRM, cu implicarea

Comisiei parlamentare de profil.

Implementarea continud si consecventa a
obiectivelor strategice stabilite atat in PDS
anterioare, cit si In prezentul PDS, prin
desfasurarea activitdtii doar in conformitate
cu ISSAI si cu bunele practici, va contribui la
consolidarea unui audit public extern durabil
in Republica Moldova. Impactul unei astfel de
abordari va avea un rol esential la imbunéatatirea
administratiei publice si a bunei guvernante,
in contextul reformei administratiei publice si
strategiei de integrare a Republicii Moldova in

Uniunea Europeana.

ANEXE

Anexa nr. 1

Entititi la care au fost constatate cele mai semnificative abateri si erori

(milioane lei)

. ° . L8 . Abateri la organizarea
3 5 2 = EE g | contabilitatii si rapor-
2 5 = E g S 8 £ 2| tarii financiare total
] = 9 a 1S w28 . ! g
B E E 5 g 5 55 E 5 inclusiv: g
2 E 22 E. 50 |32 E8|. &5 © S
. s < 25 o= ‘] &g SE G Do = E = s
Entitatea 5 o _— 39 g S~ |[Rg%glo s - =
= g 55 52 S 52 228 gle2Ee 883 o
S g £ s £33 |ESLE|2EE=E| 8% 2 ]
— 8 RZ] wn 2 < 2 o ol = 8 vu’'g 8 0 15} <
= % El = WA |8 5= 35S Egsg| B°¢E
= k= -2 s ) SEE&|lg 88 El YaE
~ =) g 2 = R=58G|E°C3E LEE
3 E 2 | 5§ [EEEC|zEi| 2%
< = |7 |PE° |FEE | %3
Ministerul Finantelor 6983.90 5764.30 1219.60
UAT Chisindu 4877.97 0.17 307.00 308.40 562.40 3700.00
IFPS (administr.venit.) | 2192.20 2192.20
UAT Gagauzia 1657.60 138.60 55.70 325.70 175.50 584.10 378.00
Ministerul Educatiei 1611.50 0.24 0.26 98.50 901.34 611.16
UAT Ungheni 860.92 1.72 19.90 6.00 553.50 21.00 24.70 234.10
Ministerul Sanatatii 644.50 530.00 114.50
Ministerul Apararii 492.11 0.30 52.47 439.26 0.08
Compania Nationala
de Asigurari in 400.65 1.10 49.10 66.70 283.75
Medicina
UAT Réscani 215.26 1.60 8.63 0.24 102.29 8.55 30.62 63.34
UAT Briceni 185.40 39.98 21.43 9.98 42.80 41.35 29.48 0.38
UAT Sangerei 149.60 2.20 2.57 2.14 2.80 15.85 12.27 15.86 95.90
Agentia ,,Moldsilva” 122.66 19.91 2.80 51.90 21.99 20.26 5.80
IMSP SCR 86.70 21.00 65.70
Instante judecatoresti 82.80 82.80
Ministerul Mediului
(Aprovizionare cu Apa 73.50 3.50 70.00
si Canalizare)
Casa Nationald de 5276 33.53 19.23
Asigurari Sociale
DIP 32.60 32.60
Biroul National de 22.00 0.40 1.70 6.20 4.10 9.60
Statistica
UPS ,.Ion Creangd” 20.30 20.30 0.00
Ager}pa Proprietatii 13.10 13.10
Publice
Alte entitati 68.09 3.44 0.00 1.33 0.00 0.00 57.41 4.92 0.00 1.00
TOTAL 20846.11 187.95 8336.34 15.35 690.90 1440.29 1480.73 1983.76 | 4718.12 1992.67
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ANEXE

Anexa nr. 3

Lista materialelor remise organelor de drept

Organele de drept cirora li
s-au remis materialele

Examinarea
la sedintele
Consiliului de
colaborare cu
organele de
drept
(procesul-
verbal nr.)

Rezultatul
examinarii materialelor

Remise Procuraturii
Generale, pentru luare

de atitudine si examinare
conform competentei

(pct.2.8 din Hot.CC nr.9 din
29.03.2016):

1) copiile hot. —pe 2 file si a
raportului — 17 file (scris. CC
nr.01/2-281 din 06.04.2016);

2)la solicitarea PG (scr.
PG nr.24-352/13-600 din
10.05.2016) au fost remise
suplimentar materiale pe
624 pagini, conform a 2
borderouri

PG a informat cd se investigheazd 6 circumstante
nominalizate in raportul de audit, in special modul
de gestionare si management al factorilor de
decizie ai Agentiei ,,Moldsilva”, isis.Soroca”, IS
IS, Edinet”, IS IS ,,Hincesti”, IS IS ,,Rezeni”, IS 1S
,.Nisporeni Silva”.

PG a informat ca urmare a finalizérii investigatiilor
a fost dispusd pornirea a 3 cauze penale in baza
art.329 CP (neglijentd in serviciu) in privinta
factorilor de decizie ai Agentiei ,,Moldsilva”, is
is »Edinet” si is is ,,Hancesti-Silva”, urmarirea
penald fiind datd in competenta Procuraturii
Anticoruptie. Referitor la constatirile aferente {S
,Sil-Rezeni”, IS IS ,.Nisporeni Silva”, investigatiile
sunt in derulare.

Au fost oferite materiale suplimentare la solicitarea
PG (Scr.PG nr.24-352/13-600 din 10.05.2016)

Remise Procuraturii
Generale, in temeiul pct.3 din
hotarare, pentru informare

si examinare conform
competentei a faptelor expuse
in constatarea nr.3.6 din
Anexa nr.1 la hotarare.

Au fost remise: copiile
autentificate ale HCC nr.16
din 30.05.2016 si rapoartele
de audit (Anexa nr.1 si Anexa
nr.2) — scr.nr. 01/2-489 din
03.06.2016

PG (scrnr24-69/16-1116 din 21.07.2016) a
comunicat cd pretinsele actiuni ilegale ale
factorilor de decizie la constructia si investitiile
in amplasarea si functionarea magazinelor duty-
free la punctele de trecere a frontierei de stat au
constituit obiectul investigatiilor Procuraturii
Anticoruptie, care la 04.03.2010 a emis Ordonanta
de neincepere a urmaririi penale pe faptul dat.
Referitor la solicitarea de initiere a procedurii de
regres, potrivit art.1415 Cod civil, o asemenea
actiune poate fi introdusa doar dacd este constatata
vinovitia persoanelor pretins culpabile, astfel
incat sa fie intrunite toate conditiile raspunderii
delictuale.
Nota: a se vedea Hotararea Curtii Constitutionale
nr.23 din 25.07.2016 si Adresa Presedintelui Curtii
de Conturi (MO, nr:361-367 din 21.10.2016), prin
care ,, ... Curtea a reiterat ca atragerea automatd
la raspundere disciplinara a judecatorului doar
in baza unei hotarari a Curtii Europene de
condamnare a statului, fard a demonstra cd legea a
fost incalcata in mod intentionat de catre judecator,
constituie o ingerintd inadmisibild in independenta
Jjudecatorului”. De asemenea, Curtea a subliniat ,,
. importanta si necesitatea reglementarii, intr-
un cadru normativ comprehensiv a mecanismului
de aplicare a institutiei regresului in contextul
condamnarii RM de catre Curtea Europeand...”
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3. |Hotarirea Curtii de
Conturi nr.21 din
28.06.2016 ,,Privind
Raportul auditului
situatiilor financiare
consolidate si Raportul
auditului conformitatii
gestionarii fondurilor
publice de catre
Ministerul Apararii

si unele entitati din
subordine in exercitiul
bugetar 2014-2015”

(MO, nr.256-267 din
12.08.2016, art.24)

Remise Procuraturii
Generale, conform pct.2.7 din
Hotarare, pentru examinare
conform competentelor

cu privire la aspectele
mentionate in subpct.3.2 si
3.3. si expuse in subcapitolele
4.6 si 4.7 din Raport (Anexa
nr.2):

- documentele licitatiilor
publice desfasurate privind
achizitionarea tesaturii
combinate cu desen camufiat
pentru uniforma militard
(Procuratura militara);

- cazurile cu privire la
comercializarea activelor
militare neutilizate (PG).

(scr. CC nr.01/2-647 din
12.07.2016)

PG (scr nr9-27d/16-3511 din 19.07.2016)
a informat cd materialele au fost transmise
Procuraturii Anticoruptie pentru examinare. in
legaturd cu verificarile initiate n cadrul examinarii
unor aspecte expuse in materialele Curtii de
Conturi, CNA a solicitat materiale suplimentare
(scr. CNA nr:02/11-2068 din 06.09.2016).

Materialele sunt in examinare.

4. |Hotararea Curtii de
Conturi nr.22 din
30.06.2016 ,,Privind
Rapoartele

auditului conformitatii
exercitiului bugetar
si gestionarii
patrimoniului public
in cadrul entitatilor
publice locale din
raionul Ungheni pe
anul 2015”

(MO, nr.288-292 din
02.09.2016, art.26)

Remise:

- Procuraturii Generale si

- Centrului National
Anticoruptie

materialele privind incélcarile
admise in activitatea
Serviciului Tehnologii
Informationale al MAI in
legatura cu gestionarea/
functionarea sistemului
automatizat de supraveghere
a circulatiei rutiere
,,Controlul traficului”

(scr. CC nr. 05/1-517 din
24.06.2016;

scr. CC nr05/01-515 din
24.06.2016)

- MAI (scrnr.01/2-668 din
18.07.16) conform pct.2.7 din
hotarare, pentru informare

si luare de atitudine privind
dreptul de subregistratura

al AAPL la monitorizarea
traficului rutier

Examinat la

Consiliul de

colaborare,
proces-verbal
din 21.06.2016

PG a informat despre faptul cd in gestiunea
Sectiei exercitare a urmaririi penale in cauze de
criminalitate organizata si exceptionale a PG se afla
procesul penal nr.71/16, pornit pe faptul pretinselor
actiuni ilegale ce vizeazd instalarea sistemului
automatizat de supraveghere a circulatiei pe
teritoriul Republicii Moldova si a solicitat materiale
suplimentare ce vizeazd activitatea Serviciului
Tehnologii Informationale al MAI, SRL ,,Dessa-
International”, SRL ,,Midland Engineering”, SRL
,InfoRad” si SRL ,,Avtouragan” (scr. PG nr.18-
2d/16-1744 din 21.07.2016).

La 23.12.2016, prin scr. nr.8/5-8763, MAI ne-a
informat despre actiunile intreprinse in scopul
realizarii recomandarilor CC, sedintelor de lucru
organizate in acest sens, elaborarii si Inaintarii
spre avizare, precum si publicarii spre consultare
publicd a proiectului hotararii Guvernului ,,Pentru
aprobarea modificarilor si completdrilor ce se
opereazd in Anexa nr.l la Hotaradrea Guvernului
nr.965 din 17.11.2014”

5. | Hotérarea Curtii

de Conturi nr.30

din 26.07.2016
,»Privind Raportul
auditului conformitatii
gestionarii
patrimoniului public
in cadrul entitatilor
publice din mun.
Chisinau pe anii 2014-
2015~

(MO, nr.361-367 din
21.10.2016, art.33)

Remise:

- Procuraturii Generale, in
temeiul pct.2.8 din Hotarare,
pentru luare de atitudine
si examinare conform
competentelor:

Hot. — pe 6 pag. si raportul
de audit — pe 88 pag. (scr. CC
nr.01/2-911 din 12.08.2016);
- Directiei nr.5 (operatiuni
speciale) a Inspectoratului
National de Investigatii IGP
MAL la solicitare, in legatura
cu verificarea unor aspecte la
primaria com. Tohatin

PG a luat act de materialele remise de CC si
a solicitat suplimentar documentele care au
stat la baza derogdrilor stabilite de auditori.
Circumstantele nominalizate in raportul de audit au
fost supuse investigarii (scr. PG nr24-97/16-1263
din 22.08.2016).

Potrivit scr. nr:24-97/16-1653 din 09.11.2016, PG a
informat ca in baza verificarilor efectuate de catre
procurori au fost constatate cazuri de neglijenta
in serviciu, savarsite de persoanele publice din
cadrul primdriei mun. Chisindu, fiind dispusa
pornirea unei cauze penale in baza art.329 alin.
(2) lit.b) (neglijenta in serviciu) Cod penal. Cauza
penald nr.2016928259 a fost expediata Procuraturii
Anticoruptie, pentru exercitarea urmaririi penale
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6. | Hotararea Curtii
de Conturi nr. 33
din 29 iulie 2016
,»Privind Raportul
auditului tematic al
Proiectului ,,Reteaua
de comunicatii

fixe si mobile
pentru consolidarea
managementului
frontierei de stat pe
segmentul Ungheni-
Giurgiulesti””

MO, nr:306-313 din
16.09.2016, art.29

Remise:

- Procuraturii Generale si
Procuraturii mun. Chisindu in
temeiul pct.2.4. din Hotarare
(scr. nr.07/1-852, nr.07/1-854
din 08.08.2016);

- Centrului National
Anticoruptie, in temeiul
pct.2.6 din Hotarare (scr.
nr.07/1-851 din 08.08.2016)

PG a informat ca, urmare a investigatiilor efectuate
de catre Procuratura mun. Chisindu, anterior s-a
dispus pornirea a 4 cauze penale in baza art.190
alin.(5) Cod penal. Actualmente in cadrul cauzelor
penale se efectueaza actiuni de urmdrire penala

7. |Hotararea Curtii de
Conturi nr. 43 din
30 noiembrie 2016
,Privind Raportul
auditului performantei
~Implementarea
Strategiei de reforma
a sectorului justitiei
pentru anii 2011 —
2016 (8 luni): resurse
generoase — rezultate

Remise la solicitarea
Centrului National
Anticoruptie (n7.03/07-5969
din 08.12.2016) prin scr. CC
nr.09-1431 din 22.12.2016

CNA a comunicat cd instrumenteaza cauza
penald nr. 2015928188, intentatda la 27.05.2015,
conform art.328 alin.(3) lit.d) Cod penal, pe faptul
actiunilor presupuse ilegale ale persoanelor publice
la procurarea echipamentului medical (pentru
efectuarea expertizei ADN) si implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016

decembrie 2016 ,,Cu
privire la Raportul
de audit TI ,,Cum

se asigura protectia
datelor cu caracter
personal in domeniul
asistentei medicale
primare, prelucrate
in cadrul sistemelor
informationale
automatizate?””

MO, nr:2-8 din 06.01.

pct.2.6 din Hotarare (scr. nr.
01/2 -1376 din 15.12.2016 )

incerte”
MO, nr:478-490 din
30.12. 2016
8. | Hotirarea Curtii de Remise: Centrului National CNA a informat ca, urmare a examindrii petitiei
Conturi nr.48 din 05 | Anticoruptie, in temeiul scr. nr.01/2-1376 din 15.12.2016 referitoare la

informatia obtinutd in urma elaborarii Raportului
de audit TI, s-a stabilit ca soft-ul Sistemul
Informational Integrat in Séanatate, precum
si echipamentul tehnic au fost livrate de PAS
Integrator” SRL catre IMSP CMF Bilti, cu titlul
gratuit.

Cu referire la plafonarea contractelor, s-a constatat
ca partile au recurs la acest procedeu pentru a
nu incdlca prevederile legislatiei cu privire la
achizitiile publice si a contractelor de micd valoare.
in concluzie, controlul petitiei a fost sistat, pe
motiv ca faptele expuse mai sus nu pot servi drept
temei pentru declansarea unor investigatii sub

2017 aspect penal.
CC a solicitat copia ordonantei de refuz in pornirea
urmadririi penale si clasarea procesului penal prin
scr. nr.03-181 din 02.02.2017
www.ccrm.md U S S
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Anexa nr. 4

Lista materialelor remise Comisiei Nationale de Integritate (Autoritatea Nationala de Integritate)

Nr.
d/o

Hotarérea Curtii de
Conturi

Materialele remise

Rezultatul
examinarii materialelor remise

Hotararea Curtii

de Conturi nr.9 din
29.03.2016 ,,Privind
Raportul auditului

de conformitate

asociat auditului

de performanta, cu
tematica ,,Genereaza
impact benefic sistemul
de management si
control intern asupra
gestiunii economice a
Agentiei ,,Moldsilva”?”

Remise in temeiul pct.2.9
din Hotararea CCRM nr.9
din 29.03.2016, copiile
autentificate ale hotararii
si Raportului de audit

Urmare a sesizarii CCRM, CNI examineaza urmatoarele aspecte:

1) eventuala situatie de conflict de interese privind procurarile in perioada
2013-2014 de citre IS ,,Hancesti-Silva” de la agentul economic al cirui
administrator este si contabil-sef la IS ,,Hancesti-Silva”;

2) eventuala situatie de conflict de interese privind participarea la licitatie
si desemnarea ca castigator a agentului comercial al carui reprezentant prin
procurd a participat ruda de gradul I a sefului OS Grozesti al IS ,,Nisporeni-
Silva”;

3) eventuala situatie de conflict de interese privind angajarea persoanelor
apropiate (fratele) de catre directorul IS 1S ,,Edinet” la OS Otaci.

(Scr: CNI nr.03/938 din 13.04.2016)

CNI a informat despre adoptarea Actului de constatare nr.03/270 din
07.07.2016 prin care a fost dispusd constatarea incalcarii regimului juridic
al conflictului de interese de catre T.D., auditor intern in cadrul Agentiei
,~Moldsilva” (scr. CNI nr.03/1942 din 11.07.2016).

Prin scr. n.03/291 din 10.11.2016, ANI a informat Curtea de Conturi despre
urmatoarele:

1) in cazul intretinerii relatiilor economico-financiare, in perioada 2013-2014,
de catre IS »Hancesti-Silva” cu i1 ,,C.0.”, al carui fondator si administrator
este dna C.O., contabil-sef al IS ,,Hancesti-Silva”, dumneaei, potrivit Legii
nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, nu era subiect al
declararii. Prin urmare, in cazul dat nu poate fi vorba de conflict de interese;
2) in privinta dlui M.V, director al S , Nisporeni-Silva”, privind eventuala
situatie de conflict de interese in urma Iincheierii contractelor intre
intreprinderea de silviculturd cu I.I. ,,C.D.”, reprezentati prin procuri de citre
M.A., s-a stabilit ca dna M.A. este sotia dlui M.V., care nu este director al is
,,Nisporeni-Silva” si ambii nu au nicio legatura de rudenie cu dl M.V, fapt ce
denota lipsa conflictului de interese;

3) pe faptul angajirii de catre M.V., directorul iS IS , Edinet” la OS Otaci
a persoanei apropiate (fratele ultimului M.Gh.) in cadrul aceleiasi institutii,
la 18.09.2014, Comisia a adoptat Actul de constatare nr.03/185 prin care a
constatat incélcarea regimului juridic al conflictului de interese. Pe cazul
respectiv existd deja o decizie a CNI ramasa definitiva. Actul de constatare a
fost remis CNA la 08.12.2014, iar ca urmare dlui M. V. i-a fost aplicatd amenda
in marime de 4000 lei. Ulterior, la 21.04.2015, S ,Edinet” a emis ordinul
privind eliberarea din functie al dlui M.Gh.;

4) 1n privinta dlui G.R., fost sef al Serviciului juridic al Agentiei ,,Moldsilva”,
CNI a adoptat Actul de constatare nr.03/226 din 09.06.2016, prin care a
dispus constatarea incalcarilor regimului juridic al conflictului de interese, cu
sesizarea Procuraturii Generale

Hotirarea Curtii de
Conturi nr.22

din 30.06.2016
,Privind Rapoartele
auditului conformitatii
exercitiului bugetar si
gestiondrii patrimoniului
public in cadrul
entitdtilor publice locale
din raionul Ungheni pe
anul 2015”

Materialele au fost remise
prin scr. CCRM nr.05/1-
513 din 24.06.2016, fiind
solicitata verificarea
respectarii prevederilor
Legii cu privire la
conflictul de interese

de catre directorul
Serviciului Tehnologii
Informationale al MAI, dl
Dan Chirita, la incheierea
Contractului de achizitie
nr.09/14 din 13.01.2014
intre SC ,,Rossoft”

SRL si STI al MAI
referitor la achizitionarea
serviciilor de elaborare a
sistemului automatizat de
supraveghere a circulatiei
rutiere ,,Controlul
traficului”

Prin scr. nr03/291 din 10.11.2016, ANI a informat Curtea de Conturi
despre faptul ca in privinta dlui Ch.D., ex-director al Serviciului Tehnologii
Informationale al MAI, CNI a adoptat Actul de constatare nr.03/308
din 28.07.2016, prin care a dispus clasarea cauzei in privinta persoanei
nominalizate, pe motivul solutionarii conflictului de interese in baza art.11 din
Legea nr.16 din 15.02.2008
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Anexa nr. 5

Lista materialelor remise Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

Nr.
d/o

Hotéararea Curtii de
Conturi

Materialele remise

Rezultatul
examinarii materialelor remise

Hotararea Curtii de Con-
turi nr.22 din 30.06.2016

,Privind Rapoartele auditu-
lui conformitatii exercitiului
bugetar si gestiondrii patri-
moniului public in cadrul en-
titatilor publice locale din ra-
ionul Ungheni pe anul 2015”

Materialele acumulate au fost
remise prin scr. CCRM nr.05/1-
514 din 24.06.2016, fiind so-
licitata efectuarea controlului
legalitatii prelucrarii datelor cu
caracter personal de catre su-
biectii ,,Midland Engineering”
SRL si ,,.Dessa International”
SRL si intreprinderea masurilor
de rigoare (gestionarea de catre
Serviciul Tehnologii Informa-
tionale al MAI a Sistemului
automatizat de supraveghere
a circulatiei rutiere ,,Controlul
traficului”)

La demersurile CCRM nr.05/1-514 din 24.06.2015 si nr.
01/2-1019 din 22.09.2016, CNPDCP a informat despre
adoptarea la 13.07.2016 a Deciziei nr.135 privind sus-
pendarea operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal, prin care s-a dispus blocarea operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal efectuate de alte
entitdti decat operatorul de date — Ministerul Afacerilor In-
terne si persoana imputernicita de cétre operator — Serviciul
Tehnologii Informationale al MAL, cu blocarea accesului la
Sistemul Automatizat de Supraveghere a Circulatiei Rutie-
re ,,Controlul traficului”, in absenta autorizatiei din partea
CNPDCP

www.ccrm.md

B




RAPORT DE ACTIVITATE 2016 A

Curtea de Conturi a Republicii
__Moldova

Republica Moldova, mun. Chisinau,
bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 69
Tel. (022) 23-25-79

Fax (022) 23-30-20

Site: www.ccrm.md

56 I www.ccrm.md



	_GoBack

