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Introducere

Raportul anual 2019 analizeaza si generalizeaza concluziile si observatiile Curtii de
Conturi asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare si a patrimoniului public in exercitiul financiar 2019, iar pentru unele entitati
— si in alte perioade relevante, in conformitate cu Programele activitatii de audit
aferente ciclului anual de audit (septembrie 2019 — septembrie 2020).

Anexele sunt parte a Raportului si prezinta sintezele misiunilor de audit realizate de
Curtea de Conturi in decursul unui an din data aprobarii raportului anual precedent.

Urmare a misiunilor de audit desfasurate, Curtea de Conturi a obtinut o imagine de
ansamblu privind managementul finantelor publice si guvernanta sectorului public.

Scopul acestui Raport este de a prezenta Parlamentului, Guvernului, entitatilor
auditate si societatii principalele probleme sistemice, constatari si concluzii, formulate
in contextul activitatii de audit public extern.

Asigurarea sustenabilitatii si durabilitatii finantelor publice, precum si administrarea
eficienta a patrimoniului statului trebuie sa reprezinte prioritati majore de pe agenda
celor Tnsarcinati cu guvernanta.
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Activitatea de audit public extern

Auditul public extern este o parte indispensabila a unui sistem de reglementare, al
carui scop este de a depista abaterile de la standardele acceptate si incalcarile
principiilor legalitatii, eficientei, eficacitatii si economicitatii gestiunii financiare, pentru
a-i determina pe cei responsabili de guvernanta sectorului public sa-si indeplineasca
corect responsabilitatile.

Tn activitatea sa, in calitate de Institutie Suprema de Audit, Curtea de Conturi
abordeaza riscul ca finantele si patrimoniul public pot fi prost administrate si/sau
utilizate iIn mod abuziv, ceea ce poate submina eficienta sectorului public.

Astfel, in conformitate cu legea sa organicd, Curtea de Conturi exercita controlul
asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare
publice si a patrimoniului public, astfel contribuind la consolidarea bunei gestiuni a
fondurilor publice si la promovarea responsabilitatii manageriale in cadrul entitatilor
publice.

Tn temeiul mandatului sdu legal, Curtea de Conturi raporteaza anual Parlamentului
despre rezultatele activitatii de audit, informand atat guvernarea, cat si societatea
despre rolul Institutiei Supreme de Audit si sensibilizand asupra constatarilor
rapoartelor de audit.

Conditiile pandemiei globale au afectat modul in care Curtea de Conturi si-a realizat
activitatile de audit planificate, avand in vedere restrictiile privind deplasarile la sediul
autoritatilor si intalnirile cu persoanele responsabile de anumite domenii si procese
operationale, precum si de intocmirea rapoartelor/situatiilor financiare. Tn aceste
circumstante, s-a impus regandirea activitatilor si procedurilor de audit pentru
acumularea probelor de audit suficiente si adecvate, precum si s-a dispus alternarea
procedeelor de comunicare, fapt ce a necesitat o integrare si o acomodare
profesionala rapida.

Astfel, in scopul asigurarii continue a calitatii misiunilor de audit, Curtea de Conturi a
dat dovada de spirit pragmatic, luand un sir de masuri asupra:

- stabilirii unui regim special de activitate al institutiei;

- modificarii termenului de raportare a misiunilor de audit financiar obligatorii in
temeiul pct.15, subpct. 1-4 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr.17 din 13.04.2020;
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- initierii discutiilor cu conducerea entitatilor auditate pentru asigurarea obtinerii
informatiilor suficiente si in timp util atat in format electronic, cat si in alte formate,
dupa caz;

- implementarii tehnologiilor informationale performante, gen VPN (Virtual Privat
Network), care este o conexiune securizata intre computere si serverele/aplicatiile
CCRM, ceea ce permite auditorilor sa activeze eficient in regim de lucru la distanta;

- dotarii echipelor de audit cu tehnica de calcul mobila si asigurarii accesului de la
distanta la toate fisierele si documentele de lucru necesare etc.

Tn perioada de raportare, Curtea de Conturi si-a desfisurat activitatea obiectiv si
independent, in conformitate cu prevederile cadrului legal si cu cerintele Standardelor
Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit!, realizdnd audituri
financiare, de performanta si de conformitate.

Potrivit programelor anuale ale
activitatii de audit?, au fost adoptate

follow- v A ..
e " 49 de hotdrari cu privire la
audit de aprobarea rezultatelor misiunilor de
performanta “ audit ]
16% financiar audit.

41%
Astfel, au fost realizate 20 de misiuni

de audit ale rapoartelor/situatiilor
Audit do financiare, 17 misiuni de audit al

s conformititii, 8 misiuni de audit de

performanta si 4 misiuni de follow-
up.

Sintezele Hotararilor adoptate de Curtea de Conturi in perioada raportata se prezinta
in Partea a ll-a a prezentului Raport. De asemenea, informatii detaliate privind
rapoartele de audit pot fi accesate pe site-ul oficial al Curtii de Conturi (www.ccrm.md)

la urmatorul link: http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95.

Ca rezultat al misiunilor de audit, Curtea de Conturi a exprimat 20 de opinii asupra
rapoartelor financiare si a formulat 29 de concluzii aferente conformitatii si/sau
performantei gestionarii fondurilor publice, inclusiv a patrimoniului public. Astfel, din
totalul opiniilor exprimate, 4 opinii au fost nemodificate, iar 16 — modificate, inclusiv:
14 opinii cu rezerve si 2 opinii contrare.

1 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.2 din 24 ianuarie 2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale INTOSAI”.

2 Hotararea Curtii de Conturi nr.100 din 21 decembrie 2018 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2019” (cu
modificdrile si completarile ulterioare) si Hotararea Curtii de Conturi nr.77 din 27 decembrie 2019 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a
Curtii de Conturi pe anul 2020” (cu modificarile si completdrile ulterioare).
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Domeniile auditate in perioada septembrie 2019 - septembrie 2020 vizeaza
preponderent formarea si utilizarea resurselor bugetului public national, inclusiv ale
bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala.

De asemenea, in perioada raportata Curtea de Conturi si-a orientat activitatea si
asupra altor domenii importante, cum ar fi: privatizarea bunurilor in perioada 2013-
2019; achizitiile publice; gestionarea resurselor financiare publice si a patrimoniului
public de catre unele intreprinderi de stat si institutii publice; transferurile din bugetul
de stat catre bugetele locale; tehnologiile informationale, functionalitatea sistemelor
de management financiar si a gradului de racordare a acestora principiilor de
performanta etc.
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MISIUNE

Curtea de Conturi este unica autoritate a statului
investita cu dreptul de testare, evaluare si raportare
catre Parlament despre modul in care institutiile
statului gestioneaza fondurile publice.

Prin activitatea sa, Curtea de Conturi contribuie la
buna gestionare a finantelor publice si ofera
recomandari  entitatilor auditate in  vederea
fmbunatatirii administrarii resurselor de stat.

Raportul anual al Curtii de Conturi contine analiza si
generalizarea concluziilor formulate 1in cadrul
misiunilor de audit efectuate in decursul unui an din
data aprobarii raportului anual precedent.
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Partea I. Sinteza principalelor constatari si probleme

Ca urmare a misiunilor de audit realizate, Curtea de Conturi a identificat si a constatat
multiple probleme, nereguli si disfunctionalitati sistemice in procesul de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare si patrimoniale ale statului.

Tn functie de prioritatile politicilor implementate in sectoarele-cheie, scoatem in
evidenta cele mai importante constatari si probleme care necesita atentia partilor
interesate.

Acestea au fost grupate si detaliate in urmatoarele subcapitole:
+* Finante publice;

¢ Patrimoniu public;

+* Sectorul corporativ;

% Fonduri externe;

% Frauda si coruptia;

Control parlamentar;

Follow-up;

% Impactul activitatii de audit public extern;

+» Consolidarea durabilitatii activitatii de audit public extern.

Astfel, Curtea de Conturi a identificat probleme complexe si sistemice aferente:
- managementului slab al resurselor umane in cadrul APC, inclusiv la capitolul
asigurarea functionalitdtii serviciilor financiar-contabile si de audit intern, care
sunt limitate;

- neinregistrdrii drepturilor patrimoniale ale terenurilor si clddirilor;

- neconformitdtilor in procesul de achizitii publice;

- neinregistrdrii in evidenta contabila a valorii terenurilor si cladirilor;

- nevalorificdrii integrale a veniturilor bugetare;

- nefunctionalitdtii si lipsei interconexiunii/interoperabilitdtii SI de stat;

- incoerentei normelor metodologice si a clasificatiei bugetare referitor la
notiunea distinctd ,cheltuieli pentru subsidii” si a continutului economic al
acestora;

- administrdrii defectuoase a proprietdtii publice prin privatizare si parteneriate
public-private;

- capacitatii administrative limitate a AAPL necesare pentru organizarea Si
functionarea lor eficientd;

- ineficientei participdrii statului in sectorul corporativ;

- nevalorificdrii integrale si executdrii cu rezerve a proiectelor finantate din surse
externe etc.



Managementul finantelor publice

Un sistem eficient si transparent de management
al finantelor publice se axeaza pe: (i) modernizarea
procesului de elaborare, executare si raportare a
bugetului; (ii) imbunatatirea evidentei contabile;
(i) implementarea sistemului de control si audit
intern modern in sectorul public; (iv) crearea
sistemului informational integrat de gestionare a
finantelor publice.

In ultimii ani, Republica Moldova a initiat
implementarea unui program ambitios de
reformare a managementului finantelor publice?,
prin  modernizarea institutiilor bugetare si
ajustarea cadrului legislativ la cerintele si
standardele Uniunii Europene.

(i) Modernizarea procesului de elaborare, executare

si raportare a bugetului presupune crearea unui sistem de management financiar
performant, bazat pe principii si reguli care sd asigure disciplina bugetar-fiscald generalg,
precum si pe proceduri transparente privind formarea si administrarea bugetului public

national si a componentelor acestuia.

Potrivit Raportului privind executarea bugetului public national pe anul 20194, au fost
incasate venituri in suma totala de 62 949,2 mil. lei, ceea ce reprezinta 29,9% din PIB.
Veniturile BPN, in comparatie cu indicatorii precizati, au inregistrat o descrestere cu
0,9%, echivalenta cu (-565,0 mil. lei). Totodata, comparativ cu anul 2018, veniturile

Raport anual 2019

Managementul
finantelor publice
reprezinta sistemul prin
care resursele
financiare sunt
planificate,
directionate Si

controlate, pentru a
permite si a influenta
indeplinirea eficienta si
eficace a obiectivelor

serviciilor publice,
scopul esential fiind
oferirea serviciilor

publice de calitate.

incasate Tn BPN au fost in crestere cu 8,5%, sau cu 4 953,3 mil. lei.

3 Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.573 din 6 august 2013; Strategia
privind reforma adminstratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.911 din 25 iulie 2016; Strategia nationala de

descentralizare, aprobata prin Legea nr.68 din 5 aprilie 2012 etc.

4 Formularul nr.14 ,Raportul privind executarea bugetului public national”, aprobat prin Ordinul MF nr.18 din 27.01.2020.
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Executarea principalilor indicatori ai BPN,
2018-2019 (mil. lei)

SNGHEe) -3026.4  deficit
Ess—————

cheltuieli 59608.9 65975.6
e ——
venituri 57995.9 62949.2
T————
-100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
venituri cheltuieli deficit
u2018 57995.9 59608.9 -3026.4
2019 62949.2 65975.6 -1613
w2018 wm2019

Potrivit datelor raportate, incasarea veniturilor la toate bugetele s-a realizat in anul
2019 sub nivelul precizat: la BS — cu (-675,0 mil. lei), la BASS — cu (-121,6 mil. lei), |a
BUAT —cu (-337,7 mil. lei), si in FAOAM —cu (-73,5 mil. lei).

Tn exercitiul financiar expirat, BPN a inregistrat un deficit in suma de 3 026,4 mil. lei,
comparativ cu cel prevazut in suma de 7 117,1 mil. lei. Ca pondere in PIB, acesta a
constituit 1,44%, sau cu 1,98 p.p. mai putin fatd de prognoza precizatd. In aceste
conditii, soldul bugetar, excluzand granturile, reflecta incadrarea in regula bugetar-
fiscald, si anume ca deficitul BPN sa nu depaseasca 2,5% din PIB.

Fata de nivelul prognozat, deficitul mai mic inregistrat in anul 2019 se explica prin
incasarile mai mari de venituri fiscale si subexecutarea cheltuielilor curente, inclusiv
neexecutarea pe deplin a proiectelor finantate din surse externe, drept rezultat al
desfasurarii indelungate a procedurilor de achizitii publice si executarii tardive a
lucrarilor.

Dimensiunea cea mai semnificativa a auditului public extern (anual), Tn aspectul
executarii componentelor BPN, o reprezinta rapoartele Guvernului privind executarea
din exercitiul bugetar expirat a bugetului de stat (BS), bugetului asigurdrilor sociale de
stat (BASS) si fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (FAOAM).
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Executarea indicatorilor
BS, BASS si FAOAM in anul 2019 (mil. lei)

146.70
FAOAM - 7636.30
7489.60

146.00

21602.30

-3106.00
BS [ ——— 39967.90
e, 43073.90

-10000.00 0.00 10000.00 20000.00 30000.00 40000.00 50000.00

Deficit (-) / Excedent (+) ® Venituri M Cheltuieli

Datele expuse mai sus releva ca 3 din 4 componente ale BPN insumeaza 72 165,8 mil.
lei. Cele mai multe resurse financiare publice au fost consumate pentru executarea
bugetului de stat. Repartizarea cheltuielilor BS se asigura pe autoritatile publice
centrale, in cadrul sectorului de care acestea sunt responsabile.

Principalele constatari de audit la capitolul executarea BS, BASS si FAOAM tin de:

e nerespectarea calendarului bugetar la elaborarea si aprobarea BS pentru anul
2019, ceea ce creeaza incertitudine si tensiune atat pentru institutiile statului, cat si
pentru sectorul corporativ;

e incoerenta normelor metodologice si a clasificatiei bugetare referitor la
notiunea distincta ,,cheltuieli pentru subsidii” si a continutului economic al acesteia
ceea ce a afectat buna administrare a mijloacelor financiare publice, in suma de 3
894,95 mil. lei, sau 9,7% din totalul cheltuielilor executate;

e lipsa interactionarii sistemelor informationale ale CNAS si 1.S. ,Posta Moldovei”,
ceea ce a determinat mii de beneficiari sa se prezinte repetat la oficiile postale pentru
a receptiona prestatiile, fiind acumulate datoriiTn suma de peste 111,5 mil. lei aferente
prestatiilor sociale din contul mijloacelor BASS;

e functionalitatea limitata a sistemelor informationale, in care sunt inregistrate
toate cazurile tratate, inclusiv cele contra platd, ceea ce nu a permis delimitarea exacta
a serviciilor medicale spitalicesti achitate din FAOAM, in suma de 1 625,0 mil.lei;

e admiterea inregistrarilor eronate in retetele prescrise cetatenilor (662 mii de
retete), pentru care au fost alocate mijloace financiare in suma de 76 mil. lei;

e neraportarea de catre unele unitati de implementare a proiectelor finantate din
surse externe a veniturilor si cheltuielilor, precum si a creditelor primite si rambursate,
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ceea ce a afectat atat executarea bugetului ministerului de ramurad, cat si executarea
de casa a bugetului de stat etc.

Notd: Deficientele constatate au un impact social major si afecteazd cele mai sensibile
categorii ale populatiei. Drept urmare a implementdarii recomandarilor Curtii de Conturi,
problema privind lipsa interconexiunii dintre doud sisteme informationale ale I.S. , Posta
Moldovei” va fi eliminatd pdnd la finele anului in curs, excluzdnd formarea soldurilor
neridicate ale pldtilor sociale si necesitatea deplasdrilor repetate la oficiile postale a
beneficiarilor.

Tn ceea ce priveste executarea bugetelor UAT, Curtea de Conturi reitereazd existenta
problemei sistemice aferente transferurilor cu destinatie speciala de la BS catre
bugetele locale, si anume formarea soldurilor la finele anului de gestiune si utilizarea
acestora contrar destinatiei.

Carentele constatate de audit au fost conditionate de divergente si interpretadri
eronate intre cadrul de evidenta si cel de raportare financiard a executadrii
bugetelor, de insuficienta reglementarilor, a calculelor si a justificarilor, precum si
de lipsa interactiunii sistemelor informationale.

Aspectele constatate de audit sunt sistemice, poartd un caracter permanent si au
servit temei pentru exprimarea opiniilor de audit.

Tn totalul cheltuielilor de casa a BS, cele ale ministerelor de ramura detin ponderea cea
mai semnificativa, de cca 30%, sau de 12 876,2 mil. lei, sau cu 3 067,4 mil. lei mai putin
decat cheltuielile efective (15 943,6 mil. lei).

visvpS |
MECC |
MR | —
H mil.lei Devieri
M — /1)
va — = Cheltuiel
efective
MEIE
b— a Cheluiel
MAI _ de casa
v —
v —

0.

o

0 500.00 1,000.00 1,500.00 2,000.00 2,500.00 3,000.00 3,500.00
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Rapoartele financiare ale institutiilor bugetare, inclusiv ale ministerelor, dezvaluie
informatiile financiare aferente cheltuielilor efective. Astfel, auditand rapoartele
consolidate pe anul 2019 a 9 ministere, Curtea de Conturi si-a expus opiniile cu privire
la faptul daca situatiile financiare prezentate in aceste rapoarte au fost, din toate
punctele de vedere semnificative, conform cadrului normativ aplicabil de raportare
financiara, exprimand o opinie necalificata si 8 opinii calificate (7 opinii cu rezerve si o
opinie contrard), expuse in tabelul de mai jos.

Dinamica opiniilor de audit exprimate asupra rapoartelor financiare consolidate
ale celor 9 ministere aferente anilor de gestiune 2018 si 2019

Opinia auditului
Autoritatea publica

2018 2019

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene nemodificata*® Cu rezerve
Ministerul Afacerilor Interne Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului contara Cu rezerve
Ministerul Apararii contara Cu rezerve
Ministerul Economiei si Infrastructurii Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii contara contara
Ministerul Finantelor nemodificatad nemodificata
Ministerul Justitiei Cu rezerve cu rezerve
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale contard Cu rezerve

*Tn anul 2018, au fost supuse auditului Rapoartele financiare ale aparatului central al MAEIE

Opiniile de audit au fost determinate de neimplementarea unor recomandari-cheie
menite sa Inlature deficientele care au stat la baza opiniei modificate oferite in anul de
gestiune precedent, ceea ce a conditionat calificarea in acelasi mod a opiniilor siin anul
2019, fiind constatate urmatoarele deficiente:
- neinregistrarea conforma in evidenta contabila a terenurilor in valoare totala de
2 860,4 mil. lei, precum si a cladirilor in valoare de 5 043,6 mil. lei (MA, MECC,
MADRM, MSMPS, MAEIE, MJ);
- supraevaluarea bunurilor transmise sub forma de participare in capital in
valoare de 2 074,5 mil. lei (MA, MJ, MAEIE, MECC);
- calcularea eronata a uzurii mijloacelor fixe in suma totala de 1 471,9 mil. lei (MJ,
MAEIE, MECC);
- neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor patrimoniului public:
2 970,6 ha de terenuri si 1 180 de cladiri (MA, MECC, MADRM, MF, MAI);
- denaturarea cu 4 230,0 mil. lei a rezultatelor financiare din anii precedenti
(MECC);
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- inregistrarea eronata a operatiunilor economice in valoare de 128,2 mil. lei
(MA);

- clasificarea eronata a unor grupe de cheltuieli in suma de 70,7 mil. lei (MAI) etc.
Printre cauzele deficientelor constatate putem enumera: lipsa si calificarea joasa a
personalului din cadrul entitatilor publice implicat in procesul financiar-contabil;
insuficienta cronica de resurse financiare si de timp pentru finalizarea procedurilor de
inregistrare si delimitare a proprietatii publice; lacunele cadrului normativ-
metodologic de raportare financiara aplicabil sectorului public etc.

Totodata, mentionam ca, chiar daca opinia auditorului asupra situatiilor financiare pe
parcursul ultimilor 2 ani nu s-a modificat, majoritatea entitatilor au inregistrat progrese
pe diferite dimensiuni ale managementului financiar public, in special in aspectele
aferente domeniului patrimonial si de evidenta contabila. Desi valoarea abaterilor
constatate de audit se micsoreaza de la an la an, auditul identifica denaturari
semnificative care influenteaza opinia.

(ii) Imbundtdtirea evidentei contabile, prin asigurarea unei informatii financiar-contabile
de calitate, are ca scop prezentarea situatiei reale si corecte in rapoartele/situatiile
financiare.

Ca rezultat al implementarii recomandarilor Curtii de Conturi privind intocmirea
corecta si prezentarea veridica si fiabila a informatiilor financiare, Ministerul Finantelor
a inregistrat progrese privind:

- dezvoltarea modulului destinat raportarii din SIGFP>, fiind introdusa posibilitatea de
a exclude operatiunile supuse consolidarii, in acest sens autoritatilor publice fiindu-le
remisa circulara cu descrierea modului de excludere a subconturilor din rapoartele
generalizate, precum si fiind stabilite normele metodologice de intocmire a Raportului
narativ privind executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare, prin
introducerea cerintelor la descrierea operatiunilor supuse consolidarii;

- raportarea patrimoniului public prin operarea modificarilor la Normele metodologice
privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar cu prevederi ce
tin de reflectarea in subconturile corespunzatoare a bunurilor primite/transmise cu
titlu gratuit In sistemul bugetar si Tn afara sistemului bugetar, precum si ajustarea
capitolului ,,1.4.5. Reguli generale de evaluare (recunoastere) si reevaluare”, in scopul
unificarii metodelor de evaluare si reevaluare a patrimoniului.

5 Sistemul Informational de Gestionare a Finantelor Publice, gestionat de I.P. ,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”.
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Desi au fost remediate unele neajunsuri, fiind elaborat si pus in aplicare cadrul
normativ aferent evidentei contabile, acesta mai necesita a fi dezvoltat in vederea
eliminarii carentelor atestate de audit, care se refera, in principal, la:

e actiunile lente in directia elaborarii Standardelor Nationale de Contabilitate n
Sectorul Public, bazate si pe standardele internationale IPSAS;

e nereglementarea procedurii de evaluare/reevaluare a terenurilor si cladirilor,
nefiind elaborate proceduri de evaluare omogena pentru toate institutiile publice;

e lipsa cerintelor normativ-metodologice de restituire la bugetul de stat a
transferurilor neutilizate sau utilizate contrar destinatiei, in scopul reflectarii corecte a
datoriilor fata de bugetele de nivel superior;

e nereglementarea modului si a periodicitatii de evaluare/reevaluare a valorii
actiunilor si altor forme de participare in capitalul unor entitati, in aspectul
reactualizarii cotei fondatorului reiesind din valoarea neta a activelor;

e neelaborarea regulilor de evaluare si contabilizare a plantelor si vegetatiei
(copaci, arbusti, paduri etc.), Tn vederea realizarii Inventarului Silvic National, care sa
acopere intreaga vegetatie din Republica Moldova etc.

Lipsa reglementarilor specificate, precum si aplicarea neconforma a cadrului normativ
existent au impact direct asupra calitatii tinerii evidentei contabile, intocmirii si
prezentarii corecte si fidele a situatiilor financiare, in baza carora utilizatorii
rapoartelor financiare urmeaza sa adopte decizii importante.

Solutionarea problemelor sus-enuntate a fost asumata de autoritatile statului, iar
implementarea schimbarilor si reformelor este posibila doar cu sustinerea partenerilor
de dezvoltare si alocarea resurselor financiare, umane si de timp suficiente si adecvate.

(iii) Implementarea sistemului de control si audit intern modern in sectorul public are ca
scop asigurarea utilizarii eficiente si transparente a fondurilor publice, in conformitate cu
principiile bunei guverndri.

Dupa cum a fost mentionat si in rapoartele anuale precedente, Curtea de Conturi
constata ca, dupa aproape un deceniu de la implementarea sistemului de control
intern managerial si a activitatii de audit intern in sectorul public, in cele mai dese
cazuri CIM si auditul intern nu sunt asimilate pe deplin in cultura organizationala a
entitatilor publice si nu exista o constientizare a beneficiilor acestora. Astfel, sistemul
de control intern managerial este perceput ca o activitate suplimentara, dar nu ca o
veriga a activitatii operationale a entitatii.

16



Raport anual 2019

Daca la nivelul autoritatilor publice
centrale sistemul CIM este partial inteles,

Curtea de Conturi evalueaza
sistemul de control intern

managerial si auditul intern ale

fiind numiti si coordonatorii acestuia, care
contribuie la acordarea suportului necesar
pentru fortificarea sistemului, atunci in entitatii auditate.
cadrul institutiilor subordonate

administratiei publice centrale,

autoritatilor publice de nivelurile intai si
doi situatia este mult mai critica.

Totodata, misiunile de audit au atestat ca, in urma reformei in administratia publica
centrala, directiile de audit intern au fost reorganizate in servicii, in medie a cate doi
specialisti, ceea ce constituie prea putine resurse umane pentru a cuprinde aria de
audit, necontribuind semnificativ la imbunatatirea activitatii entitatilor publice.

Tn rapoartele sale de audit extern, Curtea de Conturi mentioneazd necesitatea unor
actiuni concrete de perfectionare a sistemelor curente de control intern, care ar
asigura gestiunea eficienta si eficace a mijloacelor bugetare si a patrimoniului public,
precum si realizarea conforma a misiunii si obiectivelor entitatilor publice, ceea ce ar
conduce la furnizarea unor servicii publice de calitate.

Auditurile desfasurate in perioada de raportare au stabilit cd majoritatea entitatilor
publice efectueazad exercitiul anual de autoevaluare a controlului intern managerial,
acesta insa se finalizeaza doar cu emiterea declaratiei de raspundere manageriald.
In cele mai dese cazuri, lipsesc planurile de actiuni privind lichidarea
neconformitadtilor stabilite, care ar trebui sa reprezinte un proces continuu.

Este important de mentionat ca lacunele aferente CIM, precum si stagnarea dezvoltarii
auditului intern pot avea un impact semnificativ asupra transparentei si
responsabilitatii gestionarii fondurilor publice conform principiilor bunei guvernari.

(iv) Implementarea Tehnologiilor Informationale moderne, menite sd sustind utilizatorii
in procesul bugetar si s furnizeze o gamd largd de informatii financiare si nonfinanciare
necesare pentru luarea deciziilor, este absolut necesard in cadrul unui sistem de
management financiar performant.

Tn scopul modernizirii proceselor de management al finantelor publice, a fost
implementat Sistemul Informational de Gestionare a Finantelor Publice (SIGFP), un

17



Raport anual 2019

sistem integrat ce asigura procesele de o o
Instituia  publica  ,Centrul de

planificare, aprobare si executare a Tehnologii Informationale in Finante”

bugetului, contabilitatea operatiunilor si (CTIF) asigurs, in cooperare cu

raportarea financiara. specialistii  Ministerului Finantelor,

o dezvoltarea continua a SIGFP.
De asemenea, prin implementarea SIGFP

M , Administratorii de retea asigura
se urmdreste asigurarea _ A e
] o ] functionarea SIGFP in autoritatile si
interoperabilitatii  cu alte sisteme o . o :

’ institutiile publice din teritoriu, prin

informationale si asimilarea serviciilor

configurarea si  implementarea
electronice si a platformelor digitale ale retelelor de transmisiuni de date
Guvernului  (M-Connect, M-Pay, M- intre trezoreriile regionale si primarii
Cloud). cu ajutorul sistemului MCloud,
instalarea softurilor conexe
Progresele importante obtinute in functionarii ~ modulelor  SIGFP,
solutionarea problemelor de

implementarea tehnologiilor

. . o . . functionare a sistemului de deservire
informationale in sectorul public din _ _ §
a conturilor la distanta etc.

Republica Moldova au constituit si in
perioada de referintda un aspect prioritar

evaluat in cadrul activitatii de audit

public extern.

Tn acest sens, auditul elucideazd mai multe probleme sistemice si neconformitti®,
inclusiv:

> lipsa unei evidente centralizate adecvate la nivel national a sistemelor
informationale de stat, precum si insuficienta coordonarii, monitorizarii si controlului
in procesul de dezvoltare a acestora, a conditionat procesul ,haotic” de
informatizare/automatizare a sectorului public;

> nefunctionalitatea unor sisteme informatice implementate pe parcursul anilor
in cadrul autoritatilor publice, inclusiv in institutiile subordonate acestora, a limitat
valorificarea corespunzatoare a acestora;

> multiplele carente In materie de norme si proceduri de reglementare a
domeniului TIC, precum si dezvoltarea S| cu aplicarea superficiala a prevederilor
legislatiei in domeniul TIC si necorelarea acestora cu platformele guvernamentale
(MCloud, MConnect, MPass, MSign etc.), au condus la incompatibilitatea solutiilor TI,
dificultati in asigurarea interoperabilitatii SI de stat, precum si costuri aditionale de

6 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1011
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conformare a acestora la cerintele impuse (cheltuieli de intretinere, mentenanta si
dezvoltare);

> capacitatea institutionala redusa a autoritatilor publice pentru gestiunea
proiectelor de dezvoltare a S, precum si de gestionare/administrare si mentenanta a
S| conditioneaza externalizarea serviciilor in acest sens. Totodata, lipsa unui sistem de
evaluare a conformitdtii SI, precum si lipsa/insuficienta specialistilor TI calificati n
cadrul autoritatilor publice genereaza dependenta considerabila a calitatii serviciilor
prestate de constiinciozitatea prestatorului sau de nivelul conlucrarii cu acesta etc.

Este importanta sustinerea eforturilor autoritatilor publice, prin implicarea
participativa atat a Legislativului, cat si a Executivului la toate etapele (de ajustare a
cadrului de reglementare/normativ, de asigurare a finantarii etc.), pentru identificarea
solutiilor optime privind administrarea, gestionarea si dezvoltarea Sl in sectorul public,
in scopul asigurarii sustenabilitatii si continuitatii acestora.
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Gestiunea patrimoniului public

Principalele probleme identificate de Curtea
de Conturi privind gestionarea patrimoniului
public tin de carentele in evidenta si de
gestionarea ineficienta, care sporesc riscul
de instrdinare si de pierdere a acestuia.

Tn pofida observatiilor si recomandérilor
reiterate de catre Curtea de Conturi’,
masurile  intreprinse  de  autoritatile
responsabile atat la nivel central, cat si la cel

local nu asigura gestionarea patrimoniului in
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Conform Registrului patrimoniului
public la situatia din 01 januarie
2020, valoarea de bilant a
patrimoniului public al Republicii
Moldova a constituit 97,8 mird. lei,
inclusiv valoarea  patrimoniului
public gestionat de autoritdtile
publice centrale — 40,6 mird. lei
(41,5%), si valoarea patrimoniului
public  gestionat de unitdtile
administrativ-teritoriale — 57,2 mird.
lei (58,5%).

spiritul principiilor de legalitate si eficientd,
cu toate cd exista cadrul normativ-legislativ
suficient de bine reglementat.

Potrivit rezultatelor misiunilor de audit ale Curtii de Conturi, nu a fost finalizatd
delimitarea proprietdtii publice conform dreptului de proprietate®. Pana la moment nu
exista o atribuire expresa a bunurilor patrimoniale ale administratiei publice locale la
domeniul public sau privat, desi prevederile legislatiei in vigoare stabilesc clar ca
evidenta patrimoniului administratiei publice locale trebuie sa se faca nu numai dupa
forma de proprietate, dar si dupa domeniul si regimul juridic al acestuia.

Neinregistrarea si neinscrierea in cadastru a patrimoniului public® este o problema care
nu-si gaseste solutii de mai multi ani. Aceasta atrage dupa sine neconformitati in ceea
ce priveste evidenta patrimoniului, contabilizarea situatiilor patrimoniale si modul de
raportare a acestora. Cele mai mari restante sunt inregistrate de catre entitatile care
gestioneaza proprietatea publica data in gestiune.

Din rapoartele de audit!® ale Curtii de Conturi se constatd ca autoritdtile publice
responsabile nu intotdeauna au asigurat realizarea tuturor procedurilor de
inventariere si, respectiv, nu detin informatii exacte si actualizate despre suprafetele
terenurilor si a cladirilor, valoarea totald a patrimoniului aflat in gestiune si alte date
necesare asigurarii unei gestionari eficiente a proprietatii publice.

7 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1015

8 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1015

9 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1041, precum si in cadrul altor misiuni de audit

10 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1041; http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1033; http://www.ccrm.md/hotariri-
si-rapoarte-1-95?idh=1032
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Neevaluarea si nerecunoasterea valorii terenurilor si a bunurilor imobile publice
rdmdne o deficientd neabordatd pe deplin de entitdtile responsabile.

Desi entitatile publice au doar de castigat beneficii economice in urma gestionarii
eficiente a patrimoniului public administrat (terenuri si cladiri), acestea par mai putin
interesate in buna lor guvernare, impactul iresponsabilitatii factorilor decizionali fiind
exprimat prin neidentificarea, neevaluarea si neinregistrarea corespunzatoare a
acestora, precum si generarea riscurilor de neasigurare a integritatii patrimoniului
public respectiv.

Impactul financiar al abaterilor si neregulilor privind necontabilizarea si contabilizarea
neconforma a situatiilor patrimoniale, caracterizate prin lipsa criteriilor uniforme de
calculare a valorii imobilelor si terenurilor, inconsecventa metodelor si procedeelor de
evaluare si reevaluare a acestora, neasigurarea realitdtii si acuratetei datelor din
rapoartele financiare ale ministerelor, a constituit in anul de raportare 7 904,0 mil. lei.

In ceea ce priveste modalitdtile de administrare a proprietétii publice™, Curtea de
Conturi si-a orientat atentia asupra procesului de deetatizare!? a proprietatii statului,
fiind identificate un sir de deficiente privind:

° neconformitatea privatizarii pachetelor de actiuni ale statului, in lipsa evaluarii
activelor nete la valoarea lor de piata, inclusiv a valorilor mobiliare si a bunurilor
imobile, fapt care a dus la micsorarea marimii capitalului propriu si, respectiv, a valorii
actiunilor privatizate;

° neasigurarea atractivitatii bunurilor pasibile de privatizare, prin selectarea
modalitatii corespunzadtoare de privatizare, ceea ce a redus semnificativ numarul de
participanti in cadrul procedurii de privatizare;

° tergiversarea licitatiilor cu strigare din cauza lacunelor cadrului normativ privind
procedurile de vanzare a pachetului de actiuni ale statului prin licitatie cu strigare la
Bursa de Valori a Moldovei si concurs comercial, in ceea ce priveste stabilirea expresa
a modului de trecere de la o procedura la alta, precum si a mecanismului de calculare
a pretului initial de vanzare a valorilor mobiliare ale statului, in cazul aplicarii
consecutive a diferitor proceduri;

° ineficienta activitatii reprezentantilor statului, membrilor consiliilor de
administrare, comisiilor de cenzori si a managerilor societatilor privind promovarea si

1 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1020; http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1010

2 Transmiterea patrimoniului public in proprietate privata (privatizare), precum si transmiterea in concesiune, administrare fiduciara, transmiterea
intreprinderilor de stat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, alte activitati orientate spre diminuarea participarii statului la administrarea
proprietatii.
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protejarea intereselor statului, ceea ce are un impact nefavorabil asupra activitatii
societatilor comerciale etc.

Parteneriatul public-privat (PPP) este un alt mijloc de deetatizare a proprietatii publice.
Pentru a pune in aplicare cu succes PPP, este nevoie de o capacitate administrativa
considerabila, care poate fi asigurata prin instituirea unui cadru juridic si institutional
adecvat, si prin valorificarea unei experiente de lunga durata in acest domeniu.

Tn cadrul misiunilor de audit® au fost identificate unele deficiente aferente domeniului,
Si anume:

- nerespectarea criteriilor de selectare a partenerului privat si de atribuire a
contractului de concesiune, ceea ce a dus la faptul ca partenerul privat nu a avut
capacitatea necesara de a finanta investitiile;

- insuficienta si superficialitatea activitatii comisiei de monitorizare a contractului
de concesiune, fiind admisa efectuarea investitiilor doar din contul veniturilor
operationale si neatragerea investitiilor majore;

- capacitatile limitate ale autoritatilor centrale si locale de a implementa
proiectele de PPP creeaza riscuri financiare si patrimoniale majore pentru sectorul
public;

- tendinta sectorului privat de a nu respecta regulile de joc intr-un mod
transparent si de a nu coopera intr-o maniera reciproc avantajoasa cu sectorul public,
ceea ce determina ratarea beneficiului scontat, in multe cazuri nefiind realizate nici
obiectivele stabilite initial;

- aplicarea PPP pentru proiecte improprii acestui mecanism sau invers, pentru a
evita declararea unor proiecte de PPP ca atare si astfel a evita procedurile impuse de
cadrul legal relevant etc.

Curtea de Conturi a concluzionat ca, desi PPP au potentialul de a implementa politicile
statului intr-un anumit domeniu, prin atragerea investitiilor private, acestea nu in toate
cazurile au fost gestionate in mod eficient si nu au prezentat un raport cost-beneficiu
optim. Adesea, PPP nu au permis obtinerea beneficiilor potentiale, deoarece —la fel ca
si Tn cazul proiectelor atribuite in mod traditional — ele au fost afectate de intarzieri,
depasiri ale costurilor preconizate si de o exploatare a rezultatelor proiectelor sub
capacitatea lor.

13 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1019
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Participatia statului Tn sectorul corporativ

Tn orice economie sunt realizate mai multe tipuri de activitdti economice®, iar prin
intermediul intreprinderilor proprietate publicd a statului se realizeaza o activitate de
intreprinzator.

Importanta intreprinderilor publice pentru economia unui stat nu poate fi neglijata,
mai ales in contextul in care unele dintre serviciile acestora sunt dificil in a fi furnizate
de sectorul privat, de cele mai multe ori din cauza importantei functiei sociale a
acestora. Activele aflate in gestiunea intreprinderilor din proprietatea statului, pe langa
valoarea reald, mai au si o valoare strategica, cum ar fi infrastructura, fara de care
economia tarii nu ar putea exista.

La situatia din 01 ianuarie 2020, autoritatile publice centrale ale statului gestionau 287
de entitati — agenti economici, dintre care 207 intreprinderi de stat si pachete de
actiuni in 80 de societ&ti pe actiuni cu cota statului mai mare de 30%. In acelasi timp,
in Registrul patrimoniului public erau inregistrate 542 de intreprinderi municipale.

Entitati gestionate de stat
700

600

588
542
500
400
300
220 207

200
100 . . ’

. I N

is ™M

SA cu cota statului>30%

B Numarul entitatilor 01.01.2019 B Numarul entitatilor 01.01.2020

Experienta ultimilor ani privind performanta gestiondrii proprietatii publice
demonstreaza ca statul nu este cel mai eficient ,agent economic” si cel mai bun
administrator al patrimoniului, iar sistemul de administrare a entitatilor din
proprietatea statului necesita o schimbare si regandire.

14 Activitati care sunt profitabile de a fi realizate privat, respectiv oferite de cétre sectorul privat; activitati care sunt profitabile social, dar nu si rentabile
spre a fi realizate de sectorul privat, fapt pentru care sunt oferite de cdtre stat; activitdti care sunt profitabile pentru sectorul privat, acesta insa nefiind
capabil de a le realiza, respectiv sunt oferite tot de cdtre stat cu sau fard ajutorul sectorului privat; activitati care reprezintd monopoluri naturale si
carora statul le acordd protectie.
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Tn anul 2019, dividendele obtinute din cota-parte a propriet&tii publice in societatile pe
actiuni si defalcarile din profitul net al intreprinderilor de stat au constituit 137,4 mil.
lei, inclusiv societatile pe actiuni au transferat dividende in marime de 93,7 mil. lei si
intreprinderile — defalcdriin valoare totala de 43,7 mil. lei, sau cu 65,2 mil. lei mai putin
decat in anul precedent (dividende — 152,6 mil. lei; defalcari — 50,0 mil. lei).

Desi Republica Moldova s-a angajat intr-o reforma a sectorului intreprinderilor in
proprietatea statului, Curtea de Conturi concluzioneaza ca o imbunatatire a
guvernantei si transparentei acestora nu este resimtita de cetateni.

Situatia economicd si  financiard
precard si serviciile de slabd calitate
sunt expresiile ce caracterizeaza
valoarea companiilor statului.

Din punctul de vedere al profitului
obtinut si al rentabilitatii capitalului
propriu, administrarea
intreprinderilor cu capital public este
una problematica.

Doar entitatile ,lideri” Tincaseaza
profit, rezultatele fiind datorate in

mare parte avantajelor legale pe
care le detin prin pozitia dominanta.

Altfel spus, eficienta companiilor de stat este in mare masura bazata pe limitarea
concurentei si, respectiv, pe nedistribuirea rentabilitatii cu intreprinderile private din
sector. in conditiile unei politici concurentiale cu companiile din sectorul real, creste
riscul de afaceri la nivel operational pentru companiile statului care presteaza servicii
la costuri rezonabile pentru cetdteni - potentialii cumpd&ratori. In lipsa unor investitii
sustenabile, se creeaza premise de instabilitate financiara si sporeste dependenta
intreprinderilor proprietate a statului fata de institutiile financiare sau de alte surse
externe de finantare.

Tntreprinderile din proprietatea statului au un rol important in sectorul serviciilor si
industriilor-cheie, cum ar fi utilitati, sanatate, transport si energie, precum si contribuie
la realizarea unor functii de servicii administrative ale Guvernului.
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Monitorizarea calitdtii serviciilor furnizate este
una din responsabilitdtile principale ale
functiei de administrator. Si la acest capitol,
Curtea de Conturi semnaleaza despre
existenta unor practici deficiente de
desemnare si functionare, precum si de
monitorizare  limitata a  performantei
consiliilor de administratie. Cadrul juridic
relevant nu prevede obligativitatea unor
procese deschise si competitive de identificare
si numire a membrilor consililor de
administratie pe baza de merit si competente

profesionale.

Totodata, Tn cadrul misiunilor de audit s-au
stabilit cazuri de acordare a privilegiilor
financiare  generoase pentru  membrii
consiliilor de administratie, chiar si in cazul
participarii reduse a acestora la sedintele de

lucru®.

Pentru a fi eligibil si atractiv pentru investitorii
externi, intreprinderile din  proprietatea
statului, importante din punct de vedere
economic, nu sunt clasificate ca entitdti de
interes public si, prin urmare, mai degraba fac
Nationale de

obiectul Standardelor

Contabilitate decat al Standardelor
Internationale de Raportare Financiard. In
aceste conditii, situatiile financiare intocmite
in conformitate cu SNC nu sunt total
dezvaluite si nu sunt fiabile pentru potentialii
investitori. Astfel, se atesta capacitatea foarte
redusa a sectorului antreprenorial public de a
atrage finantare din surse externe, in scopul
valorificarii activelor detinute si modernizarii

tehnologiilor de productie.

15 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1029
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In lipsa unor proceduri solide de
selectie si numire a membrilor
consiliului de administratie si a
directorilor executivi ai
intreprinderilor din proprietatea
statului, se pot crea potentiale

conflicte de interese.

In conditiile nedezvdluirii totale a
informatiilor financiare,
capacitatea de a atrage finantare
din surse externe se reduce

esential.

Din 2019, in cazul in care
intreprinderile de stat/ municipale
fac parte din categoria entitdtilor
mijlocii, a entitdtilor mari sau a
entitdtilor de interes public,
situatiile financiare anuale ale

acestora sunt supuse auditului
y/

obligatoriu.
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Curtea de Conturi atentioneaza ca, in cadrul companiilor statului, exista factori
semnificativi de risc de scurgere a resurselor, acestia puténd fi diminuati prin
imbundtdtirea controlului asupra achizitiilor, clarificarea responsabilitdtilor intre
consiliile de administratie si conducere, solutionarea conflictelor de interese.
Controlul achizitiilor publice trebuie sa fie supus unei analize periodice riguroase din
partea consiliilor de administratie, conducerii, auditului intern si auditului extern.

Una dintre problemele abordate pe parcursul anilor de Curtea de Conturi, precum si
de alte parti interesate!®, dar nesolutionatd de autoritatile administratiei publice
centrale in calitatea lor de fondator, este divergenta considerabild dintre numdarul
intreprinderilor de stat inregistrate in Registrul de stat al persoanelor juridice®’ si
numdrul intreprinderilor de stat inscrise in Registrul patrimoniului public*®. In aceste
conditii, exista o lipsa de claritate in ceea ce priveste numarul si formele de
intreprinderi in proprietatea statului. Astfel, conform situatiei din 01.01.2019, peste
442 de intreprinderi de stat figurau in Registrul de stat al persoanelor juridice,
negestionate de autoritatile administratiei publice centrale care le-au fondat. Practic,
toate aceste intreprinderi de stat nu activeaza de multi ani, motivele fiind: lipsa
mijloacelor circulante, a bunurilor imobile proprii, competitivitatea redusd a
productiei/serviciilor s.a.

De reguld, intreprinderile de stat sunt mai mari, mai rigide si mai putin transparente.
Curtea de Conturi releva ca la acest capitol existd probleme in ceea ce priveste
conformarea cu cerintele legale privind transparenta si dezvaluirea informatiilor. Desi
cadrul legal®® cere intreprinderilor s& publice pe site-urile lor informatia despre
numarul de angajati, salariul mediu, componenta consiliului de administratie, situatiile
financiare anuale, precum si alte informatii, problema rezida in faptul ca majoritatea
intreprinderilor de stat nici macar nu dispun de site-uri, iar cele care dispun — plaseaza
partial, prin ce este limitat accesul publicului larg sa afle mai multe informatii decat
cele general disponibile.

Curtea de Conturi a observat cd mai multe organizatii?® din Republica Moldova sunt
alarmate de accesul limitat la informatiile companiilor statului si considera ca sporirea
transparentei este pasul cel mai simplu si cel mai important in sporirea eficientei
intreprinderilor de stat.

16 Raportul de activitate al APP pe anul 2019; Studiul ,,Suport pentru intreprinderile in proprietatea statului”, elaborat de Banca Mondiald in colaborare
cu Fondul pentru o mai buna guvernare.

7 Tinut de Agentia Servicii Publice.

18 Tinut de Agentia Proprietatii Publice, in baza darilor de seama ale autoritétilor administratiei publice centrale.

19 Art.18 din Legea privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr.246 din 23.11.2017.

20 www.viitorul.md; www.transparency.md; www.cpr.md
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Curtea de Conturi mentioneazd ca cel mai important instrument de optimizare a
managementului corporativ de stat in economia nationala nu este in mod necesar
privatizarea intreprinderilor, ci in mod prioritar ,regdndirea” sistemului de
administrare a proprietatilor publice, selectarea managerilor motivati, atragerea
investitiilor autohtone si strdine, elaborarea standardelor moderne in evaluarea,
asigurarea transparentei si monitorizarea valorilor aflate in gestiunea statului.
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Utilizarea finantarii externe

Ritmul dezvoltarii economice a Republicii Moldova depinde in mare masura de
cantitatea si calitatea asistentei externe acordate de comunitatea internationala.
Volumul exact al mijloacelor acordate de partenerii externi este determinat in mod
direct de capacitatea de absorbtie a tarii.

Volumul contributiilor financiare externe
alocate Republicii Moldova fie sub forma de
grant, fie sub forma de imprumut, se
cifreaza la 4,3 mird. euro, principalii

http://amp.gov.md/portal/

parteneri de dezvoltare si donatori externi ai
tarii  fiind: Uniunea Europeana, Banca

Mondiala, Statele Unite ale Americii, Banca
Europeana de Investitii s.a.%!

Cea mai mare parte din banii donatorilor au fost destinati pentru drumuri, sanatate,
agricultura, dezvoltarea afacerilor si altele. Totodatd, Republica Moldova beneficiaza
de asistenta si pentru realizarea reformelor structurale si economice.

Auditul a remarcat succese privind utilizarea finantarii externe in sectorul sdnatatii?? si
domeniul invatamantului®.

Totodatd, au fost identificate rezerve la capitolul valorificarea finantarii externe in
domeniul agriculturii?* si tTn domeniul justitiei®.

Valorificarea resurselor externe sub nivelul alocatiilor acordate, a fost cauzata, in
principal, de:

e neindeplinirea in termen a preconditiilor de debursare prevazute in contractele
de Tmprumut/grant;

e restructurarea proiectelor sau modificarea componentelor acestora;

e tergiversarea procedurilor de implementare a activitatilor in cadrul proiectelor,
cauzatad indeosebi de procesul indelungat de desfasurare a achizitiilor de bunuri si
servicii;

e capacitati modeste de management al proiectelor in unele sectoare;

e executarea lentd a lucrarilor de catre antreprenorii locali etc.

21 JE — 1,16 mlrd. euro; BM — 696 mil. euro; SUA — 575 mil. euro; BEl — 368 mil. euro; ONU — 231 mil. euro etc.
22 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1036
2 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1003
2 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1026
% http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1040
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Verificarile auditului au stabilit ca soldurile de mijloace banesti provenite din proiecte
finantate din surse externe (imprumuturi si/sau granturi) neutilizate pana la finele
anului 2019 au constituit 1 150,5 mil. lei, fiind accesibile pentru utilizare in aceleasi
scopuri si in anul bugetar urmator.

Astfel, nevalorificarea mijloacelor externe debursate din granturi conditioneaza
neindeplinirea clauzelor Acordurilor de grant incheiate si restituirea mijloacelor
nevalorificate din solduri.

Provocarea reald pentru Republica Moldova

Capacitatea de absorbtie este capacitatea de a absorbi cat mai mult

posibil din fondurile care au fost deja alocate

sau care vor fi alocate in viitor.
Capacitatea de absorbtie este

determinat3 de: Cadrul macroeconomic al asistentei de
(i) capacitatea dezvoltare abordeaza aspecte legate de
macroeconomica de absorbtie; perspectiva pe termen lung privind

QI Eatitatea financiaiaie sustenabilitatea datoriei pe termen lung,

absorbtie; o ] i
i o Yy astfel incat fluxurile de resurse externe sa
(iii) capacitatea administrativa

B sorbiie. poata afecta sustenabilitatea datoriei atunci
cand intrarile sunt in forma de imprumuturi,
precum si nivelul prudent de dependenta de

asistenta externa.

Asistenta externd este privita mai degraba ca o oportunitate de a acoperi actuala
,abordare consumerista” a deficitului bugetar, decat ca o strategie constienta de
consolidare treptata a capacitatilor economiei nationale, pentru a putea face fata
deficitelor fiscale persistente si pentru continuarea reformelor.

Capacitatea financiard de absorbtie reprezinta capacitatea autoritatilor centrale si
locale de a cofinanta programele si proiectele sustinute de donator. Cerintele de
cofinantare Thaintate de catre donatori reprezinta un factor puternic de presiune si un
element esential care determina capacitatea financiara de absorbtie a autoritatilor.
Desi, in cele mai multe cazuri, autoritatile centrale au posibilitatea sa contribuie cu
mijloace financiare la proiectele de asistenta externa, capacitatea autoritdtilor locale
de a cofinanta programele si proiectele sustinute de catre donatorii externi este
aproape inexistenta.

29



Raport anual 2019

Capacitatea administrativd de absorbtie a fondurilor externe prezinta importanta din
perspectiva aderarii Republicii Moldova la UE, precum si in procesul general de
dezvoltare economica si sociald a tarii. Analiza capacitatii administrative de absorbtie
a stabilit ca o cauzd frecventd care diminueazd capacitatea de absorbtie a asistentei
externe este lipsa personalului calificat. Daca la nivelul APC pot fi identificati specialisti
cu experienta si cunostinte in domeniul proiectelor de asistenta externa, la nivel de
APL situatia se constata a fi una precara.

Astfel, in scopul identificarii oportunitatilor de crestere a capacitatii administrative si
de cunostinte a autoritatilor centrale, cu efect asupra celor locale, a fost creat Oficiul
de Gestionare a Programelor de Asistenta Externa, care are misiunea de a coordona si
de a organiza activitatile orientate  spre  asigurarea  implementarii
proiectelor/programelor de asistentd externa conform prevederilor actelor normative
sau acordurilor de asistenta externa incheiate cu partenerii externi de dezvoltare.

Curtea de Conturi atentioneazd cu privire la debursarea cu intérziere a unor
imprumuturi, fapt ce conditioneazd achitarea comisioanelor prevéazute in acordurile
de imprumut din suma contractatd si/sau nedebursatd a imprumutului, ca rezultat
fiind generate cheltuieli suplimentare in buget.

Astfel, in anii 2010-2019, pentru 32 de imprumuturi au fost achitate comisioane in
suma totald de 13,15 mil. dol. SUA, dintre care in anul 2019 — 3,42 mil. dol. SUA.

Nedebursarea mijloacelor financiare contractate creste riscul suportarii cheltuielilor
suplimentare, ca rezultat al aplicarii comisioanelor |la resursele nedebursate.
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Combaterea fraudei si coruptiei

Tn conformitate cu standardele INTOSAI, sarcina
principala in prevenirea si detectarea fraudelor
revine conducerii entitatii.

Abordarea fraudei reprezintd o provocare la
realizarea misiunilor de audit, intrucat frauda
este conceputa sa evite detectarea.

Tn  scopul consoliddrii  mecanismului de
colaborare cu organele de drept, la initiativa
CCRM, de comun cu Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul de Informatie si
Securitate, Agentia Nationala de Integritate si
Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, a fost instituit Consiliul

Interdepartamental.

Acest Consiliu este format Tn scopul intervenirii
cat mai operative a organelor de ancheta cu
actiuni procesuale specifice de colectare si
documentare a probelor necesare, precum si de
asigurare a integritatii probelor in cazul
identificarii de catre auditorii Curtii de Conturi a

indicilor de frauda.

Tn cadrul Consiliului se examineaza cazurile de
suspiciune de frauda si se decide asupra
remiterii acestora organelor de drept conform
competentelor legale, iar acestea, la randul lor,
informeaza Curtea de Conturi cu privire la
mersul si la rezultatele actiunilor intreprinse.

In perioada de referintd, interesele Curtii de
Conturi au fost reprezentate in instantele de
judecatd in cadrul a 3 litigii?®.
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Pe  parcursul

perioadei  de
raportare (septembrie 2019 -
septembrie 2020), ca urmare a
evaluarii riscurilor de frauda si
eroare in procesul de administrare
a finantelor si a patrimoniului
public, Curtea de Conturi a remis
organelor de drept materialele a
18 misiuni de audit, pe marginea
carora au fost pornite 8 cauze
penale, a fost emis un refuz in
pornirea cauzei penale, iar 13
rapoarte de audit sunt in proces de
examinare.

261, SRL ,Avia Invest” catre Curtea de Conturi privind anularea Hotdrarii Curtii de Conturi nr.1 din 24.01.2020. Cauza se afla in examinare la Judecatoria
Chisindu. 2. Mitcul Alexandu catre Curtea de Conturi privind initierea unei misiuni de audit. Cauza se afld in examinare la Curtea de Apel.3. Mitcul
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Totodata, in baza rapoartelor de audit din anii precedenti, organele de drept/de
urmarire penald au instrumentat 23 de cauze penale, inclusiv: 7 cauze penale — din
anul 2018, 7 cauze penale —din anul 2017, 5 cauze penale —din anul 2016, si 4 cauze
penale —din anul 2015.

Tn scopul fortificarii pozitiei Curtii
de Conturi, precum Si
responsabilizarii entitatilor
auditate, au fost finaintate
propuneri de modificare a
cadrului legal in vederea atragerii
auditorilor publici in calitate de
specialisti in procesele penale
initiate pe baza materialelor
Curtii de Conturi.

Cazurile identificate de catre auditori, cu prezenta indicilor de frauda, s-au referit, in
special, la:
» procedurile de achizitie;
realizarea parteneriatelor public-private;
vanzarea-cumpararea actiunilor statului;
administrarea patrimoniului statului prin privatizare;

YV V V V

subventionarea producatorilor agricoli;
» gestionarea mijloacelor financiare si a patrimoniului public etc.

Este indubitabil faptul ca domeniul achizitiilor publice este unul dintre cele mai
vulnerabile, tindnd cont de importanta economica si sociala a acestuia?’.

Domeniul in cauza a fost mereu in vizorul Curtii de Conturi. Astfel, ca rezultat al
activitatii de audit anterioare, s-au constatat neconformitati la etapele de planificare,
atribuire si executare a contractelor de achizitie publica.

Tn acest sens, Curtea de Conturi a determinat existenta zonelor de risc, cum ar fi:

= elaborarea unor specificatii tehnice care sa favorizeze anumiti ofertanti;

Alexandru cdtre Inspectoratul de Politie Centru si Curtea de Conturi privind aplicarea sanctiunii contraventionale pentru incalcarea legislatiei privind
accesul la informatie si cu privire la petitionare. Cauza se afla in examinare la Judecatoria Chisinau.

279n anul 2018, valoarea achizitiilor a constituit 5,5% din PIB, sau 10,5 mird. lei; in anul 2019 valoarea achizitiilor a constituit 4,2% din PIB, sau 8,9
mlrd. lei.
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divizarea achizitiilor in mai multe proceduri cu valori mai mici, pentru a fi evitate
procedurile competitive;

conflicte de interese care afecteaza diverse etape ale procedurii;

excluderi nejustificate ale ofertantilor din proceduri;

folosirea nejustificata a unor proceduri de urgenta;

lipsa unei analize adecvate a preturilor foarte mici ofertate;

utilizarea excesiva a criteriului pretului cel mai scazut in detrimentul calitatii.

Punand accent pe multitudinea problemelor caracteristice domeniului achizitiilor

publice, cat si analizand impactul generat de aceste probleme, auditarea acestui

segment este un imperativ pentru Curtea de Conturi. Astfel, Curtea si-a planificat

pentru anul 2020 si a initiat realizarea misiunilor de audit privind evaluarea

conformitatii achizitiilor publice in cadrul tuturor ministerelor, rezultatele acestora

urmand a fi prezentate in cadrul urmatorului Raport anual.
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Colaborarea cu Parlamentul

Curtea de Conturi si Parlamentul sunt cei mai Curtea de Conturi furnizeaza

. . . A . rapoarte de audit
importanti doi actori in ceea ce priveste _ _ o
independente si  obiective

controlul utilizarii fondurilor publice. orivind fiabilitatea rapoartelor

Rapoartele CCRM reprezintd o expertiza a financiare ale  Guvernului,

. i oy . : . dul d tili
situatiei la entitatile auditate si sunt destinate ot ¢ UHizere

resurselor, protejarea

Parlamentului pentru utilizare in procesul de . :
activelor si  a resurselor

elaborare si aprobare a legilor bugetare, in incredintate celor responsabili
vederea asigurarii gestionarii conforme si de guvernantd, respectarea

eficiente a banilor publici. legilor si a actelor de

reglementare.
,uUn rol fundamental al unui Parlament este

acela de a aproba bugetul Guvernului,
asigurandu-se, in numele cetdtenilor si al
utilizatorilor de servicii publice, ca Guvernul
utilizeaza resursele in mod legal si responsabil,
in scopurile prevdzute si in mod economic,
eficace si eficient. Pentru a-si indeplini in mod
eficient aceasta sarcina, Parlamentul are nevoie
de informatii obiective si bazate pe probe
despre modul in care Guvernul colecteaza si
cheltuieste fondurile publice.”

[Documentul SIGMA nr.54 , Dezvoltarea unor relatii de
lucru eficiente intre institutiile supreme de audit si
parlamente”, pag.9]

Controlul parlamentar se exprima si prin examinarea rapoartelor Curtii de Conturi,
inclusiv Tn cadrul comisiilor parlamentare.

Tncepand cu semestrul Il al anului 2019, CCRM dezvolt3 relatii profesionale cu o nou$
comisie de profil a Parlamentului Republicii Moldova, Comisia de control al finantelor
publice. Partile au stabilit un mecanism fiabil de lucru in baza unui Grafic trimestrial al
audierilor publice coordonat intre parti.

Criza pandemica provocatda de virusul COVID-19 a perturbat acest grafic pentru
perioada martie-aprilie curent, dar incepand cu 5 mai 2020, examinarile in comisie s-
au reluat, fiind ajustat si graficul audierilor publice organizate si desfasurate prin
conferinte ZOOM.
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Astfel, catre 1 septembrie 2020, Curtea a prezentat in Comisie rezultatele a 25 misiuni
de audit (de conformitate, de performanta si financiar) si 2 rapoarte anuale obligatorii:
Raportul de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2019 si Raportul anual asupra
administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public
aferent ciclului de audit septembrie 2018 - septembrie 2019.

Pe marginea tuturor audierilor publice, Comisia aproba rapoarte care contin
recomandari catre entitatile audiate. Curtea de Conturi informeaza periodic Comisia
despre actiunile intreprinse si nivelul de implementare a recomandarilor formulate in
rapoartele de audit.

Rapoartele trimise catre CCFP constituie fundamentul relatiei dintre Curtea de Conturi
si Parlament. Curtea este deschisa sa adopte initiative de stabilire a unor relatii de lucru
bune cu Parlamentul, iar in scopul sporirii impactului activitatii de audit si consolidarii
activitatii CCFP, saluta implicarea si altor comisii parlamentare in procesul de
examinare a rapoartelor de audit.
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Follow-up

Prin rapoartele sale, pe langa comunicarea rezultatelor auditului catre partile
interesate, Curtea de Conturi ofera recomandari privind aplicarea actiunilor de
remediere si imbunatatire a situatiilor constatate.

Recomandarile Tnaintate sunt susceptibile de a contribui in mod semnificativ la
abordarea punctelor slabe sau a problemelor identificate de audit, la optimizarea
gestionadrii resurselor in baza principiilor bunei guvernari, prin prisma beneficiilor
pentru societate.

Entitatile auditate sunt obligate, in termenul stabilit de catre Curte, sa raporteze
despre implementarea recomandarilor sau despre motivele pentru care acestea nu au
fost implementate.

Tn acest scop, Curtea de Conturi a instituit un mecanism propriu de monitorizare a
gradului de implementare a recomandarilor de audit, care se realizeaza prin (i) evaluari
din oficiu; (ii) stabilirea unui obiectiv separat in cadrul misiunilor de audit si (iii) misiuni
de follow-up.

Monitorizarea implementarii recomandarilor de audit incurajeaza entitatile auditate sa
intreprinda actiuni de remediere a deficientelor constatate si ofera un feedback util cu
privire la impactul activitatii de audit.

Detinand si aplicand Sistemul Informational (SI) ,Audit CCRM” care permite
monitorizarea termenului de executare a hotararilor CCRM, vizualizarea in timp real a
informatiilor privind actiunile intreprinse de entitatile auditate in vederea executarii
recomandarilor de audit, fiind interconectat cu pagina web a CCRM, Curtea sesizeaza
entitatile cu privire la expirarea termenului alocat implementarii recomandarilor.

In cadrul misiunilor anuale de audit financiar al rapoartelor ministerelor, auditul a
determinat ca APC au depus eforturi in vederea implementarii recomandarilor de
audit, fiind atestat, de cele mai multe ori, un nivel de conformare de peste 55%,
inclusiv: MA — 69%; MADRM — 56,6%; MAEIE — 85%; MAI — 41%; MECC — 17%; MEI —
62%; MF —79%; MJ —71%, si MSMPS — 60%.

Recomandarile care au fost implementate partial sau au ramas neimplementate sunt
reiterate in Hotararile CCRM de aprobare a rapoartelor de audit.

Tn scopul evaludrii modului in care au fost abordate si executate/implementate
recomandarile inaintate de CCRM, precum si a impactului obtinut Th urma
implementarii/executarii acestora, auditorii desfasoara activitati de verificare post-

audit, numite follow-up.
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Tn perioada de raportare, au fost realizate 4 misiuni de follow-up fiind evaluat nivelul
de implementare al recomandarilor in cadrul misiunilor de audit anuale.

Follow-up
« A . . . 214
Hotdrarea Curtii de Conturi nr.16 din 29.04.2020 138
67
“n . ) , 23
Hotarirea Curtii de Conturi nr.68 din 26.11.2019 59
.25
« oA , . . 21
Hotdrarea Curtii de Conturi nr.66 din 25.11.2019 o 38
« oA . . . 32
Hotararea Curtii de Conturi nr.56 din 24.10.2019 36
0 50 100 150 200 250
Recomandari neimplementate Recomandari partial implementate B Recomandari implementate

Rezultatele misiunilor de follow-up denotd neconformarea integrala a entitatilor prin
intreprinderea masurilor de eliminare a neregulilor si a carentelor constatate in cadrul
misiunilor de audit. Situatia constatata in cadrul misiunilor de follow-up este una
ingrijoratoare, intrucat ponderea recomandarilor partial implementate si a celor
neimplementate se mentine la un nivel inalt.

Cu regret, se constata ca gradul de conformare al conducatorilor entitatilor auditate
pentru implementarea masurilor din deciziile emise sau pentru implementarea
recomandarilor de audit formulate este scazut. Se remarca o lipsa de interes in
remedierea deficientelor atestate, aspect rezultat tocmai din atitudinea
reprezentantilor entitatilor de a nu implementa recomandarile de audit, chiar daca in
sedintele de conciliere acestia au fost de acord cu constatdrile identificate si cu
recomandarile Tnaintate.

Reiteram ca transpunerea efectiva a recomandarilor Curtii de Conturi de catre
entitatile auditate ramane un proces anevoios si departe de a fi unul asumat si prudent.

Situatia poate fi schimbata doar in cazul operarii unor modificari legislative care ar viza
implicarea plenara a Guvernului si a Parlamentului in responsabilizarea conducatorilor
entitatilor auditate.

Tn urma unor analize profunde a cauzelor ce stau la baza nivelului scizut de
implementare a recomandarilor de audit si/sau care creeaza impedimente bunei
functionari a institutiei, Curtea de Conturi a Tnaintat Legislativului un sir de propuneri
orientate la sporirea performantei si impactului activitatii de audit.
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Impactul activitatii de audit

Auditul public extern este un element
indispensabil al sistemului de buna
guvernanta, care are drept obiectiv
semnalarea prompta a abaterilor de la
standardele acceptate in domeniul
evidentei si raportarii financiare sau a
incalcarii principiilor de regularitate,
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repetarea unor astfel de

Tn acest sens, entitdtile auditate au abordat corespunzitor problemele constatate,
unele dintre ele manifestand o implicare reald. Drept rezultat, pe parcursul misiunilor
de audit s-a reusit:

- inregistrarea n evidenta contabild a terenurilor in valoare de cca 410,4 mil. lei (6
339,4 ha);

- contabilizarea cotei statului in capitalul social al entitatilor gestionate, in valoare de
cca 120,8 mil. lei;

- contabilizarea corespunzatoare a activelor materiale in valoare de cca 262,8 mil. lei
(299 de bunuri imobile);

- efectuarea corectarilor in evidenta contabild in valoare de peste 94,4 mil. lei etc.

Totusi, valoarea realda a impactului obtinut Tn urma implementarii recomandarilor
formulate de auditorii Curtii de Conturi nu poate fi intotdeauna cuantificata, deoarece
recomandarile vin sa contribuie la protejarea interesului public, prin prisma
Tmbunatatirii mediului economic si celui social.

Tn vederea contribuirii la buna guvernare, prin realizarea misiunilor de audit anuale, si
prezentarea rezultatelor pana la examinarea proiectului legii bugetare anuale, Curtea
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de Conturi ofera Parlamentului o expertiza obiectiva si independenta asupra modului
de utilizare a resurselor bugetare in anul financiar incheiat. Rapoartele sunt o sursa de
informatii credibile si pot servi pentru luarea eventualelor decizii.

Destinatari ai rapoartelor de audit sunt si organele de drept, care, de comun cu
organele de control, sunt responsabile de protejarea intereselor financiare ale statului.
Tn acest sens, Curtea oferd suport si consultantd in examinarea cazurilor pornite in baza
materialelor auditului public extern.

Pentru asigurarea unei informari profesioniste si independente a organului deliberativ
al APL, cat si pentru contribuirea la eficientizarea colaborarii intre organul executiv si
cel deliberativ in procesul de implementare a recomandarilor de audit, in premiera,
AAPL au solicitat implicarea auditorilor CCRM la examinarea rapoartelor de audit in
cadrul sedintelor consiliilor municipale. Este o practica foarte buna, care va asigura
transparenta gestionarii banilor publici si care ar fi binevenita si in cadrul conlucrarii si
comunicarii cu alte entit3ti auditate. Tn acest context, Curtea de Conturi apreciaza
eforturile si dorinta de a imbunatati situatia, manifestate de AAPL.

Curtea de Conturi isi orienteaza continuu eforturile spre consolidarea bunei
guvernante si responsabilizarea entitatilor auditate. In acest sens, in anul 2019 a initiat
un proces amplu de examinare a cadrului legal ce reglementeaza activitatea institutiei,
precum si a altor acte legislative conexe, pentru identificarea deficientelor care
limiteaza impactul auditului public extern. Drept urmare, a fost propus un pachet
semnificativ de modificari legislative. Propunerile CCRM si-au gasit reflectarea in doua
initiative legislative.

Initiativele legislative urmaresc instituirea mecanismelor functionale de raspundere
manageriala pentru buna guvernare si sporirea impactului rapoartelor de audit cu
efecte reale asupra administrarii resurselor financiare publice si utilizarii patrimoniului
public. Punerea in aplicare a acestor modificari legislative va contribui la adoptarea
unor standarde inalte de gestiune financiara a sectorului public.
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Consolidarea durabilitatii activitatii de audit public extern

Misiunea Curtii de Conturi este de a raporta si a oferi asigurari privind utilizarea
resurselor publice de catre Guvern, contribuind astfel la consolidarea unui sistem
functional de responsabilitate.

Curtea de Conturi isi realizeaza atributiile sale functionale, urmarind atingerea
impactului auditului public extern. Practica ultimului deceniu demonstreaza ca
fmbunatatirea gestiunii financiare publice, consolidarea mecanismului administrativ si
a raspunderii manageriale pentru gestionarea optima si eficientda a patrimoniului si
resurselor publice raman sub nivelul scontat in politicile statului, asteptarile Curtii de
Conturi, Parlamentului si intregii societati.

Curtea de Conturi, in calitatea sa de instrument de control parlamentar, opteaza
pentru fortificarea conlucrarii cu Legislativul Tn vederea eradicarii deficientelor in
gestionarea fondurilor publice si pentru Tmbunatatirea cadrului legal in domeniul
auditului public extern, precum si in alte domenii conexe acestuia, in vederea
promovarii si reglementarii bunei administrari a resurselor financiare publice si a
patrimoniului public.

Tn acest sens, considerdm oportuna consolidarea eforturilor in scopul dezvoltarii
urmatoarelor directii:

e continuarea practicii de examinare a rapoartelor Curtii de Conturi in cadrul
comisiei parlamentare de profil, precum si in cadrul comisiilor parlamentare de
specialitate, dupa caz, in vederea asigurarii acestora cu informatii relevante
procesului decizional,

e perfectionarea mecanismului de responsabilizare a conducatorului
autoritatii/institutiei bugetare pentru administrarea neeficientd a bugetului
institutiei si a patrimoniului public din gestiune, precum si pentru prevenirea
obstructionarii activitatii auditului public extern;

e sporirea impactului auditului public extern, asigurarea continuitatii si
transparentei activitatii Curtii de Conturi;

e fortificarea independentei financiare a Curtii de Conturi;

e perfectionarea procedurii de sesizare a organelor de urmarire penalad de catre
Curtea de Conturi.

Cele mentionate vor contribui la sporirea impactului auditului public extern prin
completarea vidului legislativ existent in privinta asigurarii masurilor si recomandarilor

formulate de auditori si, totodata, de a elimina deficientele si incoerentele normative
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pentru depadsirea problemelor legate de responsabilizarea conducerii entitatilor
auditate, asigurarea continuitatii si transparentei activitatii CCRM, sporirea impactului
rapoartelor de audit si simplificarea procedurii de sesizare a organelor de urmarire
penala. Coroborate intre ele, acestea vor conduce in cele din urma la instituirea unor
mecanisme functionale de raspundere manageriala superioare celor existente, pentru
buna guvernare, cu efecte reale asupra utilizarii resurselor financiare publice si
administrarii patrimoniului public.

Tn consecintd, materializarea reald a imbunatatirii gestiunii financiare publice, a
consolidarii mecanismului administrativ si a raspunderii manageriale pentru
gestionarea optima si eficienta a resurselor financiare publice si a patrimoniului public
va conduce la utilizarea eficienta a banilor publici in interesul bundstarii generale si va
ridica calitatea vietii cetatenilor la standardele de buna guvernanta.
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Misiuni de audit obligatorii

Rapoartele Guvernului

Auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat in anul
2019 (Hotararea nr.38 din 28 iulie 2020)

Ministerul Finantelor (MF) este organul central de specialitate al administratiei publice care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniile de competentd, are misiunea de realizare a
managementului finantelor publice si administreaza bugetul de stat .

MF examineaza propunerile de buget ale autoritatilor publice centrale, elaboreazad si prezinta
Guvernului proiectul legii bugetului de stat pe anul respectiv si, in caz de necesitate, proiectele de
legi privind modificarea acestuia.

Parametrii bugetului de stat au fost aprobati prin Legea bugetului de stat pe anul 201928 si, ulterior,
in urma revizuirii indicatorilor macroeconomici si a necesitdtilor pentru implementarea Legii privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, au fost rectificati, spre majorare, cu 9,4 mil. lei.

Executarea bugetului de stat fata de sumele aprobate si precizate pe anul 2019

(mil. lei)
Executat fatad Executat fata
. . | Prevederi | Prevederi | Prevederi de aprobat de precizat
Indicatori b difi b
sintetici ugetare* modi icate uggtare Executat nivelul de nivelul de
aprobate prin Lege | precizate s(lir/n;" executare S(lir/n;" executare
(%) (%)

1 2 3 4 5 6=5-2 7=5/2*100 8=5-4 9=5/4*100
Venituri 42 125,5 40 633,5 40642,9 | 39967,9 | -2157,6 94,9 -675,0 98,3
Cheltuieli 47 664,2 46 336,8 46 346,2 | 43073,9 | -4590,3 90,4 -3272,3 92,9
Deficit -5538,7 -5703,3 -5703,3 | -3106,0 | -2432,7 56,1 -2597,3 54,5

Sursa: Datele generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2019.

* Prevederi bugetare aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2019.
Analizand datele privind executarea bugetului de stat pe anul 2019, fata de indicatorii precizati, prin
prisma responsabilitatilor MF de a mentine in permanenta un echilibru bugetar corespunzator,
auditul releva:

- incasarile realizate Tn suma de 39 967,9 mil. lei sunt cu (-675,0) mil. lei (1,7%) sub nivelul
prevederilor bugetare precizate;

- cheltuielile de casa in suma de 43 073,9 mil. lei sunt cu (-3 272,3) mil. lei (7,1%) sub nivelul
cheltuielilor bugetare precizate;

28 Legea bugetului de stat pe anul 2019.
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- deficitul bugetar in suma de (-3 106,0) mil. lei este cu (-2 597,3) mil. lei (45,5%) sub nivelul
prevederilor bugetare definitive, ca urmare a neexecutarii cheltuielilor cu 3 272,3 mil. lei si neincasarii
veniturilor cu 675,0 mil. lei.

Ponderea majora in structura veniturilor bugetului de stat o detin impozitele si taxele — 91,1%, fiind
Tncasate in suma de 36 417,2 mil. lei (17,3% in PIB), sau cu 612,9 mil. lei mai putin decat nivelul
precizat. Pentru anul 2019, principalele modificari ale legislatiei au vizat impozitul pe venitul
persoanelor fizice (modificat de la 7%/18% la 12%) si contributiile de asigurari sociale virate de
angajatori, fapt ce a determinat diminuarea veniturilor acumulate la acest compartiment cu 40,5 mil.
lei. Totodata, in conformitate cu prevederile actuale ale Codului fiscal, au intrat in vigoare cotele
majorate ale accizelor la produsele accizabile pentru anul 2019 , ceea ce a condus la majorarea
veniturilor in BS cu 537,4 mil. lei fatd de anul precedent.

n aspectul componentelor, cheltuielile BS in anul 2019 s-au executat sub nivelul precizat. Astfel,
cheltuielile au fost executate la nivel de 94,5%, sau mai putin cu (-2 317,2 mil. lei). Conform
clasificatiei functionale, ponderea majora in totalul cheltuielilor BS revine cheltuielilor executate
pentru ,invatdmant” — 25,6%, sau 11 045,6 mil. lei, fiind urmate de cele pentru ,Protectie sociald” —
20,3%, sau 8 762,7 mil. lei, si , Servicii de stat cu destinatie generald” — 16,6%, sau 7 147,8 mil. lei.

Scopul Oferirea unei asigurdri rezonabile asupra faptului ca Raportul Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2019, intocmit de Ministerul
Finantelor si prezentat Guvernului spre aprobare, este elaborat, in toate
aspectele semnificative, Tn conformitate cu prevederile legale si prezintd
informatia privind executarea de casa, bazata pe datele evidentei sistemului
trezorerial si datele consolidate ale rapoartelor autoritatilor/institutiilor
bugetare, iar operatiunile sunt corecte si conforme prevederilor legale,
precum si emiterea unei opinii.

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
o exprimarea opiniei fara rezerve privind executarea de casa a bugetului de
Opinia stat Tn anul 2019.

Baza pentru Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2019,
opinie intocmit de Ministerul Finantelor pentru exercitiul bugetar incheiat la 31
decembrie 2019, oferd, sub toate aspectele semnificative privind executarea
de casa, o imagine corecta si fideld in conformitate cu cadrul de raportare

financiard aplicabil®.

Constatari si concluzii care nu au influentat opinia:

Alte aspecte - nerespectarea calendarului bugetar la elaborarea si aprobarea BS pentru
anul 2019, iar limita aprobatd in CBTM nu a servit ca punct de reper in
estimarea liniei de baza pentru ciclul bugetar.

Modificarea de 4 ori in anul 2019 a legii bugetare anuale, de 3 ori fiind
modificata pana la 15 iulie, desi MF trebuia sa asigure monitorizarea bugetului
si sa desfasoare procedurile de modificare a legii bugetare anuale, de regul3,

29 Art.31 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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nu mai mult de doua ori pe an, nu mai degraba de 15 iulie si nu mai tarziu de

15 noiembrie a anului bugetar. Aceasta situatie afecteaza gradul de

credibilitate a bugetului aprobat, ceea ce nu asigura respectarea principiilor

bugetare si atesta rezerve la acuratetea planificarii bugetare;

- nivelul de executare a veniturilor BS la finele anului bugetar a constituit
98,3% din prevederile anuale, neincasarile nete la venituri au constituit
675,0 mil. lei, iar nivelul de executare a cheltuielilor din BS a fost de 92,9% (-
3 272,3 mil. lei), iar in aspectul tipurilor de venituri/cheltuieli au fost
executate neuniform; neconfirmarea unor venituri (1,6%) raportate de cdtre
administratorii responsabili de calcularea veniturilor publice;

- neexecutarea integrala a cheltuielilor din surse externe (imprumuturi si/sau
granturi) conditioneaza formarea soldurilor de mijloace banesti provenite
din proiecte finantate din surse externe (1 150,5 mil. lei);

- cheltuielile de casa pentru subsidii la 14 institutii/autoritdti bugetare
Tnsumeaza 3 894,95 mil. lei, sau 9,7% din totalul cheltuielilor executate.
Finantarea prin intermediul subsidiilor contravine conceptului si scopului
definit pentru notiunea de ,subsidii”, nu asigurd transparenta si buna
administrare a fondurilor publice;

- alocarea mijloacelor financiare de catre MF (la 31.12.2019) in suma de 21,2
mil. lei unei intreprinderi pentru subventionarea crearii locurilor de munca
de la pozitia ,Actiuni generale”, desi art.70 alin.(1) din Legea nr.181 din
25.07.2014 prevede ca in ultima zi lucratoare a anului bugetar nu se
efectueaza operatiuni de plati, ci doar operatiuni interne si de incheiere a
anului bugetar;

- raportarea, conform cerintelor sistemului bugetar si conform sectorului
corporativ, de cdtre 3 institutii care au beneficiat de subsidii Th suma totala
de 157,4 mil. lei (Agentia ,Moldsilva” — 11,2 mil. lei, IP ,Oficiul National al
Viei si Vinului” — 23,5 mil. lei, IP ,,Compania Nationala , Teleradio- Moldova””
—122,7 mil. lei);

- neidenticitatea datelor din diferite forme de raportare prezentate MF, cu
efect posibil de denaturare a datelor prezentate in Raportul Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2019, determinata de lipsa
metodologiei de inregistrare si raportare a unor operatiuni economice
pentru institutiile bugetare amplasate peste hotare, avand in vedere
specificul de activitate al institutiilor serviciului diplomatic;

- executarea cheltuielilor destinate investitiilor capitale se mentine la un nivel
redus de valorificare, in lipsa unui grup de lucru activ care trebuie sa fie
responsabil de examinarea si confirmarea eligibilitatii proiectelor, fapt
mentionat si reiterat in Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi din anii
precedenti, in timp ce costurile estimate la unele proiecte de investitii
capitale se majoreaza semnificativ. Efectuarea transferurilor interbugetare
relevd o tendintd de crestere. MF nu a finantat in totalitate alocatiile
aprobate in Legea bugetara anuald in suma de 378,7 mil. lei, ca urmare a
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neprezentdrii documentelor de plata de catre autoritatile/institutiile
bugetare finantate de la bugetul local;

costul total pentru implementarea noii Legi privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar a constituit 1 296,2 mil. lei, nefiind valorificate
228,0 mil. lei din cauza incoerentei limitelor aprobate si celor precizate in
Legea BS pe anul 2019;

soldurile creantelor si ale datoriilor sunt in crestere, totodata fiind
inregistrate datorii cu termen de achitare expirat, In timp ce
autoritatile/institutiile bugetare trebuie sa efectueze plati in limitele
alocatiilor bugetare aprobate doar dupa stingerea acestora;

natura tranzactiilor in suma de 760,1 mil. lei ce tin de operatiunea de
vanzare-cumparare a actiunilor nou-emise de BC ,,Moldindconbank” SA este
considerata sensibila de catre utilizatorii situatiilor financiare ale BS, avand
in vedere pragul de semnificatie valoric si calitativ. Astfel, in temeiul art. 541
din Legea nr.121 din 04.05.2007 si conform HG nr.51 din 30.01.2019, APP a
cumpdrat in numele Guvernului (la data de 13.02.2019) actiunile nou-emise
de BC ,,Moldindconbank” SA in numar de 3 173 751 de unitati, la valoarea
de 760,1 mil. lei, in scopul vanzarii pe piata reglementata a Bursei de Valori
a Moldovei, prin intermediul licitatiei cu strigare, ca pachet unic.
Operatiunea respectiva s-a reflectat in surse de finantare a deficitului la
procurarea pachetelor de actiuni: codul ECO 415131 cu semnul (-) si
vanzarea codului ECO 415236 cu semnul (+);

MF nu dispune de informatii privind totalitatea restantelor in structura
integrald a tipurilor de venituri si administratorilor acestor plati, pentru
sporirea incasarilor bugetare. Restantele raportate de catre SFS si SV raman
semnificative, chiar si in pofida masurilor de stimulare fiscald (amnistia
fiscald). Institutiile/autoritatile bugetare responsabile de calcularea
amenzilor si sanctiunilor nu monitorizeaza incasarea acestora si a sumelor
restante la BS;

mijloacele fondurilor de urgenta ale Guvernului au fost executate cu unele
rezerve;

nu au fost executate integral mijloacele aprobate pentru Programul
activitatilor de reintegrare a tarii;

platile cotizatiilor in organizatiile internationale al caror membru este RM au
fost efectuate in limitele aprobate in Legea bugetara anuala, insa cu unele
exceptii fata de limitele din Hotararea Guvernului;

auditul a agregat erorile misiunilor de audit la cele 9 ministere, care desi nu
influenteaza indicatorii privind executarea de casa a BS, prezintd un aspect-
cheie de audit de care MF, prin prisma responsabilitatilor ce {i revin in
calitate de administrator al BS, urmeaza sa ia atitudine;

neasigurarea promovarii si implementarii unui management eficient al
resurselor umane, ceea ce a conditionat acumularea numarului semnificativ
de zile de concediu anual nefolosite: MADRM — (15 402 zile, 460 angajati),
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MEI — circa 7,1 mil. lei (12 807 zile), MAI — circa 72,6 mil. lei (3000 angajati,
266 490 zile). Obligatiile In cauzd urmeaza a fi realizate in exercitiile
financiare viitoare, nefiind acoperite cu resurse financiare bugetare, ceea ce
va conditiona perturbarea echilibrului bugetar.

asumarea doar a unei parti din responsabilitati creeaza impedimente in
activitatea institutiilor/autoritdtilor publice, iar lipsa monitorizarii
corectitudinii Tncasarii veniturilor urmare a prezentarii informatiilor de
catre institutiile responsabile de calcularea veniturilor a cauzat devieri de
82,6 mil. lei fata de datele raportate de MF, deoarece prin Ordinul MF
nr.205 din 21.12.2018, in calitate de administrator de venituri la 12
coduri economice, a fost desemnat MF, iar la alte 12 coduri economice —
SFS, Registrele veniturilor nefiind intocmite pentru toate veniturile
executate Tn BS. Astfel, MF si SFS, prin asumarea doar a unei parti din
responsabilitati, creeaza impedimente in activitatea
institutiilor/autoritatilor publice;

procesul indelungat de desfdasurare a achizitiilor de bunuri si servicii in
cadrul proiectelor, capacitdtile modeste de management al proiectelor in
unele sectoare, nerespectarea termenelor de prezentare a documentelor
pentru debursare, au generat la finele anului 2019 solduri de mijloace
banesti neutilizate provenite din proiecte finantate din surse externe
(fTmprumuturi si/sau granturi) in suma de 1 150,5 mil. lei;

incoerenta normelor metodologice si a clasificatiei bugetare referitor la

notiunea distinctd ,cheltuieli pentru subsidii”3!

si a continutului
economic al acestora afecteaza totalitatea operatiunilor la planificarea,
executarea si raportarea BS. Modul actual de finantare prin intermediul
subsidiilor limiteaza accesul APC la informatii exhaustive privind utilizarea
»Subsidiilor” in conditiile nereglementarii cerintei de gestiune, de tinere
a evidentei si de raportare distincta a acestora. Ca urmare, reflectarea
subsidiilor aferente entitatilor beneficiare in rapoartele financiare
consolidate ale organului ierarhic superior nu se supune unei
norme/abordari unice, fiind limitatd monitorizarea eficienta de catre APC
si MF. Astfel, la executarea mijloacelor din contul subsidiilor s-a admis
imobilizarea resurselor financiare la institutiile beneficiare de la BS, la
situatia din 01.01.2019 —in suma de 21 172,7 mil. lei, iar la situatia din
31.12.2019 — in suma de 269,2 mil. lei. In aceste circumstante, se releva
imobilizarea resurselor financiare ale BS pe un termen nedeterminat, dar

30 Conform art.29 din Legea nr.181 din 25.07.2014, pct.4.2.3 si pct.4.3.5 din Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015%, cheltuielile bugetare includ ,subventii”,
iar potrivit pct.3.2.1 din Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015, clasa 2 ,,cheltuieli” cuprinde doar subclasa 25, Subsidii”.

31 Conform Ordinului MF nr.208 din 24.12.2015, subsidiile reprezintd pldti nerambursabile achitate intreprinderilor producdtoare sau prestatoare de
servicii, cu scopul de a influenta procesul de producere sau preturile de livrare. Subsidiile includ transferurile catre intreprinderile de stat pentru
compensarea pierderilor suportate de catre acestea in procesul de productie, ca rezultat al mentinerii preturilor la un nivel mai jos de costuri atunci
cand politicile economice si sociale au fost stabilite de stat, pentru compensarea partiald a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, pentru
procurarea utilajului si materiei prime.
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care pot fi potentiale surse de finantare pentru alte scopuri stringente ale
statului in conditiile bugetului deficitar.

Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiunii

N . - definitivarea cadrului normativ in vigoare si aducerea in concordanta cu
Masurile dispuse

prevederile  Legii  nr.181/2014  referitor la  notiunea de
pentru ,subsidii/subventii”;
remediere . completarea/dezvoltarea cadrului legal cu prevederi exhaustive privind

utilizarea mijloacelor financiare aferente proiectelor finantate din surse
externe;

- asigurarea ajustarii cadrului regulator cu privire la planificarea resurselor
si cheltuielilor bugetare in concordanta cu cadrul legal;

- reglementarea, in comun cu alte organe cu atributii de administrare a
veniturilor bugetului de stat, a normelor regulatorii cu privire la
obligativitatea, modul si periodicitatea raportarii restantelor catre
Ministerul Finantelor, pentru includerea informatiei respective in
Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat;

- reglementarea modului de tinere a Registrului debitorilor si modului de
evidentd a executdrii sanctiunilor si amenzilor.

Punctul de [ Echipa de audit a comunicat observatiile de audit si pe masura a tinut cont
vedere al de motivatiile si documentele suplimentar prezentate.

conducerii Conducerea entitatilor nu a avut obiectii la Raportul de audit final si a
entitatii auditate acceptat recomandarile auditului.

v . Sa solicite Guvernului:
Recomandari . , L
- modificarea cadrului normativ privind finantarea de la bugetul de stat a

legislativului institutiilor publice, fondurilor si proiectelor investitionale prin
intermediul subsidiilor, cu conformarea la prevederile Legii nr.181 din
25.07.201432%;

- dezvoltarea capacitdtilor de monitorizare a nivelului de valorificare a
investitiilor capitale finantate de la bugetul de stat, cu asigurarea
functionalitatii grupului de lucru responsabil de examinarea si

confirmarea eligibilitatii proiectelor de investitii capitale.

32 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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Auditul performantei managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii
de stat in anul 2019 (Hotararea nr.39 din 28 iulie 2020)

Datoria sectorului public reprezinta totalitatea datoriei de stat, a datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale, a datoriei Bancii Nationale a Moldovei, a datoriei ce rezulta din imprumuturile interne si
externe ale intreprinderilor de stat/municipale si ale societdtilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public3.

Conform datelor din Raportul privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de
stat si recreditarii de stat pe anul 2019, soldul datoriei sectorului public, la situatia din 31.12.2019, a
constituit 57 604,8 mil. lei. Datoria de stat este componenta cea mai semnificativa, care detine circa
91% din totalul datoriei sectorului public. Soldul datoriei de stat in anul 2019 a constituit 52 494,3
mil. lei, inclusiv datoria de stat interna — 23 168,2 mil. lei, si datoria de stat externda — 29 326,1 mil. lei
(echivalentul a 1 704,1 mil. dol. SUA), incadrandu-se in plafonul stabilit prin Legea bugetului de stat
pe anul 2019. Ca pondere in PIB, Tn anul 2019 datoria de stat a Tnregistrat o descrestere, fata de anul
2018, cu 2,0 p.p., constituind 25,0%.

Evaluarea performantei managementului datoriei de stat, garantiilor de stat

Scopul
P si recreditarii de stat de catre Ministerul Finantelor, prin prisma atributiilor
care i revin.
. Evaluarea managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii
Concluzia

de stat realizat de cdtre MF pe parcursul anului 2019 denota dezvoltarea
pieteiinterne a VMS, contractarea iImprumuturilor de stat externe noi tinand
cont de raportul cost-risc, reducerea cheltuielilor de deservire a datoriei de
stat externe prin conversiunea Tmprumuturilor dintr-o valuta in alta,
gestionarea riscului operational asociat datoriei de stat etc.

Totodata, evidentiem unele problematici si aspecte semnificative ce tin de:
i) lipsa prevederilor autorizarii MF de creare a rezervei de lichiditdti prin
emiterea VMS si ii) delegarea catre ODIMM a dreptului de a emite garantii
in numele si pe contul statului pentru beneficiarii din cadrul Programului de
stat ,,Prima casd”. Aspectele expuse, precum si prezenta riscului major de
nerecuperare a datoriilor bancilor supuse lichidarii, a datoriilor beneficiarilor
recreditati si garantati de stat ar putea influenta semnificativ rezistenta
intregului sistem bugetar, cu posibil impact major prin generarea unor
cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat.
Constatarile si
concluziile

Concluzia de audit a fost determinata de:
- majorarea cu 481,8 mil. lei a soldului datoriei de stat in anul 2019 fata de

principale soldul anului precedent, din cauza cresterii atat a datoriei de stat externe,
cat si a datoriei de stat interne;

- nivelul redus de debursare a resurselor de finantare din contul
imprumuturilor externe, debursarea cu intarziere a unor Tmprumuturi,

33 Legea nr.419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.
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acumularea comisioanelor prevazute in acordurile de Tmprumut din suma
contractatd si/sau nedebursata a imprumutului;

- pe parcursul anului 2019, pentru deservirea datoriei de stat au fost achitate
15 045,2 mil. lei, inclusiv 13 425,6 mil. lei pentru rambursarea sumei
principale si rascumpararea VMS ajunse la scadenta si 1 619,6 mil. lei —
pentru plata dobanzilor si comisioanelor;

- situatia privind incadrarea parametrilor de risc si de sustenabilitate in
limitele stabilite prin Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen
mediu (2019-2021)”3* denota ca, desi aproape toti indicatorii s-au Tncadrat
in limitele stabilite, portofoliul datoriei de stat ramane expus fata de riscul
valutar, riscul ratei de dobanda si riscul de refinantare;

- delegarea citre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor
Mici si Mijlocii a dreptului de emitere a garantiilor in numele si pe contul
statului®®;

- majorarea cu 493,3 mii euro a soldului datoriei debitorilor garantati fatd de
Ministerul Finantelor;

- datoria cu termen expirat a beneficiarilor recreditati constituie 267,86 mil.
lei, sau 5,9% din suma datoriilor totale si prezinta un risc Tnalt de

nerecuperare.

Cauzele si Aspectele problematice identificate, precum si prezenta riscului major de
. ' nerecuperare a datoriilor bancilor supuse lichidarii (12 090,35 mil. lei), a
impactul

datoriilor beneficiarilor recreditati (4 562,6 mil. lei) si garantati de stat (1
359,7 mil. lei) ar putea influenta semnificativ rezistenta intregului sistem
bugetar, cu posibil impact major prin generarea unor cheltuieli suplimentare
pentru bugetul de stat, care ar putea fi estimate la circa 18,0 mird. lei.

v . Pentru incasarea datoriilor expirate, Ministerul Finantelor, prin intermediul
Masurile luate

de entitati pe
parcursul
misiunii

Serviciului Fiscal de Stat, aplica masuri de executare silita fata de beneficiarii
reacreditati care detin arierate pe imprumuturile reacreditate. In asa mod,
pe parcursul anului 2019, la bugetul de stat au fost incasate 23,7 mil. lei.

o . . - continuarea asigurarii controlului asupra expunerii portofoliului datoriei
Mésurile dispuse & pra exp p

pentru
remediere - asigurarea diversificarii canalelor de vanzare a instrumentelor de

de stat la riscurile de ratd a dobanzii, de refinantare si valutare;

contractare a datoriei de stat interne catre potentialii investitori;

- continuarea analizei conditiilor financiare ale imprumuturilor externe noi
ce urmeaza a fi contractate, in vederea acceptarii conditiilor optime in
functie de raportul cost-risc;

- asigurarea monitorizarii si recuperarii Tmprumuturilor acordate ca
garantii de stat;

34 Hotdrarea Guvernuluinr.1250 din 19.12.2018 ,,Cu privire la aprobarea Programului ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)"".
35 Art.7 alin.(1) lit.b) din Legea nr.293 din 21.12.2017 privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat ,,Prima casa”.
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- asigurarea intreprinderii masurilor in vederea recuperarii la bugetul de
stat a datoriilor cu termenul de achitare expirat.

Echipa de audit a comunicat observatiile de audit si pe masura a tinut cont
de motivatiile si documentele suplimentar prezentate.

Conducerea entitatii nu a avut obiectii la Raportul de audit final si a acceptat

recomandarile auditului.

Sa solicite Guvernului:

- consolidarea cadrului legal privind emiterea valorilor mobiliare de stat
pentru crearea rezervelor de lichiditati, precum si reglementarea
exhaustiva a situatiilor de creare si de utilizare a acestora;

- asigurarea monitorizarii portofoliului garantiilor de stat acordate in
cadrul Programului de stat ,Prima Casa”, pentru neadmiterea majorarii
datoriei de stat interne si suportarii unor costuri suplimentare de catre
bugetul de stat.
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Auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat in anul 2019 (Hotararea nr.29 din 15 iulie 2020)

Casa Nationala de Asigurari Sociale este autoritate publica centrald in subordinea Guvernului, care

administreazad si gestioneaza sistemul public de pensii si sistemul public de asigurari sociale.

Conform datelor din Rapoartele privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat intocmite de

Casa Nationald, executia bugetului asigurdrilor sociale de stat a cuprins resurse proprii si cheltuieli

pentru prestatii de asigurari sociale, precum si transferuri de la bugetul de stat si cheltuieli de prestatii

de asistenta sociala.

Executia veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019

mil. lei
2019 Executat 2019, fata de
Anul Ponderea in
Indicatorii 2018, suma totald executat 2018 precizat 2019
executatl ,nrohat precizat executat (%)
(+/-) % )| %
A 1 2 4 5 6 7 8 9

VENITURI, TOTAL 19.790,3 21.427 4 21.869,9 21.748,3 100] 1958,0 109,9] -121,5 99,4

1. Resurse proprii 13.120,1 12.852,0 13.711,4 13.791,4] 63,4 671,3 105,1 80,0 100,6|

ale BASS
1.1. Contributii si prime de| 13.037,9 12.770,0 13.583,6 13.635,8 98,9 5978 104, 6| 52,2 100,4]
asigurdri sociale de stat
obligatorii, inclusiv
1.2. Alte venituri 82,1 82,0 127,8 155, 6] 1,1 73,5 189,4 27,8 121,8

2. Transferuri 6.670,2 8.575,3 8.158,5 7.957,0 36,6 1.286,8 1193 -201,5 97,5

primite in cadrul bugetului

public national
2.1.  Transferuri  curente 5.556,4 5.735,7 6.020,8 5.969,3 75,0 412,9 1074 -51,5] 99,1
primite cu destinatie
speciald intre bugetul de
stat si bugetul asigurdrilon]
sociale de stat
2.2.  Transferuri  curente 1.113,9 2.839,7 2.137,7| 1.987,7 25,0 873,9 1785 -150,0 93,0
primite cu destinatie
generald intre bugetul de
stat si bugetul asigurdrilon]
sociale de stat

Tn anul 2019 s-au incasat venituri totale la bugetul asigurdrilor sociale de stat in suma de 21 748,3

mil. lei, ceea ce reprezinta 99,4% din veniturile totale necesare de incasat, in suma de 21 869,9 mil.

lei, totodata fiind in crestere fatd de anul precedent cu 9,9%.

Veniturile proprii efectiv incasate in anul 2019 la bugetul asigurarilor sociale de stat au fost de numai

13 791,4 mil. lei (in crestere cu 5,1% fata de ncasarile efective din anul precedent), in conditiile Tn

care din veniturile totale in suma de 21 748,3 mil. lei se scad transferurile primite de la bugetul de

stat, iTn suma de 7 957,0 mil. lei.
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Executia cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2019

mil. lei
2019 Devieri
Indicatorii executat fata de
aprobat precizat executat efectiv  [ponderea in precizat executat fata de aprobat
total o o
o) ) | % A | %

A 2 3 4 5 6 7 8 9 10
CHELTUIELI TOTALE, din 21.427,4] 21.886,9 21.602,3 21.681,8 100 -284,6 98,7 174,90 100,8
care:

1. Prestatii 21.048,6 21.428,4] 21.206,2 21.282,1 98,2 -222,2 99,0 157,60 100,7

sociale, inclusiv:

1.1. Prestatii de 15.436,9 15.532,7 15.344,3 15.404,7 71,0 188,4 99,8 -92,60 99,4
asigurdri
sociale

1.2. Prestatii de 5.610,2 5.893,7] 5.860,3 5.875,8 27,1 -33,4 99,4 250,10 104,5
asistentd
sociald

1.3. Prestatii 1,5 1,9 1,6] 1,6 0,0 -0,3 84,2 0,10 106,7
sociale ale
angajatorilor

Cheltuielile totale executate in sumad de 21 602,3 mil. lei, raportate de cdtre Casa Nationald, au

cuprins platile aferente prestatiilor de asigurari sociale, in suma de 15 344,3 mil. lei, si platile aferente

prestatiilor de asistenta sociald, in suma de 5 860,3 mil. lei.

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul ca Raportul Guvernului

Scopul
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat Tn anul 2019 nu
contine, in ansamblu, denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii.
Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
Opinia exprimarea opiniei cu rezerve privind executarea bugetului asigurarilor

Baza pentru

sociale de stat in anul 2019.

opinie

Alte aspecte

Opinia a fost determinata de:

evaluarea eronata a cheltuielilor de 21 280,5 mil. lei aferente acordarii

drepturilor sociale ale beneficiarilor, prin micsorarea lor cu valoarea

prestatiilor neridicate de beneficiari;

calcularea si prezentarea partiald a valorii datoriilor de 111,5 mil lei fata de

beneficiarii prestatiilor sociale, Tn evidenta contabila si in Rapoartele privind

executarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Constatari si concluzii care nu au influentat opinia:

neprezentarea n Rapoartele privind executarea bugetului asigurarilor

sociale de stat a tuturor factorilor care au influentat rezultatul exercitiului

bugetar (schimbarea modalitatii de evaluare a cheltuielilor si de prezentare

a datoriilor);
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- neridicarea de catre beneficiari a tuturor prestatiilor sociale, inclusiv a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca si a suportului unic,
care se directioneaza spre plata pe tipuri de prestatii siin zile diferite ale lunii,
cu formarea datoriilor si neatingerea obiectivelor politicilor in domeniu;

- stabilirea si declararea incorectd, de catre contribuabilii din sectorul agrar,
cu micsorarea contributiilor datorate de angajator cu 0,2 mil. lei si majorarea
cu 0,2 mil. lei a celor compensate de la bugetul de stat;

- prestarea ocazionalda de munca necalificata, fara incheierea Contractului de
asigurare sociala obligatorie, a dus la necontribuirea acestei categorii de
platitori la formarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in
valoare posibila de 3,5 mil. lei;

- determinarea eronata a marimii pensiei pentru 10 fosti angajati ai
institutiilor de forta, a caror finantare se efectueaza integral de la bugetul de
stat, a determinat cheltuieli nejustificate de 0,33 mil. lei;

- procesul fragmentat de obtinere a ajutorului social si/sau ajutorului pentru
perioada rece a anului si fara schimb de informatii intre autoritati, precum si
stabilirea incorecta a constantelor in sistemul informational, a determinat
subevaluarea cu 2,5 mil. lei a sumelor ce urmeaza a fi incasate de la
beneficiarii care au ridicat plati necuvenite.

Existenta unor divergente si interpretari intre cadrul de evidenta si cel de
raportare financiara a executarii BASS, precum si lipsa interactiunii intre
sistemul de evidenta contabild si cel de asigurare a datelor analitice pe
beneficiari si prestatii au limitat posibilitatea fundamentarii si urmaririi
cheltuielilor si datoriilor la prestatiile sociale.

Bugetul deficitar, disponibilitatea lunara a veniturilor proprii pentru a
acoperi contravaloarea prestatiilor de asigurari sociale; disponibilitatea
mijloacelor financiare in bugetul de stat pentru a acoperi contravaloarea
prestatiilor de asistenta sociala; disponibilitatea mijloacelor financiare in
bugetul de stat pentru a asigura acoperirea decalajului temporar de casa a
mijloacelor proprii sau pentru contractarea imprumutului de la bugetul de
stat, precum si plata in etape a mijloacelor financiare pentru prestatiile
sociale conduc la necesitatea prezentarii repetate a beneficiarilor la oficiile
postale pentru a ridica prestatia.

O alta cauza tine de procesul de achitare a prestatiilor sociale organizat la
prestatorul de servicii de platd 1.S. ,Posta Moldovei” asistat de sistemele
informationale care necesita interactiune si ajustare pentru a asigura plata
tuturor prestatiilor directionate de Casa Nationala.

Masurile dispuse si intreprinse de Casa Nationald au vizat unele aspecte de
conformitate aferente pensiilor fostilor angajati ai institutiilor de forta si de
corectare a sumelor contributiilor compensate de la bugetul de stat.
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Auditul efectuat a relevat unele carente si nereguli in modul de administrare
si utilizare a resurselor publice, fiind necesare in continuare masuri pentru
Tmbundtdtirea managementului finantelor publice si dezvoltarea la un nivel
corespunzator a capacitatii institutionale de executie a bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si eliminarea erorilor si iregularitatilor stabilite.

Casa Nationald considerd ca se pot materializa unele riscuri la reflectarea
integrala a cheltuielilor si a datoriilor fatd de beneficiari (se vor majora
cheltuielile si datoriile fata de beneficiari; acest fapt va determina o diferenta
mare intre sumele planificate, executate, achitate si calculate; CNAS va
solicita o finantare Tn sume mai mari de la bugetul de stat pentru plata
prestatiilor sociale; mijloacele solicitate de la bugetul de stat vor raméane
neutilizate si se vor forma datorii mari fata de bugetul de stat).

- manifestarea unei vointe ferme si reale din partea Guvernului si a
Parlamentului, pentru impunerea aplicarii conforme a cerintelor legale
de catre institutiile responsabile si implicate in gestionarea mijloacelor
publice;

- initierea unor acte normative sau impunerea elaborarii unor acte
normative pentru buna a

asigurarea mai directionarii/achitarii

beneficiilor de asistenta sociald catre persoanele indreptatite.
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Auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala in anul 2019 (Hotararea nr.30 din 16 iulie 2020)

Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala sunt parte componenta a bugetului public
national si reprezinta totalitatea veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare destinate pentru
realizarea functiilor si gestionarea sistemului de asigurari obligatorii de asistenta medicala.

In acest context, Compania organizeazd si tine, potrivit cadrului legal, contabilitatea executarii
FAOAM conform normelor aprobate de Ministerul Finantelor. in ceea ce priveste raportarea, CNAM
intocmeste Raportul anual privind executarea FAOAM si-I prezinta Guvernului, iar ulterior
Parlamentului, spre aprobare.

Fondul pentru achitarea serviciilor medicale (fondul de bazd) se utilizeazda pentru acoperirea
cheltuielilor necesare realizérii Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medical. in
vederea asigurarii accesului populatiei la volumul serviciilor medicale calitative si de medicamente
compensate, in anul 2019 Compania a contractat 452 de institutii medico-sanitare si 229 de institutii
farmaceutice.

Cheltuielile fondului de bazad au fost orientate la realizarea a 6 subprograme destinate serviciilor
medicale primare, de ambulatoriu, spitalicesti, de inaltd performantd, urgente prespitalicesti si
comunitare.

Tn fondul pentru achizitia serviciilor medicale curente (fondul de bazd) se repartizeaza nu mai putin
de 94% din veniturile FAOAM. Astfel, in perioada de raportare cheltuielile fondului de baza au
constituit 7 333,7 mil.lei, sau 98,0% din totalul cheltuielilor, fiind in crestere fatd de anul 2018 cu
747,4 mil.lei, sau cu 10%.

Dinamica cheltuielilor executate din Fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente, pe tipuri
de asistentda medicala in anul 2019, comparativ cu perioada precedenta, a fost in crestere, date
prezentate in figura ce urmeaza:

213.5
209.3

: i al% enitali | ———————————————————————— 36,0 (). 3
O 1

Servicii medicale de Tnalta performanta

Asistenta medicald urgenta prespitaliceasca := 5%113é8

61.9

Tngrijiri medicale comunitare si la domiciliu 570

) o I e 712.2
Asistenta medicala specializata de ambulator b 502.6
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Sursa: Elaboratd de auditor n baza Formularului nr.4 al CNAM,;
Executarea cheltuielilor FAOAM, in perioada 2018-2019

Cu referire la subprogramele de cheltuieli, structurate pe tipuri de asistenta medicald, se denot3, la

fel casiin anii precedenti, cd ponderea cea mai semnificativa o detine asistenta medicald spitaliceasca

n cuantum de 3 620,3 mil. lei, sau 48,3% din totalul cheltuielilor, fiind urmata de asistenta medicala
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primara — 2 112,2 mil. lei (28,2%), asistenta medicala urgenta prespitaliceasca —613,8 mil. lei (8,2%),
asistenta medicala de ambulatoriu — 712,2 mil. lei (9,5%) etc.

Compania Nationala de Asigurari in Medicina a acumulat, in anul 2019, in fondurile de asigurare
obligatorie de asistentd medicald venituri in suma de 7 636,3 mil. lei, la nivel de 99% fata de suma
precizata.

Dinamica executdrii veniturilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald, precum si
structura acestora se prezintd in urmatoarea figura:

4768.2
07.2
27 34.2
12i|ﬂ | | 0.3 \ Ziﬁ 125.6
Prime de asigurare Prime de asigurare Transferuri de la Alte venituri si
obligatorie de asistenta obligatorie de asistenta bugetul de stat pentru transferuri
medicald in forma de  medicald in suma fixa, asigurarea medicala a
contributie procentuald achitate de persoane categoriilor de
la salariu si la alte fizice cu resedinta sau  persoane asigurate de
recompense, achitate  domiciliul in Republica Guvern
de angajatori si angajati Moldova

W Executat 2019 Executat 2018

Sursa: Elaboratd de auditor in baza Formularului nr.4 al CNAM
Sursele de constituire a veniturilor FAOAM, in perioada 2018-2019

Ponderea semnificativa in totalul veniturilor FAOAM o au primele de asigurare obligatorie de
asistenta medicald in forma de contributie procentuald la salariu si alte recompense achitate de
angajatori si angajati, care constituie 61% (4 645,1 mil. lei), si, respectiv, transferurile de la bugetul
de stat pentru asigurarea medicald a categoriilor de persoane asigurate de Guvern —35% (2 719,2
mil. lei), urmate de primele de asigurare medicala obligatorie in suma fixa — 2% (123,0 mil. lei).

Scopul Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul ca Raportul Guvernului
privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala in
anul 2019 nu contine, in ansamblu, denaturari semnificative cauzate de
fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
exprimarea opiniei cu rezerve privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala in anul 2019.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:
Baza pentru

opinie - evaludrii nivelului tranzactiei pentru serviciile medicale spitalicesti si retetele
pentru medicamentele compensate, care sunt inregistrate in sistemele
informationale ale Companiei si servesc temei pentru efectuarea platilor.
Aceste aspecte au fost determinate de imposibilitatea evaluarii de catre

auditori a acestor categorii de cheltuieli, si anume:
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v’ achitarea serviciilor medicale spitalicestiih suméa de 1 625,0 mil.
lei, care nu pot fi delimitate exact, deoarece in Sistemul
Informational al CNAM sunt finregistrate si raportate toate
cazurile tratate. Atat Compania, cat si institutiile medicale nu
dispun de masuri de monitorizare si delimitate a acestora la
etapa de achitare a serviciilor spitalicesti;

v’ alocarea mijloacelor financiare in suma de 76 mil. lei pentru
662,0 mii de retete prescrise cetadtenilor, care contin inregistrari
eronate.

Alte aspecte care nu au influentat opinia de audit:

evaluarea procesului de contractare si raportare a serviciilor medicale
primare si specializate de ambulatoriu nu ofera posibilitatea auditului de a
determina persoanele unice deservite in conformitate cu principiul de
contractare ,per capita”, precum si analiza datelor raportate aferente
serviciilor medicale primare (1 351,1 mil. lei) si de ambulatoriu (291,2 mil.
lei);

acordarea de subventii institutiilor medicale publice pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor de personal, in suma de 273 mil. lei, tarifele aplicate
la contractarea si finantarea serviciilor medicale nefiind ajustate reiesind
din costurile reale ale serviciilor medicale.;

institutiile medicale spitalicesti au raportat si au prestat cetatenilor servicii
medicale in suma de 97 mil. lei, cu depasirea volumelor contractate de
catre CNAM. Impactul generat de prestarea serviciilor peste contract nu
poate fi evaluat din cauza ca institutiile medicale nu reflecta in evidenta
contabild cheltuielile generate de costurile serviciilor, inclusiv a celor
supraexecutate;

persoanele asigurate nu au avut acces la 192 de investigatii medicale de
inalta performanta garantate de catre stat, inclusiv la investigatii de profil
oftalmologic;

desi au fost inregistrate peste 32 mii de persoane care necesitd si asteapta
efectuarea interventiilor chirurgicale de endoprotezare la genunchi si la
sold, cataracta si cardiochirurgie, institutiile medicale nu au prestat servicii
sinu au realizat 1411 interventii planificate;

neasigurarea transparentei proceselor legate de realizarea tratamentelor
costisitoare in procesul de inregistrare si evidentd a persoanelor aflate in
lista de asteptare, care contine erori, date neactualizate si incomplete etc;
nevalorificarea mijloacelor financiare in suma de 7,5 mil. lei pentru
implementarea proiectelor;

livrarea dispozitivelor medicale a fost efectuata cu depasirea termenului
stabilit, nefiind calculate regulamentar penalitati in suma de 410,0 mii lei;

nu a fost realizata instruirea personalului pentru utilizarea echipamentului
conform destinatiei in termenul stabilit, Tn cadrul proiectului investitional

menit sa doteze serviciul de asistenta medicala urgenta prespitaliceasca cu
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echipamente de telecomunicatii, ceea ce nu asigura disponibilitatea
functionarii intregului sistem in valoare de 25 mil. lei.

Carentele constatate au fost conditionate de insuficienta reglementarilor, a
calculelor si justificarilor la contractarea si finantarea institutiilor medicale, a
masurilor de monitorizare si de delimitare exactd a cuantumului serviciilor
raportate si achitate.

Insuficienta functionalitatilor si interconexiunii sistemelor informationale
pun in dificultate evaluarea exactda a serviciilor medicale raportate si
achitate, determinarea persoanelor unice deservite, eliminarea erorilor
inregistrate aferente retetelor.

Aspectele constatate sunt sistemice si poarta un caracter permanent.

Aceste circumstante sunt generate de faptul cd Compania utilizeaza sisteme
informationale care inregistreaza serviciile medicale prestate populatiei si
care servesc temei pentru efectuarea platilor prestatorilor de servicii
medicale sau farmaceutice.

In vederea remedierii carentelor si problemelor constatate, au fost inaintate
recomandarile de rigoare, care au drept scop imbunatatirea modului de
administrare si utilizare a resurselor publice si a proceselor de contractate,
raportare si achitare a serviciilor medicale, care sunt complexe. De
asemenea, recomandarile Tnhaintate au drept scop sporirea accesului la
serviciile medicale garantate de catre stat, cu asigurarea responsabilizarii
institutiilor implicate 1n acordarea serviciilor medicale si utilizarea
mijloacelor financiare publice.

Echipa de audit a comunicat observatiile de audit si pe masura a tinut cont
de motivatiile si documentele suplimentar prezentate.

Conducerea entitatilor nu a avut obiectii la Raportul de audit final si a
acceptat recomandarile auditului, elaborand in acest sens un plan de actiuni,
cu stabilirea termenelor si desemnarea persoanelor responsabile de
implementarea recomandarilor.

Solicitarea de la autoritatile publice implicate Tn executarea FAOAM a
prezentarii informatiei privind masurile intreprinse, in scopul implementarii
recomandarilor, inclusiv in scopul promovarii unui grad avansat de
raspundere manageriala in vederea realizarii gestiunii mijloacelor publice, cu
asigurarea accesului populatiei la servicii medicale calitative.
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Autoritati Publice Centrale

Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Finantelor incheiate la 31
decembrie 2019 (Hotararea nr.36 din 24 iulie 2020)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cad rapoartele financiare

consolidate ale Ministerului Finantelor incheiate la 31 decembrie 2019 sunt

intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul de raportare financiara

aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari semnificative cauzate de

fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Alte aspecte

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea

opiniei de audit fara rezerve asupra rapoartelor financiare consolidate ale MF
incheiate la 31 decembrie 2019.

Alte aspecte care nu au afectat opinia de audit:

MF si institutiile din subordine:

nu au aplicat regulile generale de recunoastere si clasificare a activelor
nefinanciare in suma de 3,1 mil. lei;

au atribuit si au raportat neregulamentar unele active identice la diferite
grupuri de conturi, in suma de 2,1 mil. lei;

nu au aplicat regulile generale de recunoastere si evaluare a 28 de bunuri
imobile cu suprafata de 1 132,7 m?;

nu au aplicat regulile generale de evaluare a 13 terenuri cu suprafata totala
de 1,44 ha;

au admis erori la recunoasterea si clasificarea cheltuielilor, ceea ce a cauzat
supraevaluarea acestora cu 4,8 mil. lei;

nu au inregistrat drepturile patrimoniale asupra a 10 bunuri imobile de
315,3 m?si asupra unui teren de 0,0025 ha;

au reflectat in evidenta contabild mai multe cladiri, anexe siincaperi sub un
singur numar de inventar, inclusiv: Inspectia Financiara (IF) — cladirea
administrativd, anexa cu 4 garaje, depozitul si 2 Tncdperi auxiliare cu
suprafata totald de 230,1 m? si Serviciul Fiscal de Stat (SFS) — incaperile
neevaluate cu suprafata totald de 510,6 m? din cladirea situatd in or.
Hancesti;

a contabilizat separat la grupa mijloace fixe unele lucrari efectuate in
perioadele precedente anului 2019, inclusiv SFS — reparatia cladirii
administrative iTn suma de 0,2 mil. lei, Biroul Vamal Nord — adaosul la
parcarea auto de la Punctul Vamal Criva Tn suma de 0,8 mil.lei, si Serviciul
Vamal (SV) — modificarea Sl ,,Economist” Th suma de 0,09 mil. lei;

nu au valorificat si nu au executat unele proiecte de investitii in suma de
3,9 mil. lei, precum si nu au achizitionat microscopul necesar activitatii
Laboratorului Vamal, fapt care a conditionat nevalorificarea in anul 2019 a

63



Cauzele si
impactul

Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiunii

Raport anual 2019

mijloacelor financiare alocate in cadrul Proiectului IMPEFO in suma de 0,8
mil. lei;

creantele executorilor judecatoresti fata de stat raportate de catre SFS la
31.12.2019 au constituit 2,5 mil.lei, inclusiv 1,3 mil.lei formate in
perioadele precedente, cu risc major de nerecuperare.

Situatiile constatate de auditul public extern nu au avut impact asupra

rapoartelor financiare consolidate, fiind cauzate de:

rezervele privind modul de organizare si functionare a sistemului de
control intern managerial (CIM), ceea ce a conditionat aparitia unor
neconformitati;

neintreprinderea masurilor in vederea evaluarii tuturor terenurilor si
cladirilor din gestiune, circumstante in care pot aparea riscuri de
integritate a bunurilor patrimoniului public si eventuale litigii privind
apartenenta acestora;

incorectitudinea recunoasterii, clasificdrii si inregistrarii in evidenta
contabild a unor cheltuieli si active nefinanciare;

lipsa cadrului normativ intern care sa reglementeze procesul si
metodologia de recunoastere si clasificare a activelor nefinanciare;
determinarea incorecta a duratei de functionare utild a unor imobile si
calcularea incorectd a amortizarii, fapt care a generat erori in aplicarea
uzurii mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale;

evidenta neconforma a unor proiecte investitionale;

neaplicarea conforma a regulilor de efectuare a inventarierii, nu a
contribuit pe masura la atingerea scopului principal al acesteia privind
stabilirea si evaluarea reald a elementelor de activ si pasiv;

lipsa unei metodologii care sd reglementeze sursele de finantare a
cheltuielilor pentru serviciile de stat cu destinatie generala.

Pe parcursul misiunii, MF si institutiile din subordine au intreprins masuri in

vederea remedierii unor deficiente constatate, si anume:

Aparatul central al MF a corectat finregistrarile contabile aferente
activelor in suma de 0,3 mil. lei si a cheltuielilor de reconstructie in suma
de 0,3 mil. lei;

Aparatul central al SV a corectat valoarea activelor cu 0,6 mil. lei, a
atribuit la valoarea activelor cheltuielile in suma de 0,7 mil. lei, a
inregistrat in evidenta contabild terenul in valoare de 0,2 mil. lei, a evaluat
si a reflectat Tn evidenta contabild 8 imobile cu valoarea de 1,7 mil. lei.
Birourile vamale Nord si Centru au efectuat contabilizarea
corespunzatoare a activelor in suma de 0,6 mil. lei si, respectiv, de 0,2
mil. lei;

IF si SFS au corectat inregistrarile contabile aferente activelor in suma de
0,02 mil. lei si, respectiv, de 0,2 mil. lei. Totodata, SFS a efectuat
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corectarile corespunzatoare, prin recalcularea sporului pentru
performanta persoanelor noi angajate (debutanti);

- Agentia Achizitii Publice a inclus cheltuielile de montare a climatizatorului
de 0,002 mil. lei in valoarea activului. Totodata, a corectat inregistrarea
contabila aferenta cheltuielilor in suma de 0,07 mil. lei, cu atribuirea
acesteia in corespundere cu Clasificatia bugetara. De asemenea, au fost
intocmite actele contabile necesare pentru transmiterea cheltuielilor
privind lucrarile de reparatie a oficiului in suma de 0,3 mil. lei de cdtre
proprietarul imobilului pentru a fi majorata valoarea oficiului inchiriat.

Ca rezultat al misiunii de audit, au fost dispuse masuri in vederea consolidarii
sistemului CIM n cadrul MF si institutiilor din subordine la gestionarea
riscurilor financiar-contabile aferente intocmirii rapoartelor financiare.

Entitatile auditate nu au avut obiectii si au acceptat recomandarile auditului.

Sa solicite Guvernului, de comun cu MF:

dezvoltarea normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea
financiara Tn aspectul surselor de finantare a cheltuielilor pentru serviciile de
stat cu destinatie generala.
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Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Economiei si Infrastructurii
incheiate la 31 decembrie 2019 (Hotararea nr. 23 din 25 iunie 2020)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Economiei si Infrastructurii incheiate la 31
decembrie 2019 sunt Intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari
semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Cauzele si
impactul

Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiunii

Masurile dispuse
pentru
remediere

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea
opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Economiei si Infrastructurii incheiate la 31 decembrie 2019.

Opinia de audit a fost determinatd de: veniturile anticipate (aferente incasarii in
anul 2018 a garantiilor de buna executie a angajamentelor contractuale
nesolutionate) au fost reflectate eronat in rapoartele financiare consolidate,
valoarea acestora fiind diminuatd cu 211 406,1 mii lei. Totodatd, a fost raportat
rezultatul financiar, a carui valoare a fost majorata cu suma respectiva.
Denaturadrile mentionate s-au reiterat din exercitiul bugetar precedent, ca
urmare a neimplementarii recomandarii Curtii de Conturi inaintate anterior in
acest sens.

Controlul intern redus care nu a asigurat realizarea integrald a
recomandarilor Thaintate anterior de catre Curtea de Conturi.

Unitatea de Implementare a Grantului acordat de Guvernul Japoniei a
operat, pana la data raportarii, corectarile/ modificarile in evidenta contabila
a tranzactiilor de leasing financiar, astfel fiind prezentate veridic in
rapoartele financiare consolidate: cheltuielile privind iesirea activelor, in
suma de 12 368,4 mii lei; alte venituri pentru proiectele finantate din surse
externe, Tn sumad de 12 368,4 mii lei; granturile curente acordate altor
beneficiari in interiorul tarii, Tn suma de 258,1 mii lei.

Conduc&torul 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” s& asigure corectarea
n evidenta contabild si raportarea corespunzatoare a datoriilor interne
(veniturilor anticipate aferente incasarii in anul 2018 a garantiilor de buna
executie a angajamentelor contractuale nesolutionate), precum si a
rezultatului financiar;

Conducatorul Autoritatii Aeronautice Civile sd asigure identificarea si
realizarea oportunitatilor pentru depasirea situatiei de impas aferente
,Pistei de decolare/aterizare pentru elicoptere de clasa MI-8 cu drum de
acces In s. Giurgiulesti, r-nul Cahul”, precum si eliminarea riscului de
suportare a cheltuielilor din contul bugetului de stat.
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Entitdtile auditate nu au avut obiectii si au acceptat recomandarile auditului.
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Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale incheiate la 31 decembrie 2019 (Hotararea nr.24 din 26 iunie 2020)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cad rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale incheiate
la 31 decembrie 2019 sunt intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul
de raportare financiara aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari
semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Alte aspecte

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea

opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare consolidate ale

Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale incheiate la 31 decembrie

2019.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

- subevaluari valorii grupei de conturi 371 ,Terenuri” cu 29,3 mil. lei in urma
necontabilizarii si prezentarii incomplete in rapoartele financiare a situatiilor
patrimoniale, prin nerespectarea prevederilor de recunoastere a valorii
terenurilor si neevaluarea valorii terenurilor cu suprafata de circa 42,0 ha3®.

Alte aspecte care nu au influentat opinia de audit:

- subsidiile in valoare de 10 mil. lei, alocate IMSP Institutul Oncologic pentru
achizitionarea utilajului medical, au fost transferate ulterior in avans Agentiei
Internationale pentru Energie Atomicd (04.11.2019), fara temei juridic si
economic la data viramentului. Mijloacele alocate nu au realizat scopul
propus si au fost imobilizate pe o perioada nedeterminata, fiind intarziata
considerabil initierea procedurii de achizitie publica, care la moment (iunie
2020) nu este finalizat3;

- subsidiile in valoare de 3,8 mil. lei, alocate IMSP Institutul Mamei si Copilului,
si de 2,5 mil. lei, alocate IMSP Spitalul de Dermatologie si Maladii
Comunicabile, au fost valorificate, dar nu au fost prezentate documente
justificative si contabile pentru operatiunile efectuate. Astfel, pentru
mijloacele publice alocate la fortificarea bazei tehnico-materiale, lucrarile de
reparatie pentru Unitatile de Primire Urgente nu au fost prezentate
procesele-verbale de executare a lucrarilor;

- subsidiile in valoare de 1,8 mil. lei, alocate IMSP Policlinica Stomatologica
Republicana, au fost utilizate in alte scopuri decat cele indicate in
documentatia de solicitare a subsidiilor in proportie de 55%. Astfel, 1,0 mil.
lei au fost utilizati pentru lucrdri de renovare si mobilier si doar 0,8 mil. lei au
fost utilizate conform destinatiei;

36 Centrul Republican de Reabilitare pentru Copii — nu a inregistrat in evidenta contabild un teren cu suprafata de 0,64 ha si in valoare de 0,8 mil. lei
asupra cdruia, potrivit datelor organelor cadastrale, detine dreptul de folosinta; Centrul de Plasament pentru Persoane Varstnice si Persoane cu
Dizabilitati, mun. Chisindu — nu a asigurat reevaluarea terenului (4,09 ha) cu 5,3 mil.lei, care in evidenta contabild este de 0,01 mil.lei; Centrul de
Medicina Legald — nu a asigurat reevaluarea terenului cu 0,3 mil.lei; Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca — nu a asigurat reevaluarea
terenului cu 0,03 mil.lei; Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd — nu a asigurat reevaluarea terenului cu 8,1 mil.lei; Centrul de Recuperare pentru
Copii, or. Ceadar-Lunga — nu a asigurat reevaluarea terenului cu 14,8 mil. lei.
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- nejustificarea soldurilor aferente creantelor, in suma de 1,5 mil. lej,
reflectate la contul 419 , Alte creante ale autoritatilor/institutiilor bugetare”,
prin neintocmirea listelor de inventariere si actelor de conformare a
decontarilor reciproce cu tertele parti, cu confirmarea soldurilor la
31.12.2019;

- datoriile reflectate la contul 519 ,Alte datorii ale autoritatilor/institutiilor
bugetare” in suma de 6,6 mil. lei nu au fost asigurate justificativ prin liste de
inventariere la situatia din 31.12.2019, precum si acte de verificare cu partile
implicate, acestea fiind recunoscute partial prin acte de verificare;

- neconformitdti aferente transmiterii spatiilor publice unui agent economic,
cu necalcularea si neinregistrarea veniturilor in baza acordului din anii
precedenti in suma de 0,6 mil. lei;

- nevalorificarea efectiva a investitiilor capitale Tn suma de 81,0 mil. lei, care
au fost efectuate pentru constructia unui bloc al Spitalului de
Ftiziopneumologie din satul Vorniceni, raionul Strdseni. Din anul finisarii
lucrdrilor de constructie (2015) si pana in prezent, acesta nu se utilizeaza
conform destinatiei, totodata fiind suportate cheltuieli anuale de intretinere
a acestui bloc. Neutilizarea acestui imobil conform destinatiei este
conditionata de nerespectarea de catre antreprenor a unor cerinte tehnice;

- neutilizarea SIA , Sistemul de supraveghere epidemiologica a gripei aviare si
altor maladii infectioase” (7,0 mil. lei), achizitionat in anul 2011 cu suportul
financiar al Bincii Mondiale. in perioada 2011-2015, ANSP a adresat solicit3ri
dezvoltatorului de sistem pentru punerea in functiune a acestuia, fiind creat
si un grup de lucru pentru clarificarea situatiei, dar problema ramane
nesolutionata.

Ultimele doua aspecte au determinat Curtea de Conturi sa remitad organelor de

drept documentele aferente pentru elucidarea faptelor.

Situatiile constatate de audit au fost determinate de lipsa reglementdrilor
aferente subsidiilor: criteriile de planificare, selectare a institutiilor
beneficiare si a procedurilor de monitorizare a utilizarii conform destinatiei,
insuficienta proceselor sistemice de control intern, precum si lipsa misiunilor
de audit intern in perioada auditata.

Sub aspectul impactului produs de neregulile constatate de audit, situatiile
financiare consolidate au fost eronat diminuate, unele mijloace financiare
publice au fost imobilizate pe o perioada nedeterminatd, iar altele au fost
utilizate contrar destinatiei.

Entitatile auditate au Intreprins masuri de remediere, cum ar fi:

- 5institutii publice (Centrul de Medicina Legald, Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Centrul de Recuperare pentru Copii din or. Ceadar-Lunga si Centrul
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Republican de Reabilitare pentru Copii) au majorat si au ajustat in
evidenta contabild valoarea terenurilor subestimate;

- MSMPS a prezentat repetat MF datele, cu suplinirea si raportarea
cheltuielilor Tn suma de 8,8 mil. lei, la executarea subsidiilor (contul 254);

- MSMPS a prezentat informatia privind actiunile realizate in acest sens,
care urmeaza a fi exercitate si in continuare MSMPS a elaborat si
aprobata strategia de management al riscurilor.

- Centrul de Medicina Legalad a prezentat la 15.06.2020 informatia privind
elaborarea proceselor de control intern, precum si a publicat declaratia
de raspundere manageriald, iar seful Serviciului audit intern, in comun cu
coordonatorul CIM, au elaborat un plan de actiuni privind implementarea
si dezvoltarea sistemului de control intern managerial, care ulterior a fost
aprobat.

MSMPS, de comun cu entitdtile auditate, urmeaza sa intensifice si sa
contribuie la eficientizarea proceselor de control intern sistemice, prin
remedierea problemelor stabilite la toate nivelurile, inclusiv prin
implementarea recomandarilor Thaintate de misiunea de audit.

Aspectele aferente gestionarii defectuoase a patrimoniului public au fost
remise organelor de drept pentru examinare conform competentelor.

Entitatile auditate nu au avut obiectii si au acceptat recomandarile auditului.
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Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate la
31 decembrie 2019 (Hotararea nr.34 din 22 iulie 2020)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cad rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie
2019 sunt intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari semnificative
cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Alte aspecte

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea
opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie 2019.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente
urmatoarelor:

- doua institutii din subordinea Ministerului Afacerilor Interne3’ au admis
subevaluarea imobilizarilor corporale cu suma de 95,3 mil. lei, cauza fiind
neevaluarea si necontabilizarea regulamentara a unor bunuri imobile, iar
altele — supraevaluarea mijloacelor fixe cu 10,2 mil. lei, din cauza tinerii
in evidenta contabild a unor active demolate si inexistente;

- soldul contului ,Investitii capitale Tn active in curs de executie” din
raportul financiar consolidat la 31.12.2019 al Ministerului este
subevaluat cu suma de 27,2 mil. lei, cauza fiind nepregatirea
documentatiei de proiect in modul stabilit, neaprobarea finantarii
proiectului de investitii capitale prin Legile bugetare anuale,
neclasificarea si necontabilizarea regulamentarda in contul distinct a
cheltuielilor aferente reconstructiei bazinului de inot;

- unele pozitii din raportul financiar consolidat au fost afectate in aspectul
clasificarii si atribuirii cheltuielilor cu suma de 70,7 mil. lei, inclusiv 48,6
mil. lei aferente indemnizatiei pentru activitati speciale de combatere a
terorismului si 22,1 mil. lei — cheltuieli speciale de investigatie si urmarire
penal3;

- soldurile conturilor reflectate in bilantul contabil consolidat sunt afectate
de valoarea mijloacelor fixe si a stocurilor de materiale circulante
invechite moral sau uzate integral in marime de 109,1 mil. lei si neutilizate
n procesul operational in ultimii 3 ani, situatie care afecteaza raportarea
fideld si reald a situatiilor financiare.

Alte aspecte care nu au afectat opinia de audit:

- In lipsa unui proiect si deviz general de cheltuieli pentru reconstructia
bazinului de inot, expertizat in mod regulamentar, Clubul Sportiv Central
,Dinamo” si-a asumat neregulamentar angajamente in suma de 17,8 mil. lei,
neavand aprobate regulamentar alocatii la capitolul investitii capitale n
legile bugetare pe anii 2016-2019;

- creantele a doua institutii formate Tn anii 2016-2019, in suma de 16,0 mil.
lei, sub forma de partajare de costuriin proiect sunt supraevaluate din cauza

37|GP - 48 de cladiri (7,6 mii m?), un teren (0,25 ha); IGSU - 83 de cladiri (9,9 mii m?), un teren (0,061 ha).
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tergiversarii transmiterii lucrarilor real executate la situatia din 31.12.2019,
privind reconstructia bazinului de inot al Clubului Sportiv Central ,,Dinamo”,
ceea ce a determinat majorarea creantelor, precum si dezafectarea
resurselor financiare publice pe un termen nedeterminat;

fara a organiza o licitatie publica si in lipsa unei hotdrari de Guvern, Clubul
Sportiv Central ,,Dinamo” a transmis in locatiune, contrar legii, la doi agenti
economici doua terenuri proprietate publica cu suprafata totala de 2,234 ha
pentru constructii pe un termen de 10 ani si, respectiv, 25 ani, persistand
riscul instrdinarii terenurilor date in locatiune, iar in cazul privatizarii fiind
pasibild cauzarea unor prejudicii bugetului Tn suma de circa 2,8 mil. euro
(56,0 mil. lei);

nu a fost atins obiectivul privind constructia Centrului Integrat de Pregatire
pentru Aplicarea Legii al MAI, iar mijloacele in suma de 17,8 mil. lei provenite
din suportul bugetar comunitar au fost cheltuite neeficient si administrate
defectuos la achizitia studiului de fezabilitate, documentatiei de proiect si
expertizelor tehnice, din cauza selectdrii unui teren pentru constructia
Centrului cu risc geotehnic major, supus alunecarilor de pamant, fiind
depistate ape subterane, ulterior fiind abandonat;

soldul stocului real al rezervelor materiale de stat raportat la finele perioadei
de gestiune este afectat indirect de nerambursarea regulamentara
Ministerului Finantelor timp de 11 ani a datoriei pentru imprumutul financiar
acordat (98,2 mil. lei) pentru completarea rezervelor materiale de stat cu
grau alimentar;

neinregistrarea drepturilor patrimoniale la organul cadastral asupra a 505
imobile cu suprafata de 123,9 mii m?si a 57 de terenuri cu suprafata de 37,9
ha, deficienta care poate duce la pierderea bunurilor proprietate a statului,
in conditiile existentei unor dispute juridice;

netransmiterea in termenele stabilite a intreprinderilor de stat fondate de
MAI la balanta Agentiei Proprietatii Publice a afectat cu suma de 11,8 mil. lei
soldul contului ,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul
tarii” din bilantul contabil consolidat;

soldul contului ,,Creante privind decontarile cu titularii de avans” din raportul
financiar consolidat al MAI a fost supraevaluat cu suma de 3,1 mil. lei, din
cauza nerespectarii de catre unii titulari de avans a reglementarilor privind
operatiunile cu numerar aferente cheltuielilor speciale de investigatie si
urmarire penala.

Functionalitatea redusa a sistemului de control intern managerial a cauzat
unele deficiente aferente domeniilor: planificarea, executarea si raportarea
veniturilor, cheltuielilor bugetare si activelor nefinanciare, gestionarea
patrimoniului public, inclusiv a investitiilor capitale si a rezervelor materiale
de stat, ca urmare fiind denaturate situatiile financiare consolidate incheiate
la 31 decembrie 2019.
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Pe parcursul misiunii de audit, numerarul dezafectat de titularii de avans in
suma de 3,1 mil. lei a fost restituit Tn casa Ministerului si transferat in bugetul
de stat; Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd a evaluat si a
contabilizat 53 de bunuri imobile la valoarea de piata in suma de 94,8 mil.
lei, iar Inspectoratul General de Politie a evaluat si a contabilizat 10 bunuri
imobile Tn suma de 0,5 mil. lei.

Pentru remedierea situatiilor constatate, entitatilor auditate le-au fost
fnaintate recomandari in vederea intensificarii controlului intern managerial
si redresarii constatarilor identificate de audit.

Institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne sunt de acord cu
constatdrile auditului si intreprind masuri de remediere a neregulilor si
abaterilor constatate, cu Tmbunatatirea sistemului de control intern
managerial.

Sa solicite Guvernului:

- examinarea sistematicd a rapoartelor financiare ale executorilor primari de
buget privind raportarea reald si fideld a elementelor patrimoniale si a
indicatorilor bugetari;

- responsabilizarea managerilor din cadrul entitatilor auditate privind
gestionarea fondurilor publice alocate in scopul atingerii obiectivelor
strategice si operationale in conditii de transparentd, economicitate,
eficientd, eficacitate, legalitate, etica si integritate.
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Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene incheiate la 31 decembrie 2019 (Hotararea nr.35 din 23 iulie 2020)

Scopul Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul ca rapoartele
financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene incheiate la 31 decembrie 2019 sunt intocmite si prezentate
in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil, si nu contin,
in ansamblul lor, denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii.

Opinia Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat
exprimarea opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene

incheiate la 31 decembrie 2019.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:
Baza pentru

opinie - neaplicdrii prevederile Ordinului ministrului finantelor nr.216 din
28.12.2015 la clasificarea ca un singur obiect de inventar a bunurilor
imobile compuse din terenuri si constructii, a 5 bunuri®® cu valoarea
de 144,6 mil. lei, dintre care terenuri aferente cu suprafata de 9
667,49 m?, adeterminat supraevaluarea semnificativa a valorii grupei
de conturi 311 ,,Cladiri” si subevaluarea semnificativa a valorii grupei
de conturi 371 ,Terenuri” cu cel putin 22,7 mil. lej;

- la stabilirea normei uzurii, institutiile nu au aplicat corect regulile
stabilite3 si au calculat eronat uzura pe categorii a bunurilor aflate in
gestiune, considerand data procurarii ca data darii in exploatare, iar 2
institutii*® au clasificat cladirile drept uzate integral, fiind subevaluata
grupa de conturi 391 ,,Uzura mijloacelor fixe” cu cel putin 5,4 mil. lei;

- neinregistrarea in evidenta contabild, la subcontul extrabilantier
822100 ,Active luate in locatiune/arenda”, a terenului cu suprafata de
0,29 ha, arendat pe o perioadd de 49 de ani pentru constructia
sediului Ambasadei Republicii Moldova in Republica Belarus;

- lipsa metodologiei de finregistrare si raportare a operatiunilor
economice pentru institutiile bugetare amplasate peste hotare, avand
in vedere specificul de activitate al institutiilor serviciului diplomatic, a
cauzat neidentitatea datelor din diferite forme de raportare*
prezentate Ministerului Finantelor, cu efect posibil de denaturare a
datelor prezentate in Raportul Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2019 cu cel putin 4,1 mil. lei, dupd cum
urmeaza: 0,5 mil. lei — venituri din realizarea activelor de catre

38 Ambasada Republicii Moldova in Regatul Belgiei, Reprezentanta Permanentd a Republicii Moldova pe langd ONU, NewYork; Ambasada Republicii
Moldova in Republica Federald Germania; Ambasada Republicii Moldova in Republica Ceha; Consulatul Republicii Moldova la Odesa (Ucraina).
39 Hotararea Guvernului nr.338 din 21.03.2003 ,,Cu privire la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe si activelor nemateriale”.
40 Ambasada Republicii Moldova in Statele Unite ale Americii, Consulatul Republicii Moldova la Odessa (Ucraina).
41 Raportul privind executarea bugetului (Formularul FD-044); Raportul privind executarea bugetului in afara sistemului trezorerial (Formularul FD-040,
forma scurta, Orgl 0799); Bilantul contabil (Formularul FD-041).
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institutii, 2,3 mil. lei — rambursarea mijloacelor bugetare din anii
precedenti, 1,3 mil. lei — restituirea cautiunii etc. Totodata, existad
incertitudini la reflectarea cautiunilor in suma de 11,1 mil. lei, precum
silainregistrarea corectd in evidenta contabild a creantelor de 3,3 mil.
lei.

Situatiile constatate de auditul public extern au avut impact asupra

rapoartelor financiare consolidate, fiind cauzate de:

- controlul intern managerial implementat partial;

- decalajul intre resursele necesare si cele disponibile ale Serviciului
audit intern pentru buna functionare a acestuia;

- lipsa metodologiei de inregistrare si raportare a operatiunilor
economice pentru institutiile bugetare amplasate peste hotare,
avand in vedere specificul de activitate al institutiilor serviciului
diplomatic;

- lipsa normelor de reglementare privind: limitele de asigurare cu
transport de serviciu a institutiilor, angajarea persoanelor prin
contract, asigurari medicale achitate peste hotare, inchirierea
sediilor etc.;

- Regulamentul privind activitatea administrativ-financiara a
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste
hotare nu este completat si ajustat la cadrul legal in vigoare, iar
unele reglementdri nu mai sunt actuale;

- denaturarea Rapoartelor financiare ale MAEIE, cu efect posibil de
denaturare a Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2019.

In perioada deruldrii misiunii de audit, responsabilii de gestionarea

finantelor publice din cadrul aparatului central si institutiile din

subordine au intreprins unele masuri de remediere Tn suma totala de

28,4 mil. lei, sianume:

- divizarea in evidenta contabild a costului cladirii de terenurile
aferente, in valoare de 22,7 mil. lei;

- recalcularea uzurii mijloacelor fixe si a amortizdrii activelor
nemateriale Th suma de 5,4 mil. lei;

- inregistrarea in evidenta contabila a activelor nemateriale in suma
de 0,3 mil. lei;

- inregistrarea in evidenta contabild a terenului pentru constructia
sediului Ambasadei Republicii Moldova in Republica Belarus, cu
suprafata de 0,29 ha.

Ca rezultat al misiunii de audit, au fost dispuse masuri in vederea
consolidarii sistemului CIM la aspectul evidentei contabile si raportarii
financiare.
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Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii auditate

Recomandari
legislativului

Entitdtile auditate nu au avut obiectii si au acceptat recomandarile
auditului.

Sa solicite Guvernului, de comun cu Ministerul Finantelor, identificarea
posibilelor resurse pentru asigurarea cu spatii a institutiilor serviciului
diplomatic.
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Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate la 31
decembrie 2019 (Hotararea nr.33 din 21 iulie 2020)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cad rapoartele financiare

consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate la 31 decembrie 2019 sunt

intocmite si prezentate In conformitate cu cadrul de raportare financiara

aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari semnificative cauzate de

fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Alte aspecte

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea

opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare consolidate ale

Ministerului Justitiei Tncheiate la 31 decembrie 2019.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

neaplicdrii regulilor generale de evaluare in cazul a 83 de terenuri cu
suprafata totala de 144,8 ha de catre MJ si unele institutii din subordine, fapt
ce a conditionat denaturarea semnificativd a rapoartelor financiare
consolidate cu suma de 160,4 mil. lei;

nerespectadrii de catre unele institutii din subordinea MJ a reglementarilor
privind calcularea uzurii si amortizarii, care a dus la denaturarea
semnificativa a rapoartelor financiare cu suma de 6,4 mil. lei;

netransmiterii de catre MJ a valorii capitalului social aferent intreprinderilor
de stat din cadrul sistemului penitenciar catre Agentia Proprietatii Publice
care a preluat functile de fondator al acestora, ceea ce a denaturat
rapoartele financiare consolidate cu 9,2 mil. lej;

neaplicarii regulilor generale de recunoastere, clasificare si inregistrare a
activelor nefinanciare de catre unele institutii din subordinea MJ, fapt ce a
determinat denaturarea semnificativa a rapoartelor financiare consolidate
in aspectul unor grupuri de conturi cu suma de 8,9 mil. lei.

Alte aspecte care nu au afectat opinia de audit.’

- formarea creantelor de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor

(ANP), in suma de 8,8 mil. lei, fatd de intreprinderile de stat fondate in cadrul
sistemului penitenciar, care includ si sumele aferente contributiilor de
asiguradri sociale de stat si primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala in marime de 1,7 mil. lei, cu termenul de achitare expirat;
neaplicarea regulilor generale de evaluare a mijloacelor fixe de catre MJ si
unele institutii din subordine pentru 75 de imobile cu suprafata totald de
8542,8 m?, fapt care a afectat, prin context, rapoartele financiare
consolidate;
lista bunurilor imobile proprietate a statului, aflate in administrarea MJ, nu
reflecta adecvat proprietatea administrata de catre institutile din
subordine;
dezafectarea mijloacelor bugetare in suma de 3,6 mil. lei, cu formarea si
mentinerea creantelor pentru circa 3 ani de cdtre Centrul National de
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Expertize Judiciare (CNEJ) din subordinea MJ fata de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, pentru efectuarea reparatiilor capitale a cladirii
CNEJ;

nivelul redus de executare a unor investitii capitale in cadrul MJ, auditul
identificand unele problematici si deficiente in procesul de constructie si
reconstructie a unor obiective investitionale, nefiind valorificate resurse
bugetare in suma totala de 216,2 mil. lei, fapt ce a afectat implementarea in
termen a unor politici guvernamentale in domeniul justitiei.

Neregulile si deficientele constatate de auditul public extern au avut impact

asupra rapoartelor financiare consolidate si gestiunii resurselor financiare

publice, fiind cauzate de:

preocuparea insuficienta a MJ si a institutiilor din subordine in vederea
organizarii si implementarii sistemului CIM conform prevederilor Legii
nr.229 din 23.09.2010 la gestionarea riscurilor financiar-contabile
aferente intocmirii si consolidarii reale si fidele a rapoartelor financiare;

neintreprinderea masurilor in vederea evaludrii tuturor terenurilor si
cladirilor din gestiune, circumstante in care pot apdrea riscuri de
integritate a bunurilor patrimoniului public si eventuale litigii privind
apartenenta acestora;

necontabilizarea regulamentara a mijloacelor fixe si a unui activ
nematerial, determinarea incorectd a perioadei de functionare utila a
unor imobile, fapt ce a generat erori in aplicarea uzurii mijloacelor fixe si
amortizarea activelor nemateriale;

nedocumentarea procesului de transmitere a intreprinderilor de stat
fondate in cadrul sistemului penitenciar catre Agentia Proprietatii Publice
cauzeaza raportarea neveridica in situatiile financiare ale MJ a valorii
capitalului social care nu-i apartine;

nefunctionalitatea procesului de recuperare a creantelor creeaza riscuri
Tnalte de nerecuperare a creantelor care ar putea fi achitate ulterior din
mijloace bugetare, din cauza faptului ca unele intreprinderi fondate in
cadrul sistemului penitenciar nu mai activeaza;

neelaborarea propunerilor de modificare a Listei bunurilor imobile
proprietate a statului aflate Tn administrarea MJ genereaza impedimente
la inregistrarea drepturilor patrimoniale aferente la organele cadastrale;
neaplicarea conformd a regulilor de efectuare a inventarierii nu a
contribuit pe masurad la atingerea scopului principal al acesteia privind
stabilirea si evaluarea reald a elementelor de activ si pasiv, in vederea
fntocmirii si consolidarii situatiilor financiare reale si fidele;

gestionarea si monitorizarea insuficienta de catre MJ a investitiilor
capitale din domeniile de competentd, fapt care afecteaza
implementarea in termen a unor politici guvernamentale in domeniul
justitiei si duce la tergiversarea realizarii constructiei si reconstructiei

obiectelor investitionale;
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- neimplementarea recomandarilor Thaintate anterior MJ si institutiilor din
subordine determind perpetuarea unor abateri semnificative.

Masurile luate Pe parcursul misiunii, institutiile din subordinea ANP au remediat erorile

de entitdti pe || constatate la recunoasterea, clasificarea si atribuirea activelor nefinanciare

parcursul || n sumd de 3,7 mil. lei. Totodatd, au fost supuse inventarierii la fata locului

misiunii | 29 de terenuri cu suprafata totala de 74,4 ha de catre institutiile din
subordinea ANP.

Masurile dispuse Tn urma realizdrii misiunii de audit, au fost dispuse m&suri in vederea
pentru [ consolidarii sistemului CIM la fintocmirea si consolidarea rapoartelor
remediere | financiare si gestionarea resurselor financiare publice.

Punctul de Entitatile auditate nu au avut obiectii si au acceptat recomandarile auditului.

vedere al
conducerii
entitatii auditate

Recomandari Sa solicite Guvernului, de comun cu MJ:
legislativului - elaborarea si Tnaintarea propunerilor de modificare a Hotdrarii
Guvernuluinr.351 din 23.03.2005%, asigurand ajustarea datelor aferente
bunurilor imobile proprietate a statului in corespundere cu situatia reald;

- intensificarea actiunilor de monitorizare a realizarii in termen a politicilor
guvernamentale Tn domeniul justitiei si valorificarea mijloacelor
financiare alocate pentru investitii capitale;

- perfectionarea mecanismului de transmitere a terenurilor proprietate
publica a statului si a intreprinderilor de stat in administrarea APP, in
aspectul normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea
financiara;

- asigurarea intreprinderii masurilor necesare in vederea inregistrarii si
evaluarii bunurilor patrimoniului public gestionate de catre entitatile
publice.

42 Hotararea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate a statului si la transmiterea unor bunuri imobile”.

79



Raport anual 2019

Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Apararii incheiate la 31
decembrie 2019 (Hotararea nr.27 din 30 iunie 2020)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare

consolidate ale Ministerului Apdrarii incheiate la 31 decembrie 2019 sunt

intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul de raportare financiara

aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari semnificative cauzate de

fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea

opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare consolidate ale

Ministerul Apardrii incheiate la 31 decembrie 2019.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:

recunoasterii eronate a veniturilor in sumad de 368,77 mil. lei si a
cheltuielilor in suma de 44,78 mil. lei, fapt ce a determinat
supraevaluarea grupei de conturi 721 ,Rezultatul financiar al institutiei
din anul curent” si a grupei de conturi 722 ,Rezultatul financiar al
institutiei din anii precedenti” cu 324,0 mil. lei;

inregistrarii eronate a operatiunilor de corectare in suma de 216,13 mil.
lei, precum si neaplicarii contului la corectarea erorilor constatate la
veniturile si cheltuielile aferente perioadei precedente in suma de 334,34
mil. lei, ceea ce a conditionat subevaluarea grupei de conturi 723 si a
grupei de conturi 722 cu 128,21 mil. lei;

nedeterminadrii valorii de recunoastere a 12 terenuri conform
prevederilor Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare
a pamantului nr.1308-XIll din 25 iulie 1997, fapt ce a conditionat
subevaluarea valorii grupei de conturi 371 ,Terenuri” cu 73,2 mil. lei;
limitarii in cuantificarea valorii denaturdrii semnificative a grupei de
conturi 391 ,Uzura mijloacelor fixe”, determinata de imposibilitatea
confirmarii uzurii calculate eronat pentru tehnica militara. Luand in
considerare ca valoarea raportata a uzurii mijloacelor de transport este
semnificativd, consideram ca posibila valoare a denaturarii va avea un
caracter semnificativ;

limitarii in cuantificarea valorii denaturdrii semnificative a grupei de
conturi 415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul
tarii”, determinata de imposibilitatea confirmarii bunurilor transmise
intreprinderilor fondate. Luand in considerare ca valoarea raportata a
bunurilor depuse ca aport in capitalul social al 1.S. este semnificativ
pentru bilantul contabil (22,87 mil. lei), consideram ca posibila valoare a
denaturarii va avea un caracter semnificativ.
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Erorile constatate au fost conditionate de aplicarea eronatd a Legii
contabilitatii si Ordinului MF nr.216, precum si de carentele n politica de
contabilitate, insuficienta personalului calificat In domeniul contabilitatii si
de neautomatizarea procesului de evidenta contabila.

A fost elaborat si aprobat Ordinul ministrului apararii nr.021 din 22.05.2020
referitor la Clasificarea si codificarea armamentului, tehnicii militare si
mijloacelor tehnico-materiale, Tn scopul reglementarii evidentei bunurilor
materiale ale Armatei Nationale.

Au fost Thaintate 12 recomandari, dintre care 4 cu impact asupra opiniei de
audit si 8 recomandari ce vor contribui la buna gestiune a fondurilor publice.

Conducerea entitatii auditate nu a avut obiectii si a acceptat recomandarile
auditului.
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Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului incheiate la 31 decembrie 2019 (Hotararea nr. 26 din 29 iunie
2020)

Scopul | Oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului
incheiate la 31 decembrie 2019 sunt intocmite si prezentate in conformitate
cu cadrul de raportare financiara aplicabil, si nu contin, Tn ansamblul lor,
denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea
unei opinii.

Opinia Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea
opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului incheiate la 31

decembrie 2019.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:
Baza pentru

opinie - subevaluarii cu 373,6 mil. lei a valorii terenurilor gestionate ca urmare a
neevaludrii si necontabilizarii a 449 loturi*® de teren cu suprafata totala
de 7,1 mii ha**. Supraevaluarea valorii terenurilor cu 95,1 mil.lei, ca
urmare a mentinerii in evidenta contabild a 92 loturi de teren® cu
suprafata totald de 0,8 mii ha*¢ care conform finscrisurilor in Registrul
cadastral al bunurilor imobile apartin persoanelor terte. Eroarea totald
agregatd reprezintd 278,5 mil. lei*’, ceea ce constituie o denaturare
semnificativa a rapoartelor financiare in ansamblu;

- supraevaluarii cu 231,0 mil. lei a soldurilor aferente cotei statului in
capitalul social al intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni, ca
urmare a neexcluderii din evidenta contabild a cotelor-parti in capitalul
social al intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni al caror fondator
au devenit alte persoane sau urmare a lichidarii Tntreprinderilor
respective;

- subevaluarii valorii mijloacelor fixe, ca urmare a limitarii auditului n
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru cuantificarea

43 Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (20 loturi de teren/21,7 ha/24,3 mil.lei), Comisia de Stat pentru
testarea soiurilor de plante (2 loturi de teren/0,25 ha/0,3 mil.lei), IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare (38 loturi de
teren/766,44 ha/77,6 mil.lei), IP Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,Nicolae Dimo” (2 loturi de teren/1,23 ha/0,6 mil.lei), Agentia
,Apele Moldovei” (376 loturi de teren/6271,88 ha/267,7 mil.lei), Inspectoratul pentru Protectia Mediului (11 loturi de teren/5,66 ha/3,1 mil.lei).
4 Suprafata totald a terenurilor constituie 7 067,12 ha.
4 Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (APL - 7 loturi de teren/10,08 ha), Comisia de Stat pentru testarea
soiurilor de plante (APL - 1 lot de teren/0,16 ha), IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare (APP — 29 loturi de teren/544,14
ha, apartin altor persoane terte — 1 lot de teren/0,19 ha), IP Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicina Veterinara (APP — 6
loturi de teren/131/86 ha), IP Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,Nicolae Dimo” (APP — 2 loturi de teren/1,23 ha), Serviciul
Hidrometeorologic de Stat (APL — 1 lot de teren/0,34 ha, APP — 1 lot de teren/4,63 ha), Agentia ,Apele Moldovei” (APL — 3 loturi de teren/3,55 ha,
apartin structurilor vechi reorganizate - 29 loturi de teren/37,36 ha), Inspectoratul pentru Protectia Mediului (APL — 6 loturi de teren/1,46 ha, apartin
structurilor vechi reorganizate — 5 loturi de teren/3,59 ha), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Mediului (APP — 1 lot de teren/5,18 ha).
46 Suprafata totald a terenurilor constituie 796,0796 ha.
47 Calculul: 373,6 mil.lei — 95,1 mil.lei = 278,5 mil.lei.
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impactului  asupra rapoartelor financiare*®, a neevaludrii si
necontabilizarii a 122 de bunuri imobile*®. Consideram aceste deficiente
ca fiind semnificative®®, intrucat doar valoarea a 18 din aceste bunuri
imobile, inregistrate la Oficiul Cadastral, au valoarea cadastrald de 7,9
mil. lei, iar valoarea a 52 de bunuri imobile indicata in Darea de seama
prezentatd Agentiei Proprietatii Publice constituie 16,9 mil. lei.

Alte aspecte _ o .
Alte aspecte care nu au influentat opinia de audit:

- denaturarea valorii unor cheltuieli ca urmare a clasificarii eronate a
acestora, unele cheltuieli fiind supraevaluate®?, iar altele subevaluate®? cu
64,8 mil.lei;

- supraevaluarea cu 5,2 mil.lei a cheltuielilor privind rambursarea mijloacelor
bugetare din anii precedenti, ca urmare a raportarii eronate a acestora,
valoarea rezultatului financiar al anului curent fiind diminuata, iar valoarea
corectarilor rezultatelor din anii precedenti fiind majoratda cu suma
respectiva.

Pe parcursul misiunii, atentia a fost atrasa si asupra carentelor care, desi nu

au influentat opinia de audit, implica neconformitatea activitatii de

inregistrare si administrare a patrimoniului institutiei cu legile si
reglementadrile aferente domeniului. Astfel, evidentiem deficientele aferente
gestionarii patrimoniului, care se rezuma la:

- neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a 155 de bunuri imobile
(cladiri), din care 86 de bunuri imobile sunt contabilizate Th suma de 58,7
mil.lei, precum si asupra a 156 de loturi de teren cu suprafata de 1 810,0
ha, situatie care poate preceda riscuri majore asupra integritatii bunurilor
patrimoniale gestionate de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului si entitatile din subordine;

- neraportarea sau raportarea eronatd a datelor aferente bunurilor
gestionate, Agentiei Proprietatii Publice nefiindu-i raportate 91 de bunuri
imobile si 5 loturi de teren cu suprafata de totalda de 57,2 ha, precum si
fiind constatata diminuarea valorii bunurilor imobile cu 61,2 mil.lei sia
terenurilor cu 38,3 mil.lei.

De asemenea, s-au constatat situatii conform carora:

- din totalul de 123 de sisteme informationale inregistrate in evidenta

contabild, in valoare totala de 40,9 mil.lei, 37 de sisteme (4,6 mil.lei) nu se

48 Conform pct.1.4.5.1. din Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar”, valoarea justa a bunurilor neevaluate se determina de catre o
comisie creata de catre autoritatea/institutia bugetard sau de catre un evaluator independent.

4 Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (43 de bunuri imobile), Comisia de Stat pentru testarea soiurilor de
plante (1 bun imobil), IP Institutul de Cercetdri pentru Culturile de Camp ,Selectia” (2 bunuri imobile), IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticulturd si
Tehnologii Alimentare (3 bunuri imobile), IP Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicind Veterinard (1 bun imobil), IP Institutul
de Fitotehnie ,Porumbeni” (14 bunuri imobile), IP Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,Nicolae Dimo” (1 bun imobil), Agentia
,Apele Moldovei” (47 de bunuri imobile), Inspectoratul pentru Mediu (10 bunuri imobile).

%0 Sumar, denaturdrile constituie estimativ cel putin 24,8 mil.lei, ceea ce depaseste pragul de semnificatie stabilit.

51 ECO 254000 ,,Subsidiile acordate institutiilor publice la autogestiune” - cu 10,6 mil.lei, si ECO 282900 ,,Cheltuieli capitale neatribuite la alte cheltuieli”
- cu 54,2 mil lei.

52ECO 263110 ,Granturile curente acordate institutiilor publice la autogestiune” - cu 10,6 mil.lei si ECO 263210 ,,Granturile capitale acordate institutiilor
publice la autogestiune” — cu 54,2 mil.lei.
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utilizeazd®3, un sistem® nu este functional si un alt sistem®® nu este
evaluat si contabilizat;

- imposibilitatea Tnregistrarii drepturilor patrimoniale asupra proprietatii
Republicii Moldova aflatd peste hotarele tarii a dus la demolarea de catre
fostul arendas a casutelor de lemn ale bazei de odihna ,Selectia”,
amplasate Tn or. Zatoka, Ucraina, ultimul construind pe amplasamentul
respectiv imobile capitale cu 2 niveluri.

Deficientele constatate denota ca controlul intern managerial instituit in
cadrul MADRM si institutiilor din subordine nu este racordat la bunele

practici de gestionare a resurselor si patrimoniului public si necesitd

intreprinderea masurilor de consolidare a lui, pentru a exclude pe viitor
aparitia neregulilor si neconformitatilor constatate in cadrul misiunii de
audit.

Pe parcursul misiunii de audit:

- au fost excluse din evidenta contabilda un lot de teren cu suprafata de 5,2
ha (58,3 mil.lei) si cotele-p&rti in capitalul social a 17 1.S. in valoare total3
de 120,8 mil.lei;

- au fost contabilizate 359 de loturi de teren cu suprafata totald de 6
245,9460 ha, la pretul normativ de 252,14 mil.lei.

Ca urmare a celor constatate, conducerii Ministerului i-au fost Tnaintate

recomandari specifice de remediere a neconformitatilor si deficientilor

identificate:

- gestionarea conforma si rationala a fondurilor publice;

- consolidarea controlului intern managerial in
gestionarii/administrarii patrimoniului public;

- inregistrarii la OCT a drepturilor patrimoniale asupra bunurilor gestionate;

- organizarea conforma a evidentei financiar-contabile;

- asigurarea evaludrii si reflectarii cantitativ-valorice in evidenta contabila

a bunurilor gestionate.

cadrul

Conducerea Ministerului si entitatile auditate nu au avut obiectii si au
acceptat recomandarile auditului.

Sa elaboreze criterii®® clare si exhaustive privitor la necesarul de personal in
directiile/serviciile responsabile de domeniul financiar-contabil si de
gestionarea patrimoniului in cadrul ministerelor de ramura.

53 Sistemul informational , GIS”, destinat pentru tinerea evidentei ecosistemului aferent Rezervatiei Naturale ,Prutul de Jos” 15 si Sistemul informational
,Resurse Umane”, destinat pentru colectarea si generalizarea informatiilor din cadrul intreprinderilor din subordine.

54 Serviciul Hidrometeorologic de Stat - 9,0 mii lei.

55 EMP Managementul Durabil POP IP.

%6 Fisa timpului pentru fiecare functie.
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Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii
si unor institutii din subordine incheiate la 31 decembrie 2019 (Hotararea nr.32 din 20
iulie 2020)

Scopul | Oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii incheiate la 31
decembrie 2019 sunt Intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari
semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea
opiniei de audit contrare asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2019.

Opinia de audit a fost determinata de efectul deficientelor aferente:
Baza pentru P '

opinie - diminuarii valorii terenurilor cu 454,12 mil. lei din cauza neinregistrarii a
402,4 ha de teren si subevaluarii terenurilor;

- diminuarii valorii cladirilor cu 94,1 mil. lei, ca urmare a nesolutionarii din
anul 2012 a transmiterii de la balanta Academiei de Stiinte a Moldovei la
balanta LT , Aristotel” a investitiilor realizate de 69,9 mil. lei si necapitalizarii
investitiilor de 7,8 mil. lei etc.;

- majorarii valorii cladirilor cu cel putin 4,52 mil. lei, ca urmare a nedecontarii
bunurilor ce nu apartin institutiilor si/sau au fost privatizate;

- nereflectdrii a 307 terenuri cu suprafata de 2255 ha si a 1096 de cladiri si
constructii, proprietate publica din domeniul public, aflate in folosinta
entitatilor la autogestiune fondate de MECC, care potrivit art.5 alin.(2) lit.a)
din Legea nr.29 din 05.04.2018°/, urmau a fi reflectate in evidenta
contabild a MECC, ceea ce a dus la diminuarea valorii terenurilor cu sume
de la 575,5 mil. lei pana la 1 842,2 mil. lei, a valorii cladirilor — cu circa 4
929,2 mil. lei, precum si la majorarea valorii actiunilor si altor forme de
participare in capital in interiorul tarii—cu 1 778,4 mil. lei;

- majorarii valorii actiunilor si altor forme de participare in capital in
interiorul tarii cu 113,16 mil. lei, Tn special din cauza netransmiterii
conforme a cotelor de participare in capital ale agentilor economici
preluate de APP (100,94 mil. lei);

- diminuarii valorii actiunilor si altor forme de participare in capital n
interiorul tarii cu 57,31 mil. lei, din cauza necapitalizarii investitiilor
efectuate pe parcursul anilor, precum si ca urmare a netrasmiterii
fondatorului (MECC) de catre MEI a investitiilor statului Tn infrastructura
Colegiului de Inginerie din or. Straseni (29,88 mil. lei);

- majorarii valorii , Investitiilor capitale in active in curs de executie” cu 43,3
mil. lei, ca urmare a evidentei duble a investitiilor realizate la Scoala de
cultura generald din or. Rabnita atat de catre MECC, céat si de catre LT

57 Legea nr.29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietatii publice.
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,Evrika” (13,3 mil. lei), precum si la 7 obiecte (14,5 mil. lei) inregistrate sin
evidenta contabild a APL, si la 3 obiecte vandute de APL (15,5 mil. lei)®%;
diminuarii valorii ,,Altor mijloace fixe” cu cel putin 106,1 mil. lei, ca urmare
a neinregistrarii ca proprietate a MECC a fondului de manuale incadrat in
schema de inchiriere;

diminuarii valorii activelor mostenirii culturale cu 180,63 mil. lei, din cauza
necontabilizarii: cladirilor-monumente cu valoare de cel putin 180,3 mil. lei
(Complexul Monastic ,Capriana” - 87,8 mil.lei, Complexul Monastic
,Curchi”-92,5 mil. lei (2 din 634 de monumente/edificii de cult ocrotite de
stat aflate in proprietatea de stat™?)) etc.;

majorarii cheltuielilor pentru cercetari stiintifice cu 32,84 mil. lei din cauza
neinregistrarii ca active nemateriale a rezultatelor cercetarilor stiintifice;
diminuarii creantelor cu 30,59 mil. lei, ca urmare: a raportarii
neregulamentare®, de catre institutiile de invatdmant la autogestiune, ca
cheltuieli aferente serviciilor educationale a 27,2 mil. lei nevalorificate pana
la 31 decembrie 2019; a neexecutdrii lucrdrilor de constructie facturate
(3,15 mil. lei); a majorarii cheltuielilor din anul 2019 (122,9 mii lei) si din
anul 2018 (63,1 mii lei) din contul neutilizarii sumelor alocate pentru
indemnizatiile de asistenta sociald; a majorarii neintemeiate cu 57,5 mii lei
a cheltuielilor aferente burselor acordate sportivilor de performanta.

Alte aspecte care nu au afectat opinia de audit:

serviciile educationale pentru realizarea planului de pregatire a cadrelor din
fnvatamantul superior, in suma de 674,9 mil. lei, au fost contractate de catre
MECC contrar prevederilor art.206 din Codul civil (in redactia anului 2003),
nefiind determinat exact obiectul contractului (tipul, cantitatea si calitatea
serviciului). Finantarea institutiilor de invdtamant superior nu este corelata
cu numarul de studenti. In timp ce volumul de finantare este in crestere (de
la 595,2 mil. lei Tn 2018 pana la 674,9 mil.lei in 2019 (+11,2%)), numarul de
studenti finantati de la bugetul de stat este in descrestere cu 855 de studenti
(17 7401n anul 2018, 16 855 in anul 2019);

la alocarea suplimentarda a mijloacelor bugetare catre institutiile de
invatdamant profesional tehnic, MECC nu a tinut cont de prevederile
regulamentare si nu a ajustat costul mediu de instruire initial aplicat,
mijloacele fiind alocate reiesind din necesitatile determinate de fiecare
institutie;

cheltuielile executate in cadrul procesului de studii/instruire aferente
alocatiilor bugetare si veniturilor proprii nu se utilizeaza si nu se raporteaza
proportional cu numarul de locuri bugetare si in baza de contract existente
in cadrul ciclurilor de studii din Tnvatamantul superior si cel profesional
tehnic. Ca urmare, circa 391,7 mil. lei aferente ,Comenzii de stat” au fost

%8 APL or. Rascani: gradinita de copii - 3355,4 mii lei, si Scoala — 6 493,8 mii lei; APL Siret, r-nul Straseni: Scoala — 5 622,0 mii lei.
%9 Hotararea Guvernului nr.740 din 11.06.2002 ,,Cu privire la edificiile si locasurile de cult”.

0 Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015.
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utilizate pentru compensarea costurilor studiilor in baza de contract, in
acelasi timp la 31.12.2019 aceste institutii inregistrau mijloace banesti de
223,0 mil.lei;

- MECCsiinstitutiile de invatamant nu au aprobat proceduri interne clare prin
care sa asigure plasarea absolventilor Tn campul muncii si realizarea
mecanismului de restituire la bugetul de stat a cheltuielilor suportate pentru
instruirea studentilor care au refuzat plasarea obligatorie iIn campul muncii
si a celor exmatriculati. Tn anul 2019 au fost exmatriculati 2545 de
elevi/studenti®!, iar cheltuielile pentru studiile acestora nu au fost restituite;

- la stabilirea si aprobarea limitei de alocatii din bugetul de stat, necesare
pentru finantarea cheltuielilor de intretinere a institutiilor de Tnvatdmant
secundar general (licee/gimnazii), care sunt direct subordonate si finantate
de catre MECC, nu au fost aplicate prevederile art.145 alin.(1) din Codul
educatiei privind finantarea invatamantului prin cost standard per elev si
coeficient de ajustare si nici nu au fost aplicate prin analogie prevederile
Hotdrarii Guvernului nr.868 din 08.10.2014%?, fapt ce conditioneaza
suprafinantarea institutiilor, in comparatie cu cele din subordinea APL;

- subsidiile pentru sustinerea activitatii organizatiilor teatral-concertistice in
suma de 159,1 mil. lei au fost acordate in lipsa coreldrii marimii acestora cu
indicatorii de activitate stabiliti de cadrul normativ, fapt relatat si in auditurile
precedente.

MECC nu detine informatii privind modul de utilizare ulterioara a rezultatelor
cercetarilor stiintifice. Desi in anul 2019, pentru 18 institutii de cercetari
stiintifice au fost suportate cheltuieli in suma de 259,61 mil. lei, valoarea
activelor nemateriale contabilizate a constituit doar 0,08 mil.lei, in timp ce
conform informatiei AGEPI, la situatia din 31.12.2019, dupa institutiile de
cercetdri stiintifice erau inregistrate 341 de brevete, inclusiv 157 acordate in
anul 2019.

Cauzele si Cauzele deficientelor constatate rezida in lipsa unui sistem de control intern
impactul managerial functional, inclusiv capacitatile institutionale reduse, in special
ale subdiviziunilor financiar-administrative (14 unitdti) si de audit intern (2
unitati) si lipsei monitorizarii activitatii entitatilor subordonate (88 de

institutii bugetare si 119 institutii la autogestiune).

Masurile luate MECC si institutiile din subordine au efectuat corectari financiar-contabile de
de entitati pe [ 49,64 mil. lei; au format garantii de buna executie a contractelor de 1,0 mil.
parcursul || lei; prin Hotdrdrea Guvernului nr.343 din 10.06.2020, a fost aprobata
misiunii | ~Metodologia de finantare bugetara a institutiilor publice de Tnvdtamant
superior”, care urmeaza a fi pusa in aplicare si pilotata de la 01 ianuarie 2021;

61 Total 2545 de studenti/elevi (2015 din invatamantul superior si 530 din fnvatamantul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar).
62 Hotdrarea Guvernului nr.868 din 08.10.2014 ,,Privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatdmant primar si secundar general
din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea”.
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Universitatea de Stat din Comrat si 5 institutii profesional-tehnice®® au
diminuat cu suma de 1,85 mil. lei cheltuielile pentru serviciile educationale
raportate neregulamentar.

Masurile dispuse spre remediere sunt indreptate spre implementarea
procedurilor de control intern, care sa asigure respectarea cadrului legal-
normativ in toate activitdtile desfasurate de MECC si entitdtile din subordine,
precum si pentru elaborarea si ajustarea cadrului regulator intern, dar si in
vederea completarii documentelor normativ-metodologice de evidenta
contabila cu reglementari privind modul de reflectare in evidenta a activelor
materiale si nemateriale formate in cadrul entitdtii bugetare.

Entitdtile auditate nu au avut obiectii si au acceptat recomandarile auditului.

Revizuirea cadrului legal-normativ in scopul asigurarii eliminarii cheltuielilor
ineficiente aferente studiilor elevilor/studentilor exmatriculati si celor care
nu s-au prezentat la locul de munca conform repartizarii.

63 Scoala Profesionala Ciumai (alimentatia) — 160,3 mii lei; Scoala Profesionalda Ungheni (bursa) — 29,6 mii lei; Colegiul tehnic feroviar (bursa) —39,8 mii lei;
Colegiul Politehnic mun. Bdlti (comanda) — 165,2 mii lei; Scoala Profesionala Orhei (comanda) — 1 339,2 mii lei.
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Autoritati Publice Locale

Auditul rapoartelor financiare ale raionului Ocnita (UAT de nivelul Il) incheiate la 31
decembrie 2018 (Hotararea nr.61 din 31 octombrie 2019 )

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cad rapoartele financiare
ale UAT raionul Ocnita incheiate la 31 decembrie 2018 sunt intocmite si
prezentate Tn conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil, si nu
contin, in ansamblul lor, denaturdri semnificative cauzate de fraude sau
erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Alte aspecte

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea
opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare ale UAT raionul
Ocnita incheiate la 31 decembrie 2018.

Opinia de audit a fost determinatd de efectul deficientelor aferente:

- subevaludrii valorii cladirilor si constructiilor speciale (drumuri)
(proprietate a CR Ocnita), ca urmare a nereflectarii cladirilor in suma de
44,9 mil. lei transmise in comodat catre IMSP fondate si reflectarii valorii
lucrarilor de reparatii capitale in suma de 7,3 mil. lei ca cheltuieli curente;

- nerecunoasterii si neevaludrii terenurilor cu suprafata de 2,98 ha, in
valoare de circa 3,8 mil. lei, precum si a unui mijloc de transport in valoare
de 0,3 mil. lei;

- lipsei evidentei analitice a contului 415 ,, Actiuni si alte forme de participare
in capital in interiorul tarii” in valoare totala de 53,1 mil. lei, fapt ce nu a
permis auditului sa confirme valoarea acestuia.

Alte aspecte care nu au afectat opinia de audit.

Desi prevederile legale® obligd executorii principali de buget sa fie responsabili
de identificarea, recunoasterea si incasarea veniturilor, aceste atributii nu pot fi
executate deoarece componenta venituri proprii ale BUAT de nivelul 11°° nu
poate fi accesatd si vizualizata separat in sistemul informational al SFS, astfel
nefiind asigurata posibilitatea monitorizarii si/sau integrarii in rapoartele
financiare a creantelor (restantelor) si datoriilor (avansurilor) aferente
impozitelor si taxelor ce constituie venituri proprii.

Alocarea din bugetul de stat a transferurilor cu destinatie speciald in lipsa unor
proceduri elaborate de MF, de planificare si de verificare a utilizarii complete a
acestora de catre UAT, inclusiv conform destinatiei, a conditionat neutilizarea in

64 Art.31 alin.(4) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014; art.32 si art.33 din Legea privind finantele publice

locale nr.397-XVI din 16.10.2003.

%5 Legea privind finantele publice locale nr.397 din 16.10.2003.
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anul 2018 a 1,2 mil. lei®® si utilizarea contrar destinatiei a 0,34 mil. lei®’. Mai mult
decat atat, lipsa unor cerinte normativ-metodologice elaborate de MF, sianume
de evidentd a utilizarii transferurilor cu destinatie speciala, nu permite
reflectarea in evidenta contabild a datoriilor fata de alte bugete privind
transferurile neutilizate sau utilizate contrar destinatiei.

CR Ocnita, la stabilirea taxei pentru instruire in scolile de muzica si arta plastica,
aignorat prevederile Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.450
din 16.06.2011 privind stabilirea taxei in marime de 20% din cheltuielile curente
suportate de institutie in anul precedent. Ca urmare, nu au fost incasate plati in
suma de 0,13 mil. lei, iar pentru acoperirea cheltuielilor au fost utilizate
transferuri cu destinatie speciala.

La acordarea ajutoarelor banesti din sursele bugetului local, CR nu
documenteaza faptul daca persoana fizica se afla intr-o situatie materiald grea
si/sau in conditii social vulnerabile si nu aplica criteriile de calificare a situatiilor
de dificultate sociala reglementate prin Legea asistentei sociale nr.547-XV din
25.12.2003 si Legea cu privire la ajutorul social nr.133-XVI din 13.06.2008, care
se refera la riscul social, ancheta sociald, bunastarea familiei si la venitul lunar
minim garantat. Ca urmare, unele persoane beneficiaza sistematic de aceste
ajutoare, iar altele deloc.

. | Cauzele deficientelor rezida in lipsa interesului MF in verificarea utilizarii
Cauzele si

. complete si conform destinatiei a transferurilor cu destinatie special3,
impactul

precum si in neaprobarea metodologiilor contabile aferente acestor
procese, fapt ce determina neutilizarea completa a transferurilor.

Sistemul de control intern managerial in cadrul Consiliului raional Ocnita,
reglementat prin Legea nr.229 din 23.09.2010, nu este functional, ceea ce a
determinat unele neregularitati constatate de audit.

Masurile luate [ Pe parcursul misiunii de audit au fost efectuate corectari financiar-contabile
de entitati pe [ n sumd de 7,85 mil. lei.

parcursul
misiunii
- inventarierea, evaluarea, delimitarea drepturilor de proprietate conform
Masurile dispuse domeniului si contabilizarea conform& a patrimoniului public local,
pentru inclusiv a celui transmis in gestiunea entitatilor fondate;
remediere | - implementarea unui sistem de control intern managerial viabil, pentru

asigurarea identificarii proceselor operationale de bazd si descrierea
acestora;

6 Neutilizate conform destinatiei pentru invatamantul: prescolar —0,16 mil. lei; primar si secundar general — 1,0 mil. lei; extrascolar — 0,1 mil. lei.
87 Conform calculelor auditului, tindnd cont de cheltuielile real executate din toate sursele de finantare: (a) invatamantul prescolar — 0,12 mil. lei; (b)
fnvatamantul primar si secundar — 0,03 mil. lei; (c) invatdmantul extrascolar — 0,19 mil. lei.
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- acordarea ajutoarelor banesti populatiei din sursele bugetului local n
baza unor criterii de calificare a situatiilor de dificultate sociald, asigurand
elaborarea si aprobarea actelor normative aferente.

Entitdtile auditate nu au avut obiectii si au acceptat recomandarile auditului,
prezentand planuri de actiuni cu stabilirea termenelor de referinta prin care
se obliga sa implementeze recomandarile auditului.

Sa solicite Guvernului implementarea unui mecanism de monitorizare a
utilizarii complete si conform destinatiei a transferurilor cu destinatie
speciala alocate din alte bugete (inclusiv din bugetul de stat) cdtre bugetele
locale, precum si asigurarea reflectarii in evidenta contabild ca datorii fata
de alte bugete a mijloacelor financiare neutilizate si utilizate contrar
destinatiei.
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Autoritati de reglementare

Auditul asupra rapoartelor financiare ale Autoritatii Nationale de Integritate incheiate la
31 decembrie 2019 (Hotararea nr.12 din 25 martie 2020)

Scopul || Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul ca rapoartele
financiare ale Autoritatii Nationale de Integritate incheiate la 31
decembrie 2019 sunt intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul
de raportare financiara aplicabil, si nu contin, In ansamblul lor,
denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si
emiterea unei opinii.

Opinia Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat
exprimarea opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare
ale Autoritdtii Nationale de Integritate incheiate la 31 decembrie 2019.

Opinia de audit a fost determinatd de efectul deficientelor aferente:
Baza pentru

opinie - afectarii inteligibilitatii informatiilor prin inregistrarea contabild
necorespunzatoare in componenta grupului de mijloace fixe ,,Cladiri”
a utilajelor cu valoarea totala de 1 203,6 mii lei, care constituie obiecte
de mijloace fixe separate si urmau a fi contabilizate In componenta
grupului de mijloace fixe ,Masini si utilaje”, ceea ce, concomitent,
conditioneaza denaturarea cheltuielilor privind uzura mijloacelor fixe
in perioadele de gestiune viitoare (reiesind din normele de uzurd
diferite, aplicate pentru categoriile de mijloace fixe respective), cu
impact asupra rezultatului financiar, precum si crearea premiselor de
pierdere a mijloacelor fixe respective (atat din evidenta contabila, cat
si fizic), ca obiecte de inventar separat;

- denaturarii valorii unui activ nematerial (Sistemul Informational ,e-
Integritate”) aflat in gestiune, prin nemajorarea acestuia cu 920,0 mii
lei, cauzata de recunoasterea necorespunzatoare a unor servicii de
mentenantd adaptiva si perfectiva in componenta cheltuielilor, care,
de fapt, urmau a fi capitalizate, dat fiind faptul ca au contribuit la
modernizarea/dezvoltarea sistemului informational, precum si au
sporit potentialul de servicii ale acestuia;

- denaturdrii informatiilor aferente valorii reparatiilor capitale
efectuate, precum si creantelor inregistrate la data raportarii, prin
recunoasterea si inregistrarea in evidenta contabild a volumului de
reparatii capitale majorat cu 374,2 mii lei, fata de volumul real de
lucrari efectuate®®, care, prin natura sa, constituie plata in avans
efectuata catre antreprenorul general.

%8 Notd: Potrivit contractului de antreprizd si facturilor fiscale respective eliberate de catre antreprenorul general, volumul total al lucrarilor
recunoscute/contabilizate/achitate a constituit 7 208,3 mii lei, insd, potrivit proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor, volumul total al acestora a
nsumat (la situatia din 31 decembrie 2019) 6 719,7 mii lei.

93



Cauzele si
impactul

Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiunii

Masurile dispuse
pentru
remediere

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii auditate

Recomandari
legislativului

Raport anual 2019

Controlul intern redus a constituit un factor generator de iregularitati

aferente finregistrarii contabile/raportdrii lucrarilor de reparatii
capitale efectuate, precum si reingineriei Sistemului Informational , e-

Integritate”.

Pe parcursul desfasurdrii misiunii de audit, Autoritatea Nationald de
Integritate a Intreprins masurile de rigoare privind remedierea unor
deficiente constatate, dupa cum urmeaza: a efectuat inregistrarile
contabile de corectare privind contabilizarea corespunzatoare a
activelor nemateriale in valoare de 920,0 mii lei, a mijloacelor fixe n
valoare de 11,9 mii lei si a reparatiilor capitale a cladirilor in valoare de
85,7 mii lei; a finalizat intregul volum al lucrarilor de reparatii capitale,
achitate Tn avans, in suma totald de 374,2 mii lei; a obtinut (la
solicitarea auditului public extern) o noua Garantie bancard de buna
executie a contractului de antrepriza, valabild pana la 31 mai 2020.

Conducatorul Autoritatii Nationale de Integritate sa asigure:

- nregistrarea, 1n evidenta contabild, a mijloacelor fixe in
componenta grupului ,Masini si utilaje”, care au fost inregistrate
necorespunzator in componenta grupului ,,Cladiri”;

- acordarea concediilor anuale potrivit reglementarilor in vigoare;

- descrierea, adoptarea si gestionarea proceselor operationale
aferente reparatiilor si investitiilor capitale;

- efectuarea inventarierii bunurilor amplasate pe terenul aflat in
gestiune, cu inregistrarea corespunzatoare a acestora in evidenta

contabila.

Conducerea entitdtii auditate nu a avut obiectii, a acceptat
recomandarile auditului si si-a asumat responsabilitatea Tn vederea

realizarii recomandarilor Tnaintate de catre Curtea de Conturi.
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Auditul asupra rapoartelor financiare ale Agentiei ,Moldsilva” incheiate la 31 decembrie
2019 (Hotararea nr.15 din 29 aprilie 2020)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cad rapoartele financiare

ale Agentiei ,,Moldsilva” incheiate la 31 decembrie 2019 sunt Tntocmite si

prezentate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil, si nu

contin, in ansamblul lor, denaturdri semnificative cauzate de fraude sau

erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Alte aspecte

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea

opiniei de audit contrare asupra rapoartelor financiare ale Agentiei
,Moldsilva” incheiate la 31 decembrie 2019.

Opinia de audit a fost determinatd de efectul deficientelor aferente:

neconsolidarii in Raportul financiar prezentat Ministerului Finantelor a
tranzactiilor efectuate in afara sistemului trezorerial. Astfel, valoarea
activelor si pasivelor a fost subevaluata cu 23,9 mil. lei, a veniturilor - cu 18,9
mil.lei, si a cheltuielilor - cu 18,2 mil. lei;

subevaluarii cu 13 630,1 mil. lei a valorii terenurilor fondului silvic, ca urmare
a neaplicarii prevederilor cadrului normativ relevant® ce tin de evaluarea si
contabilizarea terenurilor, suprafata necontabilizatd constituind 337,6 mii
ha;

subevaluarii cu 1,2 mil. lei a veniturilor, din care 0,9 mil. lei ca urmare a
includerii TVA in tariful de baza pentru plata de arenda si 0,3 mil.lei ca
urmare a eliberdrii gratuite a autorizatiilor pentru vanatul sportiv al
mistretilor in lipsa unor prevederi exhaustive in acest sens in cadrul
regulator.

Alte aspecte care nu au afectat opinia de audit:

neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra terenurilor fondului
forestier cu suprafata de 302,4 mii ha, precum si divergentele dintre
diferite surse de informatie privind suprafetele terenurilor fondului
forestier’?, ceea ce determina riscul de posibild instrainare necontrolats a
proprietatii statului si neasigurarea integritatii patrimoniului statului, iar

datele incomplete din Lista terenurilor proprietate publicd a statului din
administrarea APP’!, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.161/2019,
cat si neincluderea completa a acestora in Registrul de stat al proprietatii
publice’? au cauzat neincluderea lor in volum deplin si in Programul de
stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor
proprietate publicd, pentru anii 2019-2023, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.80/2019. Aceasta situatie implicd necesitatea intreprinderii

% Ordinul MF nr.216/2015.

70 Hotararile Guvernului nr.243/218 si nr.161/2019 si Bilantul funciar al fondului silvic.
7 Hotdrarea Guvernului nr.161 din 07.03.2019 ,Cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publicd a statului din administrarea Agentiei

Proprietdtii Publice”.

72 Darea de seama privind bunurile imobile proprietate publicad a statului (Formularul nr.14).
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masurilor de rigoare pentru efectuarea inventarierii totale a bunurilor

statului gestionate de Agentia ,Moldsilva”.
Cu referire la problemele sistemice, atentiondam ca, pe parcursul mai multor ani,
nu au fost intreprinse masuri privind elaborarea regulilor de evaluare si
contabilizare a plantelor si vegetatiei (copaci, arbusti, paduri etc.). Problema
este una complexd si necesitd, cel putin, in cazul fondului forestier,
intreprinderea unor masuri neintarziate in vederea realizarii Inventarului Silvic
National, care sd acopere intreaga vegetatie din Republica Moldova. Acest
proces, conform estimarilor Agentiei ,,Moldsilva”, poate dura cel putin 4 ani si
necesita resurse financiare de circa 25,2 mil. lei.
Factorii de decizie nu au intreprins masuri in vederea colectarii depline a
veniturilor pasibile spre incasare. Astfel, desi in anul 2016 in Regulamentul
privind arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau
recreere’3, cuantumul platii de arenda a terenurilor fondului forestier a fost
majorat de la 4,0 mii lei la 19,1 mii lei pentru un hectar, aceasta actiune nu a
fost realizata deplin. Din totalul de 395 contracte de arenda a fondului forestier

” A
|

gestionat de Agentia ,,Moldsilva” in anul 2019, doar 25 de arendasi au acceptat
incheierea acordurilor aditionale cu modificarea cuantumului de plata pentru
arenda fondului forestier, ceilalti 370 de arendasi au refuzat incheierea
acordurilor aditionale, din cauza ca modificdrile operate in Regulamentul
mentionat nu au putere juridica retroactivd, contractele de arenda fiind
incheiate pani la intrarea in vigoare a cuantumurilor noi’®. Tn consecints,
nerevizuirea si neajustarea valorii tuturor contractelor de arenda a fondului
forestier (pentru 2017-2019) a cauzat necolectarea in volum deplin a veniturilor
pasibile spre incasare in valoare totala de 42,8 mil. lei.

Tot 1n acest context, ca urmare a emiterii neregulamentare a unor acte
administrative interne’>, in baza carora s-a aprobat eliberarea gratuita, pentru
arendasii terenurilor fondului forestier in scop cinegetic, a autorizatiilor pentru
vanatul sportiv al mistretilor, in conditiile Tn care niciun act legislativ sau
normativ din domeniu’® nu prevede eliberarea gratuitd a autorizatiilor
respective, in perioada 2017-2019 nu au fost colectate veniturile pasibile spre
incasare in suma totalda de 1,1 mil. lei. Astfel, managementul Agentiei a
intreprins actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor
acordate prin lege si sunt pasibile de raspundere contraventionald si/sau penala,
echivalentul autorizatiilor eliberate gratuit constituind prejudiciu adus atat
bugetului Agentiei, cat si bugetului de stat.

Cu referire la bugetarea si buna guvernare, s-a constatat ca:

Agentia a gestionat pe parcursul mai multor ani o parte din mijloacele financiare
prin conturi bancare si trezoreriale extrabugetare, ambele fiind deschise

73 Hotararea Guvernului nr.770 din 17 iunie 2016 prin care au fost aprobate modificarile in HG nr.187/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind
atribuirea in folosinta a terenurilor din fondul forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere.

74 Contractele de arenda a terenurilor fondului forestier au fost incheiate pana in anul 2012, pe un termen de 49 de ani.

7> Ordinele conducatorului nr.231 din 19.09.2017, pct.4; nr.196 din 27.09.2018, pct.4 sinr.212 din 30.09.2019, pct.5.

76 Hotdrarea Guvernului nr.273 din 13.03.2007 ,,Cu privire la aprobarea Nomenclatorului tarifelor la serviciile prestate, contra plata, de cdtre Agentia
»Moldsilva” si Regulamentului cu privire la modul de formare si directiile de utilizare a mijloacelor speciale”.
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neregulamentar, iar tranzactiile gestionate prin acestea nu au fost incluse in
raportul prezentat MF, fiind intocmite situatii financiare separate care au fost
prezentate BNS.

Agentia, prin ordinul intern al conducerii, a aprobat neregulamentar Statele de
personal’”’ cu un efectiv de 14 unitati, acestea nefiind coordonate nici cu
MADRM, in calitate de fondator al Agentiei ,Moldsilva”, nici cu Ministerul
Finantelor.

Neinstituirea controlului intern managerial corespunzator, in special in

domeniile financiar-contabil si patrimoniu, precum si interpretarea,
aplicarea gresitd sau neaplicarea prevederilor cadrului regulator relevant
domeniului au constituit factori generatori de iregularitati si deficiente

constatate Tn cadrul misiunii audit.

Tn cadrul misiunii de audit, Agentia a intreprins urméatoarele actiuni:

- in urma demersului initiat, Serviciul Fiscal de Stat i-a eliberat certificatul cu
nr.836572 din 28.02.2020, conform caruia Agentia nu mai intruneste
cerintele de subiect al impunerii cu TVA conform legislatiei in vigoare;

- a emis un ordin privind anularea punctelor din ordinele emise Tn anii 2017-
201978, prin care a fost permisd acordarea gratuita, pentru arendasii
terenurilor fondului silvic, a autorizatiilor pentru vanatul mistretilor.

Ca urmare a celor constatate de misiunea de audit, conducerii i-au fost
fnaintate recomandari specifice de remediere a neconformitatilor si
deficientelor identificate, inclusiv de evaluare si contabilizare a terenurilor
aferente fondului forestier.

Conducerea entitatii auditate nu a avut obiectii si a acceptat recomandarile
auditului.

Sa dispunda masuri de initiere a Inventarului Silvic National, ceea ce va
contribui la evaluarea fondului silvic care face parte din patrimoniul national,
precum si la elaborarea regulilor de recunoastere si contabilizare a activelor
biologice (vegetatiei), domeniu neacoperit astdzi cu reguli generale de
evaluare si evidenta contabila.

77Tn afara efectivului-limitd aprobat de Guvern.
78 Ordinul Agentiei ,Moldsilva” nr.68 din 09.03.2020 ,,Cu privire la anularea ordinelor nr.231 din 19.09.2017, pct.4; nr.196 din 27.09.2018, pct.4 sinr.212

din 30.09.2019, pct.5”.
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Alte autoritati si institutii publice

Auditul rapoartelor financiare ale Aparatului Presedintelui Republicii Moldova incheiate
la 31 decembrie 2018 (Hotararea nr.64 din 20 noiembrie 2019)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cad rapoartele financiare

ale Aparatului Presedintelui Republicii Moldova incheiate la 31 decembrie

2018 sunt intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul de raportare

financiara aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari semnificative

cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Alte aspecte

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea

opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare ale Aparatului

Presedintelui Republicii Moldova incheiate la 31 decembrie 2018.

Opinia de audit a fost determinatd de efectul deficientelor aferente:

reflectdrii incomplete in evidenta contabild la venituri a rezultatului
reevaluarii unor mijloace fixe, care s-a majorat fata de valoarea de bilant in
urma reevaludrii efectuate, diferenta de 4,0 mil. lei nefiind reflectata in
creditul contului de venit;

atribuirii, inregistrarii si raportarii neveridice a mijloacelor fixe in suma totala
de 1,3 mil. lei;

reflectarii incomplete in evidenta contabild la cheltuieli a rezultatului
reevaluarii unor mijloace fixe, care s-a micsorat fata de valoarea de bilant in
urma reevaluarii efectuate, diferenta de 1,9 mil. lei nefiind reflectata in
debitul contului de cheltuieli;

reflectarii si raportarii incorecte a unor cheltuieli in suma totala de 0,1 mil.
lei.

Alte aspecte care nu au afectat opinia de audit:

nu a fost reflectata in evidenta contabila valoarea lucrarilor de reconstructie
(8 964,3 mii euro), precum si valoarea altor dotari (518,3 mii euro) transmise
APRM de cdtre Agentia de Cooperare si Coordonare a Turciei (TIKA) in anul
2019. Totodata, din costul total al lucrarilor nu au fost delimitate/evaluate si
reflectate in evidenta contabild unele lucrari de instalare/montare/reparatie
a utilajelor si alte active nefinanciare;

politica de contabilitate a APRM pentru anul 2018 nu era racordata la
prevederile Politicii de contabilitate-tip din cauza neincluderii aspectelor
privind modificarea valorii initiale a mijloacelor fixe, evidenta activelor
intrate cu titlu gratuit si reevaluarea valorii acestora, evidenta activelor
neproductive si a creantelor;

sistemul CIM Tn cadrul APRM nu a asigurat Tn deplina masura gestionarea
riscurilor financiar-contabile aferente intocmirii reale si fidele a rapoartelor
financiare. De asemenea, in cadrul APRM: (i) nu au fost desemnate
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persoanele/subdiviziunile responsabile de coordonarea activitatilor de
organizare, mentinere si dezvoltare a sistemului de CIM; (ii) lipseste
descrierea narativd sau schematica a proceselor aferente aspectelor
financiare; (iii) nu este implementat managementul riscurilor si nu sunt
instituite activitati de control eficiente (de prevenire, de detectare, de
corectare) pentru minimizarea riscului.

Neregulile si deficientele constatate de auditul public extern au avut impact

asupra rapoartelor financiare aferente exercitiului incheiat, fiind cauzate de:

preocuparea insuficientd a APRM in vederea organizarii si implementarii
sistemului CIM conform prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 la
gestionarea riscurilor financiar-contabile aferente Tntocmirii reale si
fidele a rapoartelor financiare;

incorectitudinea recunoasterii, clasificarii si inregistrarii in evidenta
contabild a unor cheltuieli si mijloace fixe;

stabilirea neregulamentara a duratei de functionare utila a unor mijloace
fixe;

neinstituirea comisiei de evaluare si luare in evidentd a bunurilor
receptionate de la TIKA, pentru a fi inregistrate in evidenta contabil3;
neaplicarea conforma a regulilor de efectuare a inventarierii, ceea ce nu
a contribuit pe masura la atingerea scopului principal al acesteia privind
stabilirea si evaluarea reald a elementelor de activ si pasiv, in vederea
intocmirii situatiilor financiare reale si fidele.

n perioada derularii misiunii de audit, APRM a intreprins urmé&toarele masuri

de remediere a unor deficiente constatate:

a corectat inregistrarile contabile aferente mijloacelor fixe in suma de 1,3
mil. lei, cu atribuirea acestora in corespundere cu Clasificatia bugetara;
a instituit comisia de evaluare si luare in evidenta a bunurilor
receptionate de la TIKA, fiind inregistrate in evidenta contabila bunuri in
valoare de 8,9 mil. lei;

prin Ordinul nr.AP-104 din 28.10.2019, a instituit Comisia de evaluare si
luare in evidentd a bunurilor receptionate de la TIKA. Tn temeiul ordinului
mentionat, conform proceselor-verbale nr.02, nr.03 si nr.04 din
31.10.2019, au fost luate in evidenta bunuri in valoare de circa 8,9 mil.
lei, transmise APRM de catre TIKA;

a creat grupul de lucru privind organizarea si implementarea controlului
intern managerial, cu evaluarea si intocmirea raportului privind controlul
intern managerial;

a ajustat si a aprobat Politica de contabilitate.

Ca rezultat al misiunii de audit, au fost dispuse masuri in vederea consolidarii

sistemului CIM la Intocmirea rapoartelor financiare.
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Auditul asupra situatiilor financiare ale Institutiei Publice ,Agentia Servicii Publice”
incheiate la 31 decembrie 2018 (Hotararea nr.72 din 12 decembrie 2019)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cad rapoartele financiare

ale Institutiei Publice ,Agentia Servicii Publice” incheiate la 31 decembrie

2018 sunt intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul de raportare

financiara aplicabil, si nu contin, In ansamblul lor, denaturdri semnificative

cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea

opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare ale Institutiei

Publice ,Agentia Servicii Publice” incheiate la 31 decembrie 2018.

Opinia de audit a fost determinatd de efectul unor deficiente ca:

informatiile cu privire la valoarea de bilant a terenurilor aferente
constructiilor, precum si, concomitent, a altor datorii pe termen lung,
raportate la sfarsitul perioadei de gestiune, au fost denaturate cu cca 8 543,9
mii lei (valoare estimatd de audit);

informatiile aferente valorii de bilant a unor mijloace fixe in suma totala de
294 007,2 mii lei nu au putut fi confirmate;

informatiile aferente imobilizarilor corporale in curs de executie nu
reprezinta situatia reald, nefiind efectuate deprecierile acestora pentru: i)
investitiile (reparatiile capitale) in suma de 9 789,5 mii lei, precum si ii)
bunurile procurate si nepasibile utilizarii conform destinatiei, in suma de 1
290,5 mii lei;

informatiile aferente investitiilor financiare pe termen lung in parti afiliate,
in valoare totald de 25 376,9 mii lei, au fost compromise, fiind inclusiv
denaturate cu 10 043,0 mii lei;

informatiile aferente unor imobilizari necorporale in suma totald de 25 795,6
mii lei nu au putut fi confirmate;

imposibilitatea de estimare a deprecierii pentru stocurile fara miscare si cu
miscare lentd. De mentionat cd, la sfarsitul anului 2018, la depozitele ASP se
aflau: i) 301,7 mii de bunuri materiale, in valoare totala de 3 010,8 mii lei,
fara miscare, si alte ii) 2 970,9 mii de bunuri materiale, in valoare totald de 8
309,5 mii lei, cu miscare lentd. Din totalul acestora, peste 24,2 mii de active
circulante, in valoare totala de 4 726,8 mii lei, nu mai pot fi utilizate din cauza
schimbarii procesului tehnologic, deteriorarii sau degradarii partiale,
invechirii morale, partiale sau totale a acestora;

informatiile aferente capitalului social, in valoare totala de 102 782,8 mii lei,
au fost raportate necorespunzator la capitalul neinregistrat al entitatii;
inregistrarea si consolidarea necorespunzatoare la contul ,Capital propriu”
a rezervelor statutare ale unor intreprinderi de stat’®, in suma de 290 216,0
mii lei, a rezultatelor financiare aferente perioadelor precedente ale

7 Tntreprinderea de Stat ,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru””, Tntreprinderea de Stat ,,Camera anegistrérii de Stat” si Tntreprinderea

de Stat ,,Cadastru”.
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entitatilor publice® absorbite, in suma totald de 141 066,6 mii lei, precum si
a rezultatelor financiare ale perioadei de gestiune la data fuzionarii, in
valoare totala de 15 925,7 mii lei;

- informatiile aferente provizioanelor curente au fost denaturate din cauza: i)
neconstituirii provizioanelor pentru litigii (Tn care ASP are calitatea de parat),
in suma totald de 16 187,7 mii lei, ii) neconstituirii provizioanelor pentru
cheltuielile suportate de agentie pentru lucrdrile neacceptate de beneficiar,
in suma totald de 2 017,7 mii lei, iii) neconstituirii provizioanelor pentru
avansurile compromise in suma de 250,0 mii lei, iv) neconstituirii
provizioanelor pentru avansurile nerecunoscute si neconfirmate de cdtre
furnizor, In suma totald de 26,7 mii lei, precum si v) majordrii
necorespunzatoare a provizioanelor pentru concediile nefolosite ale unor
angajati, in suma 1 549,6 mii lei;

- informatiile aferente cheltuielilor cu personalul privind remunerarea muncii
au fost majorate nejustificat, dat fiind faptul ca calcularea si achitarea unor
premii pentru misiuni speciale, in valoare totald de 7 143,1 mii lei, precum si
pentru unele sarcini de importanta majord, in suma totala de 1 423,4 miilei,
in lipsa evaluadrilor si documentdrilor corespunzatoare a acestora cu privire
la aportul fiecarui angajat la eficientizarea activitatii ASP;

- informatiile produse ca urmare a inventarierii nu au contribuit pe masura la
stabilirea situatiei patrimoniale reale a ASP.

Lacunele identificate de audit au fost cauzate de lipsa sau disfunctiile unor
politici si proceduri financiar-contabile, ceea ce a afectat fiabilitatea
persoanelor care le utilizeazad/aplica si de denaturari la intocmirea situatiilor
financiare.
Pe parcursul misiunii de audit, Institutia Publica ,Agentia Servicii Publice”:
- a Inregistrat in evidenta contabild toate terenurile;
- a efectuat corectdrile corespunzatoare aferente amortizarii fondului de
biblioteca In suma de 6,3 mii lei;
- a corectat corespunzator cheltuielile capitalizate incorect la unele
mijloace fixe, In suma totala de 150,6 mii lei;
- a efectuat corectdrile aferente amortizarii calculate necorespunzator
unui activ nematerial, in suma totala de 593,8 mii ;
- a evaluat si a inregistrat corespunzator 19 OMVSD, in valoare totala de
73,7 mii lei.
Ca urmare a misiunii de audit, au fost dispuse masuri in vederea consolidarii
sistemului CIM la Intocmirea rapoartelor financiare, precum si elaborarii si
ajustarii cadrului de reglementare intern.

80 Autoritatea administrativa din subordinea Ministerului Justitiei ,Serviciul Stare Civila” si autoritatea administrativd din subordinea Ministerului

Economiei ,,Camera de Licentiere”.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Comisiei Electorale Centrale
incheiate la 31 decembrie 2018 (Hotararea nr.75 din 17 decembrie 2019)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cad rapoartele financiare

ale Comisiei Electorale Centrale incheiate la 31 decembrie 2018 sunt

intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul de raportare financiara

aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari semnificative cauzate de

fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea

opiniei de audit cu rezerve asupra rapoartelor financiare ale Comisiei

Electorale Centrale incheiate la 31 decembrie 2018.

Opinia de audit a fost determinatd de efectul deficientelor aferente:

neinregistrarii in evidenta contabila a terenului aflat in gestiune conform
Registrului bunurilor imobile, cu suprafata de 0,1608 ha si cu valoarea
estimata de 4 477,1 mii lei;

incertitudinii prevederilor legale, cauzate de modificarile aferente retribuirii
muncii, care au conditionat executarea necorespunzatoare a cheltuielilor de
personal (indemnizatiilor in perioada electorald pentru angajatii
permanenti) in suma de 601,8 mii lei, precum si a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii si primelor de asigurari obligatorii de asistenta
medicala in suma de 165,5 mii lei din contul 281600 , Alte cheltuieli in baza
de contracte cu persoane fizice”, desi acestea au fost planificate
regulamentar la contul 211 ,,Remunerarea muncii”;

calcularii si achitarii recompenselor suplimentare unor functionari electorali,
in suma totald de 1 522,5 mii lei, ceea ce a conditionat concomitent si
majorarea cu 418,6 mii lei a calculului la contributiile obligatorii de stat, in
lipsa prevederilor legale;

calculului sporurilor pentru orele suplimentare lucrate peste program si in
zilele de odihna in perioada electorald, din contul 281600 , Alte cheltuieli in
baza de contracte cu persoane fizice”, fiind formate datorii la finele anului
de gestiune, in suma totald de 1 412,8 mii lei, dintre care 495,0 mii lei
reprezintd calculul sporurilor pentru orele suplimentare lucrate peste
program si in zilele de odihnd in perioada electorald, precum si a
contributiilor si primelor obligatorii de stat de 113,9 mii lei;

nedelimitarii si netinerii de catre partidele politice a evidentei contabile
distincte a cheltuielilor din contul alocatiilor de la bugetul de stat, ceea ce
poate genera riscuri Tnalte privind credibilitatea datelor raportate la nivelul
situatiilor financiare consolidate ale CEC, inclusiv a Raportului financiar
consolidat (Formularul FD-044) care incorporeaza raportarea grupei de
conturi 253 ,Subsidii acordate organizatiilor obstesti”, conform datelor
raportate de partidele politice beneficiare.
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Lipsa unui sistem exhaustiv de gestiune a riscurilor aferente aspectelor
financiare, necesitatea consolidarii sistemului de control intern managerial,
nefunctionalitatea auditului intern in perioada supusa auditului,
neasigurarea suplinirii functiei de auditor intern pe perioada suspendarii nu
au permis evaluarea instrumentelor existente de control si a influentei
acestora asupra activitatii eficiente si eficace a entitdtii per ansamblu si
reprezinta cauzele denaturdrii semnificative a informatiilor din rapoartele

financiare ale CEC.

CEC a corectat in evidenta contabild inregistrarile aferente mijloacelor fixe si
uzurii lor, precum si stocurilor de materiale circulante in suma de 1,2 mil. lei.

Ca urmare a misiunii de audit realizate, au fost dispuse masuri in vederea
consolidarii sistemului CIM.

Conducerea entitatii auditate nu a avut obiectii si a acceptat recomandarile
auditului.
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Auditul rapoartelor financiare ale Proiectului ,Reforma invatamantului in Moldova”
incheiate la 31 decembrie 2018 (Hotararea nr.59 din 25 octombrie 2019)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare ale
Proiectului ,,Reforma Tnvatamantului in Moldova” incheiate la 31 decembrie
2018 sunt intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari semnificative
cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru

opinie

Alte aspecte

Cauzele si
impactul

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea
opiniei de audit fara rezerve asupra rapoartelor financiare ale Proiectului
,Reforma invatamantului in Moldova” incheiate la 31 decembrie 2018.

Opinia de audit favorabila a fost determinata de faptul ca:

- cheltuielile executate sunt in corespundere cu criteriile definite de Banca
Mondial3;

- rapoartele financiare prezentate Bancii Mondiale nu contin denaturari;

- inventarierea elementelor patrimoniale corespunde normelor legale si este
reflectata corect.

Alte aspecte care nu au influentat opinia de audit:

- valorificarea de catre MECC a mijloacelor financiare debursate din contul
fmprumutului acordat de BM in cadrul Proiectului ,,Reforma invatamantului
in Moldova” in anul 2018 indicd un nivel scazut si rezerve in precizia
planificarii bugetare;

- lucrarile de renovare a 6 institutii de Tnvatamant au fost executate cu unele
neconcordante;

- cheltuielile pentru formarea profesionald a cadrelor didactice in anul 2018,
finantate din BS, au fost executate la un nivel foarte scazut (42,2%) din cauza
contractarii serviciilor la finele anului;

- executarea mijloacelor financiare debursate pentru renovarea institutiilor
de invdatdmant de catre FISM indica un nivel scazut, ceea ce a determinat
neimplementarea Proiectului in termenul preconizat, iar RFl includ cheltuieli
operationale ce nu tin de activitatile Proiectului;

- in anul 2018 au fost transferate mijloace financiare la Fondul de Investitii
Sociale din Moldova de la 4 primarii si institutii bugetare, in suma totala de
2,3 mil. lei, pentru executarea unor lucrdri aditionale neprevazute in
Manualul operational al Proiectului.

Cauzele aspectelor problematice constatate de audit sunt urmatoarele:

- rezerve in planificarea si estimarea bugetara;

- lipsa capacitatilor MECC de a efectua lucrari de renovare a institutiilor de
invatamant;

106



Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiunii

Masurile dispuse
pentru
remediere

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii auditate

Recomandari
legislativului

Raport anual 2019

- in Acordul de Implementare (Memorandum de intelegere) din 19
decembrie 2017 incheiat intre MECC si FISM nu a fost specificata de catre
FISM suma cheltuielilor operationale negociate pentru implementarea
Partii/Componentei A.2 a Proiectului (reabilitarea a 17 scoli de
circumscriptie) in conformitate cu procedurile si regulile BM;

- In Manualul operational al Proiectului, la componenta implementata de
FISM, nu se specifica persoanele responsabile de realizarea sarcinilor in
cadrul Proiectului si care vor fi remunerate din contul creditului;

- lipsaincluderii responsabilitatilor FISM, ca parte contractanta obligatorie
in contractele de lucrari civile, incheiate ca urmare a procedurilor de
achizitii desfasurate de cdtre FISM, ceea ce a condus la tergiversarea
lucrarilor;

- nedispunerea de catre FISM a parghiilor de disciplinare a agentilor
economici contractati, de a rezilia contractul cu contractantul sau de
aplicare a penalitdtilor pentru neexecutarea in termen a lucrarilor;

- In Manualul operational al Proiectului nu este specificat dreptul de
atragere si utilizare a altor resurse financiare pentru renovarea
institutiilor decéat cele din contul creditului.

Ca urmare a celor constatate, conducerii i-au fost Thaintate recomandari
specifice de remediere a neconformitatilor si deficientelor identificate.

Conducerea entitatii auditate nu a avut obiectii si a acceptat recomandarile
auditului.

Intreprinderea ma3surilor necesare pentru realizarea in termenele
preconizate a prevederilor Acordurilor de finantare, avand in vedere
reorganizarea Proiectului, cu excluderea factorilor de risc asupra
performantei implementarii acestuia.
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Auditul situatiilor financiare ale Proiectului de modernizare a sectorului sanatatii
incheiate la 31 decembrie 2019 (Hotararea nr.25 din 26 iunie 2020)

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul cad rapoartele financiare
ale Proiectului de modernizare a sectorului sanatatii incheiate la 31
decembrie 2019 sunt Intocmite si prezentate in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil, si nu contin, in ansamblul lor, denaturari
semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia

Baza pentru
opinie

Cauzele si
impactul

Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiunii

Masurile dispuse
pentru
remediere

Punctul de
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Recomandari
legislativului

Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat exprimarea
opiniei de audit fara rezerve asupra rapoartelor financiare ale Proiectului de
modernizare a sectorului sanatatii incheiate la 31 decembrie 2019.

Opinia de audit favorabila a fost determinata de:

- veridicitatea informatiilor privind mijloacele financiare debursate si
valorificate in cadrul Proiectului;

- cheltuielile alocate pentru realizarea Proiectului (5 297,3 mii lei) au fost
destinate serviciilor de consultanta (16 contracte cu prestatori de servicii),
care asigura analiza si monitorizarea realizarii actiunilor stabilite pentru
implementarea Proiectului de Asistenta Tehnica, inclusiv cu personalul din
cadrul Unitatii de management (761,3 mii lei).

In vederea realizdrii tuturor indicatorilor legati de debursare, au fost
Tnaintate recomandarile de rigoare, care au drept scop sporirea eficientei,
eficacitatii si economicitatii implementarii Programului prin consolidarea
capacitatilor MSMPS si ale CNAM.

Echipa de audit a adus la cunostinta entitatilor auditate toate constatarile,
concluziile si recomandarile de audit, nefiind expuse obiectii din partea celor
informati.
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Misiuni de audit tematice

Misiuni de audit al conformitatii

Auditul conformitatii gestionarii mijloacelor Fondului Viei si Vinului (Hotararea nr.57 din
24 octombrie 2019)

Industria vitivinicola detine un rol esential in economia tarii. RM este inclusa in lista primelor 10 tari
producadtoare si exportatoare de vinuri in lume. Productia vinicold are o pondere considerabild n
economia republicii, asigurand pana la 6,2% din veniturile obtinute din export.

Tn scopul sustinerii financiare a masurilor de dezvoltare a sectorului vitivinicol, in anul 2013 a fost
creat Oficiul National al Viei si Vinului®!, care are misiunea de a implementa politica statului in sectorul
vitivinicol si de a asigura dezvoltarea durabild a acestuia, respectiv, fiindu-i pusa ca sarcina
gestionarea Fondului Viei si Vinului®.

Bugetul gestionat in anul 2018 a constituit la venituri - 44,2 mil.lei®, si la cheltuieli - 43,3 mil.lei®.

Identificarea domeniilor sensibile la riscurile aferente managementului si
Scopul N . |
gestionarii resurselor FVV, evaluarea metodelor, instrumentelor si
mecanismelor existente Tn gestionarea mijloacelor FVV prin prisma
repartizarii si utilizarii conforme a resurselor acestuia, precum si asigurarea
ca controlul intern organizat de ONVV garanteaza conformitatea proceselor
de planificare, executare si raportare a fondurilor publice cu cadrul regulator

aferent domeniului.

Practicile aplicate de ONVV aferente elaborarii, aprobarii, modificarii/

Concluzia rectificarii si executarii bugetului FVV necesita o revizuire si formalizare bine
definitd pentru a exclude pe Vviitor situatile de realizare a
activitatilor/masurilor fara plan, depasirea limitelor de cheltuieli,
nerevizuirea volumelor de cheltuieli, ca urmare a transferului realizarii
masurilor pentru anul bugetar urmator.

Utilizarea in continuare a abordarilor de finantare a ONVV in madrimea
alocatiilor aprobate in bugetul de stat, si nu pe mdsura necesitatilor, va
contribui la imobilizarea continud a mijloacelor financiare pe un termen
nedeterminat, acestea neputand fi redirectionate in alte scopuri stringente,

8Tn continuare - ONVV.

827n continuare - FVV.

83 Bugetul FVV este format din contributiile producatorilor vitivinicoli, finantarea de la bugetul de stat ca parte a alocatiilor acordate prin Legea bugetului
din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural si din alte venituri, care includ sponsorizari si garantiile pentru oferta.

84 Principalele directii de utilizare a mijloacelor Fondului sunt: (i) promovarea exportului de produse vitivinicole, cercetarea si analiza pietelor de
desfacere; (ii) realizarea programelor de dezvoltare a viticulturii si vinificatiei; (i) elaborarea si implementarea proiectelor, programelor investitionale
si de asistenta tehnica in sectorul vitivinicol; (iv) transferul de tehnologii si de know-how; (iv) efectuarea analizelor sectoriale; (v) executarea programelor
de instruire; (vi) elaborarea si implementarea programelor de asigurare a conformitatii si calitatii produselor vitivinicole; (vii) gestionarea producerii
vinurilor cu indicatie geograficd protejata (IGP), cu denumire de origine protejata (DOP) si cu brand de tara; (viii) salarizarea personalului si finantarea
cheltuielilor curente ce tin de activitatea statutara a Oficiului; (ix) acordarea de consultantd referitor la sectorul vitivinicol.
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astfel fiind mentinuta practica acumularii  mijloacelor financiare
semnificative nevalorificate Tn conturile ONVV.

Mecanismul creat pentru calcularea si achitarea contributiilor in FVV este
dificil de realizat atat pentru SFS, cat si pentru ONVV. Tn scopul administrérii
contributiilor conform regulilor stabilite n Codul fiscal, este evidenta
necesitatea urgenta a schimbarii mecanismului existent (120 de zile din
momentul eliberarii facturii fiscale), altfel, problemele identificate vor
continua sa persiste si Tn anii urmatori, afectand si incasarile la bugetul
public national, si veniturile FVV.

Prezenta restantelor semnificative la contributiile in FVV, de asemenea,
indica necesitatea actiunilor de consolidare privind colectarea acestora,
precum si fortificarea masurilor de identificare a evaziunilor fiscale.

Modificarea abordarilor aplicate ce tin de gestionarea mijloacelor FVV
actualmente va contribui la utilizarea conforma a resurselor fondului si la
sporirea incasdrilor in acesta.

Concluzia auditului a fost determinata de:

Constatarile si - nerespectarea prevederilor cadrului regulator in vigoare privind aprobarea,
concluziile alocarea si utilizarea mijloacelor din FVV, ceea ce a generat: (i) efectuarea de
principale catre MF a cheltuielilor suplimentare pentru finantarea FVV, in sumé de 28,0

mil.lei, si acumularea in conturile ONVV, pe parcursul mai multor ani, a
mijloacelor financiare neutilizate in suma de 35,1 mil.lej;

- statutul dublu al ONVV, urmare carui fapt, FVV are 2 bugete anuale diferite,
unul aprobat prin Legea bugetului de stat pentru anul bugetar respectiv,
altul — de Consiliul de coordonare, ceea ce a cauzat admiterea diminuarilor
si majorarilor atat ale partii de venituri a FVV, cat si ale partii de cheltuieli;

- lipsa unor proceduri formalizate, bine definite privind rectificarea bugetului
aprobat de Consiliul de coordonare, ceea ce a determinat finantarea unor
masuri suplimentare fara identificarea surselor de acoperire (+2,8 mil.lei),
efectuarea cheltuielilor neprevazute in buget fara aprobarea de catre CC
(+0,62 mil.lei), precum si efectuarea cheltuielilor cu depasirea limitelor de
cheltuieli aprobate pentru activitatile respective (+2,96 mil.lei);

- planificarea neadecvata a resurselor financiare si a masurilor care urmeaza
a fi realizate Tn anul bugetar respectiv, ceea ce a influentat nivelul de
realizare a indicatorilor bugetari aprobati, aceStia, in perioada anilor 2014-
2018, variind® la venituriintre 32,7% si 126,7%, iar la cheltuieli - intre 25,2%
si 73,7%;

- suportarea cheltuielilor nejustificate in suma de 1,2 mil.lei;

- neelaborarea cadrului de reglementare privind primirea delegatiilor strdine,
precum si suportarea nejustificatd a unor cheltuieli privind primirea si
deservirea delegatiilor si persoanelor oficiale straine, auditul fiind limitat in

85 Nivelul de realizare a bugetelor aprobate de CC.
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obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate privitor la conformitatea
efectuarii cheltuielilor in suma de 0,7 mil.lei;

- adoptarea de catre CC a unor decizii in lipsa de cvorum;

- carentele cadrului legal ce vizeazd componenta Consiliului de coordonare au
conditionat imposibilitatea desemnarii tuturor membrilor acestuia, la
moment, CC fiind compus din 12 membri, in loc de 13, precum prevede
norma legald;

- imperfectiunea mecanismului de gestionare, colectare si evidentd a
contributiilor si penalitatilor in FVV, precum si urmarirea datoriilor fata de
Fond au determinat neintreprinderea masurilor suficiente pentru colectarea
restantelor fatd de FVV, care la finele anului 2018 au constituit 21,0 mil.lei;

- nerespectarea prevederilor cadrului legal si lipsa unui mecanism exhaustiv
privitor la periodicitatea verificdrii datelor pentru anii precedenti, ceea ce a
cauzat devieri intre date, valoarea restantelor per total fiind diminuata cu
20,6 mil.lei;

- divergentele semnificative constatate in urma reconcilierii datelor, fiind
identificati 40 de agenti economici care au exportat vinuri, dar nu au
prezentat darile de seama la SFS. Calculele si, respectiv, restantele la plata
contributiilor, reiesind din datele prezentate auditului, au fost diminuate cu
cel putin 6,3 mil.lei;

- necontabilizarea de catre ONVV a restantelor la plata contributiilor in FVV
(21,0 mil.lei).

Deficientele constatate sunt consecintele managementului
necorespunzator al resurselor gestionate, precum si ale neconcordantelor
si vidului cadrului regulator relevant, fiind necesara intreprinderea unor
masuri urgente de adaptare/armonizare a prevederilor regulatorii, pentru
gestionarea conforma a resurselor alocate FVV si a cheltuielilor efectuate din
acesta.

Pe parcursul misiunii de audit: (i) ONVV, de comun acord cu SFS, a initiat
procedura de reconciliere si inregistrare a soldurilor restantelor la plata
contributiilor Tn FVV, inregistrate la situatia din 31.12.2018, in SIA ,Cont
curent al contribuabilului”, ceea ce va permite dispunerea de catre ONVV a
datelor reale privind restantele la contributiile in FVV; (ii) ONVV a initiat
procedura de ajustare a cadrului regulator intern vizavi de aprobarea de
catre MADRM a Structurii si efectivului-limita ale ONVV; (iii) ONVV, de comun
acord cu MADRM, a initiat procedura de transmitere a SIA ,Registrul
Vitivinicol” la balanta MADRM.

Tn urma evaludrii zonelor problematice si de risc, care au afectat
conformitatea gestionarii resurselor FVV, auditul a oferit recomandari, care
vor contribui la Tmbunatatirea si consolidarea sistemului de alocare,
monitorizare, evaluare si control, precum si la responsabilizarea actorilor
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implicati in gestionarea si utilizarea resurselor FVV, in vederea respectarii
legislatiei si asigurarii consecventei decizionale.

Entitatea auditatd nu a avut obiectii la constatarile auditului si a acceptat
Punctul de

vedere al
conducerii
entitatii auditate

implementarea recomandarilor expuse.

Recomandari
legislativului
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Auditului conformitatii gestionarii fondurilor publice de catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica in anul 2018 (Hotararea nr.58 din 25 octombrie 2019)

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (ANRE) este o autoritate de reglementare

Tnvestita cu competente de reglementare si monitorizare a sectoarelor energeticii (gaze naturale,

energie electricd, energie termicd, energie regenerabild, produse petroliere), precum si a domeniului

serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, care isi desfasoara activitatea in baza

principiilor de obiectivitate, impartialitate, transparenta si nediscriminare. Agentia are statut de

persoana juridicd, este responsabild fata de Parlament si independenta in raport cu alte

autoritati/organe publice/alte entitati publice sau private.

ANRE isi formeazd bugetul pentru anul urmator in baza platilor regulatorii pe care le aplica anual

titularilor de licentd, precum si a altor surse prevazute de legislatia in vigoare®. Astfel, bugetul

Agentiei pe anul 2018 a fost aprobat la capitolul ,Venituri” in suma de 57 870,8 mii lei, si la capitolul
,,Cheltuieli” - in suma de 62 030,8 mii lei, cu un deficit de 4 160,0 mii lei®’.

Scopul

Evaluarea conformitatii formarii, utilizarii si raportarii fondurilor publice de
catre ANRE in anul 2018, cu prevederile actelor legislativ-normative in vigoare
si ale actelor regulatorii interne.

Concluzia

Constatarile si
concluziile
principale

Desi au fost identificate unele lacune si derogari aferente proceselor de:
elaborare, aprobare si modificare a bugetului; raportare financiara; gestionare
a veniturilor; achizitii publice, conditionate de lipsa cadrului regulator relevant
si/sau de prevederile lacunare ale acestuia, in cadrul ANRE, in perioada supusa
auditului, formarea, utilizarea si raportarea fondurilor publice gestionate s-au
realizat, sub toate aspectele semnificative, in corespundere cu cadrul
regulator aplicabil.

Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:

Activitatea economico-financiard a ANRE nu a fost integral aliniatd unui set
standardizat de reguli si procese subsumate principiilor de buna guvernare, dat
fiind ca Agentia nu se regaseste in domeniul de aplicare a legislatiei in vigoare cu
privire la controlul financiar public intern® si, totodata, nu dispune de un cadru
intern propriu in acest sens.

De asemenea, la ANRE, in perioada supusa auditului, unitatea de audit intern nu
a fost implementatda si functionald, fapt care nu a permis evaluarea
instrumentelor existente de control si a influentei acestora asupra activitatii
eficiente si eficace a entitatii per ansamblu si a privat conducerea de un
instrument ce asigura gestionarea prudenta a riscurilor, Tmbundtatirea
managementului si a controlului intern, precum si sporirea gradului de eficienta
si eficacitate a proceselor/operatiunilor gestionate.

8 Art.11 alin.(1) din Legea cu privire la energetica.
8 Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 446/2017 din 24.11.2017 cu privire la aprobarea bugetului ANRE pe anul 2018.
88 Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern (in continuare — Legea nr. 229 din 23.09.2010).
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Astfel, controlul intern aferent proceselor de formare, utilizare si raportare a
fondurilor publice gestionate, in perioada supusd auditului, a fost unul
fragmentar. Cele consemnate, sub toate aspectele semnificative, nu au afectat
conformitatea formarii, utilizarii si raportarii fondurilor publice gestionate, insd au
determinat admiterea unor derogari, ale cdror consecinte se rezuma la
urmdtoarele:

- iIn cadrul Agentiei nu s-au adoptat reglementari interne relevante si, in
consecintd, bugetul ANRE aprobat la capitolul ,Venituri” a fost estimat sub
nivelul veniturilor efective cu 40%, fara ca bugetul sa fie rectificat in acest
sens;

- nu a fost asiguratd in masurd deplind monitorizarea sectorului serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare;

- formarea creantelor cu termenul de achitare expirat in perioadele de gestiune
anterioare, precum si neachitarea in termenul stabilit a unor plati regulatorii
in sumad de 700,9 mii lei, inregistrate la situatia din 31 decembrie 2018;

- nepromovarea unui management adecvat al resurselor umane concordat cu
gestionarea prudenta a cheltuielilor aferente s-a soldat cu faptul ca la 31
decembrie 2018 numarul zilelor de concediu anual nefolosite a constituit
2752, aferente a 77 de angajati, ceea ce indica existenta riscului sporit de
perturbare a echilibrului bugetar-financiar;

- planificarea achizitilor de bunuri/servicii fard corelarea acestora cu
necesitatile reale ale Agentiei a avut ca rezultat achizitionarea unor
bunuri/servicii in afara relatiilor contractuale (11 cazuri), in valoare totala de
396,7 mii lei, iar in unele cazuri au fost aplicate proceduri necorespunzatoare
de atribuire a contractelor de achizitii® in valoare de 200,8 mii lei, inclusiv un
caz de divizare a achizitiilor in scopul evitdrii procedurii legale de achizitii
publice — 98,4 mii lei;

- rapoartele financiare ale Agentiei pe anul 2018 nu au fost supuse auditului
extern si, la momentul desfasurarii auditului public extern, nu au fost
prezentate Parlamentului, pentru informare, ceea ce denota ca controlul
parlamentar asupra situatiei patrimonial-financiare a ANRE devine unul cu
caracter tardiv, lipsit de operativitate. De asemenea, rapoartele financiare nu
au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web
oficiala a Agentiei, impactul fiind limitarea transparentei informatiilor asupra
situatiei economico-financiare a Agentiei, prin neoferirea catre publicul larg si
specializat aimaginii per ansamblu a tuturor veniturilor si cheltuielilor, precum
si a activelor gestionate si datoriilor.

. Originea cauzelor si factorilor generatori de nereguli si riscuri in procesul de
Cauzele si

. gestionare a fondurilor publice de catre ANRE au constituit-o preponderent
impactul

8 Art.55 alin.(1) si art.72 din Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.
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prevederile lacunare ale cadrului regulator in vigoare, precum si lipsa si/sau
insuficienta cadrului intern institutional de reglementare.

Pe parcursul desfasurdrii misiunii de audit, ANRE a intreprins masurile de
rigoare privind remedierea unor deficiente constatate, dupd cum urmeaza: a
suplinit functia de audit intern; a aprobat Regulamentul privind elaborarea
bugetului Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd; a initiat
auditul financiar extern pentru anul de gestiune 2018; a redus semnificativ
numarul zilelor de concediu anual nefolosite - de la 2752 de zile pana la 859
de zile.

Conducatorul ANRE sd asigure:

- adoptarea cadrului regulator intern aferent procesului de raportare
financiara, prin determinarea: setului de reguli, principii, etape si
operatiuni conexe; subdiviziunilor structurale si persoanelor implicate n
aceste procese; datelor-limitda principale si responsabilitatilor delegate
etc.;

- sesizarea autoritatii responsabile in vederea examindrii oportunitatii
completarii cadrului legal cu instrumente de combatere a cazurilor de
nerespectare de catre titularii de licenta a termenelor de efectuare a
platilor regulatorii;

- ajustarea cadrului regulator intern aferent reglementarii achizitiilor prin
definirea clara a mecanismului de identificare si sistematizare a
necesitatilor Agentiei pentru planificarea reald a cheltuielilor, precum si a
achizitiilor de bunuri/servicii in concordanta cu acestea.

Conducerea a recunoscut  constatarile  auditului, asumandu-si
responsabilitatea Tn vederea realizarii recomandarilor inaintate de catre
Curtea de Conturi.

Desi au fost identificate unele lacune si derogari aferente proceselor de:
elaborare, aprobare si modificare a bugetului; raportare financiara; gestionare
a veniturilor; achizitii publice, conditionate de lipsa cadrului regulator relevant
si/sau de prevederile lacunare ale acestuia, in cadrul ANRE, in perioada supusa
auditului, formarea, utilizarea si raportarea fondurilor publice gestionate s-au
realizat, sub toate aspectele semnificative, in corespundere cu cadrul
regulator aplicabil.
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Auditul privind conformitatea devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii ale

Bancii Nationale a Moldovei pe anii 2015-2018 (Hotararea nr.62 din 5 noiembrie 2019)
Banca Nationald a Moldovei, in calitate de banca centrald a republicii, al carei obiectiv fundamental

consta in asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor, detine independenta institutionald,
functionald, organizatorica si financiard. Independenta Bancii Nationale a Moldovei include si
Tmputerniciri de reglementare in vederea exercitarii atributiilor prevdzute de lege.

Curtea de Conturi, in conditiile legii, auditeaza conformitatea executarii devizelor de cheltuieli si
alocatiilor pentru investitii ale Bancii Nationale a Moldovei.

Anual, in scopul prezentarii cheltuielilor aferente activitatii operationale si de intretinere, Banca
Nationald elaboreaza devizul de cheltuieli, divizat pe articole, care cuprinde totalitatea elementelor
similare determinate de caracterul economic al operatiunilor. Concomitent cu devizul de cheltuieli,
aceasta elaboreaza si alocatiile pentru investitii, care reprezintd mijloacele financiare utilizate in
scopul achizitionarii si modernizarii imobilizarilor corporale si necorporale ale entitatii, al caror
termen de utilizare si prestare este anul gestionar si perioadele ulterioare.

Scopul Evaluarea conformitatii cu cadrul legal a executarii devizelor de cheltuieli si
alocatiilor pentru investitii pe anii 2015-2018 de cdtre Banca Nationald a
Moldovei.

Concluzia Cheltuielile administrative si alocatiile pentru investitii auditate au fost
executate de Banca Nationala a Moldovei, sub toate aspectele semnificative,

in conformitate cu cadrul de reglementare.

T Fard a influenta concluzia generala, auditul a identificat unele deficiente si/sau
Constatarile si

concluziile

principale

situatii incerte, exprimate prin urmatoarele:

- prima de performanta se acorda in lipsa unor reglementdri exhaustive
privind modalitatea de determinare a cuantumului acesteia in raport cu
indicatorii de evaluare a performantelor;

- primele membrilor Comitetului executiv au fost acordate in baza deciziei
Consiliului de supraveghere, fara reglementarea conditiilor de stimulare;

- atribuirea unor bunuri la categorii de amortizare necorespunzatoare creeaza
incertitudini privind calcularea amortizarii pentru bunurile cu valoarea
bilantiera de 4,1 mil. lei;

- lipsa unor specificdri in cadrul normativ national genereaza incertitudini
privind conformitatea cheltuielilor la procurarea biletelor de avion in cazul
zborurilor cu escala;

- unele servicii de organizare a concertelor, in valoare de 0,87 mil. lei, au fost
achizitionate cu unele abateri de la cadrul normativ in domeniu, cu un posibil
impact asupra veniturilor publice.

Cauzele si Deficientele constatate au fost generate atat de imperfectiunea cadrului de
impactul reglementare, cat si de neconformarea responsabililor din cadrul entitatii la
unele prevederi ale acestuia.
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- elaborarea si implementarea reglementdrilor cu privire la conditiile de
efectuare a platilor stimulatorii pentru membrii Comitetului executiv al
Bancii Nationale a Moldovei, in scopul consolidarii temeiului platilor de
stimulare a acestora;

- dezvoltarea normelor interne aferente stabilirii primelor de performanta,
pentru consolidarea procesului de stimulare a personalului Bancii
Nationale a Moldovei;

- asigurarea intocmirii Rapoartelor de deplasare in scop de serviciu, care sa
contina informatii privind scopul si rezultatele deplasarii;

- ajustarea Regulamentului privind cheltuielile de reprezentanta si
protocol;

- ajustarea Politicilor Contabile ale Bancii Nationale a Moldovei. Elaborarea
proiectului ,Catalogului privind clasificarea si durata de functionare utila
a imobilizarilor corporale si necorporale”;

- ajustarea documentatiei de initiere a achizitiei prin includerea Declaratiei
pe propria raspundere a operatorului economic privind dreptul de a livra
bunul, de a presta serviciul sau de a executa lucrarea, cu asumarea
tuturor responsabilitatilor care decurg din cadrul legal;

- aprobarea Regulamentului cu privire la functionarea Comitetului executiv
al Bancii Nationale a Moldovei.

Recomandarile de audit au fost acceptate de catre conducerea Bancii
Nationale a Moldovei.
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Auditul conformitatii realizarii parteneriatului public-privat aferent modernizarii si
eficientiz&rii activitatii filialelor 1.S. , G&rile si statiile auto” (Hotararea nr.69 din 27
noiembrie 2019)

Subiectul auditului a constituit procesul de realizare a parteneriatului public-privat privind
modernizarea si eficientizarea activitatii filialelor 1.S. ,Garile si statiile auto”. Obiectul parteneriatului
public-privat supus auditului 1l constituie serviciile de interes public in domeniul transportului rutier
prestate utilizatorilor autogérilor (statiilor auto), precum si activele 1.S. ,Gérile si statiile auto”, care-i
apartin cu drept de proprietate, gestiune economica, transmise in folosinta sau locatiune, cu exceptia
creantelor, activelor financiare si datoriilor. Pentru realizarea proiectului de parteneriat public-privat
in cauzd, urmare a organizarii concursului de selectare a partenerului privat intr-o singura etapd, a
fost Tncheiat contractul de parteneriat public-privat nr.3/09 din 17.12.2018 intre partenerul public —
Agentia Proprietatii Publice, si partenerul privat - SRL ,Garile Auto Moderne, cu termenul de realizare
de 25 de ani. Valoarea patrimoniului public aferent realizarii parteneriatului public-privat a constituit
cca 58,0 mil. lei (la valoarea contabila).

Scopul Evaluarea faptului daca modul de realizare a parteneriatului public-privat
aferent modernizérii si eficientizarii activitatii filialelor 1.S. ,Gérile si statiile
auto” a intrunit principiile de baza aplicate in relatiile de parteneriat public-
privat in conformitate cu cadrul legislativ-normativ in vigoare.

Concluzia Auditul privind corespunderea modului de realizare a parteneri?tului public-
privat aferent modernizarii si eficientizarii activitatii filialelor 1.S. , Garile si
statile auto” cu principiile fundamentale aplicate in domeniul
parteneriatului public-privat indica asupra nerespectarii intocmai a acestora.
In consecintd, in cadrul 1.S. ,Garile si statiile auto” s-a declansat criza
financiara, care genereaza riscul sporit privind insolvabilitatea intreprinderii
in perioadele de gestiune viitoare. Totodatd, realizarea in cadrul
parteneriatului public-privat supus auditului a obligatiilor investitionale de
catre partenerul privat s-a inregistrat la un nivel foarte redus, ceea ce
impune riscul de neatingere a obiectivelor scontate relevante proiectului per
ansamblu.

o . . Concluzia de audit a fost determinata de:
Constatarile si

concluziile
principale

- situatia si performanta financiard ale 1.S. ,Gérile si statiile auto” relativ
favorabile, inregistrate in anii 2015-2018;

- avizarea studiului de fezabilitate intr-un termen restrans pentru a evalua
rationamentul si oportunitatea afirmatiilor/concluziilor formulate in cadrul
acestuia, in scopul luarii, in sensul dat, a unor decizii guvernamentale
oportune din punctul de vedere al impactului economico-social al acestora;

- adoptarea deciziilor guvernamentale neechilibrate in vederea determinarii
obiectivelor si conditiilor aferente realizarii parteneriatului public-privat si, in
consecintd, crearea premiselor de impas financiar al 1.S. ,Gérile si statiile
auto”;
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- elaborarea/aprobarea intr-o perioada restransa a documentatiei-standard,
criteriile prestabilite in aceasta creand premise de neatingere a scopului
scontat al parteneriatului propriu-zis;

- desfasurarea activitatii Comisiei de selectare a partenerului privat farad
delimitarea clard a responsabilitdtilor/atributiilor fiecarui membru al
acesteia;

- omiterea de catre Comisia de selectare a partenerului privat a unor
prevederi legislativ-normative aferente obligatiilor de a elabora Raportul de
evaluare a ofertelor receptionate, prin care a fost atribuit contractul de
parteneriat public-privat respectiv, precum si de a prezenta in scris
presedintelui Comisiei opinia argumentata privind oferta supusa evaluarii,
tinand cont de corespunderea acesteia criteriilor stabilite.

Controlul redus n procesul de realizare a parteneriatului public-privat, care
nu a asigurat respectarea in masura deplind a reglementarilor aferente,
precum si cadrul lacunar in  domeniul

legislativ-normativ aplicabil

parteneriatului public-privat.

Directorul general al Agentiei Proprietatii Publice:

- sa dispuna evaluarea volumului fizic real de bunuri/lucrari/servicii
necesare pentru atingerea obiectivelor scontate ale parteneriatului
public-privat, precum si estimarea costurilor aferente, in scopul de a
determina suficienta valorii obligatiilor investitionale contractate si
sustenabilitatea proiectului per ansamblu, cu realizarea ulterioara a
masurilor de rigoare;

- sa asigure realizarea masurilor punctuale in vederea remedierii situatiei
de impas financiar inregistrate in cadrul 1.S. ,Gérile si statiile auto” pe
parcursul realizarii parteneriatului public-privat supus auditului.

Conducerea partilor implicate in parteneriatul public-privat a recunoscut
constatarile auditului, asumandu-si responsabilitatea in vederea realizarii
recomandarilor Tnaintate de cdtre Curtea de Conturi.
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Auditul conformitatii procesului de vanzare-cumparare a actiunilor statului detinute n
S.A. , Tutun CTC”/(Contractul de vanzare-cumparare a actiunilor statului detinute in
S.A. , Tutun CTC”) (Hotararea nr.71 din 29 noiembrie 2019)

Societatea pe Actiuni de tip deschis ,Tutun - CTC" din municipiul Chisindu a fost constituita la 13

aprilie 1998, prin reorganizarea intreprinderii de stat, Combinatul de Tutun din Chisindu fiind

succesorul lor in drepturile si obligatiile patrimoniale. Capitalul social al societdtii comerciale a fost

format in marime de 111,8 mil. lei, divizat Tn 5591020 de actiuni simple nominative, cu valoarea

nominald de 20 lei fiecare. Actiunile S.A. ,Tutun-CTC” au fost repartizate astfel: statul detinea

5076982 de actiuni, sau 90,81% din pachetul total de actiuni, iar participantii la privatizarea fara

concurs contra bonuri patrimoniale - 514038 de actiuni, sau 9,2%.

Scopul I

Evaluarea conformitatii procesului de vanzare-cumpdrare a actiunilor
statului detinute in S.A. ,Tutun-CTC”, cu emiterea unei concluzii de audit.

Concluzia

Constatarile si
concluziile
principale

Misiunea de audit a relevat ca procedura de selectare a castigatorului
concursului comercial de privatizare a pachetului de actiuni ale statului
detinute in S.A. , Tutun-CTC", In numar de 5076982 unitati (90,81%), n-a fost
obiectiva si conforma prevederilor legale, nefiind apdrate interesele legitime
ale statului conform principiilor de baza ale deetatizarii proprietatii publice
privind eficienta, legalitatea si concurenta. Privatizarea pachetului de actiuni
ale statului detinute in S.A ,Tutun-CTC" s-a efectuat in lipsa evaludrii
obligatorii la valoarea de piata a activelor nete, inclusiv a valorilor mobiliare
si bunurilor imobile, fapt care a dus la micsorarea marimii capitalului propriu
si, respectiv, a valorii actiunilor privatizate. Nu a fost asiguratd atractivitatea
bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei modalitati adecvate de
privatizare si, respectiv, prin atragerea unui numar cat mai mare de
participanti la privatizare. Cadrul normativ privind procedurile de vanzare a
pachetului de actiuni ale statului prin licitatie cu strigare la Bursa de Valori a
Moldovei si concurs comercial nu prevede expres modul de trecere de la o
procedurd la alta, precum si mecanismul de stabilire a pretului initial de
vanzare a valorilor mobiliare ale statului in cazul aplicarii consecutive a
diferitor proceduri. Majorarea cotelor accizelor, precum si acordarea
facilitatilor fiscale unor agenti economici importatori au influentat situatia
economico-financiara a societatii comerciale, a ramurii tutunului, fiind ratate
unele venituri la bugetul de stat.

Activitatea reprezentantilor statului, membrilor consiliilor, comisiei de

cenzorisi a managerilor societatii a fost una ineficienta si nedirectionatd spre

promovarea si protejarea intereselor statului, soldandu-se cu un impact

nefavorabil asupra activitatii societatii comerciale.

Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:

- contrar prevederilor legale , pana la expunerea la privatizare a pachetului de
actiuni ale statului din S.A. , Tutun-CTC", autoritatea administratiei publice
centrale nu a evaluat obligatoriu activele nete la valoarea de piata, inclusiv
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valorile mobiliare, bunurile imobile, activele nemateriale, obligatiile
debitoare si creditoare, lucrarile si serviciile, fapt care a dus la micsorarea
marimii capitalului propriu cu 111,6 mil. lei si, respectiv, a valorii actiunilor
privatizate;

procedura de privatizare a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A.
, Tutun-CTC” la concursul comercial din 14.12.2018 nu s-a efectuat conform
prevederilor legale si principiilor de baza ale deetatizarii proprietatii publice
privind eficienta, legalitatea si concurenta;

Ministerul Economiei si Comertului, prin intermediul Agentiei Privatizare,
avand instituita Comisia de concurs si fiind investit cu atributii de vanzator al
patrimoniului public timp de 7 ani, nu a organizat regulamentar un concurs
investitional de privatizare a pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A.
,Tutun-CTC", iar in perioada anilor 2000-2007, Proiectul individual de
privatizare a societatii comerciale, aprobat de Parlament, a ramas
neimplementat;

nu a fost asiguratd atractivitatea bunurilor pasibile de privatizare prin
alegerea unei modalitati adecvate de privatizare si, respectiv, prin atragerea
unui numar cat mai mare de participanti la privatizare;

in perioada anilor 2008-2018, Comisia de vanzare, instituita de Agentia
Proprietatii Publice, a expus de 8 ori la vanzare pachetul de actiuni ale
statului detinute in S.A. , Tutun-CTC”, prin licitatie cu strigare la Bursa de
Valori a Moldovei, numai ca un pachet unic (lot unic), fard a utiliza toate
formele legale de vanzare a actiunilor statului, inclusiv divizarea pachetului
unic in mai multe pachete de valori mobiliare (mai multe loturi) de aceeasi
sau de diferita marime, avand posibilitatea de a vinde o parte din actiuni, cu
mentinerea controlului statului asupra pachetului de actiuni;

la concursul comercial din 14.12.2018, pachetul de actiuni ale statului
detinute in S.A. , Tutun-CTC", care costa 338,27 mil. lei, s-a vandut cu pretul
de 166,1 mil. lei, valoarea actiunilor fiind subevaluata/micsorata cu 172,2
mil. lei, sau cu 50,9% din valoarea de bilant a actiunilor;

Agentia Proprietatii Publice nu a expus regulamentar la licitatiile cu strigare,
organizate prin Bursa de Valori a Moldovei, pachetul de actiuni ale statului
in S.A. ,, Tutun-CTC” cu valoarea actiunilor la nivelul de pret P3, calculata
conform situatiilor financiare din 31.12.2017, sau 32,65 lei per actiune
(165,8 mil. lei);

cadrul normativ privind procedurile de vanzare a pachetului de actiuni ale
statului prin licitatie cu strigare la Bursa de Valori a Moldovei si prin concurs
comercial nu prevede expres modul de trecere de la o procedura la alta,
precum si mecanismul de stabilire a pretului initial de vanzare a valorilor
mobiliare ale statului in cazul aplicarii consecutive a diferitor proceduri;
majorarea cotelor accizelor, precum si acordarea facilitatilor fiscale unor
agenti economici importatori au influentat situatia economico-financiara a
societatii comerciale, a ramurii tutunului, fiind ratate unele venituri la
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bugetul de stat Th suma de 269,4 mil. lei, sau de la 332,5 mil. lei - Tn anul
2012, cand suma obligatiilor fiscale fata de bugetul de stat a inregistrat cea
mai mare crestere, pana la 63,0 mil. lei, inregistrate in anul 2018, cand
pachetul de actiuni ale statului a fost expus pentru vanzare la concursul
comercial din 14.12.2018;

cumpardtorul pachetului de actiuni ale statului detinute in S.A. , Tutun-CTC"
a importat produse din tutun in valoare de 1380,0 mil. lei si a exportat - de
303,8 mil. lei, totodata beneficiind in anii 2011-2018 de facilitati prin reteaua
duty-free in suma totala de 277,2 mil. lei, inclusiv 110,8 mil. lei - acordate in
anul 2018, cand valorile mobiliare ale statului au fost expuse pentru vanzare
la concursul comercial din 14.12.2018;

dupa expunerea pentru vanzare a pachetului de actiuni ale statului detinute
in S.A. ,Tutun-CTC" la concursul comercial din 14.12.2018 a scazut
considerabil profitul net al societatii comerciale, care in anul 2018 s-a
micsorat pana la 0,9 mil. lei, sau cu 19,1 mil. lei (22,2 ori) fata de cel obtinut
in anul 2007 si, respectiv, cu 76,0 mil. lei (84,4 ori) comparativ cu rezultatele
din anul 2011, cand au fost inregistrati indicatori inalti ai profitului net;
societatea comerciald, in anul 2018, a admis creante compromise in suma
de 15,9 mil. lei, din care 8,2 mil. lei s-au trecut la cheltuieli, iar creanta
dubioasa in suma de 3,9 mil. lei, care apartinea unui debitor insolvabil, a fost
decontata din rezerva;

urmare intrarii in vigoare a modificarilor legale , in anul 2018 unii agenti
economici au returnat societatii comerciale marfuri in suma de 22,7 mil. lej,
care au fost livrate in anul 2017. Din returul de marfa in valoare de 13,4 mil.
lei, in anul 2018 au fost exportate in Transnistria articole din tutun in suma
de 9,2 mil. lei, iar diferenta de 4,1 mil. lei s-a realizat in anul 2019. In
circumstantele constatate de audit, in anul 2018, marimea profitului obtinut
a fost diminuata cu suma de 17,0 mil. lei si, respectiv, a cotei impozitului pe
venit si a dividendelor care urmau a fi achitate statului pana la privatizare;
activitatea reprezentantilor statului, membrilor consiliillor, comisiei de
cenzori si @ managerilor societatii comerciale in anii 2014-2018 a fost una
ineficientd si nedirectionatd spre promovarea si protejarea intereselor
statului, soldandu-se cu un impact nefavorabil asupra activitatii acesteia;
indicatorii statistici privind ramura tutunului, care pe parcursul anilor 2007-
2018 au influentat activitatea S.A. ,Tutun-CTC”, denota ca suprafetele
fnsdmantate cu tutun, recolta globala si fabricarea produselor din tutun la
nivel national au inregistrat un trend negativ;

in anul 2018, volumul produselor din tutun a constituit 0,8 mld. de tigari,
care, in evolutie, a scazut cu 4,1 mld. de tigari fata de cantitatea produsa in
anul 2007, sau pana la initierea procedurii de privatizare a valorilor
mobiliare, iar pentru anii 2019-2020 membrii consiliului au aprobat volume
de producere si de comercializare reduse pana la 0,3-0,2 mld. de tigari,
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directii care nu pot fi considerate prioritare Tn activitatea societatii
comerciale;

in anii 1998-2018, S.A. , Tutun-CTC” a creat un fond de rezerve statutare in
suma de 220,3 mil. lei, iar organele de conducere ale societdtii nu au
intreprins masuri pentru utilizarea fondului de dezvoltare, in vederea
majorarii valorii capitalului social si a potentialului economic al societatii
comerciale;

S.A. ,Tutun-CTC”, aflandu-se in procesul de privatizare, fara acordul
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, a infiintat o
societate civild, iar potrivit unui contract, a pus la dispozitia S.R.L. ,,Grand Oil”
3 imobile proprietate de stat, care au fost demolate, si un teren, in locul lor
fiind construite un laborator cu valoarea de 1,6 mil. lei, ulterior transmis
societatii, si o statie de alimentare cu combustibil ,cu valoarea de 7,0 mil. lei,
transmisa la balanta agentului economic privat, societatea comerciala
suportand si cheltuieli pentru arenda terenului in folosul firmei private.

Nerespectarea cadrului normativ privind modul de stabilire a pretului initial
de vanzare a pachetului de actiuni ale statului supuse privatizarii, precum si
imperfectiunea lui au cauzat prejudicii statului Tn suma de 172,2 mil. lei, sau
50,9% din valoarea de bilant a actiunilor privatizate.

Pentru remedierea situatiilor constatate, entitatilor auditate le-au fost
fnaintate recomandari in vederea:

administrarii patrimoniului statului conform principiilor de bazad ale
deetatizarii proprietatii publice privind eficienta, legalitatea si
concurenta;

perfectionarii cadrului normativ privind modul de stabilire a pretului
initial de vanzare a pachetelor de actiuni ale statului supuse privatizarii
prin licitatie cu strigare la Bursa de Valori a Moldovei, prin concurs
comercial si alte modalitati stabilite;

angajarii prin concurs a administratorilor societatilor pe actiuni cu capital
integral sau majoritar de stat, cu stabilirea in contractele de munca a
indicatorilor de performanta;

elaborarii indicatorilor de performanta pentru organele de conducere ale
entitatilor care gestioneaza patrimoniul statului.

Materialele auditului au fost remise Procuraturii Generale a Republicii
Moldova, pentru o posibila autosesizare, conform competentelor, privind
constatdrile expuse in Raportul de audit, iar Ministerului Economiei si
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Infrastructurii - pentru examinarea, in comun cu Agentia Proprietatii Publice,
a oportunitatii mentinerii si luarea deciziilor referitor la contractul de
vanzare-cumparare a pachetului de actiuni ale statului in S.A. , Tutun-CTC",
in numar de 5076982 unititi (90,81%), incheiat la 11.01.2019 cu 1.CS. , Le
Bridge Corporation Limited” S.R.L., avand in vedere constatarile auditului
public extern.

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii auditate

Recomandari Sa solicite Guvernului perfectionarea cadrului normativ privind modul de
legislativului | stabilire a pretului initial de vanzare a pachetelor de actiuni ale statului
supuse privatizarii.
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Auditul conformitatii procesului de privatizare a 1.S. Compania Aerian3 , Air Moldova”
(Hotdrarea nr.73 din 13 decembrie 2019)

1.S. Compania Aeriana ,Air Moldova”, din momentul instituirii si pana la privatizare, a fost unicul

operator aerian national si lider pe piata autohtonad a transporturilor aeriene, cu o acoperire de cca

43%, a cdrui activitate de baza a constat in asigurarea transporturilor aeriene de pasageri, marfuri si

postd, comercializarea biletelor avia. Intreprinderea, pe parcursul perioadei de activitate, a fost

administratd, in calitate de fondatori, in mod succesiv, de diferite autoritati publice®®. Timp de mai

multi ani, activitatea 1.S. CA , Air Moldova” a fost caracterizatd prin instabilitate financiar si cheltuieli

inoportune, generate de realizarea inconsecventd a sarcinilor de administrare a intreprinderii. In anul

2018, 1.S. CA , Air Moldova” a fost scoasd la privatizare®? si cumpéaratd de cétre SRL ,Civil Aviation

Group” la pretul de piata de 50,0 mil lei.

Scopul

Evaluarea modului de privatizare a 1.5. CA ,Air Moldova” prin concurs
comercial prin prisma faptului daca procesul de privatizare a ntrunit
cerintele si principiile de baza stipulate in cadrul regulator in vigoare, astfel
incat valoarea estimatda a complexului patrimonial unic sa determine
atragerea celor mai avantajoase oferte in vederea asigurdrii dezvoltarii
operatorului aerian national Tn beneficiul societatii.

Concluzia

Modul de gestionare a Intreprinderii de Stat CA ,Air Moldova” de citre
factorii decizionali®® , care s-au succedat periodic, nu a contribuit la
administrarea coerenta si corespunzatoare a companiei aeriene. Lipsa
masurilor de monitorizare si evaluare a pozitiei financiare reale a
intreprinderii a determinat luarea unor decizii nechibzuite, care au afectat
stabilitatea financiara a intreprinderii, determinand indatorarea acesteia si
directionarea spre faliment. Lipsa informatiilor obiective, ca urmare a
impiedicarii desfasurdrii misiunilor de audit asupra rapoartelor financiare pe
parcursul anilor 2014-2017, a conditionat faptul ca institutiile de resort au
scos la privatizare unicul operator aerian cu capital de stat.

Etapele de pregatire a procesului de privatizare au fost realizate cu abateri
de la cadrul normativ, iar deficientele admise au influentat modul de
evaluare a obiectului supus privatizarii, astfel incat pretul bunului expus la
privatizare nu reprezinta pretul real de piata care urma a fi obtinut de catre
stat in urma comercializdrii complexului patrimonial unic®® prin concurs
comercial, unde punctul de referinta in atribuirea contractului il reprezinta
cel mai mare pret.

Ambiguitatile si lacunele cadrului normativ au oferit posibilitate factorilor de
decizie implicati in procesul de deetatizare a patrimoniului public sa
selecteze cele mai convenabile procedee de stabilire a conditiilor de

90 Ministerul Transportului (1993-1995); Administratia de Stat a Aviatiei Civile (1995-2000; 2002-2008); Administratia de Stat a Aviatiei Civile si Unistar
Ventures Gmbh (2000-2002); Agentia Transporturilor (2008-2010); Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (2010-2017); Ministerul
Economiei si Infrastructurii (2017-2018); Agentia Proprietatii Publice (2018-2019).

91 HG nr.945/2007.

92 Fondatorii, Consiliile de administratie si administratorii.

% In continuare CPU.
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privatizare. Astfel, concursul de privatizare s-a desfasurat in lipsa unei
concurente loiale, iar APP, in calitate de vanzator, facand uz de reformele
institutionale si din ,lipsa” interesului investitional fata de CPU scos la
privatizare, a declarat ca invingdtor pe unicul agent economic participant la
concursul comercial, care a oferit pentru privatizarea 1.S. CA , Air Moldova”
suma de 50,0 mil.lei. Lipsa termenelor exacte si bine definite ale executarii
clauzelor contractuale a cauzat deficiente in procesul de monitorizare a
implementarii obligatiunilor contractuale, astfel incat evaluarea unui progres
fnainte de expirarea termenului general de trei ani prevazut pentru acest
proces este imposibila.
Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:
Constatarile si
concluziile
principale

- activitatea financiard instabild a 1.S. CA ,Air Moldova” si cheltuielile
inoportune pe parcursul mai multor ani, lipsa indicatorilor si a criteriilor de
evaluare strategice pentru intreprindere si administratori au cauzat
incapacitatea managementului de a identifica cauzele deficientelor, dar si
solutiile de redresare economics;

lipsa viziunilor strategice, Tmpreuna cu performantele slabe ale
managementului au conditionat sporirea semnificativa a gradului de
indatorare a Iintreprinderii prin contractarea creditelor investitionale,
operationale si salariale pe parcursul anilor 2008-2016, dar si a unui
fmprumut sub forma de ajutor de stat in valoare de 70,0 mil. lei in anul 2017,
directionand intreprinderea spre impas financiar;

implementarea de catre managementul intreprinderii a unor decizii
nechibzuite a determinat crearea unei situatii financiare precare. Astfel,
intreprinderea nu a recuperat creante compromise in valoare de 41,0 mil.
lei, a fost cedat un imobil strategic in contul stingerii unei datorii de 45,7 mil.
lei, ceea ce a generat ulterior cheltuieli anuale suplimentare de locatiune a
imobilului in suma de 320,0 mii lei;

privarea fondatorului de posibilitatea de redresare si echilibrare a pozitiei
financiare a intreprinderii;

desi In perioada anilor 2010-2018, Compania Aeriand ,Air Moldova” se
impovdrase cu datorii, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, a caror
scadenta era anul 2020, iar activitatea sa putea fi asigurata din contul
operatiunilor curente, in anul 2018, pe fundalul scaderii indicatorilor
financiari si al guvernantei slabe, aceasta a fost scoasa la privatizare;

initierea procesului de privatizare a1.S. CA , Air Moldova” s-a realizat intr-un
cadru normativ ambiguu, ceea ce a dus la privatizarea unei intreprinderi din
categoria obiectivelor strategice care nu pot fi supuse privatizarii®*;

9 Art. 13 alin.(2) lit. b) din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
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- lipsa atitudinii decizionale din partea factorilor responsabili a determinat

orientarea vanzdtorului (Agentia Proprietatii Publice) spre privatizarea
unicului operator aerian national, cu o cotd de 43% din piata
transportatorilor aerieni in Republica Moldova, prin concurs comercial, in
cadrul cdruia cel mai important criteriu de calificare il reprezintd cel mai
mare pret;

lipsa interesului fondatorului® pentru redresarea situatiei financiare a
intreprinderii, chiar daci aceasta, in septembrie 2017, a beneficiat de la 1.S.
LAeroportul International Chisindu” de un imprumut, sub forma de ajutor de
stat, in valoare de 70,0 mil. lei. Desi resursele financiare au fost acordate in
scopul restructurarii intreprinderii pe parcursul anului 2018, factorii de
decizie nu au dispus amanarea instrainarii patrimoniului de stat, dand curs
actiunii de scoatere la privatizare a 1.S. CA , Air Moldova”;

neasigurarea de citre fondatorul 1.5. CA ,Air Moldova” a inventarierii
patrimoniului supus privatizarii, ceea ce a influentat asupra elementelor
supuse evaluarii si perceperii intreprinderii ca Complex Patrimonial Unic. In
acest mod, au fost evaluate si expuse la privatizare elementele patrimoniale
de bilant, dar nu afacerea®® Companiei Aeriene , Air Moldova”;

nerespectarea exhaustiva a criteriilor declarate de catre evaluator, fapt care
a cauzat neajustarea elementelor patrimoniale ale intreprinderii la
informatiile obtinute de catre experti, respectiv, prezentarea inexactd a
situatiei patrimoniale a intreprinderii privatizate, nefiind revizuit aportul
patrimonial al statului in capitalul social al intreprinderii, inregistrat si
raportat eronat®’ in situatiile financiare ale intreprinderii, incepand cu anul
2006;

realizarea unor etape ale procesului in termenele-limita stabilite, precum si
intr-o maniera acceleratd, ceea ce genereaza suspiciuni privind respectarea
intocmai a celor trei principii ale procesului de privatizare: eficienta,
transparenta si legalitate;

stabilirea unui pret estimativ pentru CPU 1.S. CA ,Air Moldova”, care nu
reprezinta valoarea cea mai relevantd pentru bunul expus la vanzare;

lipsa prevederilor privind modalitatea de stabilire de catre Comisia de
concurs a valorii de piata, precum si neaplicarea in masura deplina de catre
evaluatori a conditiilor reglementate au dat posibilitate Comisiei sa
stabileasca de sine statator pretul initial si pasul de majorare a pretului
bunului scos la privatizare, ceea ce a dus la stabilirea pretului pentru CPUT.S.
CA ,Air Moldova” de 6 ori mai mic fata de cel determinat prin metoda

95 Ministerul Economiei si Infrastructurii.

% Goodwill.
97 Majorat cu 151,6 mil.lei.
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mediei aritmetice a celor doua valori, calculate conform Indicatiilor
metodice??;

- stabilirea unor termene restranse pentru prezentarea ofertelor (40 de

zile) si neutilizarea altor instrumente pentru atragerea investitorilor stradini
au determinat faptul ca a fost depusa doar o singura oferta, care a si fost
admisa la concurs. Agentul economic calificat, care avea o experienta de
activitate de doar 12 zile, si-a asumat achitarea datoriilor companiei, precum
si asigurarea investitiilor;

- lipsareglementarilor actualizate privind evaluarea complexelor patrimoniale
unice a cauzat desfasurarea defectuoasd a procedurilor de identificare,
evaluare si estimare a bunurilor supuse evaludrii, astfel incat rezultatele
prezentate de catre experti nu ofera asigurari suficiente privind
corectitudinea stabilirii valorii estimate. in acest context, se mentioneaza c
in Republica Moldova nu exista criterii clare de evaluare a Complexului
Patrimonial Unic®®, evaluatorii fiind nevoiti s& utilizeze selectiv diferite
reglementdril®, unele elemente patrimoniale nefiind luate in considerare
sau nefiind ajustate conform unor conditii specifice obiectivului evaluat;

- contractul de vanzare-cumparare nu contine termeni si garantii clare care sa
asigure executarea corespunzatoare a obligatiilor contractuale, indicatorii
de masurare a performantelor sunt generali si imposibil de monitorizat, iar
prevederile contractuale privind drepturile vanzatorului de reziliere a
contractului sunt foarte vagi. Totodatd, atat cadrul regulator, cat si
contractul de vanzare-cumparare nu includ restrictii privitor la schimbarea
fondatorilor, cel putin pe parcursul perioadei de monitorizare.

Cadrul normativ imperfect, neactualizat pe parcursul mai multor ani, lipsa
unor prevederi exhaustive referitor la modul de evaluare a CPU ca
afacere/business, precum sila stabilirea cuantumului de majorare a pretului
pentru primul pas la etapa de negociere a pretului de vanzare au determinat
admiterea neconformitatilor in desfasurarea procesului de privatizare,
urmare carui fapt, 1.5. CA ,Air Moldova”, cu cota pe piata internd
aeronautica de 43%, a fost vanduta la pretul de 50,0 mil. lei, ceea ce este cu
mult sub pretul mediu estimat, in conditiile aplicarii prevederilor Indicatiilor
metodologice din Anexa nr. 6 la HG nr. 1056/1997, si nu reprezinta pretul
real de piata.

% Hotdrarea Guvernului nr. 1056 din 12.11.1997, Anexa nr. 6. Indicatiile metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului
patrimonial al intreprinderii si stabilirea pretului de vanzare a patrimoniului.

% Evaluarea Complexului Patrimonial Unic ca afacere (Goodwill).

Legea nr. 989 din 2002 privind activitatea de evaluare; Regulamentul provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile, aprobat prin HG nr.958 din
04.08.2003 si Anexa nr. 6 la HG nr. 1056/1997, care se referea la masurile de executare a Legii cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-

1998.
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Auditul a Tnaintat recomanddri, menite sa asigure imbunatatirea si
consolidarea proceselor de privatizare, monitorizare, evaluare si control,
responsabilizarea actorilor implicati in procesul de privatizare, in vederea
respectdrii legislatiei si asigurarii consecventei decizionale, precum si
cresterea calitatii managementului, procesului decizional si politicilor in
domeniul privatizarii.

Entitatea a fost de acord cu observatiile de audit si a acceptat implementarea
recomandarilor.

Sa revizuiasca prevederile cadrului regulator relevant privatizarii CPU, in
scopul completarii acestuia cu prevederi exhaustive privind criteriile clare de
evaluare a Complexului Patrimonial Unic, stabilirea pretului initial de
expunere la privatizare a CPU, precum si a cuantumului minim de majorare

a pretului de privatizare a CPU la etapa de negociere a pretului final.

Sa intreprinda masuri pentru facilitarea elaborarii Standardelor nationale de
evaluare, in conformitate cu art.18 din Legea cu privire la activitatea de
evaluare nr.989-XV din 18.04.2002.
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Auditul conformitatii cu tematica ,, Acordarea sprijinului financiar din Fondul national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural a fost efectuata conform criteriilor
stabilite? (Hotararea nr.74 din 16 decembrie 2019)

Pentru subventionarea investitiilor aferente obiectivelor si masurilor de sprijin, incluse in Strategia
Nationala de Dezvoltare Agricold si Rurald, a fost instituit Fondul national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural (FNDAMR), care se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul de stat. Bugetul
FNDAMR pentru anul 2018 a fost aprobat in marime de 900,0 mil. lei, dintre care: 28,8 mil. lei - pentru
Fondul Viei si Vinului'®! si 871,2 mil. lei — pentru AIPA.

Evaluarea conformitatii utilizarii si administrarii potrivit criteriilor stabilite a

Scopul y T . o
mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural in anul 2018.
Auditul a evidentiat prezenta unor nereguli si deficiente In desfasurarea
Concluzia

procesului de subventionare a producatorilor agricoli.

Procesul de repartizare a alocatiilor aprobate Tn bugetul FNDAMR necesita
Tmbundtatiri la toate etapele aferente elaborarii, aprobarii si modificarii
bugetelor, finantarii, executarii, monitorizarii etc.

Nerespectarea cadrului regulator aferent criteriilor de eligibilitate, necesare
la obtinerea subventiilor de la bugetul de stat, a favorizat imposibilitatea
recuperarii la bugetul de stat a subventiilor acordate neeligibil.

Neactualizarea de catre MADRM a politicilor publice de profil si
neracordarea acestora atat la obiective, inclusiv de plusvaloare, cat si la
alocatiile bugetare, nu asigurd minimizarea riscurilor de subventionare
neeligibila, ceea ce impune necesitatea masurilor de consolidare si
dezvoltare a AIPA, indreptate spre ridicarea gradului de conformitate,
eficienta si transparenta a proceselor de sustinere a producatorilor agricoli,
in vederea atingerii indicatorilor de performanta, precum si implicarea unui
control mai riguros din partea acestei institutii.
Concluzia de audit a fost determinata de:
Constatarile si
concluziile
principale

- repartizarea intre masuri a mijloacelor aprobate pentru subventionare in lipsa
unor prevederi exhaustive in cadrul regulator;

- nerespectarea prevederilor cadrului regulator la acordarea mijloacelor pentru
stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor in agricultura (masura 1.7A);

- nerespectarea criteriilor de eligibilitate la acordarea subventiilor in avans
pentru 14 producatori agricoli (5,0 mil.lei);

- aprobarea si autorizarea sprijinului financiar in marime de 1,3 mil. lei fara
examinarea la fata locului a obiectului investitiei;

101 Rezultatele gestionarii mijloacelor de catre FVV sunt prezentate in Raportul auditului conformitatii gestiondrii mijloacelor Fondului Viei si Vinului,
aprobat prin HCC nr.57 din 24.10.2019.
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- achitarea neregulamentara a subventiilor in cuantumuri majorate inh suma de
1,1 mil. lei;

- ambiguitatea cadrului normativ aferent principiilor de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- imperfectiunea activitatii de monitorizare si postinspectie, care necesitd
fmbunadtdtiri, in aspectul elaborarii si aprobadrii criteriilor de selectare a
beneficiarilor de subventii care urmeaza a fi verificati;

- neracordarea la prevederile legale aferente desfasurarii de catre AIPA a
activitatii de subventionare a Sistemului Informational Automatizat ,,Evidenta
solicitantilor si beneficiarilor de subventii”.

Deficientele constatate de audit sunt cauzate de insuficienta controlului
intern managerial, precum si de neconcordanta si vidul in cadrul regulator
relevant domeniului vizat.

Tn cadrul auditului au fost remediate urméatoarele neconformitati:
- a fost restituita supraplata in suma de 0,1 mil.lei;

- MADRM a transmis'®? cdtre AIPA Sistemul Informational Automatizat

,Evidenta solicitantilor si beneficiarilor de subventii”  si Sistemul

Informational , AIPA online”.

Tn urma evaludrii zonelor problematice si de risc care afecteazd
conformitatea si minimizeaza eficienta gestionarii resurselor FNDAMR,
auditul a oferit recomandari, care vor contribui la imbunatdtirea si
consolidarea sistemului de alocare, monitorizare, evaluare si control,
precum si la responsabilizarea entitatilor implicate Tn gestionarea si utilizarea
FNDAMR 1n

consecventei decizionale.

resurselor vederea respectarii legislatiei si asigurarii

102 Ordinul nr.272 din 14.11.2019 cu privire la transmiterea cu titlul gratuit a SIA ,,ESBS” si SI ,,AIPA online” cdtre AIPA.
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Auditul asupra gestionarii mijloacelor financiare alocate pentru alegerile parlamentare
din 24 februarie 2019 (Hotararea nr.76 din 17 decembrie 2019)

Comisia Electorala Centrala (CEC) este un organ de stat independent, infiintat pentru realizarea
politicii electorale Tn scopul organizarii si desfasurarii alegerilor, controlul respectarii prevederilor
legale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

n perioada electorald, CEC coordoneaz activitatea tuturor organelor electorale in vederea pregétirii
si desfasurarii alegerilor, constituie circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie
si supravegheaza activitatea acestor consilii, elaboreaza si aproba devizul de cheltuieli, divizat pe
articole, si distribuie mijloacele financiare din contul bugetului de stat prevazute pentru desfasurarea
alegerilor. Concomitent, CEC emite hotarari referitoare la: (i) activitatea consiliilor electorale de
circumscriptie si birourilor electorale ale sectiilor de votare; (ii) procedurile electorale; (iii) modul de
desfasurare a alegerilor si la chestiunile tehnico-administrative, precum si asigurd instruirea
functionarilor in domeniul electoral etc.

Scopul Evaluarea conformitatii planificarii, elaborarii si executarii devizelor de
cheltuieli pentru organizarea si desfdsurarea alegerilor parlamentare din
anul 2019 in raport cu criteriile regulamentare si prin prisma examinarii
eficientei operationale a deciziilor luate de conducerea CEC in acest sens,
formularii concluziei de audit, precum si elaborarii recomandarilor.

Concluzia Managementul executiei cheltuielilor pentru desfasurarea alegerilor a fost
afectat de nerespectarea normelor de reglementare a disciplinei financiar-
bugetare, precum si de lipsa controlului intern corespunzator, ceea ce a
conditionat nereguli si incertitudini la utilizarea mijloacelor financiare pentru
retribuirea muncii; efectuarea achizitiilor publice cu nerespectarea unor
proceduri legale; trecerea neregulamentara la cheltuieli a bunurilor
materiale; tinerea cu deficiente a evidentei contabile de cdtre organele

electorale inferioare.

v, . Concluzia auditului a fost determinata de:

Constatarile si
concluziile
principale

- lipsa cadrului regulator relevant si a unor norme aprobate in cadrul CEC
pentru planificarea, executarea si raportarea utilizarii mijloacelor financiare
alocate pentru alegeri, inclusiv in aspectul partilor implicate in intreg
procesul (CEC, CICDE, CECE si MAEIE), precum si asumarea deplind a
raspunderii manageriale in ceea ce priveste gestionarea mijloacelor
financiare incredintate si reducerea riscurilor aferente;

- lipsa parghiilor de responsabilizare din partea CEC a partilor implicate in
proces, precum si neimplementarea unor proceduri de control intern
managerial pentru activitdtile aferente gestiunii mijloacelor financiare
alocate pentru alegeri in ce priveste evidenta contabild si raportarea
financiara de catre organele electorale inferioare;

- lacune si derogari aferente proceselor de planificare, elaborare si aprobare
a devizelor de cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
parlamentare;
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- executarea cu deficiente si abateri a cheltuielilor de personal, cheltuielilor
pentru achizitia bunurilor si serviciilor necesare desfasurarii alegerilor
parlamentare, cheltuielilor privind stocurile de materiale;

- raportarea financiara defectuoasa de catre CEC in perioada electorala.
Prezenta unor probleme majore aferente activitatilor desfasurate de
organele electorale ierarhic inferioare, care afecteaza conformitatea
gestionarii mijloacelor financiare alocate pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor parlamentare din 24.02.2019, la calcularea si achitarea
indemnizatiilor functionarilor electorali angajati in cadrul CECE;

- procesul achizitiilor publice de bunuri/servicii pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor parlamentare din 24.02.2019 a fost compromis, fiind
admise abateri si neconformitati;

- achizitionareain doua transe a buletinelor de vot, supraestimarea alocatiilor
bugetare pentru serviciile editoriale cu 4,7 mil. lei, mijloacele respective
nefiind rectificate;

- Unitatea de audit intern a CEC nu a fost suplinita, ceea ce a determinat
imposibilitatea evaluarii instrumentelor existente de control si a influentei
acestora asupra activitatii entitatii;

- controlul intern aferent proceselor de planificare, utilizare si raportare a
mijloacelor financiare gestionate, in perioada supusa auditului, a fost unul
redus, fapt exprimat prevalent prin lipsa cadrului regulator institutional
privind planificarea si executarea cheltuielilor.

Neconformitatea gestionarii mijloacelor financiare a fost cauzata de lipsa
cadrului regulator relevant si a unor norme aprobate in cadrul CEC pentru
planificarea, executarea si raportarea utilizarii mijloacelor financiare alocate
pentru alegeri, inclusiv Tn aspectul partilor implicate in intreg procesul (CEC,
CICDE, CECE si MAEIE), precum si asumarea deplind a raspunderii
manageriale Tn ceea ce priveste gestionarea mijloacelor financiare
incredintate si reducerea riscurilor aferente. Concomitent, se atesta si lipsa
parghiilor de responsabilizare a acestora din partea CEC, precum si
neimplementarea unor proceduri de control intern managerial pentru
activitatile aferente gestiunii mijloacelor financiare alocate pentru alegeri in
ce priveste evidenta contabilad si raportarea financiara de catre organele
electorale inferioare.

Pe parcursul misiunii de audit, CEC si institutiile din subordine nu au
intreprins masuri in vederea remedierii deficientelor constatate.
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Masurile dispuse Tn rezultatul misiunii de audit, au fost dispuse méasuri in vederea conformarii
pentru | Comisiei Electorale Centrale la prevederile legale’®, pentru respectarea
remediere [ regulilor si principiilor generale de organizare a controlului financiar public
intern si asigurarea gestionarii conforme a resurselor incredintate, in baza
principiilor bunei guvernari, prin implementarea sistemului de control intern

managerial si a activitatii de audit intern.

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii auditate

Recomandari
legislativului

103 Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
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Auditul conformitatii incheierii si executarii prevederilor Contractului de parteneriat
public-privat pentru concesionarea activelor 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”
(Hotdrarea nr.1 din 24 ianuarie 2020)

104 i in scopul atragerii investitiilor capitale la 1.S. ,Aeroportul

Tn temeiul prevederilor legale
International Chisindu” (AIC), s-a decis ,propunerea 1.S. ,AIC” drept obiect pentru proiectul de
parteneriat public-privat, prin concesionarea acestuia, avand ca obiectiv general dezvoltarea
continua a infrastructurii si a calitatii serviciilor prestate”.

Tn anul 2013, prin hotdrare de Guvern®, a fost aprobatd concesionarea activelor aflate in gestiunea
economicd a 1.S. ,AIC” si terenului aferent acestora; conditiile concesiondrii activelor aflate in
gestiunea economicd a 1.S. ,AIC”; conditiile de organizare si desfisurare a concursului inchis de
selectare a concesionarului.

La 30.08.2013, APP, in calitate de concedent, si SRL ,Avia Invest”, in calitate de concesionar
(intreprindere concesionald), au incheiat Contractul nr.4/03 de concesiune a activelor aflate in
gestiunea 1.S. ,AIC” si a terenului aferent acestora. Potrivit art.5 din contractul de concesiune,
concesionarul urmeaza sa efectueze investitii in suma de cel putin 244,2 mil. euro, etapizat, in functie
de majorarea fluxului de pasageri deserviti de aeroport, fapt reconfirmat prin hotararile de Guvern

ulterioarel%,

Scopul Evaluarea daca Modul de initiere si realizare a PPP aferent concesionarii
activelor 1.S. ,AIC” a Intrunit principiile de baza aplicate in relatiile de PPP in
conformitate cu cadrul legislativ-normativ in vigoare.

Concluzia Nerespectarea principiiIoAr de baza aplicate in relatile de PPP pentru
concesionarea activelor 1.S. ,AIC” privind proportionalitatea, asigurarea
concurentei, impartialitatea si transparenta, precum si a principiilor de
administrare a proprietatii publice - eficienta, legalitatea si transparenta.
Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:

Constatarile si

concluziile

principale

- APP nu si-a realizat competentele si prerogativele legale cu privire la
gestionarea conformé a patrimoniului de stat aflat in administrarea 1.S. ,AIC”.
De asemenea, acestea nu au intreprins madsuri regulamentare privind
organizarea, dezvoltarea si sporirea eficientei serviciilor publice aeroportuare
si a utilizdrii patrimoniului public de citre1.S. ,AIC”.

~

- Propunerea de transmitere a activelor 1.S. , AIC” in concesiune a fost fnaintat3
de citre conducerea 1.S. ,AIC” si examinatd la sedinta Consiliului de
administratie din 08.09.2011. De mentionat ca, conform contractelor
semnate cu BERD si BEI, a fost luat angajamentul de a fi transmise in

concesiune doar parcarea multietajata si terminalul Cargo.

Ulterior, prin decizia Consiliului de administratie al .S. ,AIC” din 31.01.2012, s-a
luat act de contractarea unei companii internationale de audit pentru prestarea

104 HG nr.438 din 19.06.2012, in temeiul art.11 lit.a) din Legea nr.179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.
15 HG nr.321 din 30.05.2013.
196 HG nr.715 din 12.09.2013 si HG nr.780 din 04.10.2013.
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LServiciilor de consultanta si determinare a celor mai bune cai si metode de
implementare a strategiei AIC de a atrage investitii”. Astfel, in august 2012, s-au
elaborat 2 Rapoarte, in care au fost prezentate modalitatile de atragere a
investitiilorinT.S. ,AIC”. Cea mai posibild variant3 de atragere a investitiilor a fost
propusd concesionarea 1.S. , AIC” pe un termen de 28 de ani, cu achitarea unei
redevente anuale intre 4,0 mil. euro si 10,0 mil. euro, sau intre 8% si 21 % din
veniturile anuale. Tn cazul acordarii concesiunii pe o perioad3 de 49 ani si 5 ani
de gratie la achitarea redeventei, aceasta urma anual sa constituie intre 10,3
mil. euro si 23,4 mil. euro, sau intre 13% si 29 % din veniturile anuale ale
Aeroportului, insa in contractual de concesiune incheiat cu SRL ,,Avia Invest” se
prevede achitarea unei redevente de doar 1% din veniturile anuale.

Concesionarea activelor 1.5. ,AIC” si serviciilor aeroportuare prestate s-a
efectuat in conditiile de existenta a surselor financiare disponibile pentru
finantarea modernizarii 1.S. ,AIC”.

Astfel, la 31.10.2013, soldul mijloacelor financiare ale 1.S. , AIC” constituia 168,5
mil.lei, format preponderent din contul taxei de modernizare neutilizate in
perioada anilor 2008-2013. O parte a acestor mijloace financiare, in suma de
61,4 mil.lei, s-a utilizat in anii 2014-2017 pentru finalizarea activelor in curs de
executie, si 70,0 mil.lei - pentru acordarea unui imprumut, la 17.08.2017, 1.S.
,Air Moldova”.

- Studiul de fezabilitate privind transmiterea in concesiune a activelor 1.S.
LAIC” si serviciilor aeroportuare nu avea suficiente argumente economice,
confirmate prin calcule si estimari ale veniturilor si cheltuielilor aferente
activitdtii aeroportuare si modernizarii infrastructurii 1.S. ,AlC”.

- Procesul de selectare a partenerului privat a fost incoerent si
netransparent.

- Prevederile contractului de concesiune nu sunt coerente si explicite,
referitor la definirea investitiei si surselor de finantare a acesteia, modului
de determinare a valorii investitiilor efectuate si valorii recuperate a
acestora etc., ceea ce lasad loc pentru interpretari neunivoce, respectiv,
nefiind aparate suficient drepturile patrimoniale ale statului in cadrul
executadrii contractului de concesiune.

Aceasta situatie determina riscul neaprecierii corecte a indeplinirii conditiilor
contractului de concesiune, iar in caz de reziliere anticipata a contractului de
concesiune, nu va putea fi determinata valoarea investitiilor, sau concedentul
va trebui sd restituie investitile neefectuate sau recuperate deja de
concesionar.

Din lipsa unor prevederi explicite in Contractul de concesiune, determinarea
valorii activelor care urmeaza a fi restituite concedentului in contul activelor
primite Tn concesiune, la expirarea contractului de concesiune sau la rezilierea
lui, este imposibila.
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- APC nu s-au asigurat ca partenerul privat va efectua achizitiile de lucrari si
servicii Tn baza principiilor transparentei si eficientei (atat prin includerea
unor clauze in contract, cat si prin transpunerea Directivei 2004/17/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale?”).

- Monitorizarea realizarii contractului de PPP a fost formald, bazata doar pe
datele furnizate de partenerul privat, urmare carui fapt investitiile in
infrastructura aeroportuara nu au corespuns intocmai cerintelor tehnice si
financiare stabilite in contractul de concesiune.

Potrivit prevederilor contractuale (pct. 5.2.), termenul de dare in exploatare a
lucrarilor de modernizare si constructie a obiectelor prevazute la prima etapa
nu va depasi 48 de luni de la data semnarii contractului (30.08.2013), adica pana
la 30.08.2017. Deoarece nu au fost finalizate toate lucrarile, terminalul nu s-a
dat in exploatare, nefiind intocmit procesul-verbal de receptie finald. Conform
datelor reflectate in Registrul bunurilor imobile, pana la 01.09.2019, la Agentia
Servicii Publice, nu au fost finregistrate modificdrile privind extinderea
terminalului existent.

n | etapd de investitii, SRL ,Avia Invest” urma s3 extindd terminalul, pentru a
asigura conformitatea acestuia cu cerintele IATA nu mai jos de categoria C, insa
Autoritatea Aeronautica Civila a indicat ca ,RM nu are acces la documentele
IATA, respectiv AAC nu are capacitatea de a se expune la subiectul conformarii
sau neconformarii operatorului aerodromului Chisindu, SRL ,Avia Invest”,
cerintelor IATA”. Ca rezultat, nu se poate confirma respectarea prevederilor
respective din contractul de concesiune.

Valoarea investitiilor acceptate de Comisia de monitorizare pentru perioada
anilor 2013-2017 reprezintd valoarea platilor efectuate, si nu valoarea reald a
investitiilor concesionale.

Proiectele investitionale Tn constructii au demarat in lipsa documentatiei de
deviz, fapt ce genereaza incertitudini privind conformitatea si realitatea
procedurilor de achizitie a lucrarilor executate prevazute de contractul de
concesiune.

La 26.11.2019, Agentia pentru Supraveghere Tehnica a informat SRL ,Avia
Invest” ca nu poate efectua controlul volumelor si costului lucrarilor de
constructie executate, din cauzd cd aceasta nu a asigurat prezentarea
documentatiei de proiect si de deviz verificate Tn modul stabilit de legislatia Tn
vigoare, caietele de sarcini, devizele-oferta (Formele nr.3, nr.5, nr.7), procesele-
verbale de predare-receptie a lucrdrilor executate, semnate de partile
contractante, si procesele-verbale ale lucrarilor care devin ascunse.

107 Abrogat prin Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care fsi
desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.
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- Desi Contractul de concesiune a avut ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare si a calitdtii serviciilor prestate, cu cresterea eficientei
economice si a veniturilor aeronautice si non-aeronautice, au fost
constatate rezerve si neconformitdti privind: (1) nivelul si argumentarea
taxelor aeroportuare; (2) determinarea platii din chiria bunurilor proprietate
publicd; (3) colectarea platilor pentru utilizarea infrastructurii 1.S. ,AIC”.

- SRL ,Avia Invest” a atribuit, in perioada 01.11.2013 - 31.08.2019, la investitii
prevazute de contractul de concesiune, lucrariin suma de 1374,3 mil.lei, din
care cel putin 321,5 mil.lei'® nu puteau fi atribuite la investitii contractuale.
n aceeasi perioadd, conform datelor evidentei contabile, suma total3 a
investitiilor in active pe termen lung a constituit 1210,06 mil.lei, in timp ce
veniturile din taxa de modernizare au insumat 1221,06 mil.lei.

- Dupd transmiterea in concesiune a activelor 1.S. ,AIC”, APP (in calitate de
fondator al acesteia) nu a stabilit expres scopul si termenul de activitate a ei
si n-a racordat prevederile Statutului si nici ale Regulamentelor interne de
functionare a intreprinderii la situatia existenta. Reiesind din prevederile
contractului de concesiune, activitatea de baza a 1.S. ,AIC” a constat in
gestionarea creantelor si datoriilor netransmise in concesiune, precum siin
darea in exploatare a activelor in curs de executie si transmiterea acestora
pentru exploatare Concesionarului.

1.S.,, AIC” anual a suportat cheltuieli pentru intretinerea atat a personalului, cat
si a Consiliului de administratie, care in perioada anilor 2014-2018 au constituit
10,2 mil.lei, din care 5,2 mil.lei sunt cheltuieli nefundamentate si ineficiente.

YN
|

Valoarea creantelor 1.S. ,AIC” in anul 2018, fatd de anul 2013, s-a micsorat doar
cu5,7 % (dela 125,0 mil.lei pana la 118,0 mil.lei), iar valoarea datoriilor - cu 20,7
% (de la 44,0 mil.lei pana la 35,0 mil.lei). Astfel, la situatia din 03.12.2019,

creantele SRL ,, Air Moldova” fat3 de 1.S. ,AIC” constituiau 72,6 mil. leil%.

Cauzele si Selectarea partenerului privat si atribuirea contractului de concesiune s-au
impactul || efectuat fard respectarea criteriilor de selectare inaintate, ca rezultat, fiind
ales ca partener privat o companie care nu avea capacitatea necesara pentru
a finanta investitiile in infrastructura aeroportuard a 1.S. ,AIC”, iar contractul

a fost semnat cu o altd entitate decat cea care a castigat concursul.

Activitatea Comisiei de monitorizare a contractului de concesiune a fost
superficiala si ineficienta, fiind admisa efectuarea investitiilor in
modernizarea infrastructurii 1.S. ,AIC” doar din contul veniturilor
operationale ale acesteia. Ca urmare, nu a fost realizat scopul in sine de

108 TVA (210,6 mil. lei), active circulante (77,5 mil.lei), active nemateriale (1,4 mil.lei), obiecte care nu sunt indicate expres in contract (cafenele,
ospdtarie, restaurant etc.) (38,3 mil.lei) etc.
109 Tmprumutul - 58,5 mil. lei, pentru servicii prestate - 8,54 mil.lei, dobanzi—5,56 mil.lei.
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transmitere in concesiune a activelor 1.5. ,AIC” — atragerea investitiilor
majore.

Mai mult, veniturile operationale ale 1.5.,AIC” au fost folosite pentru
acordarea unor Tmprumuturi cu conditii favorabile, finantarea unor activitati
incerte ale entitatilor afiliate, ceea ce a determinat sustragerea de la
activitatea de bazd a mijloacelor in sumé de circa 1,58 miliarde lei. In acelasi
timp, conditiile tehnice de investitie in infrastructura 1.S. ,AIC”, stabilite
pentru | etapd, nu au fost indeplinite in totalitate. De asemenea, exista riscul
neasigurarii investitiilor necesare si pentru etapele urmatoare.

Desi introducerea taxei de modernizare a fost motivata prin prevederile
Politicii ICAO privind tarifele aeroportuare (Documentul nr. 9082) si ale
articolului 13 al Legii aviatiei civile''9, |a aplicarea, incasarea si utilizarea
acesteia (1221,06 mil.lei), gestionarul 1.S.,AIC” nu a respectat conditiile
fnaintate de ICAO, iar in lege nu existau prevederi exprese pentru
introducerea acestei taxe.

Masurile luate
de entitati pe

parcursul
misiunii
- examinarea deficientelor constatate de audit la incheierea contractului
Masurile dispuse de concesiune in scopul intreprinderii masurilor de rigoare pentru
pentru respectarea intereselor statului si majorarii veniturilor bugetului de stat
remediere din gestiunea patrimoniului de stat transmis in concesiune SRL ,Avia

Invest”;

- asigurarea reevaluarii, de catre Comisia de monitorizare a contractului de
concesiune a activelor 1.S. , AIC”, a volumului, valorii si calitétii lucrarilor
real executate conform contractului de concesiune, asigurand revizuirea
deciziilor anterioare ale Comisiei privind recunoasterea valorii investitiilor
efectuate;

- determinarea expresa a entitatii responsabile de evidenta patrimoniului
de stat transmis n concesiune SRL ,Avia Invest” si celui realizat Tn
procesul concesiunii;

- intreprinderea masurilor necesare pentru returnarea de catre SRL , Air
Moldova” a ajutorului de stat acordat si a altor datorii fatd de 1.S. ,AIC”;

- verificarea corectitudinii formarii tarifelor pentru serviciile aeroportuare
de catre SRL , Avia Invest”; etc.

Punctul de B SRL ,Avia Invest” a contestat in instanta de contencios administrativ
vedere al Hotdrarea Curtii de Conturi si Raportul de audit.

110 Legea aviatiei civile nr.1237-XIIl din 09.07.1997, abrogatd la 23.03.2019 prin Legea nr.301 din 21.12.2017.
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conducerii
entitatii auditate

Recomandari Revizuirea cadrului legal aferent Parteneriatului Public Privat si Concesiuni,
legislativului [ in scopul elimindrii ambiguitatilor (in special, privind definirea investitiilor si
modului lor de restituire, indicarea surselor de finantare a investitiilor etc.).
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Auditul privind conformitatea procurarii si vanzarii energiei electrice de catre
»,Energocom” S.A. in perioada anilor 2018 — 2019 (9 luni) (Hotararea nr.9 din 28
februarie 2020)

Societatea pe Actiuni ,Energocom”, avand ca scop statutar asigurarea functionarii eficiente si
transparente a pietei energiei electrice interne, detine un rol deosebit de important in aprovizionarea
cu energie electrica a consumatorilor din Republica Moldova. Activitatea de baza a entitdtii consta in
procurarea si vanzarea energiei electrice la doua tipuri de preturi: reglementate, care sunt aprobate
de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, si nereglementate, stabilite in conditii

negociabile.

Scopul Evaluarea conformitatii procurarii si vanzarii energiei electrice de catre
,Energocom” S.A. in perioada anului 2018 si 9 luni ale anului 2019 n raport
cu prevederile cadrului regulator din domeniu.

. Tranzactiile de procurare-vanzare a energiei electrice cuprinse n aria de
Concluzia

audit au fost executate, sub toate aspectele semnificative, in conformitate
cu cadrul de reglementare.
Constatirile si Farad a influenta concluzia de audit, auditul a atras atentia asupra unor deficiente
concluziile
principale

n activitatea entitatii, precum si asupra unor aspecte incerte aferente cadrului
de reglementare, care sunt exprimate prin:

- existenta incertitudinilor in cadrul metodologic atat la modul de calculare a
pretului reglementat la energia electrica, cat si la termenele aplicate la
aprobarea acestuia;

- neformalizarea proceselor de baza aferente activitatilor de procurare si de
vanzare a energiei electrice la preturi reglementate si nereglementate;

- nepublicarea pe pagina electronica a ,Energocom” S.A. si/sau
necomunicarea prin utilizarea altor metode transparente a clauzelor-
standard ale contractului de furnizare a energiei electrice, propus pentru
negocieri consumatorilor finali;

- nespecificarea exhaustiva in Politica de contabilitate a tinerii contabilitatii
distincte pe fiecare tip de furnizare.

- Ca urmare a audierilor in cadrul sedintei publice, Curtea de Conturi a
atentionat asupra riscului pentru stabilitatea aprovizionarii cu energie
electricd a Republicii Moldova, generat de pozitia dominanta a
producatorului din partea stanga a raului Nistru, care furnizeaza energia
electrica pe piata internda. De asemenea, s-a evidentiat si riscul unui
dezechilibru intre beneficiile generate de cel mai mic pret pentru energia
electrica oferit de catre producatorul dominant pe piatd, pe de o parte, si
datoriile pentru resursele utilizate la producerea acestei energii electrice, pe
de alta parte. Riscurile notificate trebuie analizate si gestionate adecvat in
raport cu eventualul impact social-economic al acestora.
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Deficientele constatate au fost generate atat de imperfectiunea cadrului
normativ, cat si de neconformarea responsabililor din cadrul entitatii la unele
prevederi ale acestuia.

- ,Energocom” S.A. a publicat contractul-tip de furnizare a energiei
electrice, sporind transparenta si publicitatea vanzarilor de energie
electrica;

- Politica de contabilitate a fost ajustatd, fiind introduse modificarile de
rigoare, ceea ce atenueaza riscul de contabilizare neconforma a
veniturilor si cheltuielilor aferente diferitor tipuri de activitati;

- Oficializarea proceselor de baza este in derulare, termenul de executare
siinformare a Curtii de Conturi nefiind expirat la moment.

Guvernului, pentru autosesizare privind realizarea unei cercetdri analitice
asupra identificarii si gestionarii riscurilor generate de pozitia dominanta a
producatorului de energie electrica din partea stanga a raului Nistru, precum
si de pretul livrarilor pe piata internd raportat la situatia achitdrilor pentru
resursele naturale utilizate la producerea energiei electrice. Gestionarea
riscurilor urmeaza sa includa si posibilele scenarii pe termen mediu si lung ca
raspuns de atenuare a eventualului impact nefast asupra datoriei publice.

Recomandarile de audit au fost acceptate de catre conducerea ,Energocom”
S.A.
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Auditul de conformitate a gestionarii fondurilor publice de catre Unitatea de
Implementare si Administrare a Proiectului Cresterii Productiei Alimentare pe perioada
de activitate (Hotararea nr.11 din 25 martie 2020)

Modernizarea sectorului agricol presupune si aprovizionarea adecvata a acestuia cu tehnica agricold
performantd, utilaje si echipamente, asigurarea cresterii productivitdtii agricole prin intermediul
mecanizérii. In acest scop, Guvernul Japoniei a acordat RM asistentd tehnicd, sub forma de grant, prin
care a contribuit la cresterea productiei alimentare si transpunerea rezultatelor tangibile pentru
agricultori. Pentru gestionarea asistentei tehnice, a fost creata Unitatea de Implementare si
Administrare a Proiectului Cresterii Productiei Alimentare.

n perioada anilor 2001-2018, Guvernul Japoniei a acordat Guvernului RM granturi in valoare total3
de 445,0 mil.lei, inclusiv: (i) 198,4 mil.lei — pentru implementarea Proiectului de Asistentd Fermierilor
Neprivilegiati (Programul de vanzari in rate 2 KR)™!; (ii)47,1 mil.lei — pentru implementarea
Proiectului de Imbun3tatire a Echipamentului pentru Centrul National de Perfectionare in Domeniul
Mecanizarii Agriculturiit®?; (iii) 129,6 mil.lei — pentru implementarea Proiectului de Utilizare Eficienta
a Combustibilului Solid din Biomasa (procurarea cazanelor pe peleti, echipamentului pentru
producerea peletilor)!*3; (iv) 69,9 millei — pentru implementarea Proiectului ,Agricultura
conservativa - dezvoltarea unui sistem durabil de gestionare a solurilor in Republica Moldova”
(procurarea tractoarelor Kubota)14.

Potrivit cerintelor Donatorului, mijloacele financiare provenite din valorificarea tehnicii agricole
procurate in cadrul proiectelor acordate de catre Guvernul Japoniei s-au acumulat in Fondul Partener,
ale cdrui mijloace au fost utilizate pentru urmatoarele procurdri in rate ale tehnicii agricole.
Conform Regulamentului UIAPCPA'®, Unitatea, in baza acordurilor cu alte organizatii internationale,
poate coordona sau administra activitatile de implementare si a altor proiecte, finantate de catre
acestea. Astfel, pe parcursul anilor 2001-2018, UIAPCPA, in calitate de Beneficiar, a administrat
fonduri si din alte proiecte, in baza acordurilor incheiate, in valoare de 119,4 mil. lei.

Scopul Evaluarea conformitattt activitatilor ce tin de gestionarea fondurilor de catre
UIAPCPA, a informatiilor si datelor focusate pe cheltuieli, prin prisma
beneficiarilor de grant, cu note de schimb intre guvernul RM si guvernul
Japoniei, cadrul juridic si de reglementare, precum si ca informatiile si datele
raportate donatorului si altor organe relevante au fost veridice.

Reiesind din relevanta domeniului agricol privind sprijinirea producatorilor

Concluzia agricoli mici si mijlocii Tn scopul contribuirii la cresterea productiei alimentare
prin dezvoltarea mecanizarii sectorului vizat, finantarea externad din partea
Guvernului Japoniei a avut un rol esential de-a lungul timpului.

11 Acordul de Grant, incheiat prin Note de schimb intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei pentru realizarea Proiectului de Asistentd
Fermierilor Neprivilegiati (Programul de vanzari in rate 2 KR) din anii 2000-2012.

112 Acordul de Grant, incheiat prin Note de schimb intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei pentru realizarea Proiectului de imbunitatire
a Echipamentului pentru Centrul National de Perfectionare in Domeniul Mecanizarii Agriculturii din 12.11.2007.

113 Acordul de Grant nr.1261150 pentru Proiectul de Utilizare Eficientd a Combustibilului Solid din Biomasd, incheiat intre Agentia Japoneza pentru
Cooperare Internationald si Guvernul Republicii Moldova, prin Nota de schimb din 26.06.2013.

14 Acordul de Grant, intocmit prin Note de schimb intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei privind implementarea Proiectului
,Agricultura conservativa — dezvoltarea unui sistem durabil de gestionare a solurilor in Republica Moldova”, din 7 martie 2017.

15 Ordinul ministrului agriculturii si industriei prelucratoare nr. 26-a din 2 martie 2001 ,,Cu privire la crearea Unitatii de Implementare si Administrare a
Proiectului Cresterii Productiei Alimentare”, cu modificdrile ulterioare din 23.12.2009, din 21.12.2018.
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Astfel, ca rezultat al implementarii Programului de vanzari in rate 2 KR,
Beneficiarii, pe parcursul anilor 2001-2018, au achizitionat in rate circa 8420
unitati de tehnicd agricola. De asemenea, pentru a asigura instruirea
producatorilor agricoli, a fost creat Centrul National de Perfectionare in
Domeniul Mecanizarii Agriculturii si dotat cu utilajul/echipamentul agricol
necesar, iar pentru eficientizarea energiei din biomasa a fost construit
Centrul de procesare a biomasei agricole pentru producerea peletilor,
precum sis-au procurat 25 de cazane, transmise catre administratiile publice
locale.

Tn cadrul misiunii de audit au fost identificate unele nereguli in procesul de
gestionare a mijloacelor publice de catre UIAPCPA, care nu au contribuit la
realizarea scopului principal al Proiectelor initiate. in special, Beneficiarilor
Programului de vanzariin rate 2 KR nu li s-au oferit posibilitati de procurare
a masinilor agricole la conditii avantajoase, precum s-a stabilit de donator,
astfel beneficiarii nu au procurat tehnica agricold in conditii privilegiate.
Nefunctionarea Centrului de procesare a biomasei agricole pentru
producerea peletilor, precum si neasigurarea functionarii a 11 cazane, din
cele 25 de cazane livrate de partenerii japonezi, denota utilizarea ineficienta
a sumei de 64,7 mil.lei investite Tn crearea unor active noi.

De asemenea, acumularea mijloacelor Fondului Partener intr-un singur cont
curent bancar determina neasigurarea transparentei raportarii mijloacelor
gestionate de catre Unitate pentru fiecare proiect in parte. Din cauza
controlului insuficient din partea conducerii MAIA, s-a admis semnarea unor
acte juridice de implementare a proiectelor administrate de Unitate de catre
persoane fara imputerniciri.

Pentru imbunatatirea si remedierea situatiilor constatate, dar si pentru
sporirea eficientei utilizarii Fondului Partener, este imperativa revizuirea
mecanismului actual de coordonare a activitatilor, pentru a asigura
gestiunea conforma a mijloacelor financiare publice de catre UIAPCPA.

Concluzia auditului a fost determinatad de:

- neasigurarea conformitatii procesului de creare a UIAPCPA,;

- raportarea netransparenta/nestructurata a mijloacelor Fondului Partener
pentru fiecare proiect in parte, determinata de gestionarea resurselor prin
intermediul unui singur cont bancar;

- plasarea de catre Unitate a resurselor financiare (1,4 mil.lei) in conturi de
depozit in lipsa unor prevederi privind dispunerea/utilizarea mijloacelor
financiare, inclusiv admitand situatii de conflict de interese;

- neasigurarea controlului corespunzator din partea conducerii Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare (actualmente MADRM) a determinat
semnarea unor acte juridice de implementare a proiectelor administrate de
Unitate de catre persoane fara imputerniciri;
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neasigurarea de catre UIAPCPA a valorificarii oportunitatilor oferite de
partenerii japonezi, in favoarea Beneficiarilor Programului de vanzariin rate
2 KR, privind procurarea masinilor agricole la conditii avantajoase;
comercializarea tehnicii agricole costisitoare din lipsa ,Programelor de
utilizare”, Unitatea deviind de la principiile agreate de donator;

acceptarea de catre UIAPCPA a solicitantilor neeligibili in derularea
procesului de selectare a Beneficiarilor Programului de vanzari in rate 2 KR,
astfel fiind limitat accesul potentialilor participanti la Program;

aplicarea diferentiatd a cheltuielilor incluse in costul tehnicii/echipamentului
agricol, fiind favorizatiin acest sens unii Beneficiari ai Programului de vanzari
in rate 2 KR;

din lipsa procedurilor interne reglementate privind obligativitatea asigurarii
facultative, in cazul reesalonarii platilor restante, Unitatea ar putea suporta
cheltuieli suplimentare, ca rezultat al distrugerii sau deteriorarii
tehnicii/echipamentului agricol;

neasigurarea de catre Unitate a completarii setului de acte cu oferta
comerciald, din lipsa reglementarilor interne in acest sens;

sporirea creantelor/restantelor cu termenul expirat mai mare de 1 an cu
suma de 36,8 mil.lei, determinata de insuficienta reglementarilor interne
privind modul si procesul de monitorizare a bunurilor vandute in rate
Beneficiarilor Programului de vanzariin rate 2 KR;

neasigurarea de catre Unitate a unor proceduri scrise bine formalizate
privind organizarea si desfasurarea achizitiilor;

ne intreprinderea de catre factorii decizionali (MADRM, UIAPCPA) a
masurilor suficiente si relevante in scopul asigurarii functionalitatii Centrului
de procesare a biomasei agricole pentru producerea peletilor, pentru
crearea caruia au fost investite 64,7 mil.lei;

neasigurarea functionalitdtii a 11 cazane pe biomasa din 25 de astfel de
cazane livrate de partenerii japonezi, prin neonorarea obligatiunilor de catre
partile implicate (Unitatea si Administratiile Publice Locale), costul necesar
punerii in functiune constituind 3,6 mil.lej;

neatribuirea statutului de institutie bugetara Unitatii, subordonatd
ministerului de ramura (MAIA, actualmente MADRM), ceea ce a dus la
neraportarea pe parcursul mai multor ani a indicatorilor aferenti executarii
bugetului de stat (venituri, cheltuieli, credite acordate si rambursate) si
creantelor pentru credite interne, astfel fiind afectate atat executarea
bugetului ministerului de ramura, cat si executarea de casa a bugetului de
stat. Astfel, doar in anul 2018, in totalul veniturilor bugetului de stat nu au
fost incluse 6,1 mil.lei, in totalul cheltuielilor— 6,1 mil.lei, la creditele interne
acordate — 204,7 mil.lei, la creditele interne rambursate — 234,8 mil.lei, iar
creantele pentru creditele interne acordate, neraportate in conturile
extrabilantiere, formate la finele anului 2018, au constituit 270,4 mil.lei. De
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mentionat c3, la finele anului 2018, volumul neutilizat al Fondului Partener
a constituit per total 54,5 mil.lei.

Cele mentionate mai sus denota ca CIM instituit in cadrul Proiectului de
Implementare nu este racordat la bunele practici de gestionare a resurselor
publice si patrimoniului public si necesita intreprinderea masurilor pentru
consolidarea lui, pentru a exclude pe viitor aparitia neregulilor si

neconformitatilor constatate in cadrul misiunii de audit.

in cadrul misiunii de audit, nu au fost luate masuri de remediere a
deficientelor constatate.

In Hotdrarea Curtii de Conturi si in Raportul de audit au fost expuse
recomandari specifice de remediere a neconformitdtilor si deficientilor
identificate.

Entitatea auditatd nu a avut obiectii asupra constatarilor si deficientelor
expuse in Raportul de audit.
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Auditul conformitatii gestionarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public
de catre Consiliul Audiovizualului in perioada anilor 2018-2019 (Hotararea nr.21 din 23

iunie 2020)

Consiliul Audiovizualului este o autoritate publicd autonomd, independenta fata de orice alta entitate

si are menirea de a asigura informarea pluralista si obiectiva a tuturor cetdtenilor din Republica

Moldova. In raport cu domeniile auditate aferente actualei misiuni, CA se conduce de tot spectrul

normelor relevante stabilite Tn temeiul cadrului regulator national pentru institutiile din sectorul

public.

Scopul

Evaluarea faptului daca Consiliul Audiovizualului a asigurat conformitatea
gestionarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public. Aria de
audit a cuprins procesele de planificare, executare si raportare a veniturilor
obtinute, cheltuielilor efectuate si a patrimoniului gestionat.

Concluzia

Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiunii

Ca urmare a testdrilor de audit efectuate, a fost obtinuta o asigurare
rezonabild precum ca Consiliul Audiovizualului, in perioada auditata, a
gestionat resursele financiare publice si patrimoniul public in conformitate
cu reglementarile normative existente.

n acelasi timp, fard a influenta concluzia, auditul a atras atentia asupra unor

deficiente si/sau disfunctionalitati in activitatea entitatii, exprimate prin:

- ncasarea, in anul 2019, a unor venituri in suma de 71,5 mii lei, la bugetul
entitatii, fara un temei legal;

- acumularea concediilor nefolosite mai mult de un an, in numar de 796 de
zile, estimate la 348,51 mii lei;

- acordarea unor premii unice, in anul 2018, in suma de 83,04 mii lei, in lipsa
reglementarilor transparente privind cuantumul acestora;

- includerea in Raportul anual de activitate al Consiliului a informatiilor
statistice imprecise privind numarul real al angajatilor, precum si cotele
procentuale ale acestora;

- neasigurarea, pana la momentul actual, a integritatii si inalienabilitatii
patrimoniului gestionat;

- atribuirea, in perioada precedentd, a unor bunuri materiale in valoare de
174,04 mii lei la grupe de conturi necorespunzatoare.

Deficientele si/sau disfunctionalitatile constatate au fost generate de
lacunele din sistemul de control intern managerial, precum si de
interpretarea de catre responsabilii din cadrul entitatii a prevederilor legale.
- arestabilit registrul de evidenta a zilelor de concediu nefolosite;

- a efectuat modificari aferente clasificarii bunurilor materiale.
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- sa definitiveze proiectul actului normativ cu privire la modificarea

Masurile dispuse Statutului Consiliului Audiovizualului in conformitate cu cerintele legale;
pentru - sa Intreprindd masurile de rigoare cu privire la eliberarea actelor
remediere permisive numai dupa achitarea de catre radiodifuzori a taxelor

respective;

- sa dezvolte reglementdri interne aferente stabilirii premiilor unice;

- sa stabileasca prevederi clare privind modul de predare-primire a
documentelor in caz de eliberare a personalului;

- sa stabileasca un grafic pentru utilizarea zilelor de concediu nefolosite
fard a afecta activitatea de baza a entitatii;

- sa Intreprindd masuri pentru remedierea restrictiilor aplicate asupra
imobilelor gestionate de Consiliul Audiovizualului;

- sa asigure incasarea integrala a creantelor formate.

Punctul de Recomandarile de audit au fost acceptate integral de catre conducerea
vedere al | Consiliului Audiovizualului.

conducerii
entitatii auditate

Recomandari
legislativului
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Auditul conformitatii asupra executarii bugetului si gestionarii patrimoniului public de
catre Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare a mun. Chisinau pe anii 2018-
2019 (Hotararea nr.22 din 24 iunie 2020)

Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare a mun. Chisindu a fost creata prin Decizia CMC
nr.18/2 din 30.12.2004, a carei misiune consta in realizarea activitatilor de interes local in domeniile:
locuintelor, protectiei mediului si gestiunii deseurilor, amenajarii si salubrizarii teritoriului mun.
Chisindu, asigurarii eficientei energetice, prestarii serviciilor comunale si relatiilor cu furnizorii. De
asemenea aceasta este imputernicita cu drepturile de organizare, coordonare si control al activitatii
a 35 IM: IMSL-urile din sectoarele: Botanica, Buiucani, Centru, Ciocana si Rascani; TSIC ,Gradina
Zoologicd”; IMGFL-urile nr. 1-23; 1M AGSP; M ,Regia Autosalubritate”; M ,CSF”; ™M ,Parcul
Dendrariu”; IMS , Liftservice”; IM ,Agrement, odihna si edificii culturale”.

Scopul Evaluarea conformitatii modului de utilizare a fondurilor publice aflate in
gestiunea DGLCA, prin prisma actiunilor si rezultatelor aferente anilor
bugetari 2018-2019.

. Ineficienta sistemului de control intern managerial, implementat in cadrul
Concluzia T - ‘ .
DGLCA, nu asigura in mdsura deplind respectarea prevederilor cadrului
normativ in vigoare si, implicit, utilizarea conforma si eficientad a resurselor

bugetare.
Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:
Constatarile si
concluziile
principale

- Rapoartele financiare intocmite pentru anii 2018 si 2019 nu prezinta o
imagine fidela a situatiilor financiare aferente activitatii DGLCA, deficientele
principale fiind: neexcluderea din bilant a apartamentelor privatizate — circa
4,5 miliarde lei; inregistrarea la cheltuieli a investitiilor in patrimoniul
municipal — circa 88,7 mil.lei; declararea ca subsidii a serviciilor in valoare de
70,3 mil.lei, prestate de IM; nelnregistrarea terenurilor gestionate de cétre
DGLCA; evidenta neconforma a creantelor etc.

- Nedelimitarea bunurilor proprietate publica municipalda pe domenii (public
si privat) creeaza incertitudini privind unele inregistrari in evidenta contabila
si, respectiv, afecteaza corectitudinea raportarii financiare. De asemenea,
DGLCA nu a asigurat inregistrarea drepturilor patrimoniale asupra
terenurilor pe care le gestioneaza.

- Desi relatiile intre DGLCA si furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice cad sub incidenta Legii nr.28 din 10.03.2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice, iar platile percepute urmau sa constituie un tarif
de acces in forma unei plati unice, din cauza ca Metodologia aprobata prin
HG nr.1434 din 29.12.2016 in acest sens nu este explicita, aceasta a permis,
atat in 2018, cat si in 2019, DGLCA sa stabileasca pentru agentii economici
din domeniu plati neuniforme pentru dreptul de acces, astfel influentand
piata in domeniu.
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- Achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor s-a efectuat intr-un mod
netransparent, cu abateri de la prevederile cadrului regulator, fapt ce a dus
la favorizarea unor agenti economici si la utilizarea ineficienta a mijloacelor
bugetare alocate in acest sens. Astfel, in perioada anilor 2018 -2019, DGLCA
a incheiat 354 de contracte de achizitii, dintre care 247 de contracte (sau
70%) au constituit contractele de valoare micd, in majoritatea cazurilor fiind
admisa divizarea achizitiilor prin incheierea de contracte separate, in scopul
aplicarii altor proceduri decét cele prevazute regulamentar.

- Tnunele cazuri, contractele de valoare mic§ au fost atribuite unor companii
afiliate, care aveau aceeasi adresd juridica, aceiasi fondatori sau conducatori
cu grad de rudenie. De exemplu, 4 companii afiliate au beneficiat, in
perioada de referintd, de 61 de contracte de achizitii in valoare totald de
10,25 mil. lei, inclusiv 47 de contracte de valoare mica in valoare de 5,2 mil.
lei (50,61%).

- Cadrul normativ in domeniul achizitilor nu reglementeaza faptul daca
agentii economici inclusi in Lista de interdictie a operatorilor economici pot
fi sau nu pot fi desemnati castigatori ai contractelor de achizitii de valoare
micd, precum si cum autoritatea contractanta ar trebui sd asigure
publicitatea si transparenta procedurilor de achizitii publice de valoare mica,
dar si tratamentul egal, impartial si nediscriminatoriu in privinta tuturor
operatorilor economici care doresc sa participe la procedurile respective. De
asemenea, se denotd ca achizitile publice de valoare mica nu pot fi
contestate la ANSC.

- Din cauza lipsei unei proceduri de confirmare a volumului serviciului prestat
de operatorii economici, inclusiv municipali, echipa de audit nu s-a putut
expune asupra plenitudinii si exactitatii cheltuielilor aferente serviciilor de
salubrizare.

- Contrar prevederilor regulamentare!!®, in anii 2018 si 2019, DGLCA a
incheiat 4 contracte de achizitie publica in lipsa dovezii alocarii resurselor
financiare necesare prin Decizia CMC.

- Lipsa in perioada auditata a unui stat de personal valabil a fost determinata
de o confuzie normativa. Art.64 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locald stabileste ca Cancelaria de Stat este organul
central de specialitate care efectueaza controlul obligatoriu asupra legalitatii
deciziilor Consiliilor locale!!’, in timp ce art. 67 din Legea nr. 158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si
pct.21 din Metodologia aprobatd prin Anexa nr.5 la HG nr.201 din 2009
obliga institutiile publice sa avizeze statul de personal la Cancelaria de Stat.

16 pct.5, subpct. 2) din Regulamentul aprobat prin HG nr.1419 din 28.12.2016.
17 Art.64 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.
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Astfel, in anul 2018, Decizia CMC nr. 5/13 din 24.07.2018, prin care s-a aprobat
statul de personal al DGLCA, a trecut controlul de legalitate obligatoriu din
partea Cancelariei de Stat, iar pe de alta parte, statul de personal al DGLCA (care
este parte componenta a Deciziei CMC indicate), potrivit Scrisorii Cancelariei de
Stat din 15.05.2020, nu intruneste cerintele cadrului normativ in vigoare!*® si

7

este necesara efectuarea unor modificarit'® in continutul acestuia.

Imperfectiunea cadrului normativ, lipsa unei reactii adecvate din partea

Consiliului Municipal Chisindu si a Primariei mun. Chisindu asupra
rezultatelor misiunilor de audit public extern precedente, precum si
ineficienta sistemului de control intern managerial implementat in cadrul
DGLCA nu asigura in masura deplind respectarea prevederilor cadrului

normativ in vigoare si ,implicit, utilizarea eficienta a resurselor bugetare.

Incepand cu anul 2020, pentru finantarea serviciilor de fintretinere,
amenajare si salubrizare a fondului de locuinte si a obiectelor comunale
DGLCA utilizeaza contul 222990 ,Servicii neatribuite altor alineate” (anterior
fiind utilizat contul 251100 ,Subsidii acordate intreprinderilor de stat si
municipale nefinanciare”).

- Inventarierea regulamentara a patrimoniului municipal, inclusiv a
patrimoniului investit in entitatile fondate, determinand domeniul de
proprietate din care face parte, cu inregistrarea ulterioard a acestuia in
evidenta contabil3;

- Revizuirea proceselor operationale (in special, in domeniul achizitiilor
publice, amenajarii si salubrizarii teritoriului mun. Chisindu), in vederea
impunerii unor activitati de control mai stricte pentru neadmiterea

abaterilor de la prevederile cadrului normativ in vigoare.

Potrivit DGLCA, angajatii sai efectueaza supravegherea zilnica, cu iesirea la
fata locului, a volumului si calitatii serviciilor de salubrizare.

Completarea cadrului normativ in domeniul achizitiilor in sensul rasfrangerii
asupra achizitiilor publice de valoare mica a prevederilor privind publicitatea
si transparenta procedurilor de achizitii publice de valoare mica,
tratamentului egal, impartial si nediscriminatoriu Tn privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici care doresc sa participe la procedurile

respective, dreptul de contestare la ANSC.

118 pct.2 si pct.6 din Metodologia aprobatd prin Anexa nr.5 la HG nr.201 din 2009.

119 Modificarile solicitate se rezuma la: (1) revizuirea subdiviziunilor structurale si a numarului total de personal, in corespundere cu structura si efectivul
aprobat prin decizia CMC; (2) specificarea denumirii posturilor prevazute in statul de personal; (3) ajustarea sarcinilor de baza de la 3 la 7 sarcini generice
pentru fiecare functie publicd/post si excluderea sarcinilor de bazd pentru personalul auxiliar; (4) reformularea sarcinilor de baza etc.
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Auditul conformitatii eliberarii documentelor permisive in constructie (Hotararea nr.31
din 17 iulie 2020)

Potrivit prevederilor Legii nr.163 din 09.07.2010 ,privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie” sunt patru tipuri de acte permisive in domeniul lucrdrilor de constructie: (i) Certificatul
de urbanism pentru proiectare (CUP); (ii) Certificatul de urbanism informativ; (iii) Autorizatia de
construire (AC); (iv) Autorizatia de desfiintare. Procesul de emitere a documentelor permisive in
constructii implica urmatorii subiecti: solicitantii/beneficiarii - persoanele fizice sau juridice, emitentii
- AAPL, AST - monitorizeaza procesul de executare a documentelor permisive si MEI - promoveaza
politicile In domeniul vizat.

Scopul Evaluarea conformitatii eliberdrii documentelor permisive in constructie la
AAPL din municipiile Chisindu, Balti si Edinet in perioada anilor 2018-2019,
precum si a functionalitatii procedurilor aferente domeniului vizat.

. Eliberarea documentelor permisive in constructie de cdtre AAPL ale
Concluzia o S )
municipiilor Chisindu, Balti si Edinet s-a desfasurat cu nerespectarea
prevederilor legale, ceea ce afecteazad interesele administratiei publice locale,
ale coproprietarilor de imobile/terenuri, precum si siguranta cetdtenilor

beneficiari ai constructiilor executate.

Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEl) nu a executat prevederile

Constatdrile st | programului pe termen mediu de elaborare a planurilor urbanistice la nivel de

concluziile  § |ocalitsti pe anii 2013-201612°, in ce priveste actualizarea planurilor urbanistice
principale generale ale localitétilor.

La momentul aprobarii acestui Program, dispuneau de documentatie de
urbanism elaborata si adaptata la conditiile socio-economice noi doar 19 din cele
57 de orase si 17 din 1614 localitati rurale, sau 33% din localitatile urbane si 1%
din localitatile rurale, iar 99% din localitatile rurale detineau Planuri Urbanistice
Generale elaborate in anii 1952-1991.

MEI nu detine o informatie actualizata si veridica privind asigurarea localitatilor
cu documentatie de urbanism la situatia actuald, fiind prezentata auditului
informatia detinuta la situatia din anul 2010.

Tn rezultatul modificirilor efectuate la Legea nr.163 din 09.07.2010, localitatile
care nu detin documentatie de urbanism si de amenajare a teritoriului, in prezent,
nu pot elibera documente permisive in constructie.

Planurile Urbanistice Generale actuale ale municipiilor Chisinau, Balti si Edinet
sunt depasite, deoarece contin informatii neveridice, fiind necesare
reexaminarea si modificarea acestora, pentru a fi adaptate noilor conditii
economice, sociale si tehnice. Totodata, eliberarea documentelor permisive de
catre AAPL vizate nu se executa in concordanta cu planurile urbanistice si de
amenajare a teritoriului aprobate.

120 HG nr. 493 din 04.07.2013 ,Cu privire la Programul pe termen mediu de elaborare a planurilor urbanistice la nivel de localitati pe anii 2013-2016".
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Pentru ocolirea prevederilor planurilor de dezvoltare urbana, auditul a identificat
5 cazuri in care AAPL ale mun. Chisindu au elaborat si aprobat modificari in
Regulamentul Local de Urbanism, sau au elaborat un plan de detaliu, care au
permis derogarea de la Planul Urbanistic General, prin schimbarea codului zonei,
asigurand cadrul normativ necesar pentru constructia obiectului dorit.

Procesul de elaborare si emitere a documentelor permisive in constructie in
perioada anilor 2018-2019 a fost executat cu abateri de la actele normative in
vigoare, sau 83% din documentele permisive in constructie verificate, elaborate
si emise la Primdria municipiului Chisindu (100 din 120), 66,7% - la Primaria
municipiului Balti (120 din 180), 83,6% - la Primdria municipiului Edinet (194 din
232), ceea ce, in unele cazuri, a afectat grav patrimoniul public al AAPL, precum
si drepturile cetatenilor vecini si beneficiari ai constructiilor edificate.

De exemplu, AAPL ale mun. Chisindu, in baza unei decizii de judecata si Deciziei
CMC nr.11/53 din 23.12.2014, au transmis in arenda pe un termen de 3 ani
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) un teren cu nr. cadastral 0100313239
si suprafata de 0,77 ha de pe bd. Mircea cel Batran. CSM, la randul sau, dupa
expirarea dreptului de arenda siin lipsa dreptului de proprietate asupra terenului,
la 16.01.2018, a incheiat un Contract de societate civila pentru construirea unui
complex rezidential de locuinte, cu conditia ca 40% din locuinte vor fi repartizate
CSM, la pretul de 360 euro m?. AAPL ale mun. Chisindu au emis documentele

21 pentru proiectare si constructie in lipsa inregistrarii in RBl a dreptului

permisive
de folosinta al CSM asupra acestui teren. Pana in prezent CSM nu a achitat plata
pentru arenda in suma totala de 1,2 mil.lei, pe perioada 23.12.2014 - 29.11.2017,

iar pentru perioada 2018-2020 aceste plati nici nu i-au fost calculate.

Tn alt caz, pe terenul municipal cu nr. cadastral 0100311031 din str. N. Milescu
Spataru nr.11/a, repartizat unui agent economic pentru exploatarea parcarii
auto, urmare a schimbarii codului de reglementare urbanistica, AAPL au emis
documente permisive'?> pentru constructia a 4 blocuri locative. Desi la
08.10.2019, in baza prescriptiei AST din 14.08.2019, Primarul General al mun.
Chisindu a retras actul permisiv de constructie, la 20.02.2020, toate cele 4 blocuri

au fost date In exploatare, iar majoritatea apartamentelor vandute.

Primaria mun. Edinet, nu a asigurat activitatea Serviciului de arhitectura in
conformitate cu actele normative in vigoare, fiind angajata in functia de arhitect-
sef o persoana care nu avea studiile necesare, astfel, sarcinile de baza stabilite
prin fisa postului nu au fost executate. Ca urmare, pentru remunerarea titularului
functiei de arhitect-sef, in perioada anilor 2018-2019 au fost suportate cheltuieli
neregulamentare in suma totald de 214,5 mii lei.

Procesul de identificare si sanctionare a persoanelor responsabile de edificarea
constructiilor neautorizate a fost executat de catre Primariile municipiilor

121 CUP nr. 93/17 din 16.02.2017 si AC nr.303-c/18 din 14.06.2018.
122 CUP nr. 428/15 din 04.08.2015 si AC nr. 616-¢/18 din 02.11.2018.
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Chisindu si Balti, in perioada anilor 2018-2019, cu rezerve si nu a atins rezultatul
asteptat.

Astfel, au fost intocmite procese-verbale de contraventie pentru constructia unor
anexe, replanificarea unor apartamente, reconstructia balcoanelor, reconstructia
unor case de locuit, iar la compartimentul ,constructia blocurilor locative
neautorizate” nu s-a intocmit niciun proces-verbal de contraventie, nefiind
depistate incalcari.

Procedura de demolare a constructiilor edificate neautorizat nu a fost aplicata in
perioada anilor 2018-2019, entitatile invocand lipsa unei proceduri stabilite de
Guvern, iar aplicarea unor amenzi contraventionale, care sunt simbolice, nu este
utila, pentru ca nu isi realizeaza scopul, adica nu schimba comportamentul celui
care a savarsit contraventia si nu rezolva situatia cu constructiile neautorizate.

Procesul de monitorizare de catre AAPL a executdrii documentelor permisive este
unul deficient, deoarece prin Regulamentul de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente, aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996, se prevede
obligativitatea participarii AAPL la receptia finala a lucrarilor finantate din bugetul
de stat sau din bugetele locale, dar nu si a celor finantate din mijloace financiare
proprietate privata.

Activitatea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica (AST), in perioada anilor 2018-
2019, privind monitorizarea conformitatii emiterii de catre AAPL a documentelor
permisive in constructie, precum si a executdrii lor de catre agentii economici a
fost insuficientd, ca rezultat, admitandu-se la acest capitol numeroase abateri de
la prevederile normative.

Desi AST, in baza a 8 controale, a constatat abateri la emiterea a 8 documente
permisive eliberate de catre AAPL din mun. Chisindu, doar intr-un singur caz a fost
sanctionata persoana responsabilda din cadrul AAPL pentru emiterea
documentelor permisive cu nerespectarea cadrului legal.

Prevederile art. 439° alin. (5) din Codul contraventional c& ,modul de demolare a
constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor se stabileste de
catre Guvern” nu sunt functionale, deoarece pana in prezent acest aspect nu a
fost reglementat.

Monitorizarea si controlul asupra constructiilor nefinalizate, inclusiv asupra celor
care timp de 3 ani de la nceputul lucrarilor au un grad de finisare mai mare de
50%, nu s-au efectuat n perioada anilor 2018-2019 de catre Primariile
municipiilor Chisindu si Edinet, iar mecanismul implementat de catre Primaria
mun. Balti nu s-a soldat cu rezultate, din lipsa conlucrdrii cu autoritatile
administratiei publice centrale (Agentia Servicii Publice si Serviciul Fiscal de Stat
(SFS)) si din imposibilitatea impunerii beneficiarilor sa-si inregistreze constructiile
in RBI.

155



Cauzele si
impactul

Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiunii

Masurile dispuse
pentru
remediere

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii auditate

Recomandari
legislativului

Raport anual 2019

Aceasta se datoreaza unei abordari nesistemice din partea SFS la stabilirea
gradului de finisare a constructiei si, respectiv, a bazei impozabile pentru
impozitarea constructiilor nefinalizate cu un grad de finisare mai mare de 50%,
ramase nefinisate timp de 3 ani dupa inceputul lucrdrilor de constructie,
proprietate a persoanelor fizice si juridice.

Iresponsabilitatea si nesanctionarea persoanelor care elaboreaza si emit
neconform documentele permisive in constructie. Monitorizarea insuficienta
a executdrii prevederilor documentelor permisive de catre AST. Lipsa sau
necorespunderea documentatiei de urbanism noilor conditii economice,

sociale si tehnice. Neconcordanta cadrului regulator in domeniul vizat.

Serviciul Fiscal de Stat a aprobat Ordinul nr.315 ,Cu privire la aprobarea

formularului Calculului impozitului pe bunurile imobiliare/impozitului funciar

si a instructiunii privind modul de completare si de prezentare a acestuia”, in
urma implementarii caruia va fi posibil de asigurat monitoringul impozitarii
tuturor bunurilor imobile.

- actualizarea si adaptarea documentatiei urbanistice la noile conditii
economice, sociale si tehnice;

- eliberarea documentelor permisive in constructie n stricta conformitate
cu documentatia de urbanism, asigurand evidenta si monitorizarea
conforma a acestora;

- revizuirea si modificarea cadrului normativ in vederea informarii si/sau
participarii AAPL la terminarea lucrarilor si darea in exploatare a imobilelor
de pe teritoriul administrativ al acestora, precum si asigurdrii impozitarii
tuturor constructiilor nefinalizate in baza unor criterii simple de aplicat de
catre AAPL.

Entitdtile auditate (Primadriile municipiilor Chisindu, Balti, Edinet, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, Serviciul
Fiscal de Stat) au prezentat planuri de actiuni, cu stabilirea termenilor de
referinta, prin care se obligd sa implementeze recomandarile emise de catre
Curtea de Conturi.

Corelarea prevederilor Legii nr.163 din 09.07.2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie cu prevederile Codului civil privind dreptul
de vecinatate.
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Auditul privind conformitatea gestionarii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public de catre IPNA Compania , Teleradio-Moldova” in perioada anilor
2017-2019 (Hotararea nr.37 din 27 iulie 2020)

IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” (TRM) este serviciul public de radiodifuziune si televiziune din

Republica Moldova, independenta in raport cu alte autoritati si entitati publice sau private, care oferd

produse audiovizuale si multimedia de diverse genuri pentru diferite categorii de public, poarta

responsabilitate editorialda pentru alegerea continutului audiovizual al serviciului media audiovizual si

stabileste modul de organizare a serviciului respectiv. Fondator al TRM este Parlamentul Republicii

Moldova.

Scopul

Evaluarea conformitatii gestionarii resurselor financiare si administrarii

” N

patrimoniul public de catre IPNA Compania , Teleradio-Moldova” in perioada
anilor 2017-2019.

Concluzia

Constatarile si
concluziile
principale

Unele activitati, procese si proceduri, precum si tranzactii, inclusiv tranzactii
cu impact financiar, realizate de TRM, Tn anii 2017-2019, nu au intrunit n
totalitate criteriile de conformitate care guverneaza aceasta entitate, iar
sistemul de control intern managerial necesita a fi consolidat, in vederea
sustinerii managementului in abordarea riscurilor de regularitate.

Concluzia auditului a fost determinatd de urmadtoarele:

- nerealizarea pe deplin a masurilor de dare in locatiune a incaperilor
neutilizate a determinat nemajorarea veniturilor proprii pasibile de
acumulat in suma de cca 711,8 mii lei;

- nerespectarea reglementarilor interne aferente proceselor de incheiere,
executare, monitorizare si control al contractelor aferente unor achizitii,
servicii acordate de locatiune, publicitate si colaborare a conditionat unele
dispute si formarea creantelor cu termenul de achitare expirat in suma
totald de 1331,7 mii lei;

- aplicarea tarifelor aferente unor servicii prestate contra plata de catre
Institutia Publica Compania , Teleradio-Moldova”, nebazate pe un sistem
amplu de formare si actualizare a acestora si necorelate cu costurile de
productie, creeazda premise de neacoperire cu mijloace financiare a
cheltuielilor aditionale suportate;

- emiterea de catre Consiliul de Supraveghere a unor decizii aferente
salarizarii personalului Companiei in lipsa mijloacelor financiare contravine
prevederilor legale;

- neexecutarea pe deplin a reglementarilor interne aferente platilor de
stimulare a angajatilor pentru acumularea veniturilor comerciale a generat
stabilirea si achitarea neconforma a acestora in suma totald de 2770,6 mii
lei;

- emiterea de catre directorul general al Companiei a unor decizii aferente
calcularii si achitarii ajutoarelor materiale in suma totald de 9066,6 mii MDL
in lipsa resurselor financiare aprobate corespunzator in acest scop a eludat
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cadrul regulator aplicabil in exclusivitate pentru elaborarea, executarea si
raportarea bugetelor;

- contabilizarea neconforma a unor costuri aferente reparatiilor capitale ale
imobilizarilor corporale, in suma totald de 646,7 mii lei, a determinat
nemajorarea valorii activelor in cauza, raportarea necorespunzatoare a
cheltuielilor si rezultatelor din perioadele de gestiune auditate;

- baza de odihna din administrarea Companiei nu s-a utilizat conform
destinatiei, fiind generate cheltuieli de intretinere in suma totald de 842,4
mii lei;

- nerespectarea integrala a normelor legale aferente achizitiilor publice s-a
soldat cu impunerea unor cerinte tehnice limitative la procurarea unor
bunuri materiale in valoare totala de 1158,8 mii lei;

- aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor contabile, precum si lipsa
unei proceduri specifice interne privind determinarea costurilor bunurilor
create de sine statator au conditionat subevaluarea cu cca 111331,7 mii lei
a fondului inregistrarilor radio si TV;

- neimplementarea conforma a unor recomandari anterioare ale Curtii de
Conturi a determinat neevaluarea si netransmiterea la pastrare in Arhiva
Nationala a fondului radio si TV, care reprezinta valoare istorica.

Neconformitdtile identificate de audit au fost generate de lipsa sau
neajustarea politicilor si procedurilor aferente gestionarii veniturilor,
cheltuielilor si patrimoniului, aspecte manifestate prin activitatile de luare a
deciziilor, aprobare, autorizare, verificare supraveghere, reconciliere,
documentare si revizuire a performantei.

Lipsa procedurilor si lacunelor in activitatile si procedurile de control a
generat admiterea neconformitatilor in procesele de gestiune a resurselor
financiare publice si patrimoniului public administrate de TRM.

Pe parcursul misiunii de audit, Institutia Publica Compania ,Teleradio-
Moldova”:

- a asigurat Tncasarea a doua creante cu termenul de achitare expirat in
suma totala de 493,6 mii lei,

- a calculat, a inregistrat in evidenta contabild si a initiat procedura de
incasare a penalitatilor in suma totala de 10,7 mii lei,

- a corectat si a Tnregistrat corespunzator in evidenta contabild bunuri
materiale in valoare totala de 14,1 mii lei, precum si lucrari de reparatie
capitald a imobilizadrilor in suma totald de 646,7 mii lei, si

- a corectat si a Tnregistrat corespunzator Tn conturile analitice mijloace
fixe in valoare totala de 10637,9 mii lei.
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Consiliului de supraveghere al TRM:

- sa revizuiasca Regulamentul de organizare si functionare a CS, in
vederea: i) stabilirii termenelor de prezentare, spre examinare si aprobare, a
Caietului de sarcini, ii) determindrii unei proceduri optime de avizare si
aprobare a proiectelor de reglementdri si decizii, cu stabilirea unui control
ex-ante in cazul celor ce se refera la venituri, cheltuieli si patrimoniu, precum
si iii) elabordrii unui mecanism de urmadrire a implementarii hotararilor
adoptate;

- sd examineze relatia de subordonare reciproca intre functia de
Director general al TRM si functiile de presedinte si secretar al CS, precum si,
dupa caz, sa intervina cu activitatile ce se impun.

Directorului general al TRM:

- sa asigure ajustarea cadrului normativ intern Tn vederea consolidarii
functiilor de implementare, monitorizare si control al contractelor de
locatiune, publicitate si coproducere,

- sa asigure revizuirea atributiilor Comisiilor de licitatie si negocieri,
prin identificarea si stabilirea unor responsabilitati suplimentare care ar spori
participarea larga si cererea de locatiune,

- sa dezvolte un sistem amplu de formare si actualizare a tarifelor, care
sa asigure conexiunea acestora cu obiectivele si costurile de productie,

- sa dezvolte, In comun cu Comitetul managerial, reglementdari/
proceduri privind conceptul si modul de determinare a salariului mediu lunar
indexat al personalului TRM,

- sa asigure revizuirea sistemului intern de salarizare a angajatilor
TRM, prin reglementarea modului de stabilire a remuneratiilor directorilor
generali adjuncti,

- sd asigure ajustarea cadrului normativ intern aferent remunerarii
angajatilor din proiecte comerciale, prin dezvoltarea/clarificarea
procedurilor aferente: i) stabilirii si monitorizarii normelor lunare pentru
implementarea proiectelor comerciale, ii) documentarii contributiilor
angajatilor la implementarea proiectelor comerciale, si iii) distribuirii intre
mai multi salariati a veniturilor din proiectele comerciale,

- sa asigure, in comun cu Comitetul managerial, elaborarea, aprobarea
si implementarea unei metodologii Tn scopul determinarii procedurii de
formare a costurilor de intrare a imobilizarilor corporale sub forma de
inregistrari radio si tv, precum si de evidenta corespunzatoare a acestora,

- sd asigure ajustarea prevederilor Politicilor contabile la normele
legale, in vederea asigurarii inregistrarii si pastrarii fondului radio si TV,

- sa instituie, in comun cu Comitetul managerial, un sistem armonizat
de planificare anuald a activitatilor subdiviziunilor structurale, precum si
raportarea performantelor atinse.
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Auditul conformitatii administrarii veniturilor bugetului de stat de catre Serviciul Vamal
in anul 2019 (Hotdrarea nr.42 din 26 august 2020)

Serviciul Vamal este autoritatea administrativda care isi desfdsoara activitatea in subordinea

Ministerului Finantelor, fiind o structurd organizationala separata in sistemul administrativ al acestui

minister, constituita pentru prestarea serviciilor publice administrative platitorilor vamali, pentru

exercitarea si perfectionarea controlului vamal, inclusiv asupra legalitatii introducerii/scoaterii

marfurilor in/din teritoriul vamal, efectuarea formalitatilor vamale, crearea conditiilor pentru

accelerarea traficului de marfuri peste frontiera vamald. Serviciul Vamal dispune de autonomie

administrativa si decizionald, respectand prevederile legislatiei in vigoare.

Scopul

Evaluarea conformitdtii administrarii vamale de cdtre SV a veniturilor
Tncasate Tn bugetul de stat si identificarea eventualelor riscuri in procesul de
administrare a veniturilor vamale la bugetul de stat.

Concluzia

Constatarile si
concluziile
principale

In baza constatdrilor auditului public extern privind conformitatea
administrarii veniturilor bugetului de stat de catre SV in anul 2019, se
concluzioneaza ca, desi Serviciul Vamal a intreprins unele actiuni privind
consolidarea si dezvoltarea proceselor aferente administrarii vamale, se
atesta prezenta unor nereguli si vulnerabilitati, care reduc semnificativ
gradul de conformitate a administrarii vamale, avand impact asupra nivelului
de colectare a veniturilor in bugetul de stat si exercitarii conforme a rolului
de administrator de venituri.

Concluzia de audit a fost determinata de urmatoarele:

- in anul 2019, SV a executat venituri in BS Tn suma de 22 896,7 mil. lei, sau
colectarea veniturilor vamale la bugetul de stat s-a realizat cu 530, 4 mil. lei
(2,3%) mai putin fatd de suma precizatd. In evolutie, se atestd o crestere a
veniturilor administrate de catre SV, in anul 2019 fiind executate venituri in
suma totald de 22 896,7 mil. lei, sau cu 1 486,4 mil. lei (15,8%) mai mult fatd de
anul 2018 (21 410,3 mil. lei) si, respectiv, cu 2 524,1 mil. lei fata de anul 2017 (
11,0%), cresterea acestora fiind conditionata de mai multi factori;

- modalitatea de calcul si acuratetea estimarilor veniturilor inregistreaza unele
rezerve, care determina variatia pe parcursul anului a indicatorilor, ceea ce
indicd necesitatea perfectiondrii metodologiei de estimare/planificare a
veniturilor;

- nerespectarea termenului de 180 de zile dintr-o pericada de 12 luni
consecutive de catre persoanele fizice rezidente si cele nerezidente la
introducerea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a 69 894 mijloace de
transport si remorcile atasate la acestea, declarate prin actiune si plasate sub
regim vamal de admitere temporara, precum si neachitarea drepturilor de
import. Astfel, in anul 2019, laboratorul vamal a intocmit si emis 1817 rapoarte
de cercetare (expertiza), inclusiv: 200 de rapoarte pentru mijloacele de
transport utilizate in savarsirea contraventiilor si 1162 de rapoarte pentru
mijloacele de transport declarate prin actiune pentru care a expirat termenul
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de admitere temporara de 180 zile, valoarea marfurilor si mijloacelor de
transport fiind estimata in baza preturilor libere;

- neexcluderea a 29 012 operatiuni de export al mijloacelor de transport
clasificate la pozitiile tarifare 8702, 8703, 8711 si remorcilor atasate la acestea
(pozitia tarifara 8716), declarate prin actiune si plasate sub regim vamal de
admitere temporara, cauzata de introducerea incorecta a datelor (gresit codul
VIN, in numarul de inmatriculare a mijlocului de transport, codul de identitate a
persoanei fizice sau ca mijlocul de transport efectiv a parasit tara);

- neinregistrarea a 263 de procese-verbale contraventionale in Sl ,,Economist”
in suma totald de 923,5 mii lei, a conditionat neraportarea, precum si riscul
neincasadrii acestora in bugetul de stat in limita termenului de prescriptie de un
an!23:

- lipsa unei metode unice de raportare si a unor norme de tinere a evidentei
contabile a veniturilor administrate de catre SV, care a conditionat diferenta de
11,0 mil.lei a soldurilor creditoare ale agentilor economici, reflectate in
Informatia privind sumele calculate ale drepturilor de import/export la
31.12.2019, prezentata Ministerului Finantelor, si Informatia intocmita de
Trezoreria de Stat;

- efectuarea controalelor ulterioare in lipsa unui sistem informational de analiza
a riscurilor, precum si neintocmirea de catre un birou vamal a planului anual
pentru reverificarea declaratiilor vamale;

-1a 31.12.2019, restantele contribuabililor fata de bugetul de stat au constituit
457,1 mil. lei, inregistrand o descrestere cu 21,1 mil.lei fata de anul precedent.
Concomitent, se atestd mentinerea unor datorii cu termenul de prescriptie
expirat, in suma de 169,1 mil.lei, formate in anii 1995-2014, ceea ce denota
rezerve la disciplina de platad, in aspectul acumularii restantelor;

- controlul nesatisfacdtor asupra executarii stingerii obligatiilor vamale prin

scaderel?*

pentru 21 de platitori vamali lichidati prin hotararile instantelor de
judecata si radiati din registrul de stat, cu datorii in suma de 30,4 mil.lei (6.7 %);
- desi exista cadru normativ aferent procesului de executare silita a datoriilor in
privinta obligatiei vamale aparute In urma emiterii deciziilor de sanctionare
pentru incalcarea regimurilor vamale al cdrei subiect este persoana
straind/nerezidenta a Republicii Moldova, procedura de incasare silita nu este
declansata pentru datoriile in suma de 18,2 mil.lei;

- nefunctionalitatea modulului ,Accounting” din SI ,ASYCUDA World” al SV,
ceea ce a conditionat necalcularea penalitatilor la platile de baza ale platitorilor
vamali, precum si raportarea eronata cu 31,7 mil. lei;

- din totalul declaratiilor validate de catre organele vamale prin aplicarea directa
a metodei nr.6 ,de rezerva” au fost recalculate drepturi de import in suma de
63,8 mil.lei, dintre care — 1320 de declaratii vamale majorand valoarea in vama

cu 67,5 mil.lei si 56 de declaratii vamale Tn care valoarea a fost rectificatd spre

123 Art.30 alin.(2) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008.

124 Art.128, pct.7 din Codul vamal.
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micsorare cu 3,6 mil.lei, precum si 29,7 mii declaratii in care valoarea declarata
fiind acceptatd fara modificari. Tn cazurile in care valoarea in vami este
determinatd prin aplicarea metodei nr.6 ,de rezervd”, nu este respectatd
procedura de aplicare succesiva a metodelor de apreciere a valorii in vama a
marfurilor prevdzutd de cadrul normativ. in opinia auditului, in vederea
confirmarii sau infirmarii riscului potential de subevaluare a pretului pentru
marfa importatd pe culoarul verde de vamuire, urmeaza sa fie examinata
oportunitatea planificarii controalelor ulterioare, in urma carora drepturile de
import ar putea fi majorate;
- desi, SV dispune de Modulul ,Valoarea in vama”, parte componenta a Sl
,ASYCUDA World”, destinat asigurarii unui mecanism eficient de gestionare a
riscurilor la nivel national de subevaluare sau supraevaluare a valorii marfurilor
declarate, capacitatile acestuia nu sunt utilizate pe deplin, fapt evidentiat si in
hotararile precedente ale Curtii de Conturi;
- scutirile si facilitatile fiscale si vamale acordate in temeiul cadrului legal si celui
normativ la plata drepturilor de import au constituit 9 427,3 mil.lei, sau 41,2%
din volumul total al veniturilor administrate de Serviciul Vamal in perioada de
gestiune, din care la cca 445,3 mil.lei auditul a constatat nerespectarea unor
prevederi ale cadrului normativ ce tin de procedurile de acordare si
monitorizare a acestora;
- contrar prevederilor art.30 din Codul vamal, in cadrul unui antrepozit vamal
detinut de un agent economic au fost identificate stocuri de marfuri in cantitate
de 41 112 kg, inclusiv carne de bovine, porcine si peste congelat cu termenul de
valabilitate expirat din anii 2011-2013, marfuri abandonate de cdtre 3 agenti
economici. Aceste marfuri depozitate in lipsa temeiurilor legale, se afld la un
stadiu avansat de alterare si, respectiv, prezinta impact/pericol pentru
produsele alimentare depozitate aldturat, destinate consumatorului final. De
mentionat ca detindtorul antrepozitului a fost autorizat din 09.01.2014 pe
termen nedeterminat de catre ANSA si, respectiv, de catre Serviciul Vamal la
data de 28.11.2019, pentru o perioada de doi ani. Suplimentar la aceasta, a fost
identificatd neprezentarea SV a ddrii de seama obligatorii privind stocurile
antrepozitate incepand cu luna ianuarie anul curent;
- neexecutarea sarcinii stabilite privind unele venituri administrate de SV a
Cauzele si fost influentatd de introducerea noilor facilitati fiscale si vamale: scutiri de
impactul TVA si taxe vamale aplicate la importul marfurilor de citre parteneri in
cadrul proiectelor de parteneriat public privat'?> (81,1 mil.lei si, respectiv,
10,3 mil.lei); scutiri de TVA si accize aplicate la importul marfurilor
destinate aproviziondrii aeronavelor implicate in transportul international
de marfuri si pasageri'?® (172,8 mil.lei si, respectiv, 263,5 mil.lei) s.a.;
- controlul nesatisfacator asupra inregistrarii deciziilor de sanctionare in SI
LANTIFRAUDA”, prin dublarea sumelor amenzilor aplicate si percepute,

125 Legea cu privire la parteneriatul public privat nr.179 —XVI din 10.07.2008.
126 | egea pentru modificarea unor acte legislative nr.172 din 27.07.2018.
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fiind efectuate inregistrari la toate pozitiile de marfa confiscata pentru care
s-a intocmit un singur proces-verbal contraventional, generate divergente
la sumele calculate cu 2 068,8 mil.lei si, respectiv, la cele achitate - cu 554,9
mil.lei, ceea ce a conditionat raportarea eronatd a datelor vamale
statistice;

controlul ulterior asupra administrarii veniturilor de catre SV a fost afectat
de mai multi factori, printre care: diminuarea semnificativa a ariei de
aplicabilitate a controlului ulterior, prin reducerea perioadei supuse
controlului de la 4 ani la 1 an; lipsa sistemului informational de analiza a
riscurilor de selectare a agentilor economici si neintocmirea de catre BV
Nord a planului anual de control pentru reverificarea declaratiilor vamale,
precum si de unele deficiente in cadrul CIM;

dificultatile de integrare ale mecanismului de calcul automat in cadrul

modulului ,Accounting” din SI ,,ASYCUDA World” al SV (rezolvabil dupa

modernizarea SI ASYCUDA World). Tn acest context, se releva c&, desi SV
incd in anul 2019 a contractat servicii in valoare de 54,4 mil.lei pentru
modernizarea S, la momentul actual procesele sunt in faza de testare;

- pana in prezent se mentine aceeasi situatie de neaplicare pe deplin a
capacitatilor  modulului ,Valoarea in vama” al SI ,ASYCUDA WORLD”,
destinat asigurdrii unui mecanism eficient de gestionare a riscurilor de
subevaluare sau supraevaluare a valorii marfurilor declarate, fapt
mentionat si in hotararile precedente ale Curtii de Conturi, iar ca impact
fiind diminuarea semnificativa a unor pasibile venituri Tncasate in bugetul
de stat; etc.

Situatiile constatate reduc semnificativ gradul de conformitate al

administrarii vamale, avand impact asupra nivelului de colectare a veniturilor

in bugetul de stat, precum si asupra exercitdrii conforme a rolului de
administrator de venituri.

Recomandarile formulate cu privire la masurile necesare pentru
consolidarea sistemului de administrare vamala se referd la remedierea
deficientelor si situatiilor problematice constatate, si anume:

- asigurarea realizarii sarcinii de colectare a veniturilor la bugetul de stat si
aprobarea metodologiei de planificare/modificare a indicilor bugetari pe
tipuri de venituri administrate de catre organele vamale pentru includerea
n prognoza bugetars;

- asigurarea Tnregistrarii integrale a proceselor-verbale contraventionale in
SI, monitorizarea achitarii si raportarii acestora;
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- efectuarea controalelor ulterioare doar in baza planurilor anuale si a
riscurilor stabilite conform cadrului normativ;

- intensificarea si eficientizarea instrumentelor de administrare in vederea
colectarii restantelor, Tn special a celor cu termenul de prescriptie expirat,
precum si Tnaintarea propunerilor pentru elaborarea cadrului normativ
aferent procesului de executare silitd a persoanelor nerezidente pentru
onorarea obligatiilor vamale;

- asigurarea functionalitatii modulului informational, pentru calcularea
deplind a majorarilor de intarziere aferente obligatiilor vamale, in vederea
inregistrarii, evidentei si raportarii veridice a situatiei privind restantele
platitorilor vamali la bugetul de stat;

- asigurarea respectarii regulamentare a tuturor prevederilor normative la
acordarea tuturor tipurilor de scutiri, reduceri si facilitati fiscale si vamale,
fiind intensificate si masurile de supraveghere vamala aplicate
contribuabililor;

- elaborarea si inaintarea propunerilor privind stocurile antrepozitate, care
se aflad la un stadiu avansat de alterare si prezinta pericol pentru produsele
depozitate aldturat;

- racordarea cadrului normativ intern aferent activitatii organelor SV in
corespundere cu prevederile cadrului legal in vigoare.

Nu sunt obiectii la concluzia generala de audit si la constatdrile expuse in
Raportul auditului conformitatii administrarii veniturilor bugetului de stat de
catre Serviciul Vamal n anul 2019.

Sa solicite:

- Ministerului Finantelor si Serviciului Vamal corelarea si dezvoltarea cadrului
normativ Tn domeniul administrarii vamale, in vederea functionalitatii
depline a prevederilor Codului vamal.
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Auditul conformitatii administrarii veniturilor bugetului de stat de catre Serviciul Fiscal
de Stat in anul 2019 (Hotdrarea nr.43 din 26 august 2020)

Serviciul Fiscal de Stat (in continuare-SFS) este organizat si functioneaza ca autoritate administrativa

in subordinea Ministerului Finantelor, imputernicita sa administreze impozitele, taxele si alte pldtiin

interesul statului.

Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea SFS, misiunea institutiei consta in

administrarea fiscald, prin crearea de conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea

legislatiei, monitorizarea procesului de conformare, aplicarea uniforma a politicii si reglementarilor

n domeniul fiscal. Obiectivul major al SFS este asigurarea colectarii si onorarii de catre contribuabili

a partii de venituri la platile administrate de catre institutie.

Scopul

Evaluarea conformitdtii administrarii fiscale de catre SFS a veniturilor
incasate in bugetul de stat si identificarea ariilor problematice privind
colectarea impozitelor si taxelor cuvenite bugetului.

Concluzia

Constatarile si
concluziile
principale

In baza constatdrilor auditului public extern privind conformitatea
administrarii veniturilor la bugetul de stat in anul 2019, se conchide ca
Serviciul Fiscal de Stat a dispus de un sistem de administrare fiscald relativ
functional din punctul de vedere al conformitatii, fiind intreprinse actiuni
privind modernizarea proceselor operationale aferente administrarii fiscale,
precum si consolidarea si dezvoltarea controlului intern managerial al
institutiei.

Concluzia de audit a fost determinata de urmatoarele:

Cu privire la realizarea sarcinii de colectare si raportare a veniturilor incasate
la bugetul de stat

(i) Desiin anul 2018 SFS a colectat la BPN venituri bugetare in suma totala
de 39135,1 mil. lei, depasind prognoza bugetara cu 78,8 mil. lei, veniturile
colectate la bugetul de stat de catre organul fiscal nu au atins indicatorii
prognozati, constituind suma de 17236,0 mil. lei, sau cu 45,1 mil. lei mai
putin decat s-a planificat.

(ii) Din analiza incasarilor la BPN si, respectiv, la BS in anul 2019 reiese ca
veniturile colectate de SFS au inregistrat o evolutie ascendentd, comparativ
cu anul 2018, concomitent, ponderea acestor venituri in PIB inregistrand o
diminuare. Astfel, In anul 2019, veniturile administrate de SFS la BPN si la BS,
raportate la PIB, au constituit, respectiv, 18,6 % si 8,2 %, sau fiind sub nivelul
atins in anul 2018 - de 19,2% si 8,6 %. La fel, auditul atesta ca tn anul 2019
s-a Tnregistrat cel mai redus ritm de crestere a veniturilor atat la BPN (6%),
cat si la BS (4,6 %), pe cand rata inflatiei a atins cifra de 7,54%. Cele
mentionate denotd necesitatea unei evaluari prudente a factorilor care
determina diminuarea veniturilor administrate de SFS, raportate la PIB,
inclusiv cu implicarea autoritatilor de specialitate si a organului fiscal, altor
institutii, prin evaluarea economiei tenebre si decalajului fiscal, in scopul
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identificarii riscurilor emergente care afecteaza durabilitatea procesului de
colectare a impozitelor si taxelor la buget.

(i) SFS, fiind desemnat in calitate de administrator de venituri la unele plati
si taxe provenite din prestarea serviciilor publice si aplicarea sanctiunilor de
catre autoritati ale statului, nu a asigurat controlul asupra virarii integrale si
in termen a veniturilor respective, limitandu-se doar la evidenta platilor
incasate, fara a dispune de sumele calculate la buget. Acest fapt a afectat
acuratetea informatiei din SIA CCC si a conditionat unele erori in raportarea
veniturilor. Desi SFS a demarat actiuni de conlucrare cu autoritatile vizate
privind schimbul de date aferente calcularii acestor venituri prin intermediul
platformei de interoperabilitate, acestea nu au avut finalitate.

Referitor la conformitatea procesului de evidenta si raportare a restantelor

(iv) Potrivit datelor rapoartelor intocmite de SFS si prezentate MF, la situatia
din 31.12.2019, soldul restantei contribuabililor la BPN a constituit 1399,7
mil. lei, din care restanta la BS - 802,2 mil. lei. Auditul atesta cd suma
restantei la BS si, respectiv, la BPN nu este veridicd, fiind diminuata eronat
cu 8,4 mil.lei. Astfel, contrar prevederilor regulamentare, SFS a exclus
neintemeiat din evidenta fiscala restantele in suma de 8,4 mil. lei, cu toate
ca contribuabilii nu le-au achitat si nici nu au fost scazute din datorii prin alte
metode legale.

(v) Desi, potrivit datelor raportate de SFS, se inregistreaza o micsorare a
restantei contribuabililor la bugetul de stat cu suma de 341,1 mil. lei, fata de
perioada similara a anului 2018, auditul denota ca aceasta diminuare se
datoreaza stingerii restantelor din evidenta de baza in suma totala de 541,0
mil.lei si inscrierii obligatiilor fiscale restante/datorate in evidenta speciala,
care sunt nerecuperabile sau au un grad redus de recuperare, constituind
pierderi ale bugetului de stat. Dat fiind faptul cd, potrivit cadrului legal,
obligatiile fiscale din evidenta speciala nu se considera restante, acest aspect
creeaza o impresie gresita privind diminuarea restantelor la BS si
ridicd/imbunatateste nivelul indicatorilor SFS la capitolul administrarea
restantelor. La situatia din 31.12.2019, datoriile totale ale obligatiilor fiscale
fata de BS, care figurau in evidenta speciald, au insumat 12034,4 mil. lei.

(vi) In totalul obligatiilor fiscale inscrise in evidenta speciald, partea
preponderenta — 6733,6 mil. lei, sau 55,8 %, revin restantelor
contribuabililor aflati in procedura de insolvabilitate, procedura falimentului
sau procedura simplificata a falimentului. Lipsa unui cadru metodologic
aprobat de MF privind raportarea restantelor aferente contribuabililor
insolvabili a cauzat neatribuirea si neraportarea de catre SFS a obligatiilor
fiscale in suma de 6733,6 mil. lei la capitolul ,restante”.

(vii)Auditul a atestat ca SFS a anulat, ulterior finalizarii procesului de
stimulare fiscald, amenzile si majorarile de intarziere in suma de 2,1 mil. lei,
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acestea fiind stinse in evidenta fiscala de baza in aprilie 2019, desi termenul
regulamentar prestabilit pentru acest proces a expirat. Suma de 2,1 mil. lei
nu si-a gasit reflectare in datele agregate si raportate de SFS privind
amenzile si penalitdtile anulate in cadrul stimularii fiscale, fiind raportata
eronat suma de 187,3 mil. lei, care de fapt constituie 189,4 mil. lei.

(viii) Tn perioada auditatd, conducerea SFS a identificat procesul de
elaborare a listei contribuabililor restantieri ca fiind unul sensibil. Tn vederea
Tmbunatatirii acestuia, s-a dispus efectuarea activitatilor de audit intern, ale
carui constatari au elucidat nereguli/omisiuni admise de DDF-uri atat la
modul de prezentare, cat si la suma restantei minime, inclusa in lista. Desi
auditul extern a constatat imbunatatirea procedurii de elaborare a listei
restantierilor, totusi, mai persista unele aspecte problematice,
preponderent rezultate din tergiversarea prezentarii datelor de catre CNAS
referitor la sumele calculate si achitate la BASS.

Constatarile aferente conformitatii procesului de executare silita a obligatiei
fiscale de cdtre SFS

(ix) Reforma institutionala si operationala promovata in ultimii ani de catre
SFS a contribuit la modernizarea si dezvoltarea functiei de executare silita a
arieratelor. Cu toate acestea, Tn anul 2019, veniturile fiscale Tncasate prin
aplicarea modalitatilor de executare silita au constituit 1086,6 mil. lei, Tn
scadere cu 70,7 mil. lei fatd de anul 2018.

(x) Auditul constatd neaplicarea prevederilor Codului fiscal la sechestrarea
silita a cotelor sociale detinute de contribuabilii restantieri in capitalul social
al unor societati cu raspundere limitata, neexistand niciun precedent de
utilizare a acestui instrument. Astfel, verificarile selective ale auditului au
atestat cazuriin care contribuabilii, inregistrand restante la buget in suma de
32,9 mil. lei, detineau cote sociale in societdtile cu raspundere limitatd in
valoare de 95,4 mil. lei, care nu au fost sechestrate de DGA mun. Chisinau.
Tn asa mod, contribuabilii cu restante in sume impundtoare, formate in
rezultatul neachitarii impozitelor, si-au directionat mijloacele economice la
majorarea capitalului social al unor societati cu raspundere limitata, care
sunt active si profitabile din punct de vedere economico-financiar, fara ca
capitalul social al acestora sa fie supus regulamentar executarii silite de catre
SFS. Aceste deficiente au fost cauzate atdt de nerespectarea de catre
angajatii SFS a prevederilor legale, cat si de lipsa in cadrul metodologic intern
al SFS a unor reglementari cu privire la mecanismul de sechestrare si
comercializare a cotelor sociale detinute Tn societati cu raspundere limitata.

(xi) Verificarile efectuate la DGA mun. Chisindu atesta impedimente la
recuperarea datoriilor istorice, dar si a unor obligatii fiscale curente, acestea
fiind conditionate atat de lipsa bunurilor detinute de contribuabilii
restantieri pasibili executarii silite, cat si de prezenta unor neconcordante de
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ordin legislativ, care afecteaza procesul privind incasarea in termen si
oportund a arieratelor la buget. Tn contextul expus, se constata:

o lipsa unor parghii legale de responsabilizare a contribuabililor care
tergiverseaza comercializarea bunurilor sechestrate silit de SFS. Ca
rezultat, valoarea bunurilor comercializate a constituit doar 1,1 mil. lei,
sau 1,0 % din valoarea bunurilor aflate sub sechestru, soldul carora la
31.12.2019 a constituit 114,5 mil. lei;

o nearmonizarea modificarilor operate in Codul fiscal cu prevederile Legii
insolvabilitdtii, in ce priveste urmarirea silita a datoriilor curente ale
contribuabililor insolvabili, care la finele anului 2019 au insumat 147,1
mil. lei. Astfel, SFS a fost limitat Tn aplicarea tuturor instrumentelor de
executare silita a obligatiei fiscale curente, fiind influentat nivelul de
recuperare, care, pe parcursul anului 2019, a constituit doar 8 % din
valoarea totala a arieratelor curente.

Privind vulnerabilitatile procesului de executare a obligatiei fiscale de catre
executorii judecatoresti

(xii) Desi, urmare implementarii recomandarilor Curtii de Conturi, SFS si-a
intensificat controlul asupra respectarii de cdtre executorii judecatoresti a
cadrului legal aferent executarii silite a restantelor la buget, prezentul audit
a constatat cd acest proces, pe unele segmente, ramane in continuare
afectat si compromis de mai multe Tncalcari, inclusiv de riscuri de frauda.

(xiii) Un instrument utilizat pe larg de organul fiscal privind incasarea la buget
a obligatiei fiscale este remiterea documentelor executorii catre executorii
judecatoresti, inclusiv prin alaturarea la procedura de urmarire a bunurilor.
La situatia din 31.12.2019, potrivit datelor SFS, executorii judecatoresti
aveau In procedura 1711 documente executorii, emise de organul fiscal, in
valoare de 1091,6 mil. lei, fiind intentate proceduri de executare in cazul a
439 de documente, Tn suma de 408,6 mil. lei, din care au fost restituite la
buget 26,6 mil. lei, ce constituie 6,5%.

(xiv) Verificarile auditului asupra 8 documente executorii in valoare de 70,9
mil. lei, gestionate de catre executorii judecatoresti, au identificat suspiciuni
rezonabile de fraudd in actele/ materialele emise de un executor
judecatoresc (pct.3.3.). Astfel,

o Tn cadrul procedurii de recuperare a restantei in suma de 13,3 mil. lei, in
anul 2018, executorul judecdtoresc, asistat de angajatii SFS, a
sechestrat/ridicat articole din metale pretioase (aur si argint, alte bunuri)
in valoare totala de 7,5 mil. lei. Contrar art.118 alin. (2) din Codul de
executare, documentele de sechestru nu contineau informatia referitor
la elementele de individualizare pentru fiecare bijuterie, greutatea si
pretul acestora.
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o Executorul judecatoresc a transmis ilegal bunurile spre comercializare in
conditii de consignatie unui agent economic, care nu dispune de un
magazin specializat in comercializarea bijuteriilor si care si-a ridicat
licenta de activitate cu metale si pietre pretioase cu 8 zile inainte de a fi
incheiat contractul de consignatie.

o In perioada instituirii starii de urgentd in legdturd cu situatia
epidemiologica din tara, executorul judecatoresc, in comun cu
consignatarul, au reevaluat de doua ori valoarea bunurilor, micsorand-o
panad la 4,1 mil. lei, sau cu 45%, motivand cd acestea nu au putut fi
comercializate in lunile martie-aprilie 2020. Pentru a-si confirma
activitatea de comercializare a bunurilor, agentul economic, intr-o
maniera dubioasd, le-a plasat pe portalul de comercializare a bunurilor,
fiind expuse fotografii ale bijuteriilor in pungi, in conditii care nu asigura
integritatea bunurilor, cu risc de sustragere si substituire a acestora.

o Desi executorul judecatoresc a informat SFS despre toate actiunile
intreprinse aferente comercializarii metalelor pretioase, angajatii DGA nu
au facut uz de prevederile art. 44 si art.161 din Codul de executare,
pentru a contesta actele emise cu ilegalitdti de catre executorul
judecatoresc, actionand in mod regulamentar doar dupa verificarile
auditului public extern.

Privind conformitatea procesului de planificare a controalelor fiscale si
rezultatele controalelor efectuate

(xv) Una dintre principalele solutii de combatere a evaziunii fiscale consta in
efectuarea unor controale fiscale care sa aiba o tintda finald, respectiv
destinatarii banilor obtinuti din activitati nedeclarate sau chiar ilicite. Auditul
atesta ca, desi activitatile de control fiscal planificate Tn anul 2019 s-au axat
pe monitorizarea comportamentului fiscal al contribuabililor si identificarea
contribuabililor cu risc de admitere a incalcarilor fiscale, totusi, acest proces
nu a corespuns in totalitate reglementarilor metodologice aplicabile. Astfel,
nu au fost utilizate toate riscurile de conformare prestabilite la calcularea
scorului de risc al contribuabililor, fapt influentat de neautomatizarea
completd a procesului de planificare a controalelor fiscale. Tn rezultatul
controalelor fiscale executate, subdiviziunile de control au calculat la buget
obligatii fiscale suplimentare in valoare de 539,8 mil. lei, din care au fost
incasate 158,1 mil. lei, ce constituie 29,3%.

Conlucrarea SFS cu organele de drept ale statului referitor la infractiunile
fiscale

Desi in cadrul controalelor fiscale SFS sistematic constata infractiuni fiscale,
materialele controalelor fiind remise pentru investigare organelor de drept,
institutia nu dispune de date privind intentarea actiunilor de investigare si
rezultatele examinarii acestora. In asa mod, la solicitarea auditului public
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extern, SFS nu a prezentat documente care atestd detinerea informatiilor
despre investigarea de cdtre organele competente a infractiunilor fiscale
(,pseudoactivitate”), legate de neachitarea impozitelor si taxelor cuvenite
bugetului in suma de 4078,1 mil. lei de catre 16 contribuabili, care au fost
verificati in cadrul controalelor fiscale efectuate in anii 2016-2018. Cele
mentionate sunt conditionate si de faptul ca SFS nu are incheiate acorduri
bilaterale de cooperare cu organele de drept, ceea ce ar asigura calitatea
datelor detinute.

- Controalele interne ale SFS slabe si vulnerabile, care nu au oferit siguranta
in prevenirea riscului de eroare in procesul de evidenta si raportare a
restantelor contribuabililor.

- Lipsa unui mecanism privind definirea clara a regulilor de exercitare de
catre SFS a rolului de administrator de venituri la platile siamenzile aplicate
de unele institutii ale statului, fapt care a dus la neexecutarea de catre
organul fiscal a controlului asupra virdrii integrale siin termen a veniturilor
calculate la buget, achitarilor, precum si sumei reale a restantelor si
supraplatilor inregistrate de contribuabili.

- Lipsa unor acorduri bilaterale de cooperare incheiate intre SFS si organele
de drept si, respectiv, nedispunerea de un proces de monitorizare a
investigdrii fraudelor si evaziunilor fiscale admise de agentii economici,
inclusiv  desfasurarea ,pseudoactivitatii”,constatate in  rezultatul
controalelor fiscale.

- Nerespectarea cadrului legal de catre subdiviziunile SFS responsabile de
gestionarea arieratelor, cauzatd de lipsa reglementarilor interne privind
aplicarea unor instrumente prevadzute de Codul fiscal aferente sechestrarii
bunurilor contribuabililor restantieri, avand ca impact neasigurarea
incasarii veniturilor cuvenite bugetului.

- Neaplicarea prevederilor Codului de executare in ce priveste contestarea
actelor emise de executorii judecdtoresti, ceea ce a cauzat riscuri de frauda
la comercializarea bunurilor care apartin statului.

Pe parcursul auditului, SFS:

- a restabilit in evidenta fiscald, la Codul ECO 114271 , Accize la alte marfuri
produse pe teritoriul RM”, suma restantelor contribuabililor de 8,4 mil.lei.
SFS a prezentat repetat darea de seama privind restanta la situatia din
31.12.2019, in care a fost inclusa si suma omisa;

- a remis o scrisoare executorului judecatoresc, prin care a solicitat
revizuirea procesului de comercializare a bijuteriilor din aur si argint, a altor
bunuri, in valoare de la 7,4 mil. lei, mentionandu-se despre necesitatea
intrunirii conditiilor legale referitor la reevaluarea bunurilor. Urmare
examinarii solicitarii Tnaintate, executorul judecatoresc a informat SFS
despre rezilierea contractului incheiat cu agentul economic privind
prestarea serviciilor de vanzare in comision a bunurilor si anularea actelor

de reevaluare a acestora;
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- a prezentat Ministerului Finantelor amendamentele de modificare a
art.203 din Codul fiscal;

- a corectat datele din SI CCC aferente inscrierilor eronate din conturile
curente ale persoanelor fizice nerezidenti, In suma de 0,4 mil. lei.
Ministerul Finantelor a modificat ordinul intern, stipuland ca obligatiile
fiscale restante ale contribuabililor insolvabili nu se raporteaza ca restante.

Recomandarile formulate cu privire la masurile necesare pentru inlaturarea

deficientelor constatate in timpul misiunii de audit se refera la:

- Tmbundtatirea procesului de management al arieratelor, prin: i)
consolidarea prevederilor cadrului legal de reglementare in aspectul vizat;
cadrului metodologic intern al SFS; ii)aplicarea tuturor instrumentelor de
sechestrare a bunurilor contribuabililor restantieri; iii) instituirea unui
proces de monitorizare a actelor emise de executorii judecatoresti, pentru
asigurarea conformitatii Tncasarii datoriilor la buget si prevenirii riscurilor
de frauda;

- revizuirea si eficientizarea proceselor operationale interne, inclusiv
imbunatatirea controlului intern managerial si a controalelor de prevenire
a erorilor in procesul de raportare a veniturilor administrate si restantelor
contribuabililor la BPN si bugetul de stat;

- instituirea si aprobarea unui mecanism eficient de conlucrare cu
autoritatile responsabile de prestarea serviciilor publice, pentru asigurarea
exercitarii conforme a rolului de administrator de venituri, prin calcularea,
colectarea, evidenta si detinerea controlului asupra acestora;

- incheierea Acordurilor bilaterale de cooperare si schimbul de date cu
organele de drept, urmare carora va institui o procedura functionala de
monitorizare a materialelor remise organelor de drept .

Nu sunt obiectii la concluzia generald de audit si la constatarile expuse in
Raportul auditului conformitatii administrarii veniturilor bugetului de stat de
catre Serviciul Fiscal de Stat in anul 2019.

Va solicita Ministerului Finantelor si Ministerului Economiei sa identifice
entitati care sa asigure evaluarea nivelului economiei tenebre Tn sectorul
real, in scopul estimarii pierderilor anuale ale bugetului de stat, data fiind
micsorarea ponderii veniturilor administrate de SFS, raportate la PIB.
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Misiuni de audit al performantei

Auditul performantei ,Sunt necesare actiuni semnificative pentru asigurarea gestionarii
eficiente si eficace a mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare Regionald”
(Hotararea nr.65 din 25 noiembrie 2019)

Instrumentul principal pentru realizarea politicii de dezvoltare regionala a statului este Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR), care se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul de
stat, precum si din alte surse. Cuantumul FNDR este aprobat prin Legea bugetului de stat pentru un
an bugetar si constituie pentru anul 2018 circa 200,0 mil.lei. FNDR este gestionat de cdtre MADRM,
care alocd mijloacele, cu aprobarea prealabila a Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale.

La nivel national, principalul document de planificare a dezvoltdrii regionale in RM este Strategia
nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020'%/, care include principalele domenii
prioritare de interventie, finantate din FNDR: (i) aprovizionarea cu apa si canalizare; (ii) drumuri
regionale si locale; (iii) gestionarea deseurilor solide; (iv) eficienta energetica a cladirilor publice; (v)
dezvoltarea infrastructurii de afaceri; (vi) cresterea atractivitatii turistice.

In baza Strategiei nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020, a fost elaborat
Documentul unic de program pentru anii 2017-2020%8, care include 66 de proiecte de dezvoltare

regionala.

Scopul Evaluarea moduluiin care s-au utilizat mijloacele FNDR, a rezultatelor obtinute
si a impactului implementarii proiectelor finantate din FNDR, identificarea
dificultatilor in implementarea politicilor de dezvoltare regionala si analizarea
din diferite perspective a cauzelor care au generat imperfectiuni.

. Mecanismele existente asigura gestionarea eficientd si eficace a mijloacelor

Obiectivul T o

Fondului National pentru Dezvoltare Regionala?

Desi au fost raportate unele progrese in domeniul dezvoltarii regionale,
Concluzia

institutiile responsabile de gestionarea FNDR se confrunta cu un sir de
dificultati, care afecteaza fiabilitatea rezultatelor obtinute Tn urma investitiilor
efectuate si compromit realizarea eficienta a obiectivelor prestabilite. Astfel,
se atestd lipsa coordondrii si sinergiei politicii de dezvoltare regionala cu
interventiile similare gestionate de catre alte autoritati la nivel de documente
strategice, care vizeaza dezvoltarea regionala.

Totodata, actualul mecanism de selectare, implementare si monitorizare a
proiectelor finantate din contul mijloacelor FNDR nu asigura gestionarea
eficienta a mijloacelor alocate, iar capacitatile reduse ale APL in procesul de
elaborare si cofinantare a proiectelor, precum si managementul institutional
ineficient al tuturor partilor implicare au efect negativ asupra durabilitatii
rezultatelor obtinute in urma implementarii proiectelor de dezvoltare
regionala.

127 Strategia nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020, aprobata prin Legea nr. 239 din 13.10.2016 (in continuare — Strategia nationald
de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020).
128 Hotdrarea Guvernului nr.203 din 29.03.2017 ,,Cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2017-2020".
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Cert este ca sunt necesare actiuni imperative de Tmbunatatire a situatiei n
domeniu, dar si eforturi conjugate pentru dezvoltarea capacitatilor de
selectare, implementare si monitorizare a proiectelor, prin: clarificarea
atributiilor si sarcinilor tuturor actorilor implicati in implementarea proiectelor
de dezvoltare regionald, a rolului acestora in perioada post-implementare ca
o0 activitate obligatorie care sa asigure durabilitatea si corectitudinea utilizarii
bunurilor create, astfel urmand a fi evitate situatiile de neutilizare sau de
schimbare a destinatiei bunurilor achizitionate, construite, reconstruite sau
fmbundtdtite din contul surselor FNDR.

Concluzia de audit a fost determinata de :
- nefinalizarea cadrului legislativ si normativ in domeniul dezvoltarii regionale
de catre MADRM;
- neasigurarea pe deplin a respectarii principiilor bunei guvernari, nefiind
separate functiile de elaborare si de implementare a politicilor in domeniu,
ambele fiind indeplinite exclusiv de catre MADRM;

lipsa coordonarii si sinergiei politicii de dezvoltare regionalad cu interventiile
similare gestionate de alte autoritati la nivel de documente strategice care
vizeaza dezvoltarea regionala;

lipsa unor date statistice in profil regional necesare pentru elaborarea si
implementarea documentelor de politici in domeniu;

capacitatile reduse de cofinantare a proiectelor din partea APL, precum si
pregatirea insuficienta a documentatiei tehnice a proiectelor, ce constituie
impedimentele in implementarea proiectelor de dezvoltare regionald;

neasigurarea eficacitatii proiectelor implementate, estimandu-se incorect
cererea din partea populatiei fata de serviciile potentiale;

mecanismul existent de monitorizare post-implementare a proiectelor, care a
determinat, in unele cazuri, modificarea statutelor proiectelor investitionale
vizavi de prevederile conceptuale aplicate in cadrul concursului, neutilizarea
bunurilor obtinute, precum si neasigurarea bunei intretineri a obiectelor
construite;

formularea vaga a obiectivelor si indicatorilor de performanta prestabiliti in
cadrul proiectelor, care a conditionat raportarea eronatd a rezultatelor
obtinute in urma realizarii acestora, crednd dificultati la evaluarea impactului
proiectelor;

modul actual de selectare a proiectelor este defectuos, in rezultatul carui fapt
au fost acceptate proiecte de importantd locald, pentru implementarea
carora s-au utilizat ineficient din FNDR mijloace financiare in suma de 225,9
mil. lei, precum si proiecte care includ activitati neeligibile, in valoare de circa
9,0 mil. lei;

- investitiile majore in proiectele care urmau sa asigure accesul populatieila apa

potabild nu si-au atins rezultatele scontate;
- suma de 43,1 mil. lei a fost utilizatad ineficient pentru implementarea unor

proiecte care nu au continuitate;
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- beneficiarii de proiecte isi concentreaza eforturile doar asupra constructiei
obiectivelor planificate, si nu pe promovarea avantajelor care urmeaza a fi
obtinute, ceea ce submineaza pe termen mediu si pe termen lung capacitatea
acestor investitii de a contribui la dezvoltarea social-economica in localitatile
si regiunile beneficiare, afectand durabilitatea rezultatelor proiectelor;

- doud proiecte implementate din mijloacele FNDR au fost atribuite eronat la
una din directiile prioritare stabilite in SNDR, astfel dezafectandu-se mijloace
financiare din contul FNDR in suma totala de 37,7 mil. lei.

Disfunctionalitatile existente in procesul de selectare si de implementare a
proiectelor, insuficienta implicarii beneficiarilor in valorificarea investitiilor
efectuate si lipsa unor proceduri distincte de evaluare a impactului proiectelor
finalizate au afectat, per ansamblu, eficienta si eficacitatea utilizarii resurselor
financiare din FNDR.

Sunt necesare actiuni conjugate pentru dezvoltarea capacitatilor de selectare,
implementare si monitorizare a proiectelor, astfel urmand a fi evitate situatiile
de neutilizare sau de schimbare a destinatiei bunurilor achizitionate,
construite, reconstruite sau imbunatatite din contul surselor FNDR.

Pentru remedierea deficientelor constatate, precum si pentru atingerea unui
management performant in domeniul auditat au fost formulate recomandari,
menite sa contribuie la imbunatatirea managementului resurselor alocate din
FNDR.
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Auditul performantei privind functionalitatea si eficacitatea Sistemului Informational
Automatizat ,e-Integritate” (Hotararea nr.70 din 28 noiembrie 2019)

Tn scopul realiz&rii politicilor statului in domeniul prevenirii coruptiei si implement&rii mecanismelor
de depunere a declaratiilor, controlului veniturilor si al proprietdtii persoanelor cu functii de
demnitate publicd, a fost dezvoltat si implementat Sistemul Informational Automatizat ,e-
Integritate”. Sistemul a fost elaborat si implementat pe parcursul anilor 2015-2016 de catre Centrul
de Guvernare Electronica (actualmente - Agentia de Guvernare Electronicd), in coordonare cu
Comisia Nationald de Integritate (actualmente - Autoritatea Nationala de Integritate), in cadrul
Proiectului ,e-Transformare a Guvernarii”, finantat din creditul Bancii Mondiale. Costul implementarii
SIA a insumat peste 2,0 mil. lei, iar pentru functionarea acestuia, din bugetul de stat au fost alocate
resurse financiare in scopul procuradrii semndturilor electronice pentru utilizatorii sistemului.
Lansarea in productie a SIA s-a realizat la sfarsitul anului 2017, fiind utilizat Tncepand cu 01.01.2018,
asa cum prevede cadrul normativ in vigoare .

La momentul desfasurarii auditului, SIA ,e-Integritate”, gestionat de ANI, era in proces de
dezvoltare/imbunatatire, avand ca scop asigurarea Tmbunatatirii transparentei mecanismului de
depunere a declaratiilor de avere si interese personale, precum si facilitarea procesului de
completare si de verificare a averilor, intereselor personale si conflictelor de interese, a
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor in conformitate cu legislatia in vigoare, activitati
efectuate de ANI. De asemenea, Sistemul are menirea de a forma Registrul electronic al subiectilor
declararii averii si intereselor personale, Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica, precum si de a contribui la realizarea sarcinilor si politicilor
statului In domeniul prevenirii coruptiei, fortificarea capacitatilor ANI si incurajarea monitorizarii de
catre cetdteni/mass-media a serviciilor si activitatilor realizate, precum si a impactului reformelor in

domeniu.
Scopul evaluarea progreselor inregistrate Tn dezvoltarea si implementarea SIA ,e-
Integritate”, a riscurilor si vulnerabilitatilor care pot afecta impactul scontat
al acestuia, cu determinarea oportunitatilor de imbunatatire a Sistemului in
vederea asigurarii/maximizarii beneficiilor acestuia.
Obiectivul ITn ce mé&surd Sistemul Informational ,e-Integritate” asigurd realizarea

scopului stabilit si cum poate fi acesta Tmbunatdtit pentru atingerea
impactului scontat?”.

Concluzia Per ansamblu, cu unele rezerve de imbunatatire, au fost asigurate anumite
conditii necesare pentru realizarea scopului stabilit al SIA ,e-Integritate”,
fapt determinat si de instituirea/dezvoltarea S, functionarea si utilizarea
acestuia, stabilirea unui cadru normativ si institutional relevant etc.
Totodata, desi au fost inregistrate anumite progrese tangibile, acestea nu s-
au soldat in masurd deplind cu impactul scontat al SIA. De asemenea,
problemele, deficientele, precum si alti factori inerenti constatati de audit
au afectat functionalitatea adecvata a SIA, limitand posesorul Sistemului n
utilizarea unui instrument eficient pentru realizarea activitatilor de baza.
Astfel, identificarea si gestionarea eficienta a riscurilor pentru succesul
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implementarii sistemului de catre partile responsabile sunt considerate de o

importanta maxima. Este necesar de mentionat, in acest context, si aportul

echipei responsabile de implementarea SIA pana la moment si care urmeaza

a fi asigurat, inclusiv pe viitor, pentru solutionarea deficientelor si asigurarea

functionalitatii adecvate a sistemului.

Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:

- pentru dezvoltarea si implementarea SIA ,e-Integritate” au fost utilizate
instrumente si tehnici de management al proiectului recunoscute la nivel
international, Tnsa gestionarea neadecvata a riscurilor a generat deficiente si
disfunctionalitati in realizarea obiectivelor-cheie stabilite;

- subestimarea complexitatii proceselor, a resurselor umane si de timp
necesare pentru dezvoltarea acestuia, precum si testarea insuficienta a
modulelor/componentelor SIA ,e-Integritate” au avut consecinte negative
asupra functionalitatii acestuia si, respectiv, asupra realizarii obiectivelor
stabilite;

- desi exista unele documente necesare pentru functionarea SIA, acestea nu
au fost revizuite/ajustate potrivit noilor functionalitati ale SI, precum si
comunicate utilizatorilor in mod eficient;

- cu toate c3, in scopul eficientizarii activitatilor in Sistem, inclusiv de depunere
si control al declaratiilor, asigurarii resurselor informationale necesare, SIA , e-
Integritate” urma sa fie integrat cu alte sisteme informationale sau registre de
stat, prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate
MConnect, precum si serviciilor guvernamentale (MNotify/notificare,
MLog/jurnalizare, MPass/autentificare, MSign/semnare electronica), doar
pentru unele module ale Sistemului (figura la ecran) au fost realizate
integrdrile respective, acestea insa nu sunt suficient, sau chiar deloc
functionale;

nu au fost documentate corespunzator modificarile operate in componentele
bazelor de date si nici actualizata la timp documentatia tehnica, ceea ce are
impact direct si nefast asupra capacitatii ANl de a asigura continuitatea
functionarii SIA ,e-Integritate”. Perpetuarea unui control inadecvat asupra
acestora va duce la cresterea riscurilor aferente capacitatii de utilizare a
beneficiilor SIA respectiv;

controalele generale si cele ale aplicatiei aferente SIA nu sunt suficiente si
eficiente, conditionand riscuri majore de securitate si confidentialitate a
datelor procesate in SIA , e-Integritate”. Astfel, accesul logic la SIA necesita un
control continuu, pentru asigurarea mai eficientd a confidentialitatii datelor.
Totodata:

- Ccu toate ca la moment se asigura realizarea copiilor de rezerva ale
componentelor SIA ,e-Integritate”, acestea nu sunt documentate
corespunzator. Totodatd, lipsa unui Plan de continuitate si a unui Plan de
recuperare in caz de dezastru (BCP si DRP) sporeste riscul de nerestabilire a
datelor SIA in cazul materializarii acestor riscuri;
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- desi controalele unei aplicatii sunt utilizate pentru oferirea asigurarii
(indeosebi, managementului) ca datele sunt valide, autorizate si inregistrate
corespunzator, auditul a constatat caracterul inadecvat sau chiar absenta
acestora in SIA ,e-Integritate”. Astfel, neconfigurarea controalelor pentru
prevenirea si/sau identificarea potentialelor procesari eronate are impact
direct asupra calitatii datelor generate de SI;

- desi majoritatea adresarilor din partea utilizatorilor sunt inregistrate, iar
problemele aparute in mare parte sunt solutionate, nu exista un mecanism
eficient de suport (help desk), inclusiv proceduri clare de
gestionare/inregistrare, solutionare si raportare a acestora. Drept urmare,
evenimentele Tnregistrate nu sunt analizate suficient de detaliat, pentru a
identifica si a elimina cauza aparitiei acestora, si nici utilizate in procesul de
luare a deciziilor sau pentru operarea modificarilor/ajustarilor in SI ori in
infrastructura.

Neajunsurile constatate au avut impact direct asupra performantei SIA , e-
Integritate” si sunt generate de un sir de factori sistemici, principalii
constand Tn: dezvoltarea si implementarea SIA ,e-Integritate” in contextul
modificarii cadrului normativ aferent domeniului, fapt care a conditionat
efectuarea cheltuielilor financiare suplimentare pentru ajustarea acestuia.

Astfel, pentru asigurarea utilizdrii Sistemului 1n termenul stabilit
(01.01.2018) de catre subiectii declararii la depunerea online a declaratiilor
anuale, au fost utilizate suplimentar 497,0 mii lei, iar pentru
ajustarea/dezvoltarea altor componente/module ale SIA, s-au utilizat
resurse suplimentare de peste 1,0 mil. lei; neasigurarea conditiilor suficiente
si adecvate pentru functionarea eficienta si eficace a Sistemului, inclusiv:
analiza insuficienta a necesitatilor si riscurilor la etapa de creare/dezvoltare
a SIA, imperfectiunea cadrului normativ si regulator aferent functionarii
Sistemului; lipsa/insuficienta capacitatilor Tl ale ANI pentru administrarea
eficienta a Sistemului; monitorizarea si controlul insuficient din partea
partilor responsabile de functionarea adecvata a Sistemului; necorelarea
capacitatilor institutionale disponibile cu atributiile si sarcinile delegate;
ineficienta Sistemului ca urmare a functionarii si utilizarii necorespunzatoare
a acestuia, utilizarea in paralel a modului traditional (pe suport de hartie,
electronic) de colectare a datelor, verificarea corectitudinii acestora,
necesare pentru luarea unor decizii (indeosebi, in procesul de verificare a
declaratiilor, de generare a rapoartelor etc.).

- efectuarea unor evaluari privind necesitatile de dezvoltare a Sistemului,
precum si contractarea Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica pentru asigurarea imbunatatirii performante si securitatii
Sistemului;

- initierea revizuirii cadrului normativ si regulator aferent functionarii
Sistemului;
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- elaborarea Planului de continuitate aferent SIA , e-Integritate”;

initierea revizuirii controalelor aferente aplicatiei pentru asigurarea

securitatii, integritatii datelor prelucrate in Sistem;

revizuirea si imbunatatirea cadrului normativ si celui regulator aferent
functionarii SIA , e-Integritate”;

dezvoltarea si ajustarea SIA la necesitdtile actuale, Tn scopul asigurarii
atingerii obiectivelor aferente Sistemului;

evaluarea necesitatilor de integrare a SIA , e-Integritate” cu alte registre
si sisteme informationale de stat si private, precum si asigurarea
interoperabilitdtii acestuia Tn scopul eficientizarii activitatilor Autoritatii
Nationale de Integritate;

consolidarea capacitatilor institutionale ale Autoritdtii Nationale de
Integritate, inclusiv ale T, in vederea asigurarii gestionarii si functionarii
eficiente a Sistemului.

Constatarile si recomandarile auditului sunt binevenite si vor contribui la

Tmbundtatirea functionarii si gestionarii SIA Tn vederea atingerii scopului si

obiectivelor acestuia.

- sustinerea eforturilor autoritdtilor de resort, prin implicarea participativa
la toate etapele (de ajustare a cadrului de reglementare/normativ, de
finantare etc.), pentru realizarea obiectivelor din domeniu.
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Auditul performantei activitatii intreprinderilor de stat al caror fondator in anii 2015-
2018 a fost Agentia ,Apele Moldovei” (Hotararea nr.3 din 29 ianuarie 2020)

Agentia ,Apele Moldovei” (AAM), in perioada anilor 2015-2018, a exercitat functiile de fondator al
Intreprinderilor de stat Statiunile Tehnologice de Irigare, prin intermediul cdrora a implementat
politica statului in domeniul gospodaririi apelor si hidroamelioratiei, alimentarii cu apa si canalizarii.
Dup3 data de 10.08.2018, fondator al acestor intreprinderi a devenit Agentia Proprietétii Publice. Tn
perioada auditata, intreprinderile de stat au avut drept obiectiv asigurarea procesului de exploatare
si intretinere a sistemelor hidroameliorative, de irigare/desecare, de gestionare a lacurilor, de
consolidare a barajelor si digurilor pentru protectie contra inundatiilor si/sau viiturilor. Sistemul
centralizat de irigare atribuit in gestiune Intreprinderilor de stat a fost proiectat pentru a acoperi o
suprafata de 108,7 mii ha. Lungimea digurilor care era monitorizata de catre intreprinderi constituia
522,24 km - pe raul Nistru, si 269,05 km - pe raul Prut. Doud dintre intreprinderile de stat auditate
aveau drept obiectiv de baza asigurarea administrarii lacurilor Costesti-Stanca si Ghidighici.

Scopul Evaluarea eficientei si eficacitatii activitatilor desfasurate de catre
intreprinderile de stat, in vederea identificarii deficientelor ce au influentat
nivelul de performanta raportat de catre intreprinderile de stat care au
gestionat sisteme si constructii hidrotehnice (sisteme centralizate de
irigare/desecare, baraje si diguri).

Obiectivul Factorii de decizie ai intreprinderilor de stat al caror fondator in perioada
anilor 2015-2018 a fost Agentia ,Apele Moldovei”, prin activitatile
desfasurate, au asigurat prestarea serviciilor potrivit specificului activitatilor
statutare in mod performant?

Concluzia Concluzia de audit a fost determinatd de efectul managementului
necorespunzator si controlului intern nefunctional, precum si de efectul
deficientelor constatate. Astfel, factorii de decizie responsabili de
gestionarea intreprinderilor de stat al caror fondator in perioada anilor 2015-
2018 a fost Agentia ,Apele Moldovei” nu au manifestat spirit de buna
guvernare si administrare a patrimoniului utilizat in procesul de gospodarire
a apelor si a hidroamelioratiei, ceea ce a conditionat degradarea si
distrugerea semnificativd a sistemului de irigatie national, pierderea
elementelor patrimoniului public si cheltuirea neperformanta a resurselor
financiare publice. Totodatd, implementarea noilor reforme in domeniul
hidroamelioratiei si gospodaririi apelor urmeaza sa responsabilizeze factorii
de decizie la distribuirea sarcinilor, in vederea asigurarii integritatii
patrimoniului public, garantarii satisfacerii intereselor sociale, precum si
prestarii serviciilor publice calitative si performante.
Constatarile si
concluziile
principale

Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:

- Factorii de decizie responsabili nu au desfasurat actiuni consecvente de
realizare a scopului Programului national de dezvoltare a gospodaririi apelor
si_hidroamelioratiei pentru perioada anilor 2011-2020. AAM, precum si
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intreprinderile de stat nu si-au sincronizat actiunile cu obiectivele strategice,
astfel necontribuind la consolidarea domeniului irigarii/desecarii, dar si al
protectiei contra inundatiilor. Acest fapt a fost posibil data fiind imposibilitatea
identificarii, sau chiar a valorificarii investitiilor capitale in sisteme de irigare
centralizate, a neactualizarii normativelor de exploatare tehnica a sistemelor
de irigare si desecare, precum si a metodologiei de stabilire a tarifelor pentru
pomparea apei la irigare. Toate acestea au dus la mentinerea unui sistem de
irigare rudimentar si necorespunzator tendintelor actuale, fiind prestate
servicii de irigare de calitate proasta, la preturi diverse, scumpe, care nu
acopereau costurile. In aceleasi circumstante, autoritatile au reparat doar
14,9 km (sau 9,3%) de diguri de protectie, supunand riscurilor enorme de
inundare teritoriul tarii.

n perioada evaluatd s-a constatat cd fragmentarea si inconsistenta cadrului
de reglementare a principiilor de responsabilizare si evaluare a
managementului, in corespundere cu performantele inregistrate, fluctuatia
factorilor de decizie ai intreprinderilor de stat, dar si nerealizarea tuturor
drepturilor si obligatiunilor regulamentare ale acestora au influentat calitatea
si consecventa deciziilor adoptate. Fondatorul (Agentia ,,Apele Moldovei”) nu
a stabilit intreprinderilor indicatorii economico-financiari, nu a promovat
politici tehnice comune in cadrul ramurii, nu a asigurat minimizarea fluctuatiei
membrilor consiliilor de administratie (CA) sau a administratorilor
intreprinderilor. Fluctuatia membrilor CA nu a asigurat continuitatea deciziilor
si evaluarea impacturilor, iar faptul ca functionarii desemnati nu aveau nicio
tangenta cu domeniile specifice ale intreprinderilor de stat, activitatea lor era
mai mult formald. Tn unele cazuri, deciziile CA au avut impact negativ asupra
activitatii intreprinderilor, intrucdt o Iintreprindere, printr-o hotarare
judecdtoreascd, a fost obligata sa achite o compensatie administratorului
care a fost demis ilegal, urmare propunerii CA. De asemenea, se remarca
faptul ca asigurarea cu subventii a intreprinderilor de stat i-a determinat pe
unii administratori sa abordeze o atitudine comoda ,de asteptare”, in
conditiile in care remunerarea lor era asigurata consecvent, fard a depinde
direct de performantele financiare ale intreprinderilor sau de nivelul de
realizare a indicatorilor operationali. Astfel, se evidentiaza exemplul 1.S. STI
Vulcanesti, Drochia si Orhei, care in anii 2015-2018 nu au irigat niciun hectar,
auinregistrat pierderi in fiecare an, dar au beneficiat de subventii (in total - de
6,7 mil. lei), iar salariul achitat administratorilor a constituit 0,79 mil. lei. Un alt
element care a contribuit la diminuarea functionalitatii statiunilor de irigare a
fost fluctuatia masivd a personalului Tntreprinderilor, dar si micsorarea
numarului unitatilor de personal, Tn scopul reducerii cheltuielilor de
remunerare, ceea ce a micsorat si mai mult capacitatea de activitate a
intreprinderilor, or, numarul unitatilor de personal a fost redus din contul
inginerilor care asigurau capacitatea tehnica a statiunilor si a paznicilor,
acestia avand menirea de a asigura integritatea bunurilor intreprinderilor.
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- In perioada evaluat s-a constatat ca indicatorii financiari ai intreprinderilor au
suportat un declin semnificativ in conditiile cresterii costurilor vanzarilor si
inregistrarii pierderilor, in cei 4 ani intreprinderile avand o performanta
financiara precara, datorata guvernadrii slabe. Reiesind din acestea, se
subliniazd cd, desi intreprinderile trebuiau sa fie parte integrantd a unei
agriculturi performante si economii durabile, au generat pierderi economiei
nationale, fara a aduce plusvaloare sectorului economic, iar rentabilitatea
scazuta a acestora a favorizat materializarea riscurilor fiscale suplimentare si
suportarea cheltuielilor aditionale de cdtre stat pentru onorarea obligatiunilor
formate de cdtre intreprinderi.

- Administrarea ineficienta de cdtre intreprinderile de stat a proprietatii publice
atribuite in gestiune, descresterea indicatorilor financiari ai intreprinderilor,
precum si neelaborarea Cadastrului de stat al apelor de catre Agentia , Apele
Moldovei” au contribuit la nedelimitarea tuturor terenurilor fondului apelor,
administrarea ineficientd a proprietatii publice atribuite in gestiune,
degradarea sau pierderea elementelor patrimoniale, imposibilitatea
acumuldrii veniturilor sau chiar cauzarea de riscuri privind securitatea
nationala, iar neaplicarea regulilor contabile de reevaluare a bunurilor
gestionate a impiedicat organele de urmarire penald sa investigheze cauzele
de furt, avand in vedere valoarea de 0,00 lei a bunurilor sustrase.

- Responsabilii intreprinderilor de stat orientate spre supravegherea si
intretinerea lacurilor nu au realizat activitdti de mentinere a bunei exploatari
a constructiilor hidrotehnice, ceea ce a dus la degradarea acestora, avarierea
barajelor, nefunctionarea instalatiilor de regularizare si evacuare a apelor etc.
Nerealizarea activitdtilor de intretinere a fost conditionata de incoerenta
cadrului legal si insuficienta resurselor financiare, avand in vedere faptul ca in
arenda erau date doar portiuni de diguri, desi agentii economici desfdasurau
activitati economice pe intreaga suprafata a lacurilor.

- Atragem atentia asupra modului de administrare a barajului lacului de
acumulare Costesti-Stanca, unde, data fiind neactualizarea marimii taxei de
trecere peste baraj, care a fost aprobatd prin HG nr. 853/1999, 1.S. ,NHT
Costesti Stanca” nu poate acumula resursele financiare necesare pentru
intretinerea si consolidarea barajului. In aceste conditii, este necesara
revizuirea tarifelor de trecere a barajului, ori barajul, fard o consolidare
semnificativa, ar putea supune pericolului de inundatii localitatile din cursul
inferior al raului.

- De asemenea, in perioada auditatd, nici autoritatile, nici administratorii
intreprinderilor nu au desfasurat actiuni substantiale de reparatie a digurilor
de-a lungul raurilor Prut si Nistru, astfel incat, la sfarsitul anului 2018, distanta
de 398,53 km, sau 76 %*2°, din lungimea digurilor de pe raul Nistru si circa 100
km (din 269,05 km) din lungimea digurilor raului Prut erau intr-o stare

129 Lungimea totald a digurilor de pe raul Nistru constituie 522,24 km.
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nesatisfacatoare, ceea ce conditioneaza riscuri iminente de deversari ale
raurilor, de rupere a digurilor si de inundatii.

- Activitatea de irigare a intreprinderilor de stat in ultimii ani a inregistrat cote
tot mai scdzute, astfel incat la sfarsitul anului 2018, intreprinderile de stat, din
suprafata proiectata spre irigare de 108,7 mii ha, au irigat doar 4,7 mii ha.
Situatia data s-a datorat calitatii proaste a serviciilor prestate, care nu mai erau
atat de solicitate de catre agricultori, urmare degradarii echipamentului si a
tehnologiilor.

Lipsa abordarilor consecvente de implementare a programelor de dezvoltare
a gospodaririi apelor si hidroamelioratiei a dus la gestionarea ineficientd a
intreprinderilor de stat al caror fondator in anii 2015-2018 a fost Agentia
LApele Moldovei”, indicatorii de performanta fiind in continua descrestere.
Implicarea superficiald a factorilor de decizie in solutionarea deficientelor
sistemice a cauzat degradarea constructiilor hidrotehnice si, ca urmare, a
dus intreprinderile Tn pragul falimentului. Totodatd, efectele hotararilor
nechibzuite ale factorilor de decizie selectati in mod netransparent siin lipsa
unor criterii de selectare corespunzatoare au determinat autoritatile
nationale sa identifice solutii privind reorganizarea intreprinderilor de stat
generatoare de pierderi, cu regandirea sistemului de administrare a
domeniului de hidroamelioratie si gospodarire a apelor de o alta maniera,
acestea fiind transmise in gestiune catre APP, cu scopul de a lichida
intreprinderile neperformante si de a transmite activele functionale spre
gestiune ulterioara Agentiei ,,Apele Moldovei”, care este in drept sa decida
soarta de mai departe a infrastructurii de irigare.

Nu au fost desfasurate activitati de remediere, avand in vedere faptul ca
fondator al acestora a devenit APP.

Entitatea a fost de acord cu observatiile de audit.
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Auditul performantei privind realizarea Programului national de combatere a hepatitei
(Hotdrarea nr.4 din 30 ianuarie 2020)

Programul national de combatere a hepatitei se evidentiaza prin faptul cd aceasta maladie se
regaseste intre primele 10 boli infectioase letale si reprezinta principala cauza etiologica a cirozei si a
hepatocarcinomului. Bunele practici internationale recomanda diminuarea poverii asupra populatiei
cu hepatitd prin programe si actiuni concrete in sistemul de ocrotire a sanatatii, care au menirea sa
solutioneze aceste probleme pentru pacienti si familiile lor, prin preluarea costurilor semnificative
ale tratamentelor de cdtre stat.

Provocarile Republicii Moldova si politicile strategice aferente domeniului sanatatii la nivel national
au identificat aceasta maladie Tn obiectivele si tintele Agendei de Dezvoltare Durabila 2030.

In acest context, Curtea de Conturi si-a propus efectuarea auditului public extern, inclusiv cu
evaluarea proceselor sistemice si complexe institutionale aferente acestui Program national.
Programul national de combatere a hepatitelor virale pentru anii 2017-2021 este al patrulea program
national, care a fost aprobat de catre Guvernul Republicii Moldova in mai 2017.

Mijloacele financiare planificate pentru implementarea Programului au fost estimate in suma de
271,0 mil. lei, in timp ce acesta nu dispune de un buget separat, iar estimarea lui s-a efectuat in lipsa
calculelor justificative.

Scopul Evaluarea eficientei, eficacitatii si economicitatii performantei implementarii
planului de actiuni al programului si a impactului de reducere a poverii
hepatitei prin prevenirea si controlul acesteia si asigurarea accesului la
servicii calitative, centrate pe pacient.

Obiectivul Programul national de combatere a hepatitelor virale dispune de actiuni
eficiente si eficace pentru realizarea obiectivelor specifice stabilite, care ar
oferi servicii calitative pacientilor indreptate spre reducerea morbiditatii?

Programul national de combatere a hepatitelor virale nu a dispus de procese
Concluzia sistemice interconexe institutionale la toate nivelurile, de informatii
electronice privind persoanele afectate de aceasta maladie si evaluari sau
monitorizari aferente realizarii indicatorilor, ceea ce nu a asigurat pe deplin
realizarea eficienta si eficace a obiectivelor stabilite. Astfel, nu a fost asigurat
pe deplin accesul pacientilor la servicii medicale calitative prin realizarea
masurilor de prevenire, depistare activa, diagnostic si tratament, cu
aplicarea interventiilor centrate pe pacientii afectati de hepatitele virale.

Totodata, indicatorii de monitorizare stabiliti au caracter general, nu sunt
masurabili, relevanti, Tncadrati in timp si sustenabili, ceea ce nu a oferit
posibilitatea evaluarii lor.
Constatirile si Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:
concluziile
principale

- la capitolul profilaxia se atesta un nivel scazut de vaccinare a persoanelor din
grupul de risc, situatie care nu asigura reducerea riscurilor de sanatate si
prevenirea infectarii cu hepatita a 4 613 persoane. De asemenea, pentru anii
2018 si 2019, majoritatea institutiilor nu au beneficiat de vaccinuri contra
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virusului hepatitei virale B, cauza fiind neachizitionarea vaccinului din contul
mijloacelor identificate in Program;

procesul de includere a bolnavilor cu hepatita in tratamentul antiviral este
unul de duratd, anevoios si implica o multitudine de institutii si persoane
responsabile;

in consecinta, analizand etapele de adresare, diagnosticare, acceptare,
aprobare, prescriere si eliberare a preparatelor pentru tratamentul antiviral
persoanelor afectate, s-a constatat ca pacientii sunt pusi in situatia de a
astepta tratamentul timp de la 14 zile pana la 311 zile;

in scopul optimizarii si eficientizarii acestui proces, a activitatilor entitatilor,
precum si utilizarii rationale a resurselor disponibile, auditul a inaintat
recomandari de simplificare (de la 14 etape pana la 7 etape);

lipsa investigatiei cu privire la gradul de fibroza (Fibroscan) si a genotipului
hepatitei virale C poate afecta calitatea si durata tratamentului.
Componenta dosarului privind Conduita terapeutica in hepatitele virale la
copii si adulti nu a fost aprobatd, ceea ce determina neuniformitatea
intocmirii dosarelor si, respectiv, nu ofera posibilitatea evaluarii eficacitatii
rezultatelor tratamentului. Astfel, din 261 de dosare ale pacientilor
analizate, 80 s-au analizatin lipsa investigatiilor de determinare a genotipului
hepatitei C, care depinde de zonele geografice, iar in contextul migratiei
masive a populatiei, pe teritoriul Republicii Moldova se regdsesc toate
genotipurile. Totodata 1n 102 dosare a lipsit investigatia privind
determinarea gradului de fibroza;

repartizarea necorespunzatoare a preparatelor antivirale de catre IMSP SCBI
»Toma Ciorbd” a diminuat eficienta indicatorilor propusi in Program. 6
institutii medicale nu au fost asigurate pe deplin cu preparatele necesare
tratamentului pacientilor, iar in unele cazuri preparatele s-au eliberat in
surplus;

evidenta medicamentelor antivirale este defectuoasa. La 4 institutii
medicale a fost constatatda necorespunderea datelor din facturile fiscale
aferente receptiei preparatelor de catre institutiile medico-sanitare publice
si cantitatea medicamentelor eliberate pacientilor, in suma de 66,8 mii lei,
ceea ce determina elementele indicilor de frauda;

la farmacia IMSP SR Anenii Noi au fost identificate medicamente antivirale
cu termenul de valabilitate expirat, in suma de 12,0 mii lej, si divergente intre
stocurile din farmacie cu cele din registrul de receptionare a
medicamentelor antivirale si eliberarea acestora medicului infectionist, in
suma de 16,2 mii lei;

s-au atestat intreruperi la tratamentul antiviral Th 299 de cazuri, ceea ce a
determinat neasigurarea evaluarii eficacitatii tratamentului antiviral si
diminueaza efectul scontat de la administrarea preparatelor;
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- IMSP SR Cimislia nu a creat conditiile necesare pentru asigurarea efectului
tratamentului antiviral (pastrarea in frigider a 816 solutii injectabile) pentru
tratamentul a 16 persoane, in valoare de 212,3 mii lei;

- lipsa evidentei persoanelor care nu sunt incluse in tratament conditioneaza
tergiversarea procedurii de  transmitere repetatd a dosarului si
neprezentarea datelor exacte privind persoanele pentru care au fost
perfectate dosarele de includere in tratamentul antiviral. Stabilirea schemei
de tratament, prin neindicarea timpului prescrierii tratamentului, a
medicului, a duratei de tratament, pune la indoiala veridicitatea datelor.

Tn cazul respingerii de citre Comisia specializat3 a initierii tratamentului, nu este
emisa o decizie In acest sens, iar bolnavii nu cunosc acest fapt. Astfel de situatii
au fost constatate pentru 312 persoane la entitdtile auditate, care nu si-au
cunoscut dreptul de aplicare repetatd a dosarului. Tn aceste circumstante, pot
parveni cazuri de acutizare a comorbiditatii, iar pacientul nu cunoaste decizia.

Auditul a constatat lipsa unui raport de totalizare pe tara privind monitorizarea
tratamentului antiviral. Desi unele institutii medico-sanitare publice din teritoriu
elaboreaza rapoarte privind monitorizarea tratamentului antiviral, Comisia
specializata nu are o abordare unica si nu dispune de o informatie totalizatoare
per ansamblu. Neelaborarea datelor sistematizate pe tard, ce ar oferi o imagine
a monitorizarii pacientilor care au beneficiat de tratamentul antiviral, nu asigura
evaluarea indicatorilor de progres si performanta Programului national.

Procesul de achizitii ale preparatelor antivirale nu a asigurat atingerea
principiilor de economicitate, eficacitate si eficienta. Astfel:

La etapa initiald, necesarul de medicamente antivirale pentru tratamentul
persoanelor infectate cu hepatita nu este fundamentat de informatii
justificative aferente listelor de pacienti identificati de institutiile medico-
sanitare publice din teritorii.

Etapa de organizare si desfasurare a achizitiilor publice s-a realizat in baza
solicitarilor primite, iar procesul a fost efectuat cu unele dificultati si cu
nerespectarea normelor stabilite si a principiilor de performanta. Astfel, pentru
loturile anulate in anul 2017 s-a anuntat o noua licitatie, care s-a desfasurat
tardiv, peste sase luni, timp in care pacientii au fost lipsiti de tratamentul
necesar.

Etapa de executare a prevederilor contractuale a fost insotita de ignorarea
normelor stabilite, fiind acceptate medicamente cu termenul de valabilitate mai
mic decat este prevdzut in contractele de achizitii publice, in suma de 407,0 mii
lei. Pentru nimicirea inofensiva a acestor medicamente urmeaza a fi alocate si
utilizate mijloace suplimentare in suma de circa 24,1 mii lei.

Realizarea screening-ului/diagnosticarii populatiei nu a fost acoperita cu surse
financiare (3,3 mil. lei), ceea ce a determinat tergiversarea depistarii bolnavilor
siincluderii acestora la tratamentul antiviral.
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Managementul calitatii interne la etapele investigatiilor de laborator nu a fost
asigurat la toate nivelurile. Astfel, s-a constatat cd, din 115 laboratoare
acreditate, 7 nu sunt acreditate, ca urmare a fuzionarii Agentiei Nationale
pentru Sandtate Publica si a unor institutii din subordine. Totodatd, acreditarea
in sanatate a acestor laboratoare nu poate fi realizata din cauza conflictului de
interese care a apdrut in rezultatul absorbtiei organismului de acreditare in
componenta Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica.

Nerealizarea eficientd si eficace a obiectivelor Programului national de
combatere a hepatitelor virale a fost generata, in special, de lipsa proceselor
sistemice interconexe institutionale la toate nivelurile, a informatiilor
electronice privind persoanele afectate de aceasta maladie, precum si a
evaluarilor sau monitorizarilor. Situatiile constatate de audit au fost generate
de ineficienta controlului intern la institutiile de toate nivelurile, precum si
de lipsa activitatilor de audit intern si de monitorizare din partea Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Inactiunile sistemice si complexe au avut ca impact neasigurarea pe deplin a
accesului pacientilor la servicii medicale calitative prin realizarea masurilor
de prevenire, depistare activa, diagnostic si tratament, cu aplicarea
interventiilor centrate pe pacient.

Autoritatile publice centrale de specialitate si institutiile medicale urmeaza
sa contribuie mai mult la imbunatatirea sanatatii populatiei, prin remedierea
problemelor sistemice la toate nivelurile, inclusiv prin implementarea
recomandarilor Thaintate de misiunea de audit, care au fost orientate spre
atingerea obiectivelor specifice de monitorizare si control al hepatitei,
imbunatatirea proceselor sistemice de management si control al
Programului, cu asigurarea responsabilizarii institutiilor implicate 1n
realizarea acestuia.

Materialele aferente prejudicierii mijloacelor financiare publice, prin
admiterea formarii stocurilor de medicamente cu termenul de valabilitate
expirat si a cheltuielilor suplimentare pentru nimicire, au fost remise
Procuratului Generale, pentru examinare conform competentelor.

Echipa de audit a adus la cunostinta entitatilor auditate toate constatarile,
concluziile si recomandarile de audit, nefiind expuse obiectii din partea celor
informati.
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Solicitarea de la Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Sanatatii, Muncii si

Recomandari Protectiei Sociale s& asigure evaluarea implementdrii Programului si a
legislativului § recomandsrilor, inclusiv pentru responsabilizarea partilor, ceea ce ar garanta
indeplinirea eficienta a atributiilor, atingerea obiectivelor si indicatorilor de

rezultat, gestiunea eficientd a mijloacelor publice, accesul populatiei la

servicii medicale calitative.
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Auditul performantei privind realizarea Programului national de reducere a poverii
tuberculozei (Hotararea nr.5 din 30 ianuarie 2020)

Tuberculoza este o maladie sociala si reprezinta una dintre problemele prioritare ale sistemului de
sanatate, iar provocarea cea mai semnificativa in controlul tuberculozei o constituie prezenta
fenomenului de transmitere a infectiei, cu expunerea mediului inconjurator la riscuri de imbolnavire.
Astfel, prevenirea si reducerea tuberculozei constituie obiectivele strategice la nivel national, aceasta
boala fiind identificata ca si maladie-cheie si in contextul obiectivelor Agendei de Dezvoltare Durabila
2030.

Prioritatile Guvernului in combaterea tuberculozei s-au realizat prin aprobarea celui de-al 4-lea
Program national de reducere a poverii tuberculozei, care este centrat pe asigurarea accesului
cetatenilor la servicii medicale calitative.

Analiza de catre Curtea de Conturi a sistemului de sanatate denota ca Republica Moldova raméane
printre tarile cu un nivel ridicat de morbiditate si face parte din cele 18 tari prioritare in reducerea
tuberculozei din Regiunea Europeana.

Desi numarul persoanelor bolnave de tuberculozd s-a micsorat in perioada implementarii
Programului (de la 4112 persoane in anul 2016 pana la 3577 persoane in anul 2018), finantarea
cheltuielilor pentru tuberculoza din Fondurile de Asigurari Obligatorii este in crestere de la an la an si
indica asupra poverii financiare a statului in vederea reducerii maladiei.

Mijloacele financiare planificate pentru implementarea Programului au fost estimate in suma de 3
129,0 mil.lei, in timp ce acesta nu dispune de un buget separat, iar estimarea lui s-a efectuat in lipsa
calculelor justificative.

Scopul Evaluarea eficientei, eficacitatii si economicitatii performantei implementarii
planului de actiuni al programului precum si a impactului de reducere a
poverii tuberculozei prin prevenirea maladiei si asigurarea accesului la
servicii calitative, centrate pe pacient.

Obiectivul Este asigurata populatia Republicii Moldova cu masuri eficace de prevenire
si control al tuberculozei prin implementarea actiunilor Programului?
Concluzia Programul national de reducere a poverii tuberculozei nu a dispus de
procese sistemice interconexe institutionale la toate nivelurile, de informatii
electronice privind persoanele afectate de aceastd maladie si evaludri sau
monitorizari aferente realizarii indicatorilor, ceea ce nu a asigurat pe deplin
realizarea eficientd, economa si eficace a obiectivelor stabilite. Astfel, nu a
fost asigurat pe deplin accesul pacientilor la servicii medicale calitative prin
realizarea masurilor de prevenire, depistare activa, diagnostic si tratament,
cu aplicarea interventiilor centrate pe pacientii afectati de aceasta maladie.
Astfel,
- sistemul institutional este unul complex si se caracterizeaza prin
includerea in proces a mai multor entitati cu atributii si obligatiuni
separate, iar conlucrarea partilor implicate nu este reglementata;
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programul national nu dispune de un buget separat, desi stabileste
actiuni, obiective si indicatori de rezultat specifici maladiei, care implica
resurse umane, financiare, tehnice etc.;

serviciile medicale prestate cetdtenilor se finanteaza din fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta medicald, care nu pot fi delimitate pe
tipuri de maladii;

insuficienta reglementarilor si a responsabilitatilor clar definite ale
partilor implicate in procesul de prestare a serviciilor medicale la etapele
de profilaxie, diagnostic si tratament;

sistemele informationale utilizate in domeniul sanatdtii nu oferd
posibilitatea de a evalua accesul cetdtenilor la servicii medicale, inclusiv:
persoanele investigate, tipul si cuantumul serviciilor si investigatiilor
prestate, diagnosticul stabilit, tratamentul prescris;

procesul de analiza si monitorizare aferent implementarii actiunilor
Programului a fost lipsit de reglementari, ceea ce nu a contribuit la
responsabilizarea partilor implicate.

Concluzia de audit a fost determinata de urmatoarele:

la capitolul profilaxie se atesta nivelul scdazut de vaccinare a copiilor,
situatie care nu asigura reducerea riscurilor de sandtate si prevenirea
infectarii cu tuberculoza a 2260 de copii. De asemenea, unele institutii
medicale nu au planificat si administrat eficient vaccinul, ceea ce a
determinat pierderi in cantitate de 29804 doze, din contul carora puteau
fi imunizati 14904 nou-nascuti;

cu referire la depistarea activa a tuberculozei in randurile persoanelor
predispuse infectiei, se atesta nivelul scazut de investigar radiologica a
1012 persoane cu HIV si diabet zaharat, consumatori de droguri si alcool,
ceea ce poate determina expunerea mediului inconjurator la riscuri
sporite de contaminare. Aceste circumstante nu asigura diminuarea
riscurilor de sanatate in randul persoanelor cu risc sporit de morbiditate;
achizitionarea preparatelor medicale necesare in tratamentul pacientilor
cu tuberculoza s-a efectuat prin intermediul unei institutii internationale,
al carei scop a fost asigurarea pe deplin a institutiilor statului cu stocuri de
medicamente, in special, la preturi mai mici.

Tn pofida conditiilor contractuale defectuoase, au fost efectuate plati in avans in

suma de 107,0 mil. lei, fara indicarea destinatiei concrete si fara a fi divizate pe

tipuri de cheltuieli.

Tn anul 2019, achizitionarea preparatelor medicamentoase s-a efectuat in
baza preturilor de achizitie a medicamentelor din anul 2017, fiind formate
economii in suma de 5,0 mil. lei la procurarea medicamentelor, iar pentru
procurarea consumabilelor medicale nu au fost suficiente mijloace
financiare in suma de 3,6 mil. lei, ceea ce a dus la reducerea stocurilor.

Eficienta tratamentului ambulator administrat de cdtre pacienti se

realizeaza prin acordarea suplimentelor alimentare. La acest aspect,
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verificarile auditului au relevat ca produsele alimentare eliberate
pacientilor cu tuberculoza, in suma de 2,3 mil. lei, nu au corespuns
cerintelor recomandate.
Totodata, mentinerea alimentatiei necesare in tratament si motivarea
pacientilor nu au fost asigurate in cazul a 663 de pacienti cu tuberculoza (430,0
mii lei), care nu au beneficiat de suplimente alimentare, pe motivul ca nu au fost
informati despre necesitatea prezentdrii la institutia medicald pentru a primi
suplimentele.

Desi institutiile medicale asigura pacientii cu suplimente alimentare, persoanele
cu tuberculozd nu au asigurat procurarea produselor alimentare prin
valorificarea a 2500 de tichete alimentare (in suma de 90,1 mii lei).

Aceste circumstante implica riscuri ce tin de eficacitatea tratamentului in lipsa
alimentatiei recomandate, iar pe de alta parte nu se asigura eficienta mijloacelor
financiare alocate n acest scop.

Depistarea timpurie a tuberculozei a fost scopul programului ,,Un doctor pentru
tine”, care a constat in efectuarea radiografiilor, in special in zonele rurale. Desi
au fost alocate mijloace financiare semnificative (4,0 mil. lei) numarul de
investigatii preconizate nu au fost realizate potrivit ariei planificate si mijloacelor
financiare alocate in acest sens.

Accesul redus al cetatenilor la investigatii radiografice este o problema ce
persista de la an la an, fiind determinata, in special, de lipsa personalului medical
specializat, precum si de atitudinea formald a autoritatilor publice locale n
informarea si asigurarea prezentei cetatenilor pentru a fi examinati.

Totodata, auditorii au constatat ca institutiile penitenciare nu au intreprins
masuri suficiente de prevenire si reducere a tuberculozei, ca exemplu servind
urmatoarele:

- neexaminarea radiologicd a 11000 de persoane din sistemul penitenciar la
fiecare 6 luni de detentie, desi cadrul normativ stabileste realizarea
examindrilor radiologice de doua ori pe an pentru toti detinutii;

- neinvestigarea radiologica obligatorie a 2585 de persoane intrate in cadrul
sistemului penitenciar, situatii care pot crea premise favorabile pentru
dezvoltarea si raspandirea tuberculozei in sistemul penitenciar;

- desfasurarea formala a procedurii de inventariere anuald din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor a generat prejudicii, prin
neidentificarea stocurilor de medicamente cu termenul de valabilitate
expirat (101,6 mii lei) si cheltuieli suplimentare pentru nimicire (83,6 mii lei).

La etapele de evaluare, monitorizare si raportare se releva ca partile implicate

au realizat un sir de actiuni, prin identificarea problemelor. Totodatd, desi s-au

fnaintat recomandari, nu au fost stabilite institutiile responsabile de
implementarea recomandarilor, precum si termenul de raportare, situatie care
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nu a influentat adoptarea deciziilor de imbunatatire si acces la serviciilor

medicale calitative.

Nerealizarea eficientd, economa si eficace a obiectivelor Programului
national de reducere a poverii tuberculozei a fost generatd, in special, de
lipsa proceselor sistemice interconexe institutionale la toate nivelurile, a
informatiilor electronice privind persoanele afectate de aceasta maladie,
precum si a evaludrilor sau monitorizarilor. Situatiile constatate de audit au
fost generate de ineficienta controlului intern la institutile de toate
nivelurile, precum si de lipsa activitatilor de audit intern si de monitorizare
din partea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Impactul acestor inactiuni sistemice si complexe a fost neasigurarea pe
deplin a accesului pacientilor la servicii medicale calitative, prin realizarea
masurilor de prevenire, depistare activa, diagnostic si tratament, cu
aplicarea interventiilor centrate pe pacient.

n vederea remedierii carentelor si problemelor constatate, au fost inaintate
recomandarile de rigoare, care au drept scop sporirea eficientei, eficacitatii
si economicitatii implementarii Programului, acestea fiind orientate spre
atingerea obiectivelor specifice de prevenire a tuberculozei si imbunatatirea
sistemului de management al Programului, cu asigurarea responsabilizarii
institutiilor implicate in realizarea acestuia.

Cat priveste prejudicierea mijloacelor financiare publice, prin admiterea
formarii stocurilor de medicamente cu termenul de valabilitate expirat si
cheltuielilor suplimentare pentru nimicire, materialele au fost remise
Procuratului Generale, pentru examinare conform competentelor.

Echipa de audit a adus la cunostinta entitatilor auditate toate constatarile,
concluziile si recomandarile de audit, nefiind expuse obiectii din partea celor
informati.

Solicitarea de la Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale sa asigure evaluarea implementarii Programului si a
recomandarilor, inclusiv pentru responsabilizarea partilor, ceea ce ar garanta
indeplinirea eficienta a atributiilor, atingerea obiectivelor si indicatorilor de
rezultat, gestiunea eficienta a mijloacelor publice, accesul populatiei la
servicii medicale calitative.
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Auditul performantei privind activitatea Institutiei Publice Directoratul Liniei de Credit,
n care Ministerul Finantelor are calitatea de fondator (Hotdrarea nr.40 din 28 iulie 2020)

Directoratul Liniei de Credit (sau Directoratul) este o institutie publica in care Ministerul Finantelor
are calitatea de fondator, fiind responsabil de recreditarea, administrarea si monitorizarea resurselor
proiectelor investitionale finantate din fondurile Tmprumuturilor externe de stat, acordate de
Institutiile Financiare Internationale pentru dezvoltarea sectorului privat.

Tn anul 2020, Directoratul Liniei de Credit a fost restructurat in Institutia Publicd ,Oficiul de Gestionare
a Programelor de Asistenta Externd”, in baza Hotdrarii Guvernului nr.338 din 03.06.2020, urmare
carui fapt, acestuia i s-au atribuit si alte sarcini si responsabilitati. Misiunea de audit s-a axat pe
activitatea Directoratului exercitata Tn anul 2019, sau pana la restructurare.

Cheltuielile privind activitatea operationald a Directoratului Liniei de Credit au constituit 4,2 mil. lei,
iar ponderea majora in structura acestora de circa 80% este detinuta de cheltuielile privind
remunerarea personalului.

La finele anului 2019, Directoratul Liniei de Credit avea in gestiune 21 Linii de credit si Proiecte
finantate din Tmprumuturi externe. Pe parcursul anului, la operatiunile de intermediere financiara in
cadrul Liniilor de credit au participat 14 institutii financiare participante.

De la inceputul activitatii Directoratului au fost recreditate 11 822 de subproiecte, in suma totalad
echivalenta cu 10 045,6 mil. lei. Ponderea majora de 58,0% din totalul subimprumuturilor recreditate
de catre Directoratul Liniei de Credit a fost directionata la finantarea intreprinderilor si activitatilor in
domeniul agriculturii.

Soldul datoriei pentru subimprumuturile recreditate, la situatia din 31.12.2019, constituia 2 090,36
mil. lei, fiind format din soldul a 2 631 de subproiecte recreditate, care sunt Tn proces de
implementare.

Evaluarea performantei activitatii directoratului liniei de credit, in care
Scopul

Ministerul Finantelor are calitatea de fondator, prin prisma atributiilor care
ii revin.

Obiectivul Evaluarea economicitatii activitatilor operationale ale Directoratului Liniei de
Credit in corespundere cu principiile si practicile administrative rezonabile;

Evaluarea eficientei gestionarii si monitorizarii proiectelor investitionale si a
Liniilor de credit care au fost incredintate Directoratul Liniei de Credit.

Activitatile operationale ale Directoratului Liniei de Credit au fost indreptate
Concluzia spre atingerea unei economicitdti a cheltuielilor, care se exprima prin
mentinerea pe parcursul ultimilor 5 ani a unui nivel practic neschimbat de
cheltuieli, precum si spre diversificarea instrumentelor de sporire a
veniturilor, prin plasarea mijloacelor fondului de autofinantare in conturi de
depozit bancar. Tn acelasi timp, s-a identificat lipsa criteriilor legale pentru
stabilirea cheltuielilor operationale si a salariului angajatilor Directoratului,
precum si luarea unor decizii ce tin de gestionarea fondului de autofinantare
fara instiintarea directa a Ministerului Finantelor, Tn calitate de fondator, si a

Consiliului Directoratului.
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Performantele atinse de Directoratul Liniei de Credit Tn procesul de
gestionare si monitorizare a Proiectelor si Liniilor de credit finantate din
contul Tmprumuturilor externe au permis, in primul rand, asigurarea
rambursarii In termen a sumelor datorate creditorilor externi, precum si
sporirea atractivitatii proiectelor implementate prin intermediul Liniilor de
credit, in special prin reducerea ratelor de dobanda pentru beneficiarii finali
de sub-proiecte. Totodatd, cresterea numarului Proiectelor si a Liniilor de
credit denota o contributie la dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, iar
implementarea unor proiecte noi din contul mijloacelor circulante
acumulate, destinate in special persoanelor tinere, indica asupra sustinerii si
promovarii tinerilor antreprenori.

Gestionarea Liniilor de credit denota si unele neconformitdti in aspectul
plenitudinii dosarelor prezentate de catre beneficiarii de sub-imprumuturi si
al intrunirii criteriilor de eligibilitate de cdtre beneficiarii recreditati, care,
Tnsa, nu implica riscuri pentru activitatea de recreditare a Directoratului in
conditiile in care toate riscurile de creditare sunt puse pe seama institutiilor
financiare participante, acestea avand obligatia de a rambursa sub-
mprumuturile acordate, indiferent de platile efectuate de catre beneficiari.
Astfel, se mentioneazad necesitatea asigurarii unei monitorizari prudente a
fondurilor pe care le gestioneaza Directoratul Liniei de Credit, in vederea
respectdrii continue a obligatiilor de rambursare a sumelor imprumuturilor
externe de stat din cadrul carora au fost finantate Liniile de credit, precum
intreprinderea actiunilor necesare pentru Tmbunatatirea activitatii
Directoratului Liniei de Credit.

Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:

Mijloacele financiare pentru intretinerea Directoratului Liniei de Credit se
formeaza din dobanda addugatd la subimprumuturile acordate institutiilor
financiare participante. Rezultatul activitatii Directoratului nu este impozitat,
astfel valoarea profitului trece in componenta fondului de autofinantare. Pe
parcursul anilor 2015-2019, volumul fondului de autofinantare s-a majorat de
1,5 ori, in anul 2019 constituind 78,6 mil. lei. Conducerea Directoratului a decis
plasarea acestora in conturi de depozit la banci comerciale, ceea ce a dus la
fncasarea in anul 2019 a unei dobéanzi aferente depozitelor bancare in suma de
2,48 mil. lei. Desi Directoratul Liniei de Credit dispune de autonomie
administrativa si financiara, plasarea mijloacelor fondului de autofinantare n
depozite bancare urma a fi coordonatd cu fondatorul sau Consiliul
Directoratului, care, de fapt, nu a fost efectuata in direct, ci adusa la cunostinta
indirect, prin includerea in buget a pozitiei de venituri obtinute din dobanda la
conturile curente si de depozit, prin prezentarea Rapoartelor anuale, inclusiv de
executare a veniturilor si cheltuielilor, si a Rapoartelor de audit extern asupra
situatiilor financiare.

Bugetul Directoratului pentru anul 2019 a fost aprobat in marime de 7,7 mil. lei
la venituri si de 5,0 mil. lei la cheltuieli, fiind executat in suma de 9,8 mil. lei la
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venituri (127,3%) si de 4,2 mil. lei la cheltuieli (84,0%). Din volumul total al
cheltuielilor, partea cea mai semnificativa (3,38 mil. lei, sau circa 80%) a fost
indreptata spre achitarea platilor salariale pentru 8 angajati. Se denota lipsa
criteriilor de stabilire a cuantumului salariilor de functie pentru angajati,
deoarece Directoratul Liniei de Credit nu se regaseste in cadrul national legal
privind retribuirea muncii.

Pe parcursul anului 2019, la operatiunile de intermediere financiara in cadrul
Liniilor de credit au participat 14 institutii financiare participante. S-a stabilit ca
Directoratul Liniei de Credit nu a raportat datorii expirate ale institutiilor
financiare participante, cu exceptia datoriei in suma de 1,43 mil. lei a BC
LInvestprivatbank” SA, care se afla in proces de lichidare si asupra careia se
identifica riscul de nerecuperare.

La lansarea finantarii si implementarii unei Linii de credit noi, Consiliul
Directoratului aproba formula de calculare a ratei dobanzii de recreditare a
institutiilor financiare participante. Pe parcursul anului 2019 se atesta o tendintd
pozitivd de reducere a ratelor de dobanda stabilite de Directoratul Liniei de
Credit pentru subimprumuturile recreditate in dol. SUA, euro si lei, Insa in
perioada anilor 2015-2019 ratele dobanzii au variat semnificativ. Asupra
modificarii acestora au influentat un sir de factori, inclusiv modificarea formulei
de calculare a ratelor din 15 martie 2018, cand Consiliul Directoratului a aprobat
formula noua, bazata pe ratele medii ponderate ale bonurilor de trezorerie cu
circulatie de 182 de zile. Ca rezultat, pe masura cresterii ratelor pentru valorile
mobiliare de stat, s-au majorat si ratele de recreditare stabilite pentru institutiile
financiare participante, astfel devenind neatractive si mai scumpe decat alte
resurse ale pietei financiare locale. Restabilirea formulei vechi, bazata pe media
inflatiei, a avut loc in baza Deciziei Consiliului Directoratului din 11 februarie
20109.

Modificarile ratelor de dobanda au influentat si asupra numarului beneficiarilor
finali de subimprumuturi. Astfel, desi numarul Proiectelor investitionale si
Liniilor de credit gestionate de Directoratul Liniei de Credit a crescut de la 17,
gestionate in anul 2015, panad la 21 - in anul 2019, numarul beneficiarilor de
surse recreditate pe parcursul anilor 2015-2019 s-a micsorat cu circa 45%.

Un alt factor care a influentat reducerea numarului de subproiecte a fost
stoparea temporara a recreditarii in lei si recreditarea doar in valutd strdina,
decizie aprobatd de Consiliul Directoratului la 29 septembrie 2016, pentru
evitarea riscului de schimb valutar. Reluarea recreditarii institutiilor financiare
participante in lei in toate Liniile de credit disponibile a fost permisa incepand
cu 20 martie 2018.

Conform Regulamentului Directoratului, una dintre functiile principale ale
acestuia este gestiunea cotidiana a Liniilor de credit si asigurarea accesului
intermediarilor la resursele ei pentru creditarea ulterioara, inclusiv creditarea
secundara. Recreditarea din mijloacele circulante ale Directoratului Liniei de
Credit constituie circa 60% din volumul total al mijloacelor recreditare.
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n cadrul procesului de recreditare, inclusiv datoritd recreditarii secundare, de
catre Directoratul Liniei de Credit: (i) au fost acoperite la timp toate solicitarile
Ministerului Finantelor de platd a partii principale si a dobanzilor datorate
creditorilor externi in suma totala echivalenta cu circa 883,6 mil. lei; (ii) au fost
transferate catre Ministerul Finantelor mijloace financiare in suma de 130,6 mil.
lei pentru fondul de risc (care pana in anul 2017 era format si gestionat de
Ministerul Finantelor); (iii) au fost acumulate rezerve pentru acoperirea
riscurilor legate de operatiunile de recreditare, inclusiv de schimb valutar, in
suma de 39,86 mil. lei; (iv) a fost acumulat fondul de autofinantare a
Directoratului Liniei de Credit Tn marime de 78,6 mil. lei; (v) au fost formate
fonduri libere pentru asimilare Tn componentele Liniilor de credit recreditate
prin institutiile financiare participante in volum echivalent cu 966,4 mil. lei; (vi)
a fost implementat si finantat proiectul investitional nou ,,Programul national de
abilitare economica a tinerilor”, menit sa promoveze si sa incurajeze tinerii
antreprenori; (vii) a fost implementat un proiect nou, , Facilitatea de Creditare
pentru Tineri”, in scopul acordarii sprijinului suplimentar tinerilor prin reducerea
cu 2% a dobanzilor la creditele investitionale contractate in cadrul Liniilor de
credit administrate de Directorat prin institutiile financiare participante.

in anul 2019, Consiliul Directoratului a aprobat transferul citre Ministerul
Finantelor al sumei totale de 1 900,0 mil. lei din mijloacele circulante acumulate
de catre Directoratul Liniei de Credit, in vederea achitarii unor plati prioritare de
catre minister. Mijloacele au fost contractate pe o perioada nedeterminata.
Suma contractata s-a transferat in transe, in functie de solicitarile primite de la
minister. Rambursarea mijloacelor s-a efectuat la fel in transe, in decurs de 7-
21 de zile dupa contractare.

O situatie dificila cu care se confrunta Directoratul Liniei de Credit in exercitarea
functiilor de gestionare a Proiectelor si Liniilor de credit este colectarea platilor
de la entitatile vitivinicole recreditate direct de catre Ministerul Finantelor n
cadrul Programului de restructurare a sectorului vitivinicol si transmise la
deservire Directoratului. Astfel, 10 din 16 beneficiari ai recreditarii au depasit
graficul de achitare a sumelor principale si a dobanzilor, de la 9 pana la 810 zile,
ceea ce a determinat formarea unor datorii cu termenul de achitare expirat in
suma de 0,6 mil. euro. Totodatd, mijloacele incasate de catre Trezoreria de Stat
din debitarea fortata a beneficiarilor cu datorii expirate nu sunt transferate
indata catre Directoratul Liniei de Credit, ci retinute in conturile trezoreriale
timp de la 1 zi pana la 357 de zile.

Datoriile cu termenul de achitare expirat, inclusiv in suma de 1,43 mil. lei - a
BC ,Investprivatbank” SA, care se afla in proces de lichidare, si in suma de
0,6 mil. euro - a entitatilor vitivinicole recreditate direct de catre Ministerul
Finantelor Tn cadrul Programului de restructurare a sectorului vitivinicol si
transmise la deservire Directoratului Liniei de Credit, care sunt cu un risc inalt
de nerecuperare, pot influenta negativ asupra respectarii onorarii obligatiilor
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de rambursare a sumelor imprumuturilor externe de stat din cadrul carora
au fost finantate Liniile de credit.

Tn urma restructurarii, Institutia Publicd , Oficiul de Gestionare a Programelor
de Asistentd Externd” urmeaza sa asigure transferarea soldurilor mijloacelor
financiare din conturile bancare deschise la prestatorii de servicii de platd in
conturile deschise in Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor si sa
utilizeze in activitatea sa aceste conturi. Potrivit informatiei Directoratului,
transferarea soldurilor de mijloace aferente Liniilor de credit gestionate de
Directoratul Liniei de Credit si deservite la Banca Nationald a Moldovei a fost
executatd la 15.07.2020 in conturile deschise la Ministerul Finantelor
(Trezoreria Chisinau).

De asemenea, dupa restructurare, Directoratul Liniei de Credit urmeaza sa
stabileasca salariile angajatilor Tn baza Hotararii Guvernului nr.743 din
11.06.2002 ,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiara”.

Sa asigure:

- stabilirea criteriilor legale pentru determinarea cheltuielilor operationale,
cu Tncadrarea stricta a acestora Tn principiile si responsabilitatile bugetar-
fiscale;

- plenitudinea documentelor din dosarele prezentate de solicitantii noi de
Tmprumuturi recreditate, Tn vederea efectudrii unei evaludri corecte a
eligibilitatii acestora;

- in comun cu Ministerul Finantelor, monitorizarea continua a beneficiarilor
recreditati direct de catre minister, in vederea rambursarii depline a sumelor
datorate de catre acestia;

- In comun cu Ministerul Finantelor, stabilirea unor mecanisme de
transferare prompta a sumelor incasate prin intermediul Serviciului Fiscal de
Stat din debitarea fortata a datoriilor expirate, pentru a utiliza mijloacele
conform destinatiei si nu a admite retinerea indelungatd a acestora la
Trezoreria de Stat.

Echipa de audit a comunicat Directoratului Liniei de Credit observatiile de
audit si, in masura posibilului, a tinut cont de motivatiile si documentele
prezentate suplimentar, astfel conducerea Directoratului Liniei de Credit
neavand obiectii la Raportul de audit final.

Sa solicite Guvernului:

- asigurarea intreprinderii masurilor in vederea recuperarii datoriilor
beneficiarilor recreditati, in special a celor cu termenul de achitare expirat.
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Au implementat autoritatile abilitate un mecanism adecvat de gestionare eficienta si
rationald a terenurilor agricole? (Hotadrarea nr.41 din 29 iulie 2020)

Terenurile agricole reprezintd una dintre cele mai importante resurse naturale ale Republicii
Moldova, care formeaza unul din elementele de baza ale activului patrimonial al statului, iar utilizarea
rationald si eficienta a acestora constituie o garantie pentru dezvoltarea durabild a sectorului agricol
si cresterea competitivitatii productiei agroalimentare autohtone pe piata interna si externa.

Tn vederea sustinerii acestor activitati, statul, prin Legea nr. 668/1995, a aprobat Lista unititilor ale
caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului, care cuprinde un total de 21
860,55 ha de terenuri destinate agriculturii. Pana in prezent, Anexa la Legea nr.668/1995 a fost
supusa modificdrilor prin 39 de acte legislative, suprafata terenurilor agricole aflate in proprietatea
statului diminuandu-se de la 34,97 mii ha, prevazute initial, pana la 21,86 mii ha, la moment, sau cu
13,11 mii ha (37%).

Cu toate ca au fost create premisele necesare, mecanismul de gestionare si valorificare a terenurilor
agricole proprietate publica de catre entitatile sistemului de cercetare si inovare, educatie si
extensiune rurald s-a adeverit a fi unul neperformant si inconsistent in materie de eficientd. Reiesind
din acest deziderat si In spiritul normelor si practicilor Uniunii Europene, in anul 2019 au fost
demarate reforme importante in acest domeniu. Pana la inceputul anului 2019, terenurile prevazute
n anexa la lege au fost gestionate de catre intreprinderile de stat si institutiile publice subordonate
MADRM, MECC si ASM, iar in conformitate cu modificarile!®® operate la art. 7 din Legea nr.121 din
04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, APP, din data de 12.12.2018, i-
au fost transmise competente noi privind administrarea terenurilor proprietate publica a statului
atribuite domeniului public al statului, determinate in conformitate cu Legea nr.29 din 05.04.2018'3,
si terenurilor proprietate publica a statului aflate in gestiunea intreprinderilor de stat, inclusiv a celor
indicate in Lista unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului,
aprobata prin Legea nr.668/1995.

Totodatd, pentru a face o claritate in acest domeniu si a stopa instrdinarea terenurilor destinate
agriculturii care raman in proprietatea statului, prin Hotdrarea Guvernului nr.161 din 07.03.2019'%?,
acestea au fost transmise din administrarea autoritdtilor publice centrale, autoritatilor de stat si
institutiilor publice de stat care administreaza/gestioneaza terenurile proprietate publica a statului in
administrarea Agentiei Proprietatii Publice.

Tn procesul preludrii in administrare a terenurilor respective, in urma analizei informatiilor prezentate
de catre entitatile de stat referitor la terenurile agricole incluse in anexa la Legea nr. 668/1995,
Agentia a demarat inventarierea cantitativa si calitativa a terenurilor si Tnregistrarea drepturilor
patrimoniale asupra terenurilor care nu au fost inregistrate in Registrul bunurilor imobile, analiza
situatiei privind contractele de arenda a terenurilor agricole proprietate publicd (TAPP), precum si
schimbarea modului de calculare a cuantumurilor de plata pentru arenda TAPP.

Evaluarea modului in care s-au utilizat TAPP, adicd a mecanismelor,
Scopul

instrumentelor si metodelor existente in gestionarea terenurilor si daca

1BOArt, XX din Legea nr. 302 din 30.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative.

131 egea nr.29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietatii publice.

132 Hotdrarea Guvernului nr. 161 din 07.03.2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publicd a statului din administrarea Agentiei
Proprietatii Publice.
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acestea contribuie Tn mod eficient la utilizarea lor rationala si conform
destinatiei.

Obiectivul

Concluzia

Constatarile si
concluziile
principale

Mecanismele existente asigura gestionarea eficienta a terenurilor agricole
proprietate publicd?

Evaludrile efectuate de audit au relevat ca metodele, mecanismele si
procedurile de gestionare a TAPP aplicate pe parcursul mai multor ani s-au
dovedit a fi ineficiente, Tn unele cazuri, defectuoase, necesitand Tmbunatatiri
semnificative.

Sesizand situatiile grave create ca urmare a gestiunii defectuoase pe
parcursul mai multor ani a proprietatii publice, inclusiv a TAPP, Guvernul a
initiat un sir de reforme in domeniul vizat, in rezultatul cdrora, dreptul
exclusiv de administrare a patrimoniului public a revenit APP. Ultima a depus
un efort consistent pentru remedierea deficientelor atestate in urma
preludrii TAPP in administrare, fiind declansate procese de inventariere,
delimitare, inregistrare, atribuire de domeniu a TAPP, cuprinse in Legea
nr.668/1995, precum si pentru evaluarea terenurilor date in arenda la pretul
de piat. In rezultatul activitatilor desfdsurate de APP, pe prim plan se pune
identificarea cauzelor tuturor divergentelor de suprafatd constatate in
cadrul inventarierii si delimitatii globale, precum si identificarea necesarului
de suprafete de teren pentru valorificarea potentialului stiintific si de
cercetare Tn agricultura.

Totodata, sunt necesare activitati stringente si urgente pentru identificarea
modalitatii de reincheiere a contractelor de dare in arenda a TAPP, cu
ajustarea prevederilor acestora la rigorile cadrului regulator actualizat,
inclusiv revizuirea cuantumurilor de plata pentru arenda TAPP conform
regulilor noi de calcul, ceea ce va majora esential incasarile la bugetul de stat,
fatd de platile incasate anterior.

Astfel, Tn scopul sporirii gestionarii eficiente a terenurilor agricole
proprietate publica si pentru a nu admite pe viitor gestionarea defectuoasa
a patrimoniului public, este necesara perfectionarea continud a cadrului
regulator.

Concluzia auditului a fost determinata de:

- lipsa unor date complete, veridice si generalizate privind terenurile agricole,
care a determinat imposibilitatea monitorizarii adecvate a gestionarii eficiente
a acestora;

- factorii de decizie, pe parcursul mai multor ani, nu au intreprins masuri pentru
gestionarea eficientd a terenurilor, ceea ce a implicat neconformitatea
activitatii de nregistrare si administrare a patrimoniului de stat cu legile si
reglementarile aferente domeniului;

- pana in prezent, nici de catre Agentia Proprietatii Publice, nici de catre alti
factori de decizie care gestioneaza terenuri agricole proprietate publica nu au
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fost intreprinse masuri pentru  transmiterea terenurilor de la fostii
administratori catre Agentie, fapt care a determinat denaturarea situatiilor
patrimoniale ale tuturor actorilor implicati in reforma respectivad;

factorii de decizie, prin luarea unor decizii necorespunzatoare, au contribuit la
crearea situatiilor cand pe terenurile agricole proprietate publicd sunt
amplasate constructii proprietate privatd cu suprafata totala de 1 760 096,8
m?, unele dintre ele neavand legaturd cu domeniul agricol;

pe parcursul mai multor ani, factorii de decizie nu au intreprins masurile de
rigoare pentru prelucrarea unor suprafete de terenuri, acestea fiind acoperite
cu plantatii perene care nu mai pot fi utilizate, ceea ce poate genera pe viitor
necesitatea unor investitii majore pentru revitalizarea lor;

circa 32%, sau 6 920,6 ha de terenuri agricole proprietate publica sunt
gestionate de 5 entitati insolvabile. Neconcordantele atestate in cadrul
regulator au dus la includerea neregulamentard in masa debitoare a
intreprinderilor de stat a drepturilor de gestiune asupra terenurilor agricole
proprietate publica;

din lipsa unor prevederi in cadrul regulator, fondatorii intreprinderilor de stat
nu au posibilitate sa participe sau/ si sd monitorizeze procesul de solvabilitate
desfasurat, precum si sa intervinad atunci cand drepturile patrimoniale asupra
bunurilor statului se afla sub risc de integritate;

desi una dintre atributiile autoritdtilor publice centrale n domeniul
administrarii si deetatizarii proprietatii  publice este tinerea evidentei
patrimoniului de stat din ramurd, a contractelor de locatiune/arenda,
comodat, concesiune si administrare fiduciara a bunurilor proprietate de stat
din subordine, se constatd lipsa evidentei respective, ceea ce creeaza
dificultati in evaluarea situatiei reale in domeniul vizat;

pe parcursul mai multor ani, modul de calculare si plata cuantumurilor pentru
arenda terenurilor nu au fost revizuite. Regulile noi de calculare a
cuantumului pentru arenda terenurilor, desi au intrat in vigoare in martie
2019, iar APP aintreprins unele masuri, pana in prezent nu sunt aplicare, ceea
ce duce la neincasarea in bugetul de stat a veniturilor suplimentare;

Registrul contractelor de arenda a terenurilor agricole proprietate public3,
instituit de Agentia Proprietatii Publice, nu corespunde cerintelor cadrului
regulator, fiind tinut in formatul Excel, si nu include toate informatiile
relevante;

arendasii nu au respectat prevederile cadrului regulator privind inregistrarea
in Registrul Bunurilor Imobile a drepturilor de arenda asupra terenurilor,
instituite pe un termen mai mare de 5 ani;

desi cadrul regulator restrictioneaza darea n arenda a terenurilor agricole in
alte scopuri decét cele agricole, 23 de contracte de arenda a terenurilor au
fost incheiate pentru alte scopuri decat cele cu destinatie agricol3;

- managementul necorespunzator al contractelor de arenda a terenurilor
agricole proprietate public3, lipsa unei monitorizari privind utilizarea acestora
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conform destinatiilor aferente domeniului agricol au creat premise pentru
aparitia unor relatii contractuale contrare prevederilor cadrului regulator;

- implementarea cu intarziere a reformei initiate de Guvern in restructurarea
domeniului de cercetare si inovare a conditionat utilizarea ineficienta a
terenurilor agricole proprietate publica de catre institutiile de cercetare si de
formare profesionalg;

- In scopul gestionarii eficiente a terenurilor agricole proprietate publica, este
necesard revizuirea suprafetelor de teren folosite pentru desfdsurarea
procesului didactic.

Implementarea insuficienta a politicilor si procedurilor elaborate si
neasigurarea unui control managerial adecvat din partea factorilor de decizie
au determinat faptul ca mecanismele existente pentru implementarea
politicii In domeniul gestionarii terenurilor agricole proprietate publica nu
au contribuit la oferirea unor informatii complete, veridice si generalizate
privind TAPP, ceea ce a conditionat prezenta mai multor neconformitati si
carente, abateri de la cadrul regulator, precum si imposibilitatea unei
monitorizadri adecvate a gestionarii eficiente a acestora.

Pentru redresarea situatiei create, este evidenta necesitatea stringenta de
revizuire a metodelor, mecanismelor si instrumentelor folosite la
gestionarea TAPP.
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Misiuni follow-up

Evaluarea implementarii cerintelor si recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii de
Conturi nr.12 din 5 aprilie 2017 cu privire la aprobarea Raportului auditului
»Managementul sistemelor de supraveghere a traficului rutier” (Hotararea nr.56 din 24
octombrie 2019)

Evaluarea modului in care au fost abordate si executate/ implementate

Scopul cerintele/recomandarile inaintate de Curtea de Conturi prin Hotararea Curtii
de Conturi nr.12 din 5 aprilie 2017 cu privire la aprobarea Raportului
auditului ,,Managementul sistemelor de supraveghere a traficului rutier”,
precum si a impactului implementarii acestora.

Concluzia Desi unele dintre deficientele grave constatate de auditul precedent au fost
eliminate, masurile adoptate n-au determinat o schimbare de principiu a
situatiei si n-au avut un impact considerabil asupra ratei de identificare a
contravenientilor, conformitatii evidentei veniturilor din amenzi la bugetul
de stat sau diminudrii numarului de accidente rutiere inregistrate!3.
Concluzia auditului a fost determinatd de urmadtoarele:
Constatarile si Din totalul de 132 de cerinte/recomandari (54 de cerinte si 78 de recomandari)
concluziile [ de audit inaintate prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.12 din 05.04.2017 la 19
principale Jentitati, au fost implementate integral 64 de cerinte/recomandari,
implementate partial — 36, au ramas neimplementate 32.
in comparatie cu situatia atestatd in auditul precedent, in perioada post-audit,
procesul de asigurare a functionalitatii si eficientei sistemelor informationale ale
MAI implicate n constatarea contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere (in
special, a SIA REC si SASCR , Controlul traficului”), precum si de asigurare a
cadrului de reglementare aferent a inregistrat un sir de progrese:

- AAPL au fost excluse din categoria de subregistratori ai sistemului
automatizat ,Controlul traficului”, fiind deconectate de la sistem;

- incepand cu luna martie 2018, toate veniturile aferente amenzilor
contraventionale aplicate de MAI au fost percepute exclusiv in bugetul de
stat;

- procedura contraventionala pornita in baza informatiilor obtinute prin
intermediul SASCR ,Controlul traficului” a fost conformata partial la
prevederile Codului contraventional. Astfel, au fost aprobate mai multe acte
normative, atat la nivel de legislatie, cat si la nivel institutional, menite sa
reglementeze procesele operationale aferente documentarii contraventiilor
stabilite prin intermediul SASCR ,,Controlul traficului”;

- a fost recuperata valoarea mijloacelor fixe si a carburantilor constatati lipsa
in cadrul subdiviziunilor MAI;

133 Potrivit datelor cuprinse in rapoartele de activitate ale IGP, numarul accidentelor rutiere inregistrate in mun. Chisindu a constituit: in anul 2016-1140; in
anul 2017-1334; 1n anul 2018 -1289.
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in limitele documentelor confirmative existente, in cadrul STI a fost
restabilitd evidenta contabila a lucrarilor de executie, precum si a mijloacelor
fixe aferente SASCR ,,Controlul traficului” in mun. Chisindu;

STl si IGP au fost desemnati prin lege ca operatori de date cu caracter
personal, urmand sa fie inregistrate in aceasta calitate de cdtre CNPDCP;
STl a elaborat proiectul Legii cu privire la Sistemul informational automatizat
de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor
care au savarsit contraventii, care prevede crearea, pe o platforma unic3, a
sistemului de evidentd a contraventiilor documentate de toti agentii
constatatori din tara, fapt ce va permite detinerea informatiei operative si
statistice exacte referitoare la contraventiile comise pe teritoriul RM,
precum si la amenzile aplicate pentru acestea;

Ministerul Finantelor a elaborat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea conceptului tehnic al sistemului informational automatizat
,Registrul amenzilor contraventionale”, creand premise pentru evidenta si
raportarea conforma a calculdrii si incasarii amenzilor contraventionale
aplicate de toti agentii constatatori.

Totusi, actiunile intreprinse nu au fost suficiente pentru eliminarea tuturor

deficientelor atestate de auditul precedent:

Desi HG nr.493 din 14.08.2009 prevede functionarea, in calitate de contur al
SIA RICC, a SIA ,Registrul privind evidenta contraventiilor in domeniul
circulatiei rutiere si asigurarea accesului titularului permisului de conducere
la informatia despre punctele de penalizare”, evidenta contraventiilor in
cadrul MAI se duce intr-un sistem distinct (numit SIA ,Registrul de evidenta
a contraventiilor”, sau SIA REC), care nu este integrat in SIA RICC si contine
nu doar informatia privind contraventiile in domeniul circulatiei rutiere, ci si
date privind alte contraventii constatate de MAI. Totodat3, in Regulamentul
de functionare, aprobat prin Ordinul MAI nr. 187 din 27.05.2009, sistemul in
cauza figureaza sub alta denumire decat cea prevazuta de actele normative
in vigoare — SIA ,Evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere si a
punctelor de penalizare acumulate in baza sanctiunilor aplicate” (SIA
ECCRPPA).

Din suma totald de 50,2 mil.lei, incasatad in bugetele a 13 UAT in perioada
anilor 2014-2015, doar 32,2 mil.lei (sau 64,14%) au constituit amenzi
aferente incalcarilor stabilite prin sistemele de monitorizare a traficului
rutier in raioanele respective, ceea ce, la randul sau, a conditionat achitarea
neregulamentara a sumei de 7,4 mil.lei pentru serviciile de monitorizare
video a traficului rutier prestate de agentii economici. La finalizarea misiunii
de follow-up, doar 5 din 10 APL vizate in raport (CR Ocnita, CR Cantemir, CR
Ungheni, CR Leova si CMB) au solicitat instantei de judecata inclusiv
repararea prejudiciului cauzat, alte 5 APL nu s-au adresat in judecata pentru
recuperarea prejudiciului cauzat de operatorii economici (CR Soroca, CR
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Drochia si CR Orhei), sau n-au solicitat recuperarea prejudiciului (CR Criuleni,
CR Anenii-Noi).

Tinand cont de responsabilitatea comund a MAI si APL de nivelul | pentru
asigurarea securitatii traficului rutier si pietonal, stabilita de Legea privind
siguranta traficului rutier, Ministerului Finantelor i-a fost Tnaintata
recomandarea de a veni cu propuneri de modificare a cadrului legal in
vederea asigurdrii partajarii echitabile intre bugetul de stat si bugetele locale
a veniturilor din aplicarea amenzilor aferente. Desi, prin modificarea Legii
nr.397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale, s-au introdus
transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat pentru APL de nivelul
|, destinate intretinerii infrastructurii drumurilor, concomitent au fost
eliminate defalcarile in bugetele locale de nivelul Il ale veniturilor din taxa
pentru folosirea drumurilor. APL de nivelul | nu sunt cointeresate in
cresterea nivelului veniturilor din amenzi, respectiv, nu asigura dotarea
drumurilor cu mijloace de semnalizare (marcajul si indicatoarele rutiere). in
consecintd, in mun. Chisindu, peste 90% din capturile camerelor de
supraveghere ale SASCR ,Controlul traficului” sunt rebutate, in perioada
anilor 2016-2019 sistemul functionand cu un randament de circa 6,5%, ceea
ce a conditionat si continua sa conditioneze utilizarea ineficientd a SASCR
,Controlul traficului”, eludarea rdspunderii contraventionale de catre
participantii la trafic, precum si neacumularea veniturilor la bugetul de stat,
ca urmare a neaplicarii amenzilor contraventionale.

Procedura de documentare a contraventiilor fixate cu ajutorul SASCR
,controlul traficului” se incalca prin emiterea proceselor-verbale
completate de mang, in locul proceselor-verbale electronice, prevdzute de
Codul contraventional. Astfel, in perioada anilor 2017-2018, numarul
proceselor-verbale completate de mand a depdsit considerabil numarul
proceselor-verbale electronice generate regulamentar. Spre exemplu, in
anul 2018, procesele-verbale electronice au constituit doar 32% din numarul
total al proceselor-verbale intocmite in baza probelor obtinute cu ajutorul
SASCR ,,Controlul traficului”, situatie atestata si in anul 2019.

interesul scazut al unor factori de decizie din cadrul autoritatilor publice
vizate pentru punerea in practica a cerintelor si recomandarilor;

gradul Tnalt de formalitate in aplicarea mecanismelor de control
managerial menite sa asigure desfasurarea si monitorizarea actiunilor de
implementare;

capacitatea institutionald redusa a STI al MAI, datorata insuficientei de
personal calificat Tn domeniul Tl si neatractivitatii functiilor disponibile
pentru specialistii de nalta calificare.
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- revizuirea si conformarea regulamentelor de functionare ale SIA RICC,
SASCR ,,Controlul traficului” si SIA REC la prevederile cadrului legal
existent, precum si asigurarea intercoreldrii prevederilor acestora;

- conformarea procedurii contraventionale pornite in baza informatiilor
obtinute prin intermediul SASCR , Controlul traficului” la prevederile
Codului contraventional, asigurdnd incheierea acesteia cu procese-
verbale electronice;

- indeplinirea corespunzatoare de catre agentul constatator a atributiilor
legale in vederea finalizarii procesului contraventional, in special privind
identificarea contravenientului, Tncasarea amenzilor si acordarea
punctelor de penalizare;

- sa reglementeze exhaustiv drepturile si obligatiile autoritatilor implicate
in constatarea contraventiilor administrative in ceea ce priveste evidenta
si raportarea calculdrii si Tncasarii amenzilor, precum si in vederea
verificarii corectitudinii Tncasarii veniturilor in bugetele respective;

- recuperarea de la operatorii economici a prejudiciului cauzat bugetelor
locale;

- consolidarea si perfectionarea cadrului de management al serviciilor Tl
externalizate, prin stabilirea si verificarea indeplinirii indicatorilor de
performantd si calitate, Tn vederea conformarii la cele mai inalte
standarde din domeniu;

Intercorelarea prevederilor cadrului legal aferent functionarii celor 3

sisteme, a regulamentelor de functionare ale acestora, precum si

conformarea sistemelor propriu-zise la prevederile regulamentelor in cauza,
vor putea fi realizate doar dupd adoptarea proiectului de lege cu privire la

Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor

contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii si aprobarea

documentelor de concept pentru sistemele mentionate.

Examinarea oportunitatii modificarii cadrului legal in vederea asigurarii

partajarii echitabile intre bugetul de stat si bugetele locale a veniturilor din

aplicarea amenzilor aferente, tindnd cont de responsabilitatea comunad a

MAI si APL de nivelul | pentru asigurarea securitatii traficului rutier si

pietonal.
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Evaluarea implementarii cerintelor si recomandarilor inaintate prin Hotararea Curtii de
Conturi nr.11 din 11 aprilie 2018 privind Raportul auditului conformitatii asociat
auditului performantei ,Managementul serviciilor publice de transport urban si impactul
fiscal-bugetar al acestora” (Hotararea nr.66 din 25 noiembrie 2019)

Scop

Evaluarea modului in care au fost abordate si executate/implementate
cerintele/recomandarile Tnaintate de Curtea de Conturi prin Hotdrarea nr.11
din 11 aprilie 2018 privind Raportul auditului conformitatii asociat auditului
performantei ,,Managementul serviciilor publice de transport urban si
impactul fiscal-bugetar al acestora”, precum si a impactului obtinut in urma
implementarii/executarii acestora.

Concluzia

Constatarile si
concluziile
principale

Autoritatile publice centrale si locale, desi au realizat competentele acordate
in domeniul organizarii si monitorizarii activitatilor de transport public urban
de calatori, au rezerve de imbundatatire a cadrului de reglementare, a
controlului functionarii serviciului respectiv si a utilizarii eficiente a resurselor
aferente fondurilor publice.

Din totalul de 68 de recomandari de audit inaintate prin Hotdrarea Curtii de
Conturinr.11 din 11 aprilie 2018 la 10 entitati, au fost implementate integral
- 9 recomandari, partial implementate — 38, neimplementate — 21.

Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:

- neaprobarea de catre Guvern a Regulamentului transporturilor rutiere de
persoane, desi acesta urma a fi aprobat pana la data de 1 iunie 2017;

- neimplementarea prevederilor art.145 (2) din Codul transporturilor rutiere,
privind aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifelor la serviciile de
transport rutier pentru servicii in trafic local;

- lipsa cadrului normativ privind modalitatea atribuirii in gestiune catre toti
operatorii a serviciului public privind transporturile rutiere de bunuri si
persoane, sub administrarea si controlul autoritatii publice. Codul
transporturilor rutiere (art.32) atribuie Consiliilor locale functii ce tin doar
de transportul rutier de persoane prin servicii regulate, nefiind prevazute
expres atributii si functii ce tin de activitatea in regim de taxi;

- desi art.80 din Codul transporturilor rutiere stabileste regimul de activitate
a transporturilor rutiere de bunuriin regim de taxi, aceste prevederi nu sunt
reglementate si aplicate la nivelul autoritatilor locale in administrarea
activitatilor de transport si, respectiv, in aspect fiscal ca o sursa de venituri
bugetare;

- neasigurarea aplicarii uniforme a cadrului normativ privind autorizarea
unitatilor de transport Tn aspect fiscal (art.293 (5) Cod fiscal), in conditiile in
care, conform competentelor, organizarea si autorizarea serviciilor de
transport se efectueaza concomitent de autoritatile locale si centrale
(MEI/ANTA);

- necorelarea actiunilor strategiilor nationale si celor locale in domeniul
transportului public urban, precum si capacitatile organizationale si
financiare reduse ale autoritatilor locale au generat lipsa la nivel local a unor
strategii realiste, cu obiective clare si etapizate privind dezvoltarea si
functionarea transportului public urban de pasageri, sustinute cu surse
financiare adecvate. Ca urmare, APL si operatorii municipali de transport nu
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au realizat actiunile stabilite Tn Strategiile municipale de dezvoltare a
transportului urban de pasageri, cum ar fi: implementarea noilor tehnologii
de plata a serviciilor de transport si a sistemului de dirijare (control) a
traficului, aprobarea standardelor de calitate si siguranta in transportul
public, precum si a specificatiilor tehnice pentru mijloacele de transport
acceptate in transportul public, elaborarea schemei optime de rute,
elaborarea politicilor tarifare, restructurarea intreprinderilor municipale de
transport etc.;

- In mun. Chisindu, monitorizarea desfasurarii activitatii de transport public
nu se efectueaza prin intermediul serviciului de dispecerat auto si control,
aceasta se realizeazd In mod haotic de fiecare operator in parte, iar
autoritatile nu detin informatii privind executarea curselor si respectarea
graficului de circulatie de catre operatorii privati;

- procesul de programare a rutelor de transport public local de pasageri
(distanta, densitatea si durata) nu asigura implementarea indicatorului din
Strategia de Transport a mun. Chisindu, prin care suprapunerea tuturor
rutelor de transport local nu va depadsi 30%, dar se caracterizeaza prin
intercalarea rutelor, factor care diminueaza eficienta cheltuielilor suportate
de operatorii de transport la prestarea serviciilor;

- autoritatile mun. Chisindu si mun. Balti nu au asigurat documentarea unor
studii privind facilitatile acordate la prestarea serviciilor de transport local
de calatori;

- costul serviciului de transport urban de pasageri este incert, deoarece nu
existd un mecanism viabil de determinare a numarului de pasageri
transportati in bazd de abonament si scutiti de plata calatoriei;

- conform contractelor incheiate cu M, acestea urmeazi s3 asigure
micsorarea treptata a marimii subventiilor alocate din bugetul local, din
contul majordrii veniturilor obtinute de la acordarea serviciilor de
transport!34, ceea ce nu s-a realizat. Din contra, ponderea subventiilor in
totalul veniturilor acumulate este in crestere: la RTEC - de la 42,2% in anul
2016 pana la 45,7% in anul 2018, la PUA — respectiv, de la 73,7% pana la
78,9%, la DTB - de la 50,4% pana la 58,8%;

- calcularea subsidiilor din bugetul municipal Chisindu pentru serviciile de
transport s-a efectuat in baza unor prevederi contractuale si metodologii,
fara a se tine cont de statutul si modul de administrare a bunurilor publice
din gestiunea M, precum si de toate componentele de venituri incasate de
TI\/I,'

- neaprobarea de citre fondator a statelor de personal®® ale IM a dus Ia
exagerarea numarului acestora, iar volumul de munca aferent unei functii
este incert. Mai mult decat atat, la remunerarea si stimularea angajatilor iM
nu se tine cont de resursele financiare disponibile pentru finantarea
cheltuielilor respective®®®, inclusiv la intocmirea si semnarea contractelor
colective de munca intre salariati si administratia intreprinderilor, ca
urmare, costurile aferente fiind suportate de consumatorii de servicii si de
bugetul municipal;

134 Prin ridicarea calitatii serviciilor prestate, diminuarea numarului de caldtorii fard achitarea biletului de calatorie etc.

135 Art.14 alin.(2) lit.l) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.

136 Art.31 alin. (3) din Codul muncii: in contractul colectiv de munca pot fi prevazute, in functie de situatia economico-financiara a angajatorului, inlesniri si
avantaje pentru salariati, precum si conditii de munca mai favorabile in raport cu cele prevazute de legislatia in vigoare si de conventiile colective.
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DGTPCC nu a executat recomandarea privind respectarea principiilor
contabilitatii de angajamente pentru serviciile de transport contractate,
astfel datoria fatd de IM RTEC in suma de 26,1 mil.lei nefiind inregistratd in
evidenta si nici achitata.

Totodata, au fost atestate unele progrese, care vor asigura eliminarea unor
deficiente constatate de catre auditul anterior, cum ar fi:

Serviciul Fiscal de Stat, Agentia de Guvernare Electronica, de comun acord
cu Agentia Nationald de Transport Auto si Agentia Servicii Publice, sunt la
etapa de definitivare a sarcinii tehnice privind consumul datelor despre
operatorii si unitatile de transport in regim de taxi prin accesul la resursele
existente in Registrele informationale, cu unificarea tuturor web serviciilor
disponibile spre consum prin platforma de interoperabilitate MConnect,
pentru toate obiectele de evidenta fiscald si impozitare, cu comasarea
registrelor de date;

in scopul excluderii posibilitatii operatorilor de transport in regim de taxi
de a activa in afara localitdtii unde este inregistrata intreprinderea si in
vederea corelarii activitatilor de autorizare/eliberare a pldcilor de
Tnmatriculare cu fond de culoare galbend/inregistrare a aparatului de
taxat, prin Legea nr.190 din 27 iulie 2018 si Legea nr.272 din 29 noiembrie
2018 ,au fost operate modificarila art.81 si art. 84 din Codul transporturilor
rutiere;

efectuarea de catre Serviciul Fiscal de Stat a inventarierii tuturor
echipamentelor de casa si control, inregistrate in Registrul de evidenta
dupa operatorii in regim de taxi, cu actualizarea datelor aferente sediului
intreprinderii/adresei subdiviziunii, marcii/modelului si numarului de
fnmatriculare a autoturismului. Pand la situatia din 30.09.2019, din
Registrul de evidenta au fost radiate 1569 de aparate de taxat, urmand a fi
radiate inca 284 de aparate;

in vederea conformarii, au fost raportate Consiliului Concurentei, ca ajutor
de stat, resursele bugetare acordate intreprinderilor municipale. Astfel, TM
RTEC, iniulie 2019, a notificat masurile de sprijin ca ajutoare de stat primite
in ultimii 3 ani, care insumeaza 760,5 mil.lei.

Implementarea moderata a recomandarilor de audit a fost conditionata de

implicarea nesatisfacdtoare a autoritatilor publice centrale si locale n

conformarea administrarii serviciilor publice la cadrul normativ existent,

precum si de capacitatea institutionald redusa a administratiilor responsabile,

determinata inclusiv de lipsa parghiilor de influenta asupra unor domenii de

activitate care intrd in competenta altor autoritati.

ajustarea Regulamentului transporturilor rutiere de persoane si bagaje la
cadrul legal existent, inclusiv reglementarea exhaustivda a competentelor
(implicit, in aspect teritorial) si a functiilor atribuite legal autoritatilor publice
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locale privind organizarea si monitorizarea serviciului public de transport
local de pasageri;

- implementarea procedurilor de control intern care sa asigure respectarea

cadrului legal-normativ si eficientizarea cheltuielilor aferente prestarii
serviciilor de transport urban;

- elaborarea si aprobarea criteriilor de mdsurare a calitatii si eficientei

serviciilor de transport local de calatori, precum si a criteriilor de admitere a
operatorilor de transport pe rutele municipale (inclusiv privind prezentarea
anuald a raportului auditului situatiilor financiare ale operatorilor si privind
corespunderea mijloacelor de transport criteriilor de calitate si siguranta),
Cu asigurarea monitorizarii implementarii acestora;

- asigurarea raportarii (cel putin anual) a activitatilor de autorizare si

monitorizare a executarii de catre toti operatorii economici care presteaza
servicii de transport urban a programelor in transport conform unui cadru
procedural aprobat;

- aplicarea si raportarea masurilor de conformare a agentilor economici care
presteaza servicii de transport auto de pasageri, asigurand calcularea si
achitarea taxei locale din prestarea serviciilor de transport de pasageri,
precum si a altor impozite si taxe.

Modificarea cadrului normativ existent in scopul determinarii exhaustive a
responsabilitatilor aferente autoritatilor publice centrale si celor locale la
reglementarea/autorizarea serviciului public in regim de taxi (de pasageri si de
bunuri) in UAT respectiva, inclusiv a drepturilor de delegare a gestiunii acestui

serviciu.
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Evaluarea implementarii cerintelor si recomandarilor inaintate prin Hotararea Curtii de
Conturi nr.2 din 13 februarie 2018 cu privire la Raportul auditului conformitatii
evidentei, inregistrarii si gestionarii patrimoniului public, precum si a impozitarii
bunurilor imobile (Hotararea nr.68 din 26 noiembrie 2019)

Scop

Evaluarea modului in care au fost abordate si executate/implementate
cerintele/recomandarile inaintate de Curtea de Conturi prin Hotdrarea nr.2
din 13 februarie 2018 cu privire la Raportul auditului conformitatii evidentei,
inregistrarii si gestiondrii patrimoniului public, precum si a impozitarii
bunurilor imobile, dar si a impactului obtinut in urma implementarii/executarii
acestora.

Concluzia

Constatarile si
concluziile
principale

Verificarile efectuate la nivelul autoritdtilor publice centrale si locale au
atestat abateri de la cadrul legal-normativ, care au dus la denaturarea
semnificativa a datelor si informatiilor ce tin de proprietatea publicd si la
gestionarea neconform3 a acestora. In acest sens, nu toate bunurile
proprietate publica au fost supuse inventarierii si nici luate la evidenta, nu s-
au asigurat inregistrarea de stat a acestora, folosirea eficienta si punerea in uz
a bunurilor proprietate publicd. Ca urmare, veniturile bugetare au fost
diminuate neintemeiat.

In procesul administrarii impozitului pe bunurile imobile, nu a fost asigurata
echitatea si transparenta fiscald, autoritdtile publice centrale si locale nu au
demonstrat o conlucrare eficienta pentru perfectionarea procedurilor fiscale,
inclusiv in procesul identificarii si evidentei tuturor subiectilor si obiectelor
impunerii, precum si evaluarii adecvate (la pretul de piata) a bunurilor imobile.
Concluzia auditului a for determinatad de urmatoarele:

Din totalul de 117 cerinte/recomandari inaintate la 13 entitati prin Hotararea nr.2
din  13.02.2018, au fost implementate integral 25 (21,4%) de
cerinte/recomandari, partial implementate — 59 (50,4%), si neimplementate — 33
(28,2%).

Entitatile au admis omisiuni si au anumite rezerve in procesul de executare a
recomandarilor, care se refera la: neimplementarea programelor de stat de
delimitare, inregistrare si evaluare a bunurilor imobile; neimpozitarea tuturor
bunurilor imobile; aplicarea neregulamentara si ineficientd a prevederilor
cadrului regulator in administrarea proprietatii publice, cu neidentificarea
riscurilor aferente; raportarea neregulamentara a datelor incluse in cadastrul
funciar; contabilizarea neconforma a angajamentelor persoanelor care detin in
folosintd proprietate publica, precum si a soldurilor datoriilor privind relatiile de
arenda/folosintd si vanzare a bunurilor imobiliare; neincasarea platilor pentru
arenda terenurilor proprietate publica aferente bunurilor imobile aflate n
folosinta persoanelor fizice si juridice; evidenta contabila irelevanta a bunurilor
imobiliare; nedeterminarea responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul
de administrare a patrimoniului public etc.
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Totusi, urmare eforturilor depuse de catre entitatile verificate, au fost constatate

si unele progrese, unele dintre care au contribuit la remedierea deficientelor in

valoare de circa 214,04 mil.lei'3”:

- contabilizarea bunurilor imobile (constructii si terenuri proprietate publicd) in
valoare totala de 175,7 mil. lei;

- restabilirea in evidenta contabild a decontdrilor aferente vanzarii, darii in
arenda si in locatiune a patrimoniului public Tn suma totala de 19,3 mil.lei;

- ncasarea platilor pentru arenda/folosinta terenurilor proprietate publica locala
aflate in folosinta persoanelor fizice si juridice in suma totala de 9,9 mil. lei;

- calcularea platilor suplimentare in buget aferente impozitului pe bunurile
imobile In suma totald de 5,1 mil. lei;

- Inregistrarea in RBl a 153 de bunuri imobile!38;

- identificarea suplimentara a 277 de bunuri imobile (care nu au fost evaluate in
scopuri fiscale);

- efectuarea lucrarilor de delimitare si inregistrare in Registrul bunurilor imobile
a 22,1 mii de bunuri imobile;

- colectarea datelor pentru evaluarea a 201,6 mii de bunuri imobile;

- adoptarea mai multor acte normative (inclusiv care reglementeaza procesul de
delimitare a proprietatii publice).

Vointa scazuta si/sau lipsa preocuparii autoritatilor publice centrale si locale
(a managerilor operationali) privind punerea in practicd a recomandarilor
Curtii de Conturi, sau implementarea lor formald, care au determinat:
nerespectarea de catre autoritatile publice centrale si locale a principiilor
bunei guvernari a activelor economice; lipsa procedurilor si capacitatilor de
implementare a cadrului legal-normativ privind delimitarea, inregistrarea si
evaluarea bunurilor imobiliare; lipsa resurselor financiare pentru definitivarea
proceselor mentionate; necunoasterea/ interpretarea eronata a prevederilor
legale, inclusiv in domeniul financiar-contabil; nedelimitarea exhaustiva a
competentelor intre APC in cadrul efectuarii reformei administratiei publice
centrale etc., care, in consecinta, lipsesc bugetele locale si bugetul de stat de
venituri necesare solutionarii problemelor sociale.

Autoritatilor publice li s-au reiterat recomandarile:
- asigurarea corectitudinii datelor din RBI, in special, a corectitudinii
inregistrarii drepturilor de proprietate de stat, locala si privata in cadrul

137 Municipiile: Chisindu — 3,4 mil. lei, Balti — 22,6 mil.lei, Edinet — 92,98 mil.lei, Soroca — 84,46 mil.lei, Cahul — 0,88 mil.lei; APP — 4,62 mil.lei; SFS—5,1

mil. lei.

138 Municipiul Balti -148 bunuri imobile inregistrate in Registrul bunurilor imobile, si CR Dubdsari —5 148 bunuriimobile inregistrate in Registrul bunurilor

imobile.
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inregistrarilor primare masive, cu asigurarea existentei deciziilor si
fundamentarilor de rigoare ale registratorilor;

- finalizarea procesului de Tmproprietarire a cetatenilor cu terenurile de pe
langa casele de locuit, conform prevederilor art.11 din Codul funciar, care
detin documente confirmative de acordare si/sau posesie a acestor terenuri;

- intocmirea la nivel de APL a unui registru unic de evidentd a bunurilor
imobile din unitatea administrativ-teritoriald, care ar servi drept temei
pentru: actualizarea cadastrului funciar, inventarierea proprietatii publice,
asigurarea impozitdrii tuturor bunurilor imobile;

- revizuirea si actualizarea metodologiei de evaluare a bunurilor imobile in
scopul impozitarii, care ar servi drept baza pentru reevaluarea bunurilor
imobile;

- eliminarea deficientelor din SIA ,Cadastrul Fiscal” si asigurarea monitorizarii
impozitarii tuturor bunurilor imobile;

- asigurarea inventarierii conforme si complete a bunurilor imobile (inclusiv
terenuri) proprietate publica locald si inregistrarea acestora in evidenta
contabila;

- asigurarea revizuirii si completarii Listei bunurilor imobile proprietate de
stat, aprobata prin HG nr.351 din 23.03.2005 si HG nr.161 din 07.03.2019;

- elaborarea unui cadru normativ-metodologic exhaustiv care ar reglementa
modul de determinare a suprafetelor terenurilor aferente si adiacente
obiectivelor private;

- respectarea intocmai a prevederilor art.77 din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006 la vanzarea, darea in arendd/locatiune a bunurilor imobile,
precum si la prelungirea termenului de arendd/locatiune;

- restabilirea unei evidente conforme si credibile a decontdrilor aferente
vanzarii, darii In arenda si in locatiune a patrimoniului public, cu integrarea
ulterioara a acesteia in evidenta contabila a APL etc.

Un impediment major in implementarea unor recomandari expuse in raportul
misiunii de follow-up, mentionat de entitdtile verificate, este lipsa resurselor
financiare suficiente.

Revizuirea si completarea legislatiei in vigoare privind administrarea
patrimoniului public, inclusiv a Legii nr.1308-Xlll din 25.07.1997, prin:
interzicerea expresa de dare in arenda a terenurilor proprietate publica
pentru efectuarea constructiilor, stabilirea unei modalitati distincte de
calculare a platilor pentru arenda terenurilor ocupate de ape sau aferente
acestora (in functie de scopul folosirii lor) etc.
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Evaluarea implementarii recomandarilor din Hotararea Curtii de Conturi nr.43 din 22
septembrie 2017 cu privire la Raportul auditului performantei ,Eficienta gestiunii
economico-financiare si administrarii patrimoniului de catre fintreprinderile care
presteaza servicii de aprovizionare cu apa a populatiei ” (Hotararea nr.16 din 29 aprilie

2020)

Scop

Concluzia

Constatarile si
concluziile
principale

Evaluarea modului in care au fost abordate si executate/implementate
cerintele/recomandarile Thaintate de Curtea de Conturi Hotdrarea prin nr.
43 din 22 septembrie 2017 cu privire la Raportul auditului performantei
,Eficienta gestiunii economico-financiare si administrdrii patrimoniului de
catre intreprinderile care presteaza servicii de aprovizionare cu apd a
populatiei”, precum si a impactului obtinut in urma implementarii/executarii
acestora.

Desi pe parcursul anilor 2017-2019 au fost depuse unele eforturi pentru
eliminarea deficientelor identificate de auditul precedent, totusi, raman
neeliminate neregulile din perioada anterioard, nivelul de neimplementare a
cerintelor si recomandarilor constituind - 51%.

Concluzia auditului a fost determinata de urmatoarele:

Din totalul de 419 cerinte/recomandari de audit Tnaintate la 33 de entitati, au

fost implementate integral 67 de cerinte/recomandari, implementate partial —

138, neimplementate — 214. Astfel, nu au fost eliminate toate deficientele

atestate de auditul precedent:

- lipsa unui plan investitional, care ar include lista exhaustiva a obiectelor
investitionale de apa si de canalizare ce urmeaza a fi construite, cu indicarea
surselor financiare, cauzeaza tergiversarea finalizarii obiectelor deja
demarate, precum si efectuarea investitiilor ineficiente si nefundamentate
economic;

- cadrul normativ existent stipuleaza ca de competenta AAPL tine emiterea
deciziei prin care s-ar permite exploatarea fantanilor arteziene proprii, insa
pentru eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei de
catre organul competent, legislatia in vigoare nu prevede avizul/
coordonarea/ decizia AAPL. Ca rezultat, APL nu detin informatia cu referire
la detinatorii si utilizatorii sondelor proprii din localitate si nu intreprind
careva masuri pentru interzicerea exploatarii fantanilor arteziene/sondelor
existente ale agentilor economici care au acces la retelele publice de
aprovizionare cu apad. Aceastd situatie faciliteazd dezicerea agentilor
economici de serviciile de aprovizionare cu apd, ceea ce conditioneaza
ratarea de citre TAC a veniturilor din realizarea apei, precum si mentinerea
unui tarif majorat;

- de asemenea, nici MADRM nu a asigurat conformarea detindtorilor de
fantani arteziene la prevederile cadrului legal-normativ existent privind
autorizatia de mediu pentru folosirea speciald a apei, precum si o evidentd a
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resursei naturale subterane utilizate, ceea ce duce la captarea neautorizata
a apei, nedeclararea volumului de apa real captat, neachitarea taxelor
pentru folosirea resurselor naturale si poluarea mediului, contaminarea
resurselor subterane de apa;

- prevederile art.29 din Legea nr.303/2013 si ale pct.9 din Regulamentul
aprobat prin HG nr.191 din 19.02.2002 nu sunt explicite privind
nedistribuirea diferentei volumului de apa din blocurile locative si privind
indicarea entitatii (furnizorul, administratorul blocului, consumatorul) care
isi asuma cheltuielile aferente acestei diferente de volum. De asemenea,
prevederile Regulamentului aprobat prin HG nr.191 din 19.02.2002 nu au
fost conformate la prevederile Legii nr.303/2013 (in redactia Legii nr.322 din
30.11.2018) si prevederile Codului civil modificat;

- desi prevederile art.29 din Legea nr.303/2013 au fost modificate prin Legea
nr.322 din 30.11.2018, consumatorii din blocurile locative raman in
continuare discriminati, comparativ cu alti consumatori. TAC pot semna
contracte de furnizare a serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare atat cu locatarii din blocurile locative, cat si cu administratorii
blocurilor locative, preferandu-i pe ultimii, Tnsd administratorul blocului
locativ nu este consumator al serviciilor Th cauza, deoarece acesta nu este
beneficiar al serviciilor respective;

- nu toti consumatorii dispun de contoare la consumul de ap3, iar calcularea
volumului de apa si de canalizare pentru consumatorii casnici din blocurile
locative din mun. Chisindu se efectueaza neuniform, in baza unor indicatori
neregulamentari si in lipsa unor prevederi clare;

- nuafost elaboratd Metodologia care ar explica modalitatea de contabilizare
la autoritdtile publice a patrimoniului gestionat de catre agentii economici
din domeniul public, precum si a bunurilor primite in cadrul proiectelor
investitionale;

- desi ANRE a aprobat, in anul 2019, o noua Metodologie de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu ap3,
de canalizare si epurare a apelor uzate!3?, in contractele de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, incheiate de
catre AAPL cu TAC, pentru utilizarea bunurilor care nu apartin operatorului,
date Tn gestiune de catre fondator, nu sunt incluse prevederi privind
achitarea de citre TAC a redeventei/sau este stabilitd redeventa in mérime
de ,zero” lei, ceea ce va determina faptul c§, la iesirea din uz a bunurilor, TAC
nu vor avea resurse pentru reconstructia bunurilor primite in gestiune (in
principal, a retelelor de aprovizionare cu apa si de canalizare), povara
respectiva urmand a fi iarasi asumata de catre buget (local sau de stat);

- neasigurarea de citre fondatorii TAC a conformarii cadrului de reglementare
a activitatii entitatilor economice principiilor unui management corporativ

139 Hotdrarea ANRE nr.489/2019 din 20.12.2019 ,Cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apd, de canalizare si epurare a apelor uzate” ( in vigoare din 21.02.2020).
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eficient, exprimat prin: nedetinerea informatiei despre patrimoniul
gestionat de citre TAC; necunoasterea componentei nominale a capitalului
statutar; contabilizarea neconforma a bunurilor neproductive care fac parte
exclusiv din proprietatea publica a AAPL; neasigurarea inregistrarii dreptului
de proprietate asupra tuturor bunurilor imobile, inclusiv terenuri, transmise
in gestiune TAC si grevarea dreptului de folosintd a acestora; delegarea
neconforma a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;
contractele de delegare a gestiunii sunt intocmite formal, nefiind insotite de
anexele obligatorii, care sunt parte componenta a acestora; nu este
asiguratda transmiterea conformad si integrald a bunurilor gestionate de
acestea; prestarea serviciului public de aprovizionare cu apa si de canalizare
de catre mai multi prestatori ai acestuia creeaza situatia ca operatorii aplica,
la acelasi serviciu prestat, tarife diferite; TAC rateaza venituri de la prestarea
serviciului de aprovizionare cu apa;

- capitalizarea datoriei neachitate in termen la plata Tmprumuturilor si a
dobanzii de cétre 1AC si neaprobarea tarifelor la serviciile de aprovizionare
cu apa si de canalizare si serviciile auxiliare, prestate de catre toti operatorii
care au contractate imprumuturi, influenteazd negativ posibilitatea 1AC de
a-si onora obligatiunile financiare fata de Guvern, ce tin de achitarea
imprumuturilor contractate, si creeaza riscul ca TAC s& devind insolvabile;

- AAPL mun.Balti nu a asigurat monitorizarea adecvatda a respectarii
contractului de parteneriat public privat si, respectiv, nici eficienta utilizarii
patrimoniului public de catre partenerul privat;

- AAPL, de comun acord cu autoritatile competente, nu au instituit un control
asupra deversarilor de apa uzate, cu depasirea CMA in sistemul public de
canalizare si in mediul inconjurator, de catre agentii economici. Totodatg,
aplicarea platilor suplimentare la apele uzate deversate cu depdsirea CMA
fara a fi prevazute in contractele de prestare a serviciului de aprovizionare
cu apa si de canalizare genereaza in continuare ratarea
veniturilor/majorarea cheltuielilor operatorului la serviciile de canalizare;

- desi, potrivit art.9 din Legea nr.1540/1998 privind plata pentru poluare,
subiecti ai platii pentru deversarile de poluanti cu apele uzate sunt si
beneficiarii serviciului public de canalizare, care deverseaza apele uzate cu
sau fard depasirea CMAM0 in sistemul public de canalizare, acestia nu

1 jar in calculul tarifului pentru

calculeaza si nu achita plata pentru poluare

serviciile de canalizare nu se include plata pentru poluarea mediului.
Totodata, potrivit prevederilor art.22 alin.(18) din Legea nr.303/2013, acestora
urmeaza sa li se aplice plati suplimentare proportional CMA, care este achitata
operatorului. Tnsd, operatorii de apd si de canalizare nu au elaborat lista
substantelor poluante si normativele CMA ale acestora pentru fiecare localitate

siagent economic in parte din raza teritoriald de deservire, care se coordoneaza

140 Concentratii Maximal Admisibile de poluanti.
141 Echipa de audit nu a avut acces la darea de seama EMPOLDEP19 din baza de date a SFS, pentru a efectua analiza agentilor economici care prezinta aceasta
dare de seamd. Analiza in cauzad s-a efectuat in baza datelor privind platile calculate si achitate in anul 2019 (9 luni) din SI Contul Curent.
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cu organele de mediu si sdnatate si se aproba de catre AAPL, dupa cum prevad
actele normative, si, respectiv, nu percep plati suplimentare pentru apele uzate
deversate in sistemul de canalizare cu depdsirea CMA de poluanti.

Pierderile supranormative nu sunt recunoscute in scopurifiscale (art.24 alin.(13)
din Codul fiscal), insa lipsa evidentei cantitative a apei si costului ei la diferite
etape nu asigurd determinarea reala a cheltuielilor care trebuie ajustate in scop
fiscal si la determinarea tarifelor. Desi pierderile supranormative nu sunt
acceptate in tarif, modul de determinare a lor nu este exhaustiv reglementat.
Potrivit prevederilor art.24 din Legea salarizarii (nr.847 din 14.02.2002),
membrilor organelor de conducere ale intreprinderilor de stat si ale societatii
pe actiuni (Consiliul de administratie; Consiliul societatii) li se stabilesc
indemnizatii lunare Tn marime de pana la trei salarii minime pe tara, dar nu si
obligatiunile lor functionale, cum ar fi participarea la sedinte, ceea ce cauzeaza
suportarea de catre agentii economici a unor cheltuieli suplimentare pentru
remunerarea membrilor consiliului care nu participa la sedintele acestora.

Cauzelesi JVointa scdzuta a managerilor APC, AAPL si TAC de a implementa

impactul recomandarile, precum si de a monitoriza si administra actiunile de
implementare a lor, a determinat neeliminarea integrald a deficientelor
constatate de auditul precedent.

Masurile luate
de entitati pe

parcursul
misiunii
- revizuirea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014 —2028)**?, prin
Masurile dispuse indicarea exhaustiva a listei obiectelor investitionale de ap& si de canalizare
pentru care urmeazad a fi construite, tindndu-se cont de sursele financiare
remediere disponibile in bugetul de stat si in bugetele locale;

- asigurarea inventarierii fantanilor arteziene existente (cu stabilirea starii
lor actuale) si exploatarii acestora in baza autorizatiei de mediu pentru
folosirea speciald a apei;

- examinarea pertinentei mentinerii sintagmei ,,si sisteme de canalizare” din
art.9 alin.(1) din Legea nr.1540 din 25.02.1998, tinandu-se cont de faptul
cd, pana in prezent, plata pentru poluarea mediului nu a fost calculata si
achitata pentru poluantii din apele deversate in sistemele de canalizare;

- revizuirea sau aprobarea Regulamentului cu privire la prestarea serviciilor
comunale si necomunale, folosirea, exploatarea si administrarea
locuintelor, in scopul conformarii acestuia la cadrul legal existent, precum
sieliminarii incertitudinilor privind distribuirea sau nedistribuirea
diferentei volumului de apa din blocurile locative si indicarii exprese a

142 Hotararea Guvernului nr. 199 din 20.03.2014 ,Cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028)".
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entitatii (furnizorul, administratorul blocului, consumatorul) care isi asuma
cheltuielile aferente acestei diferente de volum;

- revizuirea prevederilor art. 24 din Legea salarizarii nr.847 din 14.02.2002,
in scopul coreldrii remunerarii membrilor Consiliului de administratie n
functie de indeplinirea obligatiunilor functionale (prezenta la sedintele
Consiliului de administratie).

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii auditate

Recomandari Revizuirea cadrului legal-normativ privind acordarea autorizatiei de mediu

legislativului [ pentru folosirea speciald a apei pentru zonele unde existd sisteme
centralizate de aprovizionare cu apa, asigurand acordarea autorizatiei doar
cu acordul AAPL.
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Anexa
Lista materialelor expediate organelor de drept
Materiale expediate — 18
Refuz in pornirea cauzei penale — 1
Cauze penale pornite — 8
Materiale in proces de examinare — 13
Nr. | HOTARAREA CURTII DE CONTURI = ORGANELE DE DREPT CARORA LI S-AU | SEDINTELE CONSILIULUI REZULTATUL
d/ REMIS MATERIALELE INTERDEPARTAMENTAL EXAMINARII MATERIALELOR
1. | Hotdararea Curtii de Conturi nr.57 | Procuraturii Generale, pentru Prin scr.nr.9-8d/19-9220 din 20.11.2019,
din 24.10.2019 cu privire la @ informare si o posibild autosesizare in Procuratura Generald a informat despre
Raportul auditului conformitatii = vederea intreprinderii masurilor ce se expedierea in adresa Procuraturii Anticoruptie
gestiondrii Fondului Viei si Vinului | impun referitor la constatarile expuse a raportului auditului, pentru organizarea
in pct.4.3.9 din Raportul de audit. examindrii acestuia.

Prin scr.nr.02/09-3419 din 27.12.2019, CNA a
informat ca examineaza Raportul de audit si
ca au fost initiate un sir de masuri, care pana
in prezent nu au fost finalizate, respectiv,
termenul de examinare a materialelor a fost
prelungit.

Prin scr.nr.02/09-414 din 14.02.2020, CNA a
informat ca masurile initiate nu au fost
finalizate pana in prezent, respectiv, termenul
de examinare a materialelor a fost prelungit.

2. | Hotaréarea Curtii de Conturi nr.69 | Procuraturii Anticoruptie Materiale in proces de examinare
din 27.11.2019 cu privire la
Raportul auditului conformitatii
realizarii parteneriatului public-
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privat aferent modernizarii si
eficientizarii filialelor 1.S. , Garile
si statiile auto”

Hotdrarea Curtii de Conturi nr.71
din 29.11.2019 cu privire la
Raportul auditului conformitatii
procesului de vanzare-
cumparare a actiunilor statului
detinute in S.A. , Tutun-CTC”

Hotararea Curtii de Conturi nr.74
din 16.12.2019 cu privire la
Raportul auditului conformitatii
cu tematica ,Acordarea
sprijinului financiar din Fondul
national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural a fost
efectuata conform  criteriilor
stabilite?”

Raport anual 2019

Procuraturii Generale, pentru
informare si o posibila autosesizare,
conform!  competentelor, privind
constatarile expuse in Raportul de
audit.

Procuraturii  Generale, pentru
autosesizare si examinarea conform
competentelor a situatiilor expuse in
pct.4.2.8. din Raportul de audit.

Prin scr.nr.24-24/20-196 din 12.02.2020, PG a
solicitat expedierea copiilor autentificate ale
materialelor care probeaza constatarile
expuse la punctele 7.1. - 7.7. ale Raportului de
audit si au stat la baza adoptarii HCC
nr.71/2019.

La 20.02.2020, documentele solicitate au fost
transmise PG (ordonanta de ridicare, procesul-
verbal de ridicare).

Prin scr.nr.24-68/18-649 din 15.05.2020, PG a
comunicat cd, urmare examinarii Raportului
de audit, au fost pornite 2 cauze penale in
temeiul art.327 alin.(2) lit.b?, art.190 alin.(2)
lit.d), art.335 alin.(1) Cod penal. Cauzele
penale au fost expediate, pentru desfasurarea
urmaririi penale, Procuraturii Anticoruptie,
conform competentei materiale.

Prin scr.nr.24-23/20-169 din 07.02.2020, PG a
solicitat expedierea in copii autentificate a
materialelor procedurilor/dosarelor de
subventionare a agentilor economici vizati in
pct.4.2.8. din Raportul de audit.

Prin scr.nr.03-223-20 din 10.02.2020, Curtea a
remis materialele solicitate.

Prin scr.nr.24-16/20-234 din 13.02.2020, PG a
comunicat despre pornirea procesului penal
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Hotdrarea Curtii de Conturi nr.73
din 13.12.2019 cu privire la
Raportul auditului conformitatii
procesului de privatizare a 1.S.
Compania Aeriana , Air Moldova”

Hotararea Curtii de Conturi nr.76
din 17.12.2019 cu privire la

Raportul auditului asupra
gestiondrii mijloacelor financiare
alocate pentru alegerile

parlamentare din 24 februarie
2019

Hotararea Curtii de Conturi nr.1
din 24.01.2020 cu privire la
aprobarea Raportului auditului

conformitatii incheierii Si
executarii prevederilor
Contractului  de  parteneriat
public-privat pentru
concesionarea  activelor 1.
»Aeroportul International
Chisinau”

Hotararea Curtii de Conturi nr.4
din 30.01.2020 cu privire la
Raportul auditului performantei

Raport anual 2019

Procuraturii Generale, pentru
informare si intreprinderea masurilor
conform competentelor.

Procuraturii Generale, pentru
informare si o posibilda autosesizare,
conform  competentelor,  privind
constatarile expuse 1n Raportul de
audit, Tn particular, punctele 4.4, 4.5,
4.65i4.8.

Procuraturii Generale, pentru
informare si autosesizare, conform
competentelor, privind constatarile
expuse in Raportul de audit.

Centrului  National  Anticoruptie,
pentru verificarea situatiilor expuse n
pct.3.3.4.siAnexanr.12 la Raportul de
audit.

Procuraturii Generale, pentru
incadrarea juridica a aspectelor
redate Tn pct.4.1.8, 4.1.9 si pct.4.3 din

nr.20209248021, la 13.02.2020, in temeiul
actului de autosesizare a procurorului de caz.

Materiale in proces de examinare

Prin scr.nr.24-22/20-242 din 18.02.2020, PG a
solicitat copiile materialelor care au stat la
baza intocmirii Raportului de audit.

Prin scr.nr.03-280-20 din 26.02.2020, Curtea
de Conturi a remis PG copiile documentelor
solicitate conform borderourilor anexate.
Materiale in proces de examinare.

Prin scr.nr.17/832 din 06.02.2020, CNA a
informat despre remiterea in adresa PA a
Raportului de audit si materialelor anexate,
avand in vedere faptul ca in gestiunea PA se
afla o cauza penala care are tangenta cu cazul
dat (procuror Victor Muntean).

Prin scr.nr.9-5d/20-1317 din 10.02.2020, PG a
remis spre examinare catre PA materialele de
audit aferente.

Suplimentar la  scr.nr.  03-223-20 din
10.02.2020, Curtea de Conturi a remis copiile
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privind realizarea Programului
national de combatere a
hepatitei

Hotdrarea Curtii de Conturi nr.5
din 30.01.2020 cu privire la
Raportul auditului performantei
privind realizarea Programului
national de reducere a poverii
tuberculozei

Hotararea Curtii de Conturi nr.3
din 29.01.2020 cu privire la
Raportul auditului performantei
activitatii intreprinderilor de stat
al caror fondator in anii 2015-
2018 a fost Agentia ,Apele
Moldovei”

Raport anual 2019

Raportul de audit, conform
competentelor.

Procuraturii Generale, pentru
incadrarea juridica a aspectelor
redate in pct.4.15.4 din Raportul de
audit, conform competentelor.

Procuraturii Generale, pentru utilizare
conform competentelor si incadrarea
sub  aspectul legii penale a
actiunilor/inactiunilor persoanelor
responsabile, care au dus la
neelaborarea Cadastrului de stat al
apelor, gestionarea defectuoasa a
proprietatii statului, exprimata prin
instrainarea necontrolata a
terenurilor  fondului  apelor  si
sustragerea bunurilor patrimoniului
public (pct.4.2. din Raportul de audit).

documentelor de audit aferente situatiilor
constatate in pct.4.1.8 din Raportul de audit.

Prin scr.nr.24-72/20-850 din 19.06.2020, PG a
comunicat ca, urmare investigatiilor efectuate,
la 15.05.2020, a fost adoptatd ordonanta de
refuz in pornirea urmaririi penale, in temeiul
art.275 pct.3) din Codul penal, pe motiv ca
fapta nu intruneste elementele infractiunii.

Prin scr.nr.24-68/18-600 din 11.05.2020, PG a
comunicat cd, urmare examinarii Raportului
de audit, la 02.11.2018, PG a pornit o cauza
penald Tn temeiul art.329 alin. (1) Cod penal,
pe faptul gestionarii neglijente a patrimoniului
intreprinderilor de stat in care fondator, in
perioada anilor 2015-2018, a fost Agentia
LApele  Moldovei”. Cauza penala este
instrumentata de PA. Actualmente, PG
investigheaza  circumstantele  Tnstrainarii
cladirii Statiei de pompare din s. Cineseuti,
raionul Rezina.

Referitor la cazurile care vizeaza sustragerea
mijloacelor fixe de la intreprinderile de stat in
care Agentia ,, Apele Moldovei” a avut calitatea
de fondator, mentionam c3, la 10.02.2020,
Procuratura raionului Stefan Voda a pornit
cauza penala conform elementelor infractiunii
prevazute de art.191 alin.(2) lit.d) Cod penal,
pe faptul insusirii ilegale a bunurilor aflate in
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11.

12.

Hotdrarea Curtii de Conturinr. 11
din 25 martie 2020 cu privire la
Raportul auditului de
conformitate a gestionarii
fondurilor publice de catre
Unitatea de Implementare si
Administrare a Proiectului

Cresterii Productiei Alimentare
pe perioada de activitate

Hotararea Curtii de Conturi nr.15
din 29 aprilie 2020 cu privire la
Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare ale

Agentiei ,Moldsilva” incheiate la
31 decembrie 2019

Raport anual 2019

Procuraturii Generale, pentru luare de
atitudine, conform competentelor, in
vederea intreprinderii masurilor ce se
impun referitor la punctele 4.1.2.;
42.:,43.;4.4.1.;4.4.2.din Raportul de
audit.

Procuraturii Generale, pentru
informare si autosesizare in vederea
intreprinderii masurilor ce se impun
privind neajustarea de cadtre Agentia
,Moldsilva” a cuantumurilor platii
pentru arenda fondului forestier de la
4,0 mii lei pana la 19,1 mii lei si
eliberarea gratuitda contrar cadrului
regulator a autorizatiilor pentru
vanatul mistretilor, fapt ce a dus la
necolectarea veniturilor pasibile spre
fncasare, in suma totala de 43,9 mil.lei
(punctul 4.2. din Raportul de audit).

gestiunea 1S ,STI Stefan Vod&”, iar in alt caz
verificd, in cadrul unui proces penal, actiunile
pretins ilegale de comercializare a bunurilor 1S
,STI Stefan Voda” de cdtre executorul
judecatoresc.

Prin scr. nr.24-158/20-827 din 17.06.2020, PG
a solicitat copiile documentelor de audit care
au stat la baza formularii pct.4.1.2.; 4.2.; 4.3,;
4.4.1.;4.4.2. din Raportul de audit.

Curtea de Conturi a expediat materialele
solicitate.

Materiale in proces de examinare

Materiale in proces de examinare
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13.

14.

15.

Hotdrarea Curtii de Conturi nr.22
din 24 iunie 2020 cu privire la
Raportul auditului conformitatii
asupra executdrii bugetului si
gestionarii patrimoniului public
de catre Directia Generala
Locativ-Comunala si Amenajare a
mun. Chisindu pe anii 2018-2019

Hotararea Curtii de Conturi nr.24
din 26 iunie 2020 cu privire la
Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale  Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale incheiate la 31 decembrie
2019

Hotararea Curtii de Conturi nr.26
din 29 iunie 2020 cu privire la
auditul  asupra rapoartelor
financiare consolidate ale
Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului
incheiate la 31 decembrie 2019

Raport anual 2019

Procuraturii  Generale, pentru
autosesizare si incadrare sub aspectul
legii penale a actiunilor/inactiunilor
membrilor grupului de lucru privind
achizitiile publice din cadrul Directiei
Generale Locativ-Comunale Si
Amenajare  a  mun.  Chisinau,
specificate in pct. 4.8. din Raportul de
audit.

Procuraturii Generale, pentru
informare si autosesizare asupra
nevalorificarii efective a investitiilor
capitale (81,0 millei) pentru
constructia unui bloc al Spitalului de
Ftiziopneumologie din satul
Vorniceni, raionul Straseni, si asupra
nefunctionalitatii SIA ,Sistemul de
supraveghere epidemiologica a gripei
aviare si altor maladii infectioase” (7,0
mil.lei), ceea ce a generat
prejudicierea institutiilor publice (pct.
5.1.).

Procuraturii Generale, pentru
informare si autosesizare in vederea
intreprinderii masurilor ce se impun
privind necolectarea veniturilor
pasibile spre incasare, ca urmare a
neincheierii contractului de arenda a
terenului utilizat de Condominiu
(punctul 6.8. din Raportul de audit).

Materiale in proces de examinare

Materiale in proces de examinare

Materiale in proces de examinare
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16.

17.

Hotdrarea Curtii de Conturi nr.32
din 20 iulie 2020 cu privire la
Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale  Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii
incheiate la 31 decembrie 2019

Hotararea Curtii de Conturi nr.34
din 22 iulie 2020 cu privire la
Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale  Ministerului
Afacerilor Interne incheiate la 31
decembrie 2019

Raport anual 2019

Procuraturii Generale, pentru
autosesizare si incadrare sub aspectul
legii penale a actiunilor/inactiunilor
persoanelor responsabile de
reconstructia Si modernizarea
Centrului de Excelenta in Servicii si
Prelucrarea Alimentelor din mun.
Balti, specificate Tn pct. 5.13. din
Raportul de audit.

Procuraturii Generale, pentru
autosesizare si examinare, conform
competentelor, a constatarilor
expuse in Capitolul V din Raportul de
audit, referitor la transmiterea in
locatiune de cdtre Clubul Sportiv
Central ,Dinamo” a doua terenuri
proprietate publica, cu suprafata
totala de 2,234 ha, pe un termen de
10 ani si, respectiv, 25 de ani.

Materiale in proces de examinare

Materiale in proces de examinare

18.

Hotararea Curtii de Conturi nr.41
din 29 iulie 2020 cu privire la
Raportul auditului performantei
»Mecanismele existente asigura
gestionarea eficienta a
terenurilor agricole proprietate
publica?”

Procuraturii Generale, pentru
informare si autosesizare in vederea
intreprinderii masurilor care se impun
referitor la situatiile expuse Tn pct.
4.1.4. si pct.4.1.6. din Raportul de
audit.

Materiale in proces de examinare
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