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INTRODUCERE

Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) exercita controlul asupra modului de
formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului
public. Activitatea Curtii de Conturi se bazeaza pe principiul independentei, legalitatii,

obiectivitatii, profesionalismului, responsabilitatii si transparentei.

Misiunea Curtii consta in (7) evaluarea legalitatii, regularitatii, conformitatii, economicitatii,
eficientei, eficacitatii gestionarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public; (/)
promovarea standardelor, recunoscute international, privind transparenta si
responsabilitatea in domeniul managementului finantelor publice; (7i) asigurarea
transparentei prin informarea autoritatilor publice responsabile si a publicului larg despre

planurile strategice si anuale, despre constatarile si recomandarile de audit.

In temeiul obligatiei sale legale, previzute de art.6 din Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, CCRM

raporteaza anual Parlamentului despre rezultatele activitatii de audit.

Raportul anual contine analiza si generalizarea concluziilor si observatiilor Curtii de Conturi
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare si a
patrimoniului public, in conformitate cu Programele activitatii de audit aferente ciclului anual
de audit (16 septembrie 2020 - 15 septembrie 2021). Scopul Raportului anual este de a
prezenta Parlamentului, Guvernului, entitatilor auditate si societatii principalele probleme

sistemice, constatari si concluzii, formulate in contextul activitatii de audit public extern.

Raportul anual 2020 contine un set de inovatii in aspectul problemelor abordate si
informatiilor prezentate. Acest raport prezinta evaluarea institutiei supreme de audit asupra
achizitiilor publice realizate de APC, starii patrimoniului din interiorul si din afara hotarelor
Republicii Moldova, gestionarii crizei pandemice, inclusiv o analiza calitativa si cantitativa a
impactului activitati de audit si a gradului de conformare a entitatilor auditate la

recomandarile Curiii.

Ca urmare a misiunilor de audit realizate, Curtea de Conturi a identificat si a constatat
multiple probleme, nereguli si disfunctionalitati sistemice. Cele mai importante constatari si
probleme care necesita atentia partilor interesate au fost grupate si detaliate in urmatoarele
subcapitole:

» managementul finantelor publice;

» gestiunea patrimoniului public;

» achizitiile publice;

» masurile intreprinse de autoritati pentru combaterea crizei provocate de pandemia

COVID-19;




participatia statului in sectorul corporativ;
utilizarea finantarii externe;
combaterea fraudei si coruptiei;

colaborarea CCRM cu Parlamentul;

vV V V V V

impactul activitatii de audit.

Pentru asigurarea ca procesul de audit public extern produce rezultate si contribuie la
imbunatatirea gestionarii fondurilor publice, Curtea de Conturi examineaza continuu modul
in care se asigura ca activitatea de audit adauga valoare si are impact, inaintand in
permanenta idei, propuneri si sugestii in vederea gestionarii corecte si eficiente a banilor

publici.




ACTIVITATEA DE AUDIT PUBLIC EXTERN

Curtea de Conturi si-a orientat actiunile de audit public extern prioritar asupra realizarii
misiunilor obligatorii de audit financiar. Acest tip de audit este efectuat in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil, avadnd ca obiectiv furnizarea unei opinii (fara
rezerve, cu rezerve, contrare sau imposibilitatea de exprimare) privind fiabilitatea si
credibilitatea informatiilor financiare. Alte tipuri de audit, realizate de CCRM, au fost cele de
conformitate si de performanta. Auditul de conformitate este axat pe respectarea
reglementarilor legale, iar auditul performantei, de regula, examineaza modul in care
masurile guvernamentale, sistemele, programele sau activitatile sunt implementate in
conformitate cu principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii, in scopul de a aduce
imbunatatiri.

In perioada de raportate (16 septembrie 2020 - 15 septembrie 2021), Curtea de Conturi a
aprobat rezultatele a 75 misiuni de audit, fiind realizate 30 misiuni de audit financiar, 38
misiuni de audit al conformitatii, 5 misiuni de audit al performantei, precum si 2 misiuni de

follow-up’ (vezi Tabelul nr.1).

Tabelul nr.1

Dinamica misiunilor de audit incluse in Rapoartele anuale 2017-2020

Raportul anual Raportul Raportul anual Raportul anual
2017 anual 2019 2020
2018
Audit financiar 39 47 20 30
Audit de 3 4 17 38
conformitate
Audit de 11 4 8 5
performanta
Misiuni follow-up - 7 4 2

Nota: Informatii detaliate privind rapoartele de audit pot fi accesate pe site-ul oficial al Curtii de Conturi:

http://www.ccrm.md/ro/decisions.

Ca urmare a misiunilor de audit desfasurate, cu exceptia misiunilor de follow-up, in temeiul
constatarilor si probelor acumulate, CCRM a exprimat 30 de opinii asupra rapoartelor
financiare si a formulat 45 de concluzii aferente conformitatii si/sau performantei gestionarii
fondurilor publice. Rezultatele agregate ale misiunilor de audit public realizate in perioada

de raportare sunt prezentate in tabelul nr.2.

" Misiunile de follow-up reprezinta activitati de verificare post-audit, desfasurate de catre auditori in scopul evaluarii modului in care au
fost abordate si executate/implementate cerintele/recomandarile inaintate, precum si impactul obtinut in urma implementarii/executarii
acestora.


http://www.ccrm.md/ro/decisions

Tabelul nr.2
Opinit/concluzii formulate in cadrul misiunifor de audit incluse in

Raportul anual 2020
Rapoarte de Concluzie Opinie fara Opinie cu Opinie contrara
audit generala rezerve rezerve
75 45 7 13 10

Sursd: Hotardrile CCRM publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in perioada noiembrie 2020 -
septembrie 2021.

Domeniile auditate in perioada 16 septembrie 2020 - 15 septembrie 2021 vizeaza,
preponderent, formarea si utilizarea resurselor bugetului public national, inclusiv ale
bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si ale fondurilor asigurarii

obligatorii de asistenta medicala.

De asemenea, in perioada raportata Curtea de Conturi si-a orientat activitatea asupra altor
domenii importante, cum ar fi: privatizarea bunurilor in perioada 2013-2019; achizitiile
publice; gestionarea resurselor financiare publice si a patrimoniului public de catre unele
intreprinderi de stat si institutii publice; transferurile din bugetul de stat catre bugetele locale;
tehnologiile informationale; sistemele de management financiar si gradul de functionalitate

si racordare a acestora principiilor de performanta etc.

In perioada de raportare, Curtea de Conturi a reusit sa isi urmeze Programul aprobat al
activitatii de audit, executand si raportand in termenele stabilite misiunile de audit. Totusi,
in conditiile pandemice, deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale au impus necesitatea
ajustarii termenelor de realizare a activitatilor, mai ales in aspectul misiunilor de audit

obligatorii.

Provocarile asociate cu pandemia de COVID-19 au incurajat Curtea de Conturi sa raspunda
prompt riscurilor emergente privind modificarile survenite in mediul de audit si in cadrul
entitatilor din aria sa de cuprindere. Managementul corespunzator, inclusiv prin transferarea
muncii in regim ,de la distanta”, precum si prin implementarea tehnologiilor digitale, dotarea
echipelor de audit cu tehnica de calcul mobila, asigurarea accesului online la toate fisierele
si documentele de lucru necesare au permis CCRM sa realizeze in termen si la un nivel inalt

de calitate toate activitatile de audit planificate.



PARTEA I. SINTEZA PRINCIPALELOR
CONSTATARI S| PROBLEME

Managementul finantelor publice

Managementul finantelor publice (MFP) reprezinta sistemul prin care resursele financiare
sunt planificate, directionate si controlate, pentru a permite si a influenta indeplinirea
eficienta si eficace a obiectivelor serviciilor publice. Calitatea sistemelor de MFP este

esentiala in gestionarea economica si furnizarea de servicii publice eficiente si durabile.

Managementul finantelor publice este un domeniu important pentru dezvoltarea economica
a tarii, prin crearea de conditii de stabilizare la nivel macro- si microeconomic. Gestionarea
eficienta a finantelor publice contribuie atat la dezvoltarea societatii, cat si la cresterea

calitatii vietii cetatenilor.

In context national, managementul finantelor publice este afectat de probleme de stringenta
actualitate pentru Republica Moldova, ce se refera la procesul de descentralizare financiara

si fiscala.

Mai mult decat atat, unul dintre punctele de referinta ale Acordului de Asociere cu UE este
dezvoltarea sistemului de management financiar public, prin consolidarea bunei guvernante
si imbunatatirea capacitatilor institutionale privind managementul resurselor publice, ceea
ce presupune, inevitabil, redimensionarea ariei de cuprindere a activitatii Curtii de Conturi,

aceste aspecte fiind evaluate preponderent in cadrul auditurilor financiare obligatorii.

Managementul BS, BASS si FAOAM

Rapoartele anuale privind executarea BS, BASS si FAOAM se intocmesc de catre
administratorii bugetelor respective (MF (SFS, SV), CNAM, CNAS), imputerniciti cu dreptul
de gestionare a acestor bugete in conformitate cu competentele si responsabilitatile legal
atribuite.

Evolutiile politice, economice si sociale, inregistrate in tara noastra in ultimii ani, au pus in
evidenta necesitatea unei reforme profunde si reale in domeniul managementului finantelor
publice. Astfel, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale? stabileste si
reglementeaza principiile si regulile bugetar-fiscale, determina componentele bugetului
public national, reglementeaza relatiile interbugetare, calendarul bugetar si procedurile
generale privind procesul bugetar, precum si delimiteaza competentele si responsabilitatile

in domeniul finantelor publice.

2 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014.




Obiectivele de baza si principalele schimbari prevazute de legea mentionata au fost incluse
in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-20203. Scopul
Strategiei a constat in oferirea unei sinteze a reformelor in curs de desfasurare, prin
consolidarea intr-un singur document a mai multor actiuni de politici si strategii in derulare
pe mai multe componente critice ale managementului finantelor publice. Ca urmare a
evaluarii sistemice privind implementarea Strategiei mentionate, dar si a monitorizarii
sistematice bazate pe indicatori anuali de rezultat, a fost identificata distorsionarea
termenelor de atingere a indicatorilor de rezultat propusi, situatie cauzata, in mare parte, de
instabilitatea politica din tara, dar si de situatia epidemiologica4, fapt ce a compromis
realizarea mai multor activitati scadente pentru perioadele vizate. Astfel, dat fiind faptul ca
obiectivele de dezvoltare, dar si majoritatea actiunilor de reforma prevazute in Strategie si-
au mentinut actualitatea, in ianuarie 2021 Guvernul a luat decizia de a prelungi termenul de

implementare a acestora pana in 20225,

Tendintele economice inregistrate de Republica Moldova in anul 20206 reflecta efectele
negative ale celor 2 crize majore, provocate de pandemia de COVID-19 si de seceta din
anul 2020, care au afectat puternic economia tarii, PIB-ul diminuandu-se cu 7,0% fata de
anul 2019. Ca urmare, finantele publice au fost afectate din cauza inregistrarii unor venituri
bugetare mai mici, comparativ cu cele prognozate, si cresterii cheltuielilor pentru acoperirea
costurilor aferente masurilor suplimentare in domeniile sanatatii, protectiei sociale,

economiei etc.

Implementarea unui pachet de masuri fiscale ca raspuns la efectele pandemiei, precum si
pentru diminuarea consecintelor secetei, au condus la revizuirea urgenta si semnificativa a
bugetului de stat. Pentru a sustine financiar aceste masuri, au fost adoptate trei modificari
ale Legii bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172/20197, fiind prevazute alocatii bugetare

pentru actiunile intreprinse in domeniile economic, social, al sanatatii si al educatiei.

Pandemia COVID-19 a afectat intreaga economie mult mai rapid si mai profund decéat se
astepta, inclusiv cererea si oferta agregata, prin sistarea activitatii economice si prin
restrictiile impuse de situatia exceptionala in sanatatea publica. Astfel, pentru a asigura
sustinerea pe termen scurt a antreprenorilor, au fost operate, incepand cu 01.05.2020,
modificari in cadrul normativ8 privind reducerea cotei TVA de la 20% la 15% pentru sectorul

3 HG nr.573 din 06.08.2013, cu modificarile si completarile ulterioare.
4

https://mf.gov.md/sites/default/files/Nota%20informativa%20la%20Proiect HG%20de%20modificare%20Stg%20MFP %20HG%20nr.57
3%20din%202013.pdf

5 HG nr.9 din 20.01.2021 ,Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 573/2013 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a
managementului finantelor publice 2013-2020".

5 Raportul Guvernului privind executarea Bugetului de stat pe anul 2020.

7 Legile nr.61/2020, nr.131/2020 si nr.173/2020.

8 Legea nr. 60 din 23.04.2020 privind stabilirea unor masuri de sprijinire a antreprenorialului si modificarea unor regulamente.




HORECA, precum si instituirea Programului de rambursare a TVA pentru intreprinderile
inregistrate in calitate de contribuabili ai TVA si care inregistreaza sumele respective spre
deducere, pentru perioada pana la 31.12.2020. Au mai fost intreprinse masuri de sustinere
directa a activitati de intreprinzator, care au vizat subventionarea dobanzilor

antreprenorilor.

Tabelul nr.3

Evolutia principalelor tipuri de venituri ale bugetului de stat pe anii 2019-2020

mil.lei

Executat, Executat, Devieri
2019 2020
+;- %
Veniturile bugetului de stat, total 39967,9 38 500,5 -1467,4 96,3
Inclusiv:

Impozite si taxe 36417,2 35772,1 -645,1 98,2
Granturi 1540,5 624,2 -916,3 40,5
Alte venituri 1986,7 2 087,67 100,9 105,1
Transferuri in cadrul BPN 23,5 16,6 -6,9 70,6

Sursa: Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2020.

Majorarea incasarilor la impozitul pe venitul persoanelor fizice cu 1,1%, sau 15,7 mil.lei fata
de indicatorii precizati, a fost influentata inclusiv de cresterea in anul 2020 a nivelului
fondului de remunerare a muncii cu 106,0% fata de anul 2019, ca urmare a restabilirii
treptate a activitatii economice a contribuabililor. Modificarile operate in cadrul normativ® au
influentat reducerea incasarilor impozitului pe venit fata anul 2019, deoarece au fost
majorate cotele de defalcare la impozitul pe venitul persoanelor fizice pentru APL de nivelul
I, precum si datorita majorarilor obtinute prin eliminarea scutirii personale la impozitul pe

venitul persoanelor fizice care au obtinut venituri mai mari de 360,0 mii lei°,

Reiesind din situatia epidemiologica si economica creata, ca urmare a impactului pandemiei
COVID-19, bugetul public national in anul 2020 a inregistrat un deficit in suma de 10 619,8

mil.lei, sau de 2 ori mai mare fata de anul 2019.

Tabelul nr.4
Dinamica executarii bugetelor in anii 2019-2020
mil.lei
2019 2020 2020 fata de 2019
executat nivel de sold executat nivel de sold executat nivel de sold
executare neexecutat executare neexecutat executare neexecutat
(%) (%) (%)
Bugetul public 65975,6 93,4 4655,7 73269,8 93 5480,3 7294,2 -0,4 824,6
national
Bugetul de stat 43073,9 92,9 3272,3 49635,4 93,2 3645,2 6561,5 0,3 372,9

9 Legea nr.178 din 19.12.2019 pentru modificarea Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale.
0| egea nr.122 din 16.08.2019 cu privire la modificarea unor acte legislative (in partea ce tine de modificarile la art.33 alin. (1) din Codul
fiscal).



Bugetele locale 16937,5 91,8 1521,4 17927,4 89,9 2016,9 989,9 -1,9 495,5

Bugetul 21602,3 98,7 284,6 242444 98,7 327,7 2642,1 43,1
asigurarilor sociale

de stat

Fondurile 7489,6 97,1 220,2 8405,5 94,3 511,9 915,9 22,8 291,7
asigurarii

obligatorii de

asistenta medicala

Notd: transferuri 23127,7 98,1 642,8 26942,9 96,3 1021,4 3815,2 -1,8 378,6
intre bugete

Sursa: Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat in anul 2020

Veniturile acumulate la bugetul public national au inregistrat o majorare cu 2,3% fata de

prevederile anuale.

Cheltuielile bugetului public national au fost executate la nivel de 93,0% fata de prevederile

anuale. Comparativ cu anul 2019, cheltuielile s-au majorat cu 11,1 la suta.

Datoria de stat s-a incadrat in limitele stabilite prin Legea bugetului de stat pentru anul 2020.
Ponderea datoriei de stat in PIB, la situatia din 31 decembrie 2020, a constituit 32,9%, fiind

cu 7,9 p.p. mai mare, comparativ cu situatia de la sfarsitul anului 2019.

Anul 2020 a fost un an fara precedent, unul incert, deoarece nu se cunostea inca modul in
care infectia COVID-19 va avea impact asupra entitatilor publice si asupra mediului de
control. Majoritatea entitatilor auditate s-au confruntat cu ,socuri” financiare si perturbari ale

activitatilor zilnice, care au afectat masurile de prevenire a riscurilor si elementele de control.

Mediul de auditin 2020 a fost unul diferit prin faptul ca aproape toate entitatile si-au schimbat
modul Tn care au activat. Aceste modificari au favorizat materializarea riscurilor
suplimentare, cum ar fi riscuri de erori financiare sau fraude, cu impact asupra proceselor
de supraveghere si a procedurilor de control intern, aspecte de care s-a tinut cont si care au

fost evaluate in cadrul misiunilor de audit realizate.

Dimensiunea cea mai semnificativa a auditului public extern (anual), in aspectul executarii
componentelor bugetului public national (BPN), o reprezinta rapoartele Guvernului privind
executarea din exercitiul bugetar expirat a bugetului de stat (BS), bugetului asigurarilor

sociale de stat (BASS) si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala (FAOAM).




Repartizarea cheltuielilor BS se asigura
Cheltuieli executate in anul 2020 pe

componenetele BPN pe autoritatile publice centrale, in cadrul

sectorului de <care acestea sunt

responsabile.

Criza pandemica a afectat puternic

‘ 50% economia tarii, respectiv. masurile

restrictive intreprinse au condus la

diminuarea incasarilor de la contributiile si

24%
primele de asigurari obligatorii fata de
suma aprobata initial prin legile
BS =BASS =FAOAM =BUAT respective. Initial au fost prognozate

incasari in suma de 20 109,3 mil.lei, care

au fost diminuate pana la 18 922,4 mil.lei, sau cu 5,9 la suta.

Principalele constatari de audit la capitolul executarea BS'!, BASS'2 si FAOAM™3 vizeaza

urmatoarele aspecte:

o nerespectarea calendarului bugetar la elaborarea si aprobarea BS pentru anul 2020,
concomitent CBTM nu a fost aprobat de catre Guvern pentru a servi ca punct de reper
in estimarea liniei de baza pentru ciclul bugetar, ceea ce creeaza incertitudine si
tensiune atat pentru institutiile statului, cat si pentru sectorul corporativ;

o lipsa obligativitatii tuturor responsabililor de acumularea diferitor tipuri de venituri
pentru raportarea calculelor si restantelor la acestea, ceea ce creeaza situatia cand
MF nu dispune de totalitatea restantelor in structura integrala a tipurilor de venituri si
a administratorilor acestor plati, in vederea unei administrari eficiente si sporirea
incasarilor bugetare;

o lipsa reglementarii modului de evidenta, raportare si incasare a platilor din locatiunea
terenurilor publice aferente obiectivelor privatizate a condus la neincasarea unor
posibile venituri la BS;

o executarea cheltuielilor se mentine la un nivel redus de valorificare (circa 37%), in lipsa
unui grup de lucru activ pentru investitii capitale, in vederea respectarii procesului de
includere si monitorizare a obiectelor de investitii capitale;

° rezerve la planificarea limitelor la cheltuielile pentru implementarea sistemului unitar

de salarizare in sectorul bugetar, soldul mijloacelor nevalorificate la cheltuieli de

" HCC nr.30 din 28.06.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2020”.

2 HCC nr.20 din 03.06.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat in anul 2020”.

8 HCC nr.22 din 04.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala in anul 2020”.



personal de catre APC a insumat 93,0 mil.lei, iar soldul de alocatii nefinantate de la
»Actiuni generale” a constituit 214,2 mil.lei;

o dependenta financiara continua a BASS fata de bugetul de stat, transferurile primite
cu destinatie generala fiind in crestere cu 28,5%, comparativ cu anul precedent;

o normele existente de raportare a veniturilor nu asigura oferirea utilizatorilor o imagine
de ansamblu asupra calcularii, achitarii creantelor si datoriilor pe indicatori separati in
cazul executarii BASS si FAOAM,;

o calcularea si prezentarea partiala a valorii datoriilor de 111,8 mil.lei fata de beneficiarii
prestatiilor sociale in Rapoartele privind executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat, determinata de neajustarea soldurilor initiale ale anului 2020 si de faptul ca
datoria asociata cu platile suspendate de cca 84,6 mil.lei (in cazul neridicarii
consecutive timp de 3 sau 6 luni a prestatiei) ale beneficiilor nu sunt incluse in evidenta
contabila;

o cheltuielile efective ale prestatiilor sociale de 23 896,5 mil.lei sunt subevaluate cu
suma prestatiilor suspendate si nu reprezinta valoarea lor depling;

o sistemul informational automatizat ,Medicamente compensate” nu asigura furnizarea
informatiilor exacte aferente medicamentelor compensate prescrise, inregistrate in
sistem si achitate de CNAM (323,0 mii lei), din cauza erorilor si lipsei interconectarii cu
alte sisteme informationale pe care le detine CNAM, situatie ce poarta caracter
permanent;

o tarifele aplicate la contractarea si finantarea serviciilor medicale nu au fost ajustate
reiesind din costurile reale ale serviciilor medicale, desi cadrul normativ stabileste
cerinte exacte cu privire la componenta si elementele de constituire a tarifelor. in
aceste conditii, CNAM a acordat subventii pentru acoperirea cresterii cheltuielilor de

personal, in suma de 354,9 mil.lei, pentru 313 institutii medico-sanitare publice etc.

Ca urmare a activitatilor de audit desfasurate, Curtea de Conturi a emis opinii fara rezerve
asupra executarii BS si a FAOAM, precum si opinie cu rezerve asupra executarii BASS in
exercitiul bugetar 2020. Tn comparatie, pentru exercitiul bugetar 2019, Raportul Guvernului
privind executarea BS a obtinut, la fel, o opinie fara rezerve, iar in cazul Rapoartelor

Guvernului privind executarea BASS si FAOAM, Curtea de Conturi a emis opinii cu rezerve.

in ceea ce priveste executarea bugetelor UAT, Curtea de Conturi reitereaza existenta
problemei sistemice aferente transferurilor cu destinatie speciala de la BS catre bugetele
locale, si anume, formarea soldurilor la finele anului de gestiune si utilizarea acestora,

preponderent, contrar destinatiei.

Astfel, in componenta bugetului de stat pentru anul 2020, pentru bugetele locale de ambele

niveluri au fost aprobate transferuri in suma totala de 13 281,1 mil.lei, transferurile cu



destinatie generala constituind 2 418,3 mil.lei. Transferurile cu destinatie speciala catre
bugetele locale au constituit 11 212,8 mil.lei, majoritatea fiind destinate finantarii
invatamantului prescolar, primar, secundar general, special si complementar (9 422,7

mil.lei, sau circa 84%).

Executarea bugetelor ministerelor
Autoritatile publice sunt responsabile de organizarea sistemului propriu de planificare,
executare, evidenta contabila si raportare si, dupa caz, in cadrul institutiilor bugetare din
subordine; asigurarea repartizarii si aprobarii limitelor de alocatii bugetare anuale si
indicatorilor de performanta pentru institutiile subordonate;, monitorizarea performantelor
financiare si nefinanciare ale institutiei, precum si de asigurarea gestionarii alocatiflor
bugetare si administrarea patrimoniului public, in conformitate cu principiile bunei guvernari.
De asemenea, autoritatile publice centrale sunt responsabile de intocmirea si prezentarea
rapoartelor financiare, iar Curtea de Conturi, conform mandatului sau, este obligata sa

evalueze si sa exprime anual opinii asupra rapoartelor financiare consolidate ale acestora.

Tn totalul cheltuielilor de casa ale BS al exercitiului financiar incheiat, cele ale ministerelor
de ramura detin ponderea cea mai semnificativa, de cca 32%, sau de 15 943,63 mil.lei, si
s-au micsorat cu 1 730,78 mil.lei, fata de cheltuielile realizate in anul 2019 (17 674,41
mil.lei). Tn aspect economic, cele mai inalte niveluri de executare a cheltuielilor publice au

fost inregistrate la prestatiile sociale - 98,0%, cheltuielile de personal - 96,2%, si dobanzi -
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94,7%, iar cele mai joase se atesta la alte active nefinanciare - 66,3%, stocuri de materiale

-77,2%, granturi acordate - 79,5%, si alte cheltuieli - 82,6% din prevederile anuale.

Rapoartele financiare ale institutiilor bugetare, inclusiv ale ministerelor, dezvaluie

informatiile financiare aferente cheltuielilor efective realizate in anul de raportare.

Auditand rapoartele consolidate ale celor 9 ministere pe anul 2020, Curtea de Conturi si-a
expus opiniile cu privire la faptul daca situatiile financiare prezentate in aceste rapoarte au
fost, din toate punctele de vedere semnificative, conforme cadrului normativ aplicabil de
raportare financiara. Ca urmare, CCRM a exprimat o opinie necalificata si 8 opinii calificate
(7 opinii cu rezerve si 0 opinie contrara), situatia ramanand neschimbata comparativ cu anul
2019. Informatiile privind opiniile exprimate pe parcursul ultimilor 3 ani pe fiecare minister in

parte se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabelul nr.5

Dinamica opiniflor de audit exprimate asupra rapoartelor financiare
consolidate ale celor 9 ministere aferente anilor de gestiune 2018 - 2020

Autoritatea publica Opinia auditului
2018 2019 2020

Ministerul Afacerilor Externe si fara rezerve* cu rezerve Cu rezerve
Integrarii Europene
Ministerul Afacerilor Interne Cu rezerve Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii contrara Cu rezerve cu rezerve
Regionale si Mediului
Ministerul Apararii contrara Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Economiei si Infrastructurii Cu rezerve Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Educatiei, Culturii si contrara contrara contrara
Cercetarii
Ministerul Finantelor fara rezerve  fararezerve fara rezerve
Ministerul Justitiei Cu rezerve Cu rezerve Cu rezerve
Ministerul Sanatatii, Muncii si contrara Cu rezerve Cu rezerve

Protectiei Sociale
*In anul 2018, au fost supuse auditului doar Rapoartele financiare ale aparatului central al MAEIE.

Opiniile calificate (cu rezerve si contrara) de audit au fost determinate de neimplementarea
unor recomandari-cheie destinate sa inlature deficientele care au stat la baza opiniei
modificate oferite in anul de gestiune precedent, precum si de mai multe constatari, dintre

care cele mai semnificative se refera la:




e neinregistrarea conforma in evidenta contabila a terenurilor cu suprafata toata de 1
372,26 ha, in valoare totala de 1 011,99 mil.lei si cladiri in valoare de 246,56 mil.lei (MJ4,
MSMPS'5, MADRM'6, MAI'7, MECC18);

e evaluarea eronata a bunurilor transmise sub forma de participare in capitalul social al
entitatilor la care ministerele au statul de fondator in valoare de 4 199,97 mil.lei (MADRM,
MA™, MECC);

e neevaluarea si necontabilizarea a 87 de cladiri, auditul fiind limitat in obtinerea probelor
de audit suficiente pentru a evalua impactul (MADRM);

e denaturarea cu 207,35 mil.lei a rezultatelor financiare din anii precedenti, cauzate de
reflectarea eronata a unor cheltuieli pentru investitii capitale ca cheltuieli curente (MEI0);

e inregistrarea eronata a operatiunilor economice in valoare de 73,82 mil.lei (MJ, MADRM);

e clasificarea eronata a unor grupe de cheltuieli in suma de 141,46 mil.lei (MEI, MAEIE,
MECC);

e supraevaluarea creantelor in valoare de 11,74 mil.lei, cauzata de nereceptionarea unui
proiect tehnic (MEI);

e subevaluarea activelor nefinanciare in valoare de 180,01 mil.lei (MEI, MECC) etc.

Printre cauzele deficientelor constatate putem enumera: lipsa si calificarea joasa a
personalului din cadrul entitatilor publice implicat in procesul financiar-contabil; insuficienta
cronica de resurse financiare si de timp pentru finalizarea procedurilor de inregistrare si
delimitare a proprietatii publice; lacunele cadrului normativ-metodologic de raportare
financiara aplicabil sectorului public, inclusiv aferente evidentei bunurilor confiscate,
stocurilor de materiale circulante, altor cheltuieli in baza de contracte cu persoane fizice,

deplasari de serviciu, servicii de locatiune etc.

Concomitent, atragem atentia ca, chiar daca opinia auditorului asupra situatiilor financiare
pe parcursul ultimilor 3 ani nu s-a modificat, majoritatea entitatilor au inregistrat unele
progrese pe diferite dimensiuni ale managementului financiar public, in special in aspectele
aferente domeniului patrimonial si de evidenta contabila. Totodata, au fost atestate

imbunatatiri la elaborarea prognozelor financiare si a bugetelor institutilor auditate,

4 HCC nr. 24 din 15.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate
la 31 decembrie 2020”.

S HCC nr. 27 din 22.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale incheiate la 31 decembrie 2020”.

6 HCC nr. 29 din 25.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului incheiate la 31 decembrie 2020”.

7HCC nr. 32 din 29.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne
incheiate la 31 decembrie 2020”.

8 HCC nr.43 din 27.07.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2020”.

® HCC nr. 32 din 29.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne
incheiate la 31 decembrie 2020”.

20 HCC nr.16 din 29.04.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Economiei si
Infrastructurii incheiate la 31 decembrie 2020”.



generate de fortificarea controlului intern si sporirea
responsabilitati manageriale. Totusi, desi valoarea
abaterilor constatate de audit se micsoreaza de la an
la an, auditul continua sa identifice denaturari

semnificative care influenteaza opinia de audit.

De mentionat si faptul ca performanta
managementului finantelor publice depinde, in mod
direct, de luarea unor decizii fiabile, utilizarea
conforma a resurselor puse la dispozitia entitatilor,
inclusiv de asumarea raspunderii pentru modul in

care au fost gestionate aceste resurse.

in aceste conditii, sistemul de control intern
managerial al entitatii publice reprezinta un element
important al bunei guvernari, fiind crucial in stabilirea
obiectivelor, managementului riscurilor, indeplinirea
corespunzatoare a

sarcinilor si  protejarea

patrimoniului.

Curtea de Conturi remarca faptul ca majoritatea
managerilor entitatilor publice auditate au emis si au
semnat Declaratii de raspundere manageriala pentru
perioada auditata, prin care au asigurat Executivul,
Legislativul, dar si cetatenii, ca dispun de un sistem
de management financiar si control ale carui
organizare si functionare permit furnizarea unei
asigurari rezonabile precum ca fondurile publice
alocate in scopul atingerii obiectivelor strategice si
operationale au fost utilizate in conditi de
transparenta, economicitate, eficienta, eficacitate,

legalitate, etica si integritate.

In acest context, reiteram necesitatea revederii si
ajustarii de catre factorii decizionali a cadrului
normativ privind evidenta contabila si raportarea
financiara, aplicabil in sectorul public; asigurarii
respectarii  calendarului  bugetar; revalorificarii
politicilor investitionale in vederea corelarii prioritatilor

sectoriale cu resursele financiare disponibile pentru

PREOCUPARE

Atragem atentia asupra
implementarii reformei Guvernului,
urmare a careia cele 9 ministere au
fost reorganizate in 13, in aceste
conditii fiind necesara distribuirea
optima a atributiilor si statelor de
personal. Astfel, perioada
urmatoare va fi una plina de
provocari, atat pentru entitatile
auditate, cat si pentru institutia
suprema de audit, mai ales in
aspectele schimbarii factorilor de
decizie si fluctuatiei cadrelor, ceea
ce va impune noi orientari privind
guvernanta, politicile si gestiunea

financiara.



—

lucrarile de constructie la obiectivele cu grad inalt de finalizare; evaluarii/reevaluarii si
inregistrarii/reinregistrarii drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile proprietate
publica etc. Concomitent, accentuam si importanta intreprinderii actiunilor punctuale privind

implementarea integrala a recomandarilor Curtii de Conturi.

Exista inca probleme semnificative aferente raportarii financiare si evidentei contabile a
entitatilor publice si sunt necesare in continuare eforturi sustinute pentru a face ordine in
toate domeniile sectorului public. Doar eforturile cumulate vor avea impact direct asupra

calitatii raportarii financiare si, in final, asupra gestionarii eficiente a banilor publici.




Gestiunea patrimoniului public

Dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile este dreptul ce confera titularului, inclusiv
statului Republica Moldova si unitatilor administrativ-teritoriale, posibilitatea reala de a
intrebuinta bunul conform naturii sau destinatiei sale, de a-l folosi si a dispune de el in mod
exclusiv si perpetuu, in limitele stabilite de lege. Proprietatea publica este folosita in interesul
intregii societati (proprietatea de stat), fie in interesul colectivitatilor locale (proprietatea
UAT).

Conform datelor din Registrul patrimoniului public, tinut de Agentia Proprietatii Publice?', la
situatia din 1 ianuarie 2021 valoarea de bilant a patrimoniului public al Republicii Moldova a

constituit 121,3 mird.lei, inclusiv:

Valoarea patrimoniului public al RM - valoarea patrimoniului public
la situatia din 01.01.2021

gestionat de autoritatile publice centrale -

55,6 mird. lei;

- valoarea patrimoniului public
ARG gestionat de unitatile administrativ-
46% teritoriale - 65,7 mird.lei.

APL

9 ~ ~ . . .
o4% In 2020, balanta anuala a patrimoniului

public s-a majorat, in comparatie cu

perioada precedenta, cu 23,3 mird.lei,
ritmul cresterii fiind de 24,02%, situatie
datorata actiunilor de perfectionare a cadrului legal aferent, dar si inventarierii exhaustive si
inregistrarii conforme a drepturilor de proprietate de catre entitatile responsabile, inclusiv ca

urmare a implementari recomandarilor de audit.

Patrimoniul din interiorul Republicii Moldova
Prin activitatea sa, Curtea de Conturi are un rol esential la marirea balantei patrimoniului
public, inclusiv prin implementarea de catre entitatile auditate a recomandarilor de audit
privind inventarierea, delimitarea si inregistrarea drepturilor de proprietate asupra bunurilor
statului. Tinadnd cont de recomandarile Curtii de Conturi, pentru eliminarea divergentelor
identificate la reflectarea corecta a informatiei privind patrimoniul public, Agentia Proprietatii
Publice a ajustat Listele bunurilor imobile proprietate publica a statului. Avand in vedere
specificul si ponderea majora a patrimoniului in sistemul bugetar national, este esentiala

identificarea, estimarea si tinerea evidentei bunurilor imobile ce fac parte din acesta.

2 HG nr.675 din 06.06.2008.




Un aspect semnificativ in acest sens revine delimitarii terenurilor proprietate publica in
terenuri proprietate publica a statului si terenuri proprietate publica a UAT, inclusiv
delimitarea terenurilor din domeniul public de cele din domeniul privat, fapt care ar contribui
la protectia si folosirea eficienta a terenurilor proprietate publica a statului si a UAT. Acest
obiectiv poate fi realizat prin crearea si tinerea cadastrului bunurilor imobile, prin care se
asigura recunoasterea publica a dreptului de proprietate si a altor drepturi patrimoniale
asupra bunurilor imobile, ocrotirea de catre stat a acestor drepturi, precum si sustinerea

sistemului de impozitare si a pietei imobiliare.

Solutionarea problemelor privind inregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor
publice este una stringenta, dat fiind faptul ca acest aspect influenteaza sistematic opinia
auditorului la examinarea rapoartelor financiare ale ministerelor, Curtea de Conturi reiterand
continuu necesitatea inregistrarii conforme in evidenta contabila a terenurilor si bunurilor

statului.

Una din principalele probleme privind inregistrarea patrimoniului deriva din prevederile
cadrului normativ national??, si anume ca, la momentul actual existd mai multe posibilitati
de evaluare a bunurilor domeniului public si ale celui privat al statului, ceea ce nu ofera
entitatilor criterii uniforme de stabilire a valorii juste a acestora. De multe ori, valoarea
bunului difera semnificativ in functie de metoda de evaluare folosita de catre entitate.
Aceasta problema este agravata de faptul ca politicile de contabilitate ale entitatilor auditate
prevad modificarea valorii initiale a mijloacelor fixe doar in cazul reutilarii, modernizarii,
reconstituirii sau lichidarii partiale a obiectelor. Astfel, reevaluarea activelor la data raportarii

nu permite recunoasterea si prezentarea veridica a activelor in rapoartele financiare.

In activitatea sa, Curtea de Conturi atesta si atentioneaza de la an la an asupra nedelimitarii
bunurilor proprietate publica?? in domeniul public si cel privat, precum si asupra /jpsei unei
metodologii adecvate la acest aspect, fapt ce afecteaza grav procesul de gestionare si
raportare a patrimoniului public. Astfel, nu este posibila determinarea regimurilor juridic si
contabil ale bunurilor, in special ale celor transmise in gestiunea intreprinderilor de
stat/municipale si institutiilor publice la autogestiune. Toate acestea coroborate, precum si
lipsa unui control adecvat din partea statului afecteaza integritatea patrimoniului public si

folosirea eficienta a acestuia.

2 | egea privind cadastrul bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998, Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului nr.1308 din 25.07.1997, Legea nr.267 din 29.11.2012 privind monitoringul bunurilor imobile; Instructiunea cu privire la modul
de actualizare a datelor cadastrale in vederea sustinerii sistemului de impozitare, aprobata prin Ordinul ARFC nr.103 din 22.08.2013.

B HCC nr.50 din 23.11.2020, nr.52 si nr.54 din 25.11.2020, nr.59 din 04.12.2020, nr.65 din 14.12.2020, nr.75 si nr.77 din 23.12.2020, nr.4
si nr.6 din 25.02.2021, nr.10 din 24.03.2021 si nr.12 din 29.03.2021.



Patrimoniul entitatilor publice este afectat si de modul de realizare a investitiilor si reparatiilor
capitale??, care reprezinta cheltuieli bugetare destinate crearii mijloacelor fixe, inclusiv

constructia si/sau renovarea, reconstructia sau extinderea mijloacelor fixe existente.

Patrimoniul entitatilor publice este afectat si de modul de realizare a investitiilor si reparatiilor
capitale?, care reprezinta cheltuieli bugetare destinate crearii mijloacelor fixe, inclusiv

constructia si/sau renovarea, reconstructia sau extinderea mijloacelor fixe existente.

Reforma managementului investitiilor capitale publice s-a realizat prin aprobarea cadrului
normativ in acest domeniu, precum si prin aprobarea, prin ordinul ministrului Finantelor, a
Instructiunii privind managementul proiectelor de investitii capitales, aceste activitati fiind
indreptate spre impunerea unei metodologii unice si transparente de examinare si
prioritizare a proiectelor. Totusi, in cadrul misiunilor de audit au fost identificate un sir de
abateri aferente acestora, cele mai semnificative referindu-se la neconcordanta dintre
actele normative in aspectul definiri investitiflor capitale publice, care determina
nedelimitarea clara a cheltuielilor utilizate pentru reparatiile curente si celor pentru investitii

capitale, precum si clasificarea eronata a acestora.

Mai mult decat atat, Curtea de Conturi in numeroase randuri a accentuat ca politicile publice
s/ practicile  aplicate in  domeniul  investitilor nu rezida din  strategif
nationale/sectoriale/regionale/locale, bazate pe criterii fundamentate si nu asigura
obtinerea unui impact masurabil cu valoarea resurselor consumate pentru efectuarea
acestora, precum si contribuie la irosirea banilor publici, iar /jpsa prioritizarii proiectelor de
investitii, reiesind din criterii obiective, nu permite directionarea resurselor disponibile spre

proiectele cu cel mai inalt impact economic si social scontat.

Reiteram ca initierea constructiilor noi cu efectuarea unor cheltuieli fara suport de resurse
financiare disponibile si fara a fi asigurata darea in exploatare a celor demarate anterior,
genereaza imobilizarea/dezafectarea mijloacelor bugetare in obiectele in curs de executie
si duce la degradarea fizica si morala a constructiilor nefinalizate2’, actiuni care contravin
principiilor bunei guvernari si afecteaza grav patrimoniul public. Acest fapt permite, de
asemenea, prezenta in evidenta contabila a bunurilor uzate, deteriorate, nefunctionale si

neutilizate in activitatea operationala, precum si a bunurilor imobile privatizate, demolate

24 HCC nr.43 din 27.07.2020 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2020”; HCC nr.24 din 15.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate la 31 decembrie 2020”.

% HCC nr.43 din 27.07.2020 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2020”; HCC nr.24 din 15.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate la 31 decembrie 2020”.

% QOrdinul ministrului Finantelor nr.185 din 03.11.2015 ,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind managementul proiectelor de investitii
capitale”.

27HCC nr.73 din 22.12.2020 ,,Privind Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice la Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii”; HCC
nr.40 din 23.07.2021 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Justitiei in
anii 2019-2020".



sau transmise altor institutii, ceea ce afecteaza credibilitatea si veridicitatea informatiilor

financiare privind situatiile patrimoniale raportate.

Nedelimitarea patrimoniului public, neasigurarea realitatii si acuratetei datelor din situatiile
financiare, eschivarea autoritatilor publice de la exercitarea functiflor de proprietar al
patrimoniului public, nerespectarea intereselor patrimoniale ale localitatilor etc. favorizeaza
gestionarea ineficienta a bunurilor imobile, atat de catre autoritatile administratiel publice

centrale, cat si de cele locale.

Patrimoniul din afara Republicii Moldova
(Ucraina, Federatia Rusa)

Statul trebuie sa actioneze ca un proprietar informat si activ, asigurandu-se ca guvernanta

patrimoniului de stat se desfasoara intr-un mod transparent si responsabil.

Situatia se complica atunci cand vine vorba de proprietatile amplasate pe teritoriul unui alt
stat, si anume, despre administrarea si controlul acestor bunuri. Problemele cu care se
confrunta zi de zi autoritatile competente sunt deosebit de complexe, fapt care implica

rezolvarea lor intr-o maniera globala si integrata.

Pentru a asigura evaluarea situatiei patrimoniului Republicii Moldova aflat peste hotarele
tarii, CCRM si-a propus includerea unui obiectiv separat in cadrul misiunilor anuale de audit
al rapoartelor financiare ale ministrelor. Ca urmare a actiunilor de audit desfasurate, s-a
constatat ca cele mai multe proprietati aflate peste hotarele tarii se afla in gestiunea MECC
- 4 proprietati, fiind urmat de MSMPS si MAEIE - cu cate 3 proprietati, MAI, MADRM si MJ -
céate o proprietate. Cele mai multe obiective sunt amplasate in zona de litoral a tarii vecine,
Ucraina, si sunt fie intr-o stare avansata de degradare, fie in litigii si plasate sub sechestru.
In acelasi timp, MAEIE28 detine pe teritoriul Federatiei Ruse mai multe cl&diri aflate in
gestiunea ambasadei Republicii Moldova, asupra carora ministerul nu dispune de titlul de

proprietate si care nu sunt reflectate in evidenta contabila la active nefinanciare.

Documentarea la fata locului a dezvaluit o situatie alarmanta privind gestionarea proprietatii
publice, aflate peste hotarele Republicii Moldova, de catre institutiile statului. Potrivit
constatarilor, majoritatea obiectivelor sunt in stare deplorabila, avariata, iar unele au fost

ocupate abuziv sau se afla in litigii.

22 HCC nr.21 din 03.06.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene incheiate la 31 decembrie 2020”.




Amploarea procesului de degradare a proprietatii publice din
afara Republicii Moldova este demonstrata prin demolari
neautorizate si pierderi de patrimoniu, precum si de alte
multiple exemple de administrare ineficienta si evidenta

neconforma a acesteia?®.

Cele mai importante neregularitati privind patrimoniul aflat
peste hotarele tarii se refera, in principal, la gestionarea
ineficienta, materializata prin starea deplorabila a cladirilor si
situatia incerta privind dreptul de proprietate asupra lor, unele
dintre acestea fiind exploatate de catre persoane

neidentificate.

Neinregistrarea in conformitate cu legislatia Ucrainei a
cladirilor ca proprietate a Republicii Moldova, neefectuarea
inventarierii si lipsa intreprinderii masurilor de asigurare a
integritatii  bunurilor determina lipsa controlului asupra
patrimoniului aflat peste hotarele tarii si conditioneaza

demolarea neautorizata a bunurilor proprietate a statului.

Unele entitati publice din Republica Moldova nu au inregistrat
drepturile asupra bunurilor imobile in Registrul bunurilor
imobile al Ucrainei, desi dreptul de proprietate al Republicii
Moldova asupra acestora a fost recunoscut de Ucraina. In
unele cazuri, nu au fost incheiate contracte de arenda a

terenului cu administratia locala ucraineana care le foloseste.

Auditul a atestat situatii cand, dupa reconstructia capitala a
imobilului de catre arendator, acesta a fost recunoscut de
autoritatile locale drept proprietate privata3®. De asemenea, in
cazul darii in arenda a edificiilor pe termen lung, unii arendasi
nu au respectat prevederile contractuale si, fara a coordona
cu proprietarii, au demolat bunurile existente si au construit

bunuri imobile capitale.

Autoritatile
responsabile nu
asigura gestionarea
patrimoniului in spiritul
principiilor de legalitate
si eficienta si nu detin
informatii exacte si
actualizate despre
starea s/ valoarea
totala a patrimoniului
gestionat, aflat peste

hotare.

2 HCC nr.43 din 27.07.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2020”; HCC nr.27 din 22.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale incheiate la 31 decembrie 2020”; HCC nr.29 din 25.06.2021 ,Cu privire
la Raportul auditului rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului incheiate la 31

decembrie 2020” etc.

30 HCC nr.43 din 27.07.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Educatiei, Culturii

si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2020”.



Un alt aspect identificat in cadrul misiunilor de audit ce creeaza incertitudini de ordin juridic
sunt si litigiile care au ca obiect patrimoniul entitatilor publice din Republica Moldova, aflat
peste hotarele tarii. in consecinta, drepturile patrimoniale asupra intreprinderilor de stat nu

sunt recunoscute de partea ucraineana, iar bunurile pot fi pierdute.

Auditorii au identificat nereguli in tinerea evidentei patrimoniului public, fapt ce creeaza
incertitudini privind exhaustivitatea evidentei patrimoniului proprietate a Republicii Moldova
aflat peste hotarele tarii. Astfel, au fost identificate bunuri proprietate a statului care nu sunt
inregistrate in evidenta contabila a ministerelor, dar, conform datelor Agentiei Proprietatii
Publice, se afla in gestiunea acestora, precum si proprietati recunoscute in evidenta

contabila a ministerelor, dar care nu sunt raportate la Agentia Proprietatii Publice.

Riscul pierderii unor obiective s-a materializat. Potrivit art.4 din Acordul bilateral nr.1994
din 11.08.1994 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei, proprietatea
Republicii Moldova o constituie obiectele sferei sociale (sanatorii, casute, baze de
odihna etc.), dar nu terenul aferent obiectelor. Terenul este atribuit in folosinta pentru
obiectivele respective, iar plata pentru utilizarea terenurilor se efectueaza pe baze
generale, stabilite de autoritatea locala pe al carei teritoriu se afla obiectul. Astfel, unele
obiecte negestionate de APC ale Republicii Moldova au fost abandonate de-a lungul
anilor, fara instiintarea oficiala a partilor, apoi demolate, iar administratia locala
gestioneaza terenul cum considera necesar. Odata cu demolarea acestor obiecte,

Republica Moldova ramane fara proprietati.




Deetatizarea proprietatii publice si privatizarea

Curtea de Conturi a planificat si a realizat 6 misiuni de
audit3! care au avut ca scop evaluarea respectarii cadrului
normativ la organizarea si desfasurarea procesului de
deetatizare si privatizare a proprietatii publice, cu
identificarea incalcarilor si vulnerabilitatilor sistemice, care

au afectat acest proces.

Politica statului in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice este promovata de Ministerul
Economiei, iar Agentia Proprietatii Publice (APP) asigura

implementarea acestor politici.

Conform cadrului legal®2, APP exercita drepturi ce decurg
din calitatea de detinator si administrator de actiuni (parti
sociale) in societatile comerciale cu capital integral sau
partial de stat; organizarea pregatirii si desfasurarea
procesului de privatizare a bunurilor proprietate publica de
stat; incheierea contractelor de véanzare-cumparare si
monitorizarea acestora privind executarea de catre
cumparatori a obligatiilor asumate; coordonarea activitatii
legate de delimitarea bunurilor domeniului public si
bunurilor domeniului privat al statului, precum si alte
atributii stabilite prin lege. Agentia Proprietatii Publice tine
Registrul patrimoniului public33, in care se inscriu date
privind valoarea de bilant a patrimoniului intreprinderilor de
stat si municipale, institutiilor publice, precum si date cu
privire la actiunile statului (cotele sociale) detinute in

capitalul social al societatilor comerciale.

Conform datelor din Registrul patrimoniului public, la
situatia din 31 decembrie 2020, in administrarea APP se

Pornind de la scopul
principal al privatizarii
patrimoniului public, care
consta in restructurarea
economiei nationale si
sporirea competitivitatii
acesteia prin atragerea de
investitii private, este
evident ca un exercitiu
legal si eficient de
privatizare ar putea avea
impact pozitiv asupra unor
sectoare ale economiei
nationale, precum si ar
asigura sporirea veniturilor
la bugetul de stat si

bugetele locale.

31 Raportul auditului conformitatii privatizarii bunurilor in perioada anilor 2013-2019 prin vanzare la licitatii cu strigare sau cu reducere si
prin vanzare la Bursa de Valori a Moldovei, aprobat prin HCC nr.49 din 02.08.2021; Raportul auditului conformitatii asupra privatizarii
bunurilor prin concursuri investitionale si comerciale in anii 2013-2019, aprobat prin HCC nr. 28 din 24.06.2021; Raportul auditului
conformitatii procesului de vanzare-cumparare a terenurilor din domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privata
pe anii 2013-2019, aprobat prin HCC nr.69 din 18.12.2020; Raportul auditului conformitatii asupra privatizarii incaperilor nelocuibile,
aprobat prin HCC nr.78 din 24.12.2020; Raportul auditului conformit&tii procesului de privatizare a 1.S. CA ,Air Moldova”, aprobat prin
HCC nr.73 din 13.12.2019; Raportul auditului conformitatii procesului de vanzare-cumparare a actiunilor statului detinute in S.A. ,Tutun-

CTC”, aprobat prin HCC nr.79 din 29.11.2019.

32 | Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice; art.7 alin.(2), alin.(3) si alin.(4) din Legea
nr.121-XVI din 04.05.2007; pct.6, pct.7 si pct.9 din Anexa nr.1 la HG nr.902 din 06.11.2017 ,Cu privire la organizarea si functionarea

Agentiei Proprietatii Publice”.
33 HG nr.675 din 06.06.2008.



aflau 126 intreprinderi de stat si 78 pachete de actiuni ale statului in societati comerciale, iar
in administrarea autoritatilor administratiei publice centrale - 58 intreprinderi de stat si 2

pachete de actiuni ale statului in societati pe actiuni.

Evaluarea de audit asupra conformitatii privatizarii patrimoniului public in anii 2013-201934
atesta ca activele/obiectivele proprietate publica au fost privatizate, preponderent, in
conditiile unui management non-strategic si defectuos, afectat de neconformitati, riscuri de

frauda, asistat de un cadru normativ inconsistent si lacunar.

Una dintre cele mai vulnerabile si

Veerificarile de audit atesta ca doar lacunele si . e
sensibile etape ale privatizarii este

incalcarile la care a fost posibil de cuantificat L oo
evaluarea obiectivelor statului in

impactul valoric au privat bugetul de venituri e . .
scopul determinarii pretului de piata,

suplimentare in valoare de 371,2 mil.lei, ceea ce .
la acest aspect fiind constatate

constituie 27,1% din valoarea patrimoniului . . .
suspiciuni rezonabile de frauda,

instrainat in perioada 2013-2019 si supus
verificarilor de audit (1 366,5 mil.lei).

precum si alte deficiente legate de

evaluarea bunurilor privatizate.

Cele constatate au periclitat atingerea scopului si respectarea principiilor de baza ale
deetatizarii patrimoniului statului, cum ar fi legalitatea si transparenta procesului, dar si

administrarea judicioasa a veniturilor pasibile incasarii la bugetul de stat.

Obiectivele de guvernare stabilite in domeniul privatizarii proprietatii publice nu au fost
corelate si interconectate pe intregul sistem institutional aferent domeniului, iar indicatorii
de performanta au fost stabiliti fara un
reper cuantificabil si masurabil. La fel,

(Ul ecl eI CRRUGU TR IEN BrRcinalele probleme identificate de Curtea

CERN SCCICUUSINC I VUG (e Conturi, care vizeaza domeniul deetatizarii

deetatizarea patrimoniului public de o . > >
P P proprietatii publice, se refera la faptul ca

stat, precum si nu au existat reguli clare

managementul acestui domeniu a fost

si transparente aferente expunerii la

o . _ efectuat in lipsa unei viziuni strategice
privatizare a obiectivelor proprietate

publica a statului corelate cu documentele strategice aferente

_ altor domenii ale economiei nationale.
Accentuam ca, controlul intern

managerial instituit in  domeniul

deetatizarii patrimoniului public a fost

34 HCC nr.28 din 24.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra privatizarii bunurilor prin concursuri investitionale si
comerciale in anii 2013-2019".



unul fragmentar, ce nu a cuprins in mod exhaustiv elementele sale constitutive, definite prin

cadrul legal®.

O privatizare eficienta a intreprinderilor de stat implica o restructurare a acestora in perioada
de pregatire pentru privatizare, cu elaborarea si aplicarea unor strategii specifice in functie
de profilul entitatii. Verificarile de audit efectuate denota ca aceste instrumente nu au fost
aplicate, ceea ce a conditionat perturbarea stabilitatii financiare a entitatilor vizate. Cauza
acestor deficiente este activitatea ineficienta a Consiliilor de administratie, fondatorilor,
comisiilor de cenzori ale entitatilor respective, care nu au intervenit si nu au protejat

interesele statului in procesul de administrare a patrimoniului incredintat.

Un alt aspect important este selectarea modalitatii de privatizare a patrimoniului public, care
este una defectuoasa si in detrimentul intereselor statului. Cu toate ca APP este
responsabila de stabilirea modalitatii de privatizare a patrimoniului public, totusi aceasta nu
a elaborat si nu a aprobat o procedura interna care sa reglementeze regulile privind
determinarea modalitatii de privatizare a patrimoniului public de stat3, in functie de
necesitatea atragerii de investitii capitale si/sau a pastrarii profilului de activitate al obiectului
privatizarii si/sau a imbunatatirii activitatii sale. Acest fapt a generat vulnerabilitati care au
afectat credibilitatea si conformitatea privatizarii
Ry bunurilor proprietate publica de o importanta
_ deosebita pentru economia nationala.

Nedeterminarea si/sau

stabilirea unor criterii Cele relatate, in consecinta, nu numai ca nu permit
neechilibrate in vederea amplificarea domeniului propriu-zis cu orientare spre
evalusrii, selectrii si atribuirii un rezultat cuantificabil scontat, dar si creeaza
ofertantilor genereaza riscuri premise de dezvoltare a acestuia intr-un mod
sporite de atribuire neadecvats sporadic, lipsit de continuitate.

a acestora si, prin urmare, de Desi una dintre etapele preliminare obligatorii ale
nerealizare conforma si procesului de pregatire a obiectivelor pentru
integrala a obligatiilor asumate deetatizare este inventarierea generald a
in urma concursului patrimoniului, ale carei rezultate reprezinta punctul de
desfasurat. pornire al misiunii de evaluare, in scopul stabilirii

pretului estimativ, APC, in calitate de fondatori ai
intreprinderilor  privatizate, nu au manifestat

responsabilitate in realizarea regulamentara si calitativa a acestei atributii. Verificarile

35 Art.14 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.

36 Potrivit art.24 din Legea nr.121/2007, modalitatile de privatizare sunt: a) vanzare pe piata reglementatad sau in cadrul unui sistem
multilateral de tranzactionare; b) vanzare la licitatie cu strigare; c) vanzare prin concurs comercial sau investitional, inclusiv in baza de
proiecte individuale si alte modalitati.




auditului public extern au relevat ca, la peste jumatate din obiectivele privatizate prin
concursuri comerciale, nu a fost asigurata inventarierea regulamentara a bunurilor aflate in
gestiune, neoferindu-se informatii credibile si depline despre elementele de activ si datoriile
din situatiile financiare ale acestora, care au constituit baza pentru stabilirea pretului initial

de expunere la privatizare a intreprinderilor respective.

Cu referire la privatizarea obiectivelor prin concursuri comerciale, mentionam ca aceasta a
fost preponderent efectuata in lipsa elaborarii unor caiete de sarcini, care sa stabileasca
criterii individuale de calificare a ofertantilor, obligatii/indicatori postprivatizare cuantificabili,
precum si termenele-limita pentru realizarea acestora, reiesind din specificul ramurii in care
intreprinderile supuse privatizarii isi desfasurau activitatea. Expunerea cerintelor minime
fata de participantii la privatizare s-a rezumat doar la conditii generale/omogene, indicate in
comunicatele informative publicate. Cele mentionate au fost conditionate de faptul ca cadrul

normativ aplicabil inh acest sens este unul lacunar si ambiguu.

Activitatile de audit au relevat ca, la nivel national nu a existat o strategie de comunicare
aplicata de APP privind scopul si conditiile de privatizare a proprietatii de stat, precum si a

principalelor reglementari legislative pe aceasta dimensiune.

Informarea publicului a fost Comunicatele informative, in care erau expuse conditiile

netransparents si nu a adus generale si pretul bunurilor expuse la vanzare, au fost

la atragerea unui numar mai plasate pe site-ul oficial al APP si publicate in Monitorul

mare de participanti Ia Oficial al Republicii Moldova, actiunile realizate purtand

privatizare, ceea ce a un caracter formal.
condus la instrainarea Aspectul formal a persistat si in diseminarea informatiilor
bunurilor la preturi diminuate  respective peste hotarele tarii. in concluzie, APP s-a
comparativ cu cele de piata limitat doar la remiterea MAEIE a comunicatelor privind
s/ neincasarea in bugetul de  initierea procedurilor de privatizare, fara a solicita
stat a veniturilor aferente. misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova peste
hotare expedierea comunicatului informativ autoritatilor

abilitate din tarile de resedinta ale ambasadelor, in vederea incurajarii potentialilor investitori
privind participarea la procesul de privatizare. in concluzie, informarea publicului despre
expunerea la privatizare a bunurilor proprietate publica a fost netransparenta si neorientata
pe sporirea interesului investitorilor potentiali si, implicit, pe atragerea unui numar mai mare
de participanti la privatizare, ceea ce a condus la instrainarea bunurilor la preturi diminuate,

comparativ cu cele de piata, si la neincasarea in bugetul de stat a veniturilor aferente.

Procesul de desfasurare a concursurilor comerciale si investitionale a fost marcat atat de

deciziile subiective adoptate de Comisia de concurs, cat de aplicarea unui tratament




inechitabil al ofertantilor la privatizare, nefiind
asigurata concurenta loiala in procesul participativ al
deetatizarii patrimoniului public, Comisia adoptand
unele decizii neconforme si arbitrare in procesul de

privatizare a patrimoniului public.

Potrivit  constatarilor de audit, majoritatea
contractelor de vanzare-cumparare incheiate in urma
concursurilor comerciale, licitatiilor cu
strigare/reducere sau la Bursa de Valori a Moldovei
intre APP si cumparatorii obiectivelor statului nu
contin termeni si garantii clare, care sa asigure
executarea corespunzatoare a obligatiilor

contractuale.

Totodata, se releva ca, contractele in cauza nu
stipuleaza indicatori de performanta clari si
masurabili, ceea ce limiteaza vanzatorul in
capacitatea sa de a urmari si de a evalua in perioada
post-privatizare implementarea obligatiunilor

asumate de cumparator.

Conform modificarilor operate in cadrul normativ,
incepand cu iulie 2016, agentii economici erau
obligati sa-si legifereze dreptul de folosinta a
terenurilor proprietate publica aferente obiectivelor
privatizate. In cazurile de neconformare a
proprietarilor de constructii private la prevederile
normative, APP urma sa solicite de la acestia plata
pentru folosirea terenului proprietate publica aferent
constructiilor proprietate privata, in conditiile
legislatiei in vigoare. Auditul a relevat ca aceste
cerinte normative nu au fost respectate atat de
agentii economici, cat si de APP, iar procedura
instituita nu este pe deplin functionala si nu asigura

valorificarea mijloacelor la bugetul de stat.
In consecinta, vidurile legislative existente in cadrul
normativ aferent privatizarii proprietatii publice,

precum si nerespectarea principiilor fundamentale

Actiuni intreprinse

Pentru a asigura imbunatatirea
procesului de administrare si
deetatizare a proprietatii publice, ca
urmare a recomandarilor Curtii de
Conturi au fost:

- operate modificari la Legea nr.121 din
2017 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice ce tin
de privatizarea incaperilor nelocuibile
date in locatiune. Aceste modificari vor
asigura privatizarea incaperilor
nelocuibile date in locatiune conform
prevederilor generale, astfel se va
garanta respectarea principiului
transparentei in administrarea
proprietatii publice si principiului

egalitatii in drepturi a cetatenilor;

- elaborate modificari la cadrul legal
care se refera la determinarea modului
de vanzare a terenurilor libere de
constructii, precum si stabilesc
necesitatea calcularii pretului de piata al
terenurilor proprietate de stat aflate in
gestiunea intreprinderilor de stat
supuse privatizarii, dar si privind modul
de administrare corporativa a
intreprinderilor de stat etc.

Proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative la moment
urmeaza a fi examinat de Parlament in

lectura finala.




de legalitate, transparenta si eficienta, aplicate in domeniul propriu-zis, au condus la
neincasarea veniturilor pasibile de obtinut la bugetul de stat si bugetele locale estimate de
audit in suma totala de cel putin 371,2 mil.lei. Pe de alta parte, lipsa unui set coerent de
politici in domeniul privatizarii, care ar contura directiile si prioritatile de dezvoltare, actiunile
si indicatorii postprivatizare masurabili, a conditionat imposibilitatea urmaririi, realizarii si
cuantificarii impactului scontat al deetatizarii proprietatii publice asupra dezvoltarii ramurilor

si sectoarelor economiei nationale, precum si a dezvoltarii intreprinderilor privatizate.



Participatia statului in sectorul corporativ

Guvernanta corporativa constituie totalitatea sistemelor si proceselor implementate pentru
a gestiona o intreprindere in scopul de a-i creste valoarea. Practic, se refera la eficienta
sistemelor de management, insistand pe rolul fondatorului, consiliului de administratie,
managementului intreprinderii si remunerarea membrilor, credibilitatea situatiilor financiare

si pe eficienta sistemelor de management al riscului.

La situatia din 1 ianuarie 2021, autoritatile publice centrale (inclusiv entitatile administrate
de Agentia Proprietati Publice) ale statului gestionau 264 de entitati - agenti economici,
dintre care 184 intreprinderi de stat si pachete de actiuni in 80 de societati pe actiuni cu cota
statului mai mare de 30%, iar APL - 648, din care 54 de societati pe actiuni cu cota publica

locala mai mare de 30%, si respectiv 594

Entitati gestionate de stat in 2019-2020 - , . -
' de intreprinderi municipale.

700 in anul 2020, dividendele obtinute din
594 cota-parte a proprietatii publice in
600 542
societatile pe actiuni si defalcarile din
500 . . : ,
profitul net al intreprinderilor de stat au
400 constituit 191,55  mil.lei, inclusiv
300 societatile pe actiuni au transferat
207 14 dividende in marime de 104,46 mil.lei si
200
133 132 intreprinderile - defalcariin valoare totala
100 I de 87,09 mil.lei, sau cu 54,14 mil.lei mai
0 mult decéat in anul precedent (dividende -

IS IM SA cu cota . . o . . .
statului>30% 10,76 mil.lei; defalcari - 43,39 mil.lei)%’,

® Numarul entitatilor 01.01.2020 situatia ramanand neschimbata fata de

Numérul entitatilor 01.01.2021 . -
umarul entitatilor 01.01.20 perioada anterioara.

Statul, in calitate de fondator, isi exercita drepturile de gestionar al intreprinderii prin
intermediul Consiliului de administratie si al administratorului intreprinderii (organul
executiv). Consiliul de administratie este organul colegial de administrare a intreprinderii,
reprezinta interesele statului si isi exercita activitatea in conformitate cu Legea nr. 246 din
23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, actele normative
ce reglementeaza domeniul administrarii proprietatii publice si Regulamentul Consiliului de

administratie al intreprinderii de stat, aprobat de fondator.

37 Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2020.



Cadrul legal si cel normativ stabilesc atributii si responsabilitati clare pentru organele de

conducere ale intreprinderilor de stat in procesul de administrare a proprietétii de stat. in

pofida

acestor reglementari, auditul public in cadrul misiunilor de audit realizate la 2

intreprinderi de stat3® a constatat unele deficiente in activitatea Consilillor de administratie,

care vizeaza in special eficienta mecanismului de reprezentare a intereselor statului, si

anume:

nu exista reglementari interne privind elaborarea, modificarea, dezagregarea si
monitorizarea devizului anual de venituri si cheltuieli;

nu sunt elaborate, coordonate si aprobate corespunzator nomenclatoarele si tarifele
la serviciile din activitatile operationale auxiliare prestate;

nu este aprobata structura organizational-economica, componenta numerica a
intreprinderii, precum si fondul sau normativele de retribuire a muncii angajatilor;

nu sunt aprobate regulamentele de organizare si functionare a filialelor, precum si
regulamentele interne ale intreprinderii;

nu sunt aprobate decizii privind asigurarea bazei tehnico-materiale si
elaborarea/formarea programului de productie al intreprinderii;

nu sunt luate masuri care sa asigure integritatea si folosirea eficienta a bunurilor;

nu este asigurata prezentarea catre fondator a raportului auditorului extern privind

situatiile financiare ale intreprinderii.

Constatarile enuntate si experienta anilor Totodata, contabilitatea operatiunilor

precedenti in aspectul performantei financiare in cadrul intreprinderilor

gestionarii proprietatii publice demonstreaza auditate este reflectata in baza

ca

statul nu este cel mai eficient ,agent metodei contabilitatii de angajamente

economic” si cel mai bun administrator al si continuitatii activitatii, si se tine in

patrimoniului, iar sistemul de administrare per  sistemul electronic. Cu toate ca

ansamblu al entitatilor aflate in proprietatea Politicile de contabilitate aprobate au

statului necesita o schimbare si regandire. fost elaborate conform Standardelor

Nationale de Contabilitate, auditul

public a identificat unele fapte

economice care nu au fost specificate si dezvaluite in politica de contabilitate.

Astfel,

v nu este identificatda metoda de contabilizare a creantelor compromise;

% HCC nr.68 din 17.12.2020 ,Cu privire la Raportul auditului privind conformitatea gestionarii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public de catre |.S. ,Calea Ferata din Moldova” in perioada 2018-2019”; HCC nr.71 din 21.12.2020 ,,Cu privire la Raportul
auditului conformitatii gestionarii resurselor financiare publice sia patrimoniului public de catre IS ,Servicii Paza” in anul 2019”.




v' nu este prevazuta modalitatea crearii, calcularii si contabilizarii provizioanelor, precum si
tipul acestora (inclusiv pentru creantele compromise si plata indemnizatiilor pentru
concediile de odihna);

v' modul de tinere a evidentei carburantilor este reflectat neclar, datele fiind prezentate in
mai multe pozitii, in diferite unitati de masura (litri, tone, bucati, fiola etc.);

v metodologia de repartizare a cheltuielilor de exploatare pe diferite tipuri de servicii
prestate este una generala si necesita a fi imbunatatita;

v' sunt admise modificari aferente estimarilor contabile ale mijloacelor etc.

Lacunele aferente instituirii/definirii tuturor elementelor caracteristice sistemului de
management al calitatii in cadrul intreprinderii afecteaza transparenta si eficienta activitatilor

si proceselor de control intern.

Consecintele guvernantei deficiente, identificate in cadrul intreprinderilor, s-au manifestat
prin performanta redusa a acestora, generarea de pierderi, lipsa de uniformitate, iar
gestionarea fondurilor s-a efectuat la un nivel redus, ceea ce pericliteaza indeplinirea

obiectivelor stabilite si a investitiilor care urmau a fi efectuate.

Neimplementarea adecvala in cadrul intreprinderilor de stat a principiflor de guvernania
corporativd a conditionat: [) nedezvoltarea sistemelor de management orientate spre
obiective; i) neeficientizarea controlului financiar, precum Si fif) neinstituirea controlului
managerial asupra riscurilor ce pot afecta atingerea obiectivelor.

Neexercitarea corespunzatoare a atributiflor de catre Consiliul de administratie nu contribuie

la asigurarea integritatii, eficientei si performanter in activitatea intreprinderilor de stat.




Achizitiile publice

Achizitiile publice transparente dau tonul bunei
guvernari. In ultima perioadd se prefigureazd o
tendinta puternica de mentinere a numarului de
achizitii publice realizate, iar orice imbunatatire in
acest sistem poate contribui substantial Ila
majorarea beneficiilor pentru societate. Din aceste
considerente, Curtea de Conturi si-a propus sa isi
orienteze eforturile asupra auditarii acestui
domeniu. Astfel, in Programele activitatii de audit
ale Curtii de Conturi pe anii 2020 si 2021 au fost
incluse 9 misiuni de audit®® care au avut drept scop
evaluarea conformitatii desfasurarii achizitiilor

publice in cadrul ministerelor.

Achizitia publica este procurarea, prin intermediul
unui contract de achizitii publice, de bunuri, lucrari
sau servicii de catre una sau mai multe autoritati
contractante de la operatorii economici selectati de
acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau
serviciile sunt destinate sau nu unui scop public.
Cadrul legal care asigura reglementarea si
guvernarea sistemului de achizitii din Republica
Moldova este alcatuit dintr-o lege organica,
elaborata in conformitate cu directivele UE, si un set
de acte normative subiacente, care contin prevederi
generale si specifice, pentru asigurarea aplicarii
corecte a acesteia.

Ca ©proces, achizitia publica reprezinta o

succesiune de etape si operatiuni prin care se

Experienta anilor precedenti &

elucidat lipsa de transparenta
in acest domeniu,
imperfectiunea mijloacelor
electronice, precum si un grac
scazut de profesionalism din

partea actorilor implicaty.

Toate acestea produc efecte
negative asupra prestarii de
servicii publice calitative si
scad increderea cetatenilor si
mediului de afaceri in

institutiile statului.

3% HCC nr.57 din 30.11.2020 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale si la unele entitati din subordine, precum si la alte parti implicate”; HCC nr.73 din 22.12.2020 ,Cu privire la
Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii si la unele entitati din subordine”;
HCC nr.17 din 29.04. 2021 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul Ministerului Economiei si
Infrastructurii in anii 2019-2020; HCC nr.34 din 05.07. 2021 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii achizitiilor publice in cadrul
sistemului Ministerului Apararii in anii 2019-2020"; HCC nr.38 din 19.07.2021 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra
achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in perioada 2019-2020”; HCC nr.40 din
23.07.2021 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Justitiei in anii 2019-
2020”"; HCC nr.46 din 29.07.2021 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in anii 2019-2020”; HCC nr.48 din 30.07.2021 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
asupra achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului Finantelor in anii 2019-2020” etc.

40 Art.1 din Legea privind achizitile publice nr.131 din 03.07.2015 (in continuare - Legea nr. 131/2015).



dobéandeste definitiv sau temporar un produs, un serviciu sau o lucrare in urma atribuirii unui

contract de achizitii publice, in scopul indeplinirii unui interes public*’.

Participantii/subiectii sistemului de achizitii publice sunt autoritatile contractante (care
achizitioneaza bunuri/lucrari/servicii) si operatorii economici (care livreaza bunuri, executa

lucrari si presteaza servicii).

Supravegherea, controlul ex-post si coordonarea intersectoriala in domeniul achizitiilor
publice este asigurata de Agentia Achizitii Publice, iar solutionarea contestatiilor formulate
in cadrul procedurilor de achizitie, in conformitate cu Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind

achizitiile publice, este asigurata de Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor.

Pentru a asigura transparenta si digitalizarea

achizitiilor publice, la finele anului 2018 a

fost instituit  Sistemul  informational

IZITIILE PUBLICE IN REPUBLICA automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor
MOLDOVA REPREZINTA UN DOMENIU  publice” (in continuare - SIA
FOARTE IMPORTANT iN ,RSAP”/MTender)*2, care urma sa asigure
GESTIONAREA FINANTELOR realizarea prin mijloace electronice a
PUBLICE, DE ACEEA intregului ciclu de desfasurare a procedurilor
NEREGULARITATEA PROCEDURILOR de achizitii publice, de la etapa de planificare
DE ACHIZITII IMPLICA COSTURI pana la ultima plata realizata la finalizarea

MAJORE PENTRU BUGETUL PUBLIC. executarii contractelor de achizitii publice.
VALOAREA ACHIZITIILOR PUBLICE
REALIZATE IN ANUL 2020
CONSTITUIE 9,04 MLRD. LEI (12.416
CONTRACTE), PONDEREA
ACESTORA IN PIB CONSTITUIE IN
MEDIE 4,4%.

Responsabile de efectuarea regulamentara
si eficienta a achizitilor publice sunt
nemijlocit autorititile contractante. in acest
scop, in cadrul autoritatii contractante sunt
create grupuri de lucru ale caror atributii
constau 1in identificarea si evaluarea
necesitatilor autoritatii contractante,
elaborarea planurilor anuale si trimestriale
de achizitii, efectuarea procedurilor de

achizitii propriu-zis.

41 Ghidul achizitiilor publice pentru autoritatile contractante. Publicatie realizata in cadrul Proiectului ,imbunétatiri inovative in sistemul de
achizitii publice din Republica Moldova prin incluziune, creativitate si practici de respectare a legislatiei”.

42 HG nr.986 din 10.10.2018 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor
publice format de Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender)”; HG nr.705 din 11.07.2018 ,Cu
privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender)”.



Tabelul nr.6

Informatii privind repartizarea achizitiilor dupa tipul obiectului de achizitie
(bunuri/lucrari/servicii) realizate de auftoritatile contractante in anul 2020

mil.lei

Tip Nr. Procedura de Bunuri Lucrari Servicii Total anul 2020
procedura de achizitie

ordi sumacu nr.de sumacu nr.de suma nr. de sumacu  nr.de

ne tva contra tva contract cutva contracte tva contracte

cte e
Proceduri 1 Licitatii 2.962,62 4939 3.956,46 914 650,31 740 7.569,40 6593
desfasurat deschise
e prin 2 Cererea 422,64 3.795 535,54 1.008 112,47 480 1.070,65 5283
publicarea ofertelor de
anuntului preturi cu
de publicare
participare 3 Acord-cadru, 1,92 2 0,00 0 0,03 1 1,95 3
in BAP contracte
subsecvente

Proceduri 4 Negociere fara 163,13 144 57,73 53 177,78 340 398,64 537
desfasurat publicare
efard
publicarea
anuntului
de
participare
in BAP
TOTAL 3.550,3 8.880  4.549,7 1.975 940,6 1.561 9.040,6 12.416
PONDEREA, % 39,27 71,52 50,33 115,91 10,40 12,57 100,00 100,00

Astfel, dat fiind valoarea semnificativa a finantelor publice alocate in acest scop, auditorii in

cadrul misiunilor de audit realizate au analizat modul de planificare, desfasurare si realizare

a procedurii de achizitii.

Principalele deficiente constatate de Curtea de Conturi la auditarea achizitiilor publice se

atesta la elapa de planificare, acest fapt fiind generat, in mare parte, de importanta

nejustificat de mica acordata achizitiei publice la aceasta etapa de catre autoritatea

contractanta, netindnd-se cont de impactul acesteia asupra rezultatelor finale. Printre cele

mai frecvente neregularitati atestate la etapa de planificare, se enumera:

lipsa planurilor anuale si trimestriale de achizitii publice la mai multe APC si APL;
planificarea achizitiilor publice fara a fi examinate si concretizate necesitatile
institutiei de bunuri, lucrari si servicii sau stocurile existente deja, fiind admisa
achizitionarea de bunuri care ulterior nu se utilizeaza;

calcularea incorecta a valorii estimative a achizitiei publice in urma incompetentei
autoritatii contractante, ceea ce creeaza impedimente pentru buna desfasurare a
procedurii de achizitie publica si, in final, duce la utilizarea ineficientd a banilor
publici;

aprobarea noilor obiecte si directii de investitii capitale fara a lua in considerare
investitiile initiate si nefinalizate in perioadele precedente. Drept rezultat, un numar

mare de obiecte au fost incepute, finantate la nivel de 20-70% si lasate nefinalizate,




costul lor estimandu-se in cuantum de sute de milioane de lei, acest fapt generand
cheltuieli suplimentare pentru intretinere din cauza ca obiective degradeaza;

- lipsal/insuficienta abilitatilor membrilor grupului de lucru in elaborarea documentelor,
cerintelor, specificatiilor calitative si obiectivelor, fapt care determina organizarea
repetata a procedurilor de achizitii, tergiversarea implementarii proiectelor si
majorarea costurilor finale;

- lipsa delegarii/delegarea inadecvata a responsabilitatilor/atribuitilor membrilor
grupului de lucru si responsabilitatea scazuta a acestora in procesul de achizitii
publice, inclusiv in executarea prevederilor legale, fiind compromisa buna
desfasurare a procedurilor de achizitii publice;

- divizarea achizitiilor publice in scopul evitarii metodelor competitive ale procedurilor
de achizitii publice;

- lipsalinsuficienta capacitatilor grupurilor de lucru in aspectul definirii criteriilor de

evaluare adecvate, precum si lipsa reglementarilor exhaustive in acest sens.

Procedura de achizitie publica propriu-zisa, de regula, se caracterizeaza printr-o atentie
sporita din partea autoritatii contractante, totodata se atesta si unele deficiente aferente

etapel de execufie.

Neregularitatile aferente etapei de realizare a contractului de achizitie publica sunt cauzate,
in mare parte, de lipsa/insuficienta controlului din partea autoritatilor contractante asupra
indeplinirii si finalizarii contractului de achizitie, dar si de nerespectarea abuziva sau
executarea necorespunzatoare a prevederilor contractuale de catre agentii economici
contractati, care genereaza un sir de riscuri, printre care:

- modificarea clauzelor contractuale, comparativ cu cele anuntate in cadrul achizitiei;

- majorarea nejustificata a valorii contractelor prin acordurile aditionale;

- extinderea esentiala a termenelor de executare a contractelor, ca rezultat al
iresponsabilitatii agentilor economici sau, in unele cazuri, documentatiei de proiect
necalitative;

- efectuarea lucrarilor aditionale fara informarea in prealabil a autoritatii contractante
si semnarea acordurilor aditionale la finalizare acestora;

- acceptarea unor servicii necalitative si a unor bunuri (de ex., produse alimentare),
inclusiv cu termenul de valabilitate expirat, iar in cazul medicamentelor - cu termenul
de valabilitate aproape de expirare, contrar prevederilor contractuale;

- neexecutarea clauzelor contractuale, fiind achitate lucrari neexecutate;

- substituirea produselor fara informarea beneficiarului si obtinerea aprobarii din

partea acestuia.



—

O problema importantd asupra careia Curtea de Conturi atrage atentia sunt achizitiile de
valoare mica. Astfel, in anul 2020 au fost realizate achizitii publice in valoare de 9,04 mird.lei,
in timp ce valoarea procurarilor efectuate in aceeasi perioada, in lipsa procedurilor de
achizitie, a atins o cifra comensurabila de 9,01 mird.lei. Totodata, se remarca o tendinta
anuala de crestere a acestora, doar in anul 2020 valoarea achizitiilor mentionate a sporit cu
cu 1,52 mird.lei fata de anul 2019. Cu toate ca achizitiile de valoare mica au o valoare totala
aproape egala cu cea a procedurilor de achizitii propriu-zise, autoritatile competente pana
in prezent nu au o statistica oficiala privind suma totala a acestora, dar nici nu este instituita

0 raspundere pentru neprezentarea sau prezentarea eronata a darilor de seama aferente.

Legea privind achizitiile publice prevede ca contractele de achizitii publice a caror valoare
estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, nu depaseste pragurile mentionate la alin.(1) din
art. 2, sunt reglementate de Regulamentul achizitiilor publice de valoare mica, aprobat de

Guvern4s.

Conform Regulamentului, achizitile publice de valoare mica reprezinta contractele de
achizitii publice, planificate si incheiate de catre autoritatile contractante, ale caror valoare
estimativa, fara taxa pe valoarea adaugata, nu depaseste 80 000 lei pentru bunuri si servicii

si 100 000 lei pentru lucrari44.

Mentionam ca, in cadrul normativ care reglementeaza achizitiile de valoare mica nu au fost
ajustate pragurile valorice, cu toate ca in 2018, prin operarea modificarilor in Legea privind

achizitiile publice, pragurile valorice au

S L o fost majorate la 200 000 lei pentru bunuri
Cadrul aplicabil achizitiilor de valoare mica . oo _ o
) ) ) si servicii si la 250 000 lei pentru lucrari.
contine doar cerinte generale de realizare a
unor asemenea proceduri, care se referd /a De  asemenea, prin  aprobarea
utilizarea eficients a resurselor financiare, mecanismelor de flexibilitate in vederea
transparenta, obiectivitatea si impartialitatea ~ @chizitionarii de bunuri, servicii si lucrari
procesului de achizitie. Atragem atentia ¢4, jn ~ N€Ccesare pentru a asigura in continuare
calitate de criterii de conformitate, acestea nu ~ @sistenta in  situatia de urgenta in

.. .. . AN i~x45 H 5
sunt suficiente, nici chiar pentru constatarea ~ Sanatate publica®, multe din cerintele

abaterilor si incélcarilor, astfel persistand obligatorii au fost ridicate, prin ce sunt
posibilitatea ca autoritatile contractante sa create  oportunitati  de  evitare a
actioneze discretionar respectarii prevederilor legale.

43 Art.2 alin. (4) din Legea nr.131/2015.

4 Pct. (2) din HG nr. 665 din 27.05.2016 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica”.

4 HG nr.494 din 08.07.2020 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice necesare pentru prevenirea si controlul
infectiei COVID-19".



Daca pentru planificarea achizitilor publice de valoare mica cadrul normativ de
reglementare face referinta la regulile generale de calculare a valorii estimate a contractelor
de achizitii publice, prevazute de legislatie, atunci la atribuirea contractelor, cadrul regulator

este foarte evaziv si nu contine criterii clare de calificare, selectare si semnare a contractului.

Cu referire la activitatea grupului de lucru si atributiile acestuia, cadrul normativ care
reglementeaza achizitile de valoare mica nu contine prevederi la acest aspect, iar cadrul

cu privire la desfasurarea procedurilor de achizitii publice nu este aplicabil.

Deci, in lipsa unor prevederi suplimentare si de exceptie in aplicare, concluzionam ca
achizitia de valoare mica nu este reglementata de lege, ci doar de Regulamentul aprobat
prin HG nr.665 din 27.05.2016, care necesita a fi actualizat, completat, astfel incat sa
stabileasca cadrul juridic exhaustiv, sa transpuna si sa detalieze prevederile Legii privind

achizitiile publice la realizarea achizitiilor de valoare mica.

Mai mult decat atat, cadrul normativ stabileste expres care sunt procedurile de achizitii
publice*8, achizitia de valoare mica fiind exclusa din acestea. Astfel, aplicarea achizitiilor de
valoare mica, potrivit reglementarilor in vigoare, faciliteaza utilizarea netransparenta si

ineficienta a banilor publici si nu permite monitorizarea achizitiilor publice in ansamblu.

Situatia in cauza este cu atat mai alarmanta, cu cat in anul 2020 pragurile pentru achizitiile
de valoare mica s-au majorat, iar numarul achizitilor de acest fel a sporit, autoritatilor
responsabile (AAP) revenindu-le obligatia de a monitoriza conformitatea desfasurarii
procedurilor de achizitie publica, cu exceptia achizitiilor de mica valoare. Astfel, se creeaza

un vid de reglementare si de monitorizare a achizitiilor de valoare mica.

Un alt aspect semnificativ care influenteaza per ansamblu sistemul achizitiilor publice din
Republica Moldova este si Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (SIA ,RSAP”/MTender).

SIA ,RSAP”/ MTender are ca

S [ principal al imple tarif SIA ,,RSAP’/
copul principal al imprementart i obiectiv. de baza prevenirea

MTender este de a creste transparenta procesului de ..
actelor de coruptie si a faptelor

achizitit publice in totalitate, de a obtine un raport o ) ,
coruptibile prin oferirea unor

calitate/pret mai bun in cadrul procedurilor de achiziti -, L
instrumente de  monitorizare

publice si de a reduce costurile de tranzactionare R -
bazate pe datele intregului ciclu

entru toate partile implicate, contribuind astfel la . o
p pan P de desfasurare a achizitiilor

asigurarea unui sistem national de achizitii publice ) . )
o _ publice si inregistrarea tuturor
competitiv si durabll. I . e
operatiunilor si tranzactiilor in timp

46 Art.46 alin.(1) din Legea nr.131/2015.



real*’. Resursa informationald privind contractele de
achizitie publica se formeaza prin intermediul functionarii
SIA ,RSAP”/ MTender.

SIA ,RSAP”/ MTender este dezvoltat dupa principiul , fofi
vad ftotul”, adica indiferent de faptul ca esti participant
direct la procesul de achizitie, monitor sau cetatean.

Doritorii pot vedea cat de corect si eficient cheltuie banii

publici fiecare entitate, pot vedea toata informatia
disponibila, Tncepadnd cu planificarea si péana la

contractare si chiar facturare.

Echipele de audit s-au confruntat de asemenea cu
numeroase probleme in aspectul vizualizarii informatiilor
aferente procedurilor de achizitii realizate de autoritatea
contractanta, in special la compartimentul evaluarea

ofertelor.

O alta problema asupra careia vrem sa atragem atentia
este necorelarea informatiilor din SIA ,RSAP”/ MTender
cu prevederile Legii nr.131/2015. Ofertant se considera
operatorul economic care a prezentat o oferta*® in cadrul

procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice.

I In concluzie:

PANA LA MOMENTUL ACTUAL, PRIN
INTERMEDIUL SIA ,,REGISTRUL DE STAT AL
ACHIZITIILOR PUBLICE” (MTENDER)
AUTORITATILE CONTRACTANTE POT
DESFASURA DOAR DOUA TIPURI DE
PROCEDURI DE ACHIZITII PUBLICE (DIN 8
TIPURI DE PROCEDURI):

e LICITATIE DESCHISA,

o CEREREA OFERTELOR DE PRETURI.

Achizitiile publice sunt un
domeniu cu riscuri mari de
utilizare ineficienta a banilor
publici, de aceea
eradicarea acestui fenomen
necesita un efort comun al
mai multor institutii, cum ar
fi: organele de audit si
control intern ale
autoritatilor contractante,
organele de investigatii si
justitie, Agentia Achizitii
Publice si organele ierarhic
superioare autoritatilor
contractante. De
asemenea, un rol important
in eradicarea acestui
fenomen ii revine Curtii de
Conturi, care prezinta
informatii relevante privind
conformitatea si
performanta achizitiilor
publice in institutiile

statului.

47 HG nr.705 din 11.07.2018 ,Cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al

achizitiilor publice” (MTender)”.

48 Oferta - act juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de

atribuire.



Acceséand SIA ,RSAP”/ MTender, poate fi constatat faptul ca la o anumita procedura sunt
vizibili ca ofertanti mai multi operatori economici, dar care la documentatia corespunzatoare
nu au atasat niciun document. in aceste conditii, observam c3 situatia este generata de lipsa
controalelor in cadrul SIA ,RSAP”/ MTender (in modulul ,eDepunere”), fapt care pericliteaza

transparenta si buna desfasurare a procedurilor de achizitii publice.

Din situatia descrisa rezulta o problema sistemica, si anume agentii economici inscrisi la
procedura nu se incadreaza in notiunea de ofertant si nu pot fi examinati la etapa de
selectare a ofertelor si de emitere a deciziei de atribuire a contractului realizata de grupul
de lucru, ceea ce influenteaza concurenta loiala, dar si permite inscrierea la procedura de
achizitie a agentilor economici fara a prezenta o oferta corespunzatoare prevederilor
cadrului legal si, in final, limiteaza autoritatile contractante in identificarea celei mai

relevante oferte.

Unele carente ale SIA ,RSAP”/ MTender continua sa persiste si sa produca constrangeri
aferente imposibilitatii generarii automate a anunturilor, a documentelor parte a
documentatiei de atribuire, a deciziei de atribuire, a darii de seama si necesita efort

suplimentar din partea autoritatii contractante.

Sistemul SIA ,RSAP”/MTender nu asigura o functionalitate deplina la toate etapele
procesului de achizitii, inclusiv monitorizarea achizitiilor publice dupa mai multe criterii,
oferind posibilitate autoritatilor contractante sa neglijeze unele cerinte (de plasare a

documentelor etc.), ceea ce afecteaza legalitatea si transparenta achizitiilor.

Cu toate ca ultima versiune contine o serie de actualizari si imbunatatiri, pana la moment
pot fi gasite doar contractele incepand cu data de 24.05.2021, adica un numar foarte limitat.
In plus, la contractele incluse nu apare nici numarul procedurii, nici numarul participantilor
etc., astfel fiind imposibila identificarea legaturii dintre procedura desfasurata si contractul

incheiat.

Pentru a permite implementarea completa a achizitiilor publice electronice in Republica
Moldova, este necesara dezvoltarea instrumentelor electronice care vor sprijini intregul ciclu
de viata al achizitiilor publice, asigurand intr-un mod eficient analiza pietel, monitorizarea,
verificarea si auditul achizitiflor publice.

Astfel, se impune necesitatea asigurarii de catre Ministerul Finantelor a functionarii depline
si a dezvolltarii continue a SIA ,RSAP’/MTender, inclusiv prin ajustarea cadrului legal si celui
normativ-secundar privind functionalitatile sistemului, precum si elaborarea ghidului de

utilizare a acestuia.




Masurile intreprinse de autoritdti pentru combaterea crizei provocate de
pandemia COVID-19

Infectia COVID-19 reprezinta o provocare globala,

fiind determinata de un virus nou, SARS-CoV-2, .
) ) . In Republica Moldova, la 7
care produce consecinte grave, cu impact medical,
o . martie 2020 a fost confirmat
social si economic.
primul caz de import al

Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat infectia infectiei Covid-19. In scurt

COVID-19 pandemie, clasificand-o drept urgenta la timp, ca urmare a cresterii

nivel international in domeniul sanatatii publice. substantiale a numérului de

Masurile sistemice intreprinse de catre institutiile infectéri a fost anuntat

statului au vizat pregatirea sistemului de sanatate, codul galben la nivel

oferirea suportului tehnic, consolidarea capacitatilor national, din 8 martie - cod

institutiilor medicale si informarea cetatenilor privind
COVID-19.

portocaliu, si pe 13 martie -
cod rosu.

Prin Hotararea Parlamentului din 17 martie 202049,

a fost declarata starea de urgenta pe intreg teritoriul

Republicii Moldova timp de 60 de zile, din 17 martie

pana la 15 mai 2020. Guvernului i-a revenit

misiunea de a gestiona o criza economica si sociala

fara precedent, amplificata de provocari si de o serie

de probleme cronice deja existente.

Actiunile urgente intreprinse de Guvernul Republicii Moldova s-au realizat prin intermediul
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica si a Comisiei pentru Situatii

Exceptionale.

Guvernul, prin intermediul Comisiilor mentionate, a aprobat o serie de masuri de identificare,
realocare si mobilizare a mijloacelor financiare, pentru a sprijini sectoarele publice si a
atenua impactul pandemiei COVID-19 asupra economiei si populatiei. Au fost revizuite
programele de cheltuieli existente si au fost aprobate decizii cu impact imediat, dar si pe
termen lung, menite sa diminueze efectele negative asupra economiei, sistemului de

sanatate si sferei sociale.

La scurt timp de la declansarea situatiei de urgenta, au fost elaborate si promovate un sir
de reglementari normative pe platforma Comisiei Situatii Exceptionale, pentru a diminua

impactul economic negativ al crizei pandemice asupra mediului de afaceri, inclusiv pentru

49 Hotararea Parlamentului nr.55 din 17.03.2020 privind declararea starii de urgenta.



IMM. Masurile previzute au fost orientate la sustinerea economica si contributia la

combaterea crizei provocate, in special prin:
- programele de sustinere directa a activitatii de intreprinzator;

- cele mai semnificative modificari din domeniul fiscal operate prin Dispozitile CSE, Legea
nr.60/2020, Legea nr.69/2020, Legea nr.102/2020 (altele decét cele de sustinere directa),
care au reflectat un cadru mai flexibil de masuri bugetar-fiscale, inclusiv pentru a sustine
celelalte componente ale bugetului public national, cum ar fi bugetele locale, bugetul
asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Astfel, in
baza modificarilor operate la Legea bugetara anuala, au fost prevazute alocatii bugetare
pentru masurile intreprinse in domeniul economic, sustinerii sociale, al sanatatii si al

educatiei.

Sistemul bugetar in anul 2020 a fost sub efectele pandemiei, ceea ce a condus la revizuirea
urgenta si semnificativa a principalilor indicatori ai componentelor: bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, fondul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, precum si

bugetele locale.

Factorii de baza care au determinat modificarile la BS pe anul 2020 au fost: (i) impactul
pandemiei COVID-19 asupra economiei nationale; (ii) ajustarea sumelor intrarilor de
granturi si imprumuturi pentru suport bugetar si proiecte finantate din surse externe; (iii)
revizuirea si prioritizarea programelor de cheltuieli, fara a afecta cheltuielile prioritare, cu
includerea unor programe noi; (iv) compensarea veniturilor ratate de catre bugetele locale
(192,1 mil.lei), BASS (682,3 mil.lei) si FAOAM (410,6 mil.lei), cu mentinerea nivelului de
cheltuieli ale FAOAM, in pofida ratarii veniturilor de catre acestea. In acelasi timp, bugetele

au suportat cheltuieli din sursele proprii care nu s-au raportat pe linii separate de cheltuieli.

Masurile prevazute au fost orientate la sustinerea economica si combaterea crizei
provocate, in special la:

. acordarea subventiilor pentru intreprinderile si organizatiile necomerciale, rezidenti
ai Republicii Moldova, care au instituit somaj tehnic si/sau stationare ca urmare a situatiei
epidemiologice, in suma de 59,2 mil.lei;

. acordarea subventiilor pentru cheltuielile legate de achitarea salariului/indemnizatiei
in cazul somaijului tehnic/stationarii, cu suma subventiilor solicitata in valoare de 88,5 mil.lei;
. subventionarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii in suma fixa, in

suma de 529,9 mii lei.




Misiunile de audit realizate de Curtea de Conturi au

evidentiat problemele, neconformitatile si dificultatile cu

care s-au confruntat entitatile publice in perioada

pandemica la gestionarea sistemului public si combaterea

efectelor provocate de COVID-19, cauzate in mare parte

Pentru sectoarele social si
medical au fost stabilite masuri
specifice, care au avut drept

scop oferirea serviciilor calitative

de: si de suport cetatenilor, in
v' intaietatea si lipsa practicilor in gestionarea situatiilor special ce tin de acordarea
de urgenta; asistentel medjcale gratuite
v' ambiguitatile cadrului normativ; pentru pacientii cu COVID-19,
v/ comunicarea intersectoriala fragmentata a partilor achizitionarea medicamentelor
implicate; si echipamentelor indjviduale de
v’ responsabilitatea scazuta a managementului protectie, sustinerea
decizional; persoanelor care in perioada
v insuficienta  masurilor de  monitorizare  si starii de urgenta au pierdut locul
supraveghere a realizarii actiunilor instituite; de muncd, acordarea suportului
v' lipsa sistemelor informationale integrate pentru financiar pentru familiile

facilitarea si detinerea datelor aferente proceselor de
evidenta a serviciilor medicale, achizitiilor publice

etc.

defavorizate, distribuirea la
domiciliu a pensiilor, alocatiilor

socilale de stat si altor prestatii

Un aspect important al perioadei de raportare se referé la sociale elc.

achizitiile publice aferente gestionarii pandemiei COVID-
19.

Autoritatile publice centrale au desfasurat achizitii publice de consumabile si echipamente
medicale destinate combaterii pandemiei COVID-19. Indiferent daca este vorba de
mecanismul de achizitii publice centralizate sau individuale, acestea au fost insotite de
deficiente, care denota necesitatea eficientizarii mecanismelor si proceselor de control
managerial, tindnd cont de lectiile invatate. Aceste experiente pot oferi invataminte pentru

eventuale reforme viitoare ale autoritatilor administratiei publice din Republica Moldova.

In aceeasi perioada au fost stabilite m&surile de raportare, transparentd si audit privind
achizitiile publice efectuate pentru prevenirea si combaterea infectiei COVID-19 , autoritatile
contractante avand obligatia de a raporta Agentiei Achizitii Publice si de a publica pe
paginile lor web rapoartele distincte in termenele respective. La randul sau, Agentia asigura
colectarea, generalizarea si publicarea datelor privind achizitiile publice in cauza la nivel

national.

Achizitiile publice aferente prevenirii si combaterii infectiei COVID-19 au fost destinate

pentru procurarea dezinfectantilor, manusilor, mastilor de protectie, echipamentelor



medicale, produselor farmaceutice, tehnicii de calcul, achizitionate in baza contractelor de
achizitii publice de valoare mica. De mentionat ca toate deficientele aferente achizitiilor de
valoare mica au influentat si asupra achizitiilor realizate in contextul pandemiei. Mai mult
decat atat, facilitatile acordate (simplificarea conditiilor de contractare) au favorizat evitarea
respectarii prevederilor legale si au contribuit la accentuarea netransparentei si la

diminuarea concurentei loiale intre operatorii economici.

in acest sens, Curtea de Conturi a inaintat recomandari orientate spre imbunétatirea
proceselor manageriale, remedierea carentelor si deficientelor constatate, prin realizarea

masurilor si activitatilor ce tin de:

» ajustarea cadrului normativ in vederea eliminarii ambiguitatilor, in special
reglementarea adaosului comercial pentru dispozitivele medicale, in particular a

celor achizitionate din mijloace financiare publice;

» administrarea eficienta cu utilizarea resurselor publice si a proceselor de contractare,

raportare si achitare a serviciilor medicale;

» sporirea accesului la serviciile medicale si sociale garantate de catre stat, asigurarea
responsabilizarii institutiilor implicate in acordarea serviciilor sociale si medicale, cu

utilizarea rezultativa a mijloacelor financiare publice;

» desfasurarea conforma a achizitiilor publice, cu asigurarea planificarii exacte a
necesitatilor, dar si a etapelor de aprobare, evaluare si determinare a ofertelor
castigatoare, de contractare, executare, monitorizare si raportare, prin prisma

responsabilitatilor ce le detin;

» elaborarea sistemului informational integrat ce tine de intreg procesul achizitiilor
publice, in special privind: determinarea necesitatilor de medicamente, dispozitive
medicale etc., contractarea, livrarea, utilizarea si evidenta stocurilor, ceea ce va
asigura gestionarea sistemului de achizitii publice consolidate pentru toate institutiile

de toate nivelurile etc.

Pandemia generata de virusul SARS-CoV-2 a pus presiune pe sistemul bugetar, acesta
fiind in situatia de alocare si redirectionare a mijloacelor financiare in conditiile unui buget

auster.

Sistemul de sanatate si cel social au fost segmentele principale in gestionarea situatiei
pandemice, fiind prioritar preocupate pe furnizarea continua a serviciilor si a suportului
necesar cetatenilor, in special prin realizarea politicilor de consolidare si sustinere financiara

a institutiilor publice.



Utilizarea finantarii externe

Contradictiile dintre nevoile tot mai mari si veniturile economice proprii tot mai reduse®®
sporesc nevoia de asistenta externa, care, in mare parte, sub forma unei finantari, contribuie
la inlaturarea decalajului intre statele slab dezvoltate si cele dezvoltate. Pentru Republica
Moldova, asistenta externa pentru dezvoltare este un concept relativ nou. Dat fiind faptul ca
Republica Moldova este un stat relativ tanar, asistenta externa acordata de catre partenerii
pentru dezvoltare joaca un rol important in sustinerea dezvoltarii tarii si in atingerea

obiectivelor stabilite in agenda de reforma.

Republica Moldova a inceput sa beneficieze de asistenta externa pentru dezvoltare imediat
dupa obtinerea independentei, fie sub forma de grant, fie sub forma de imprumut, din partea
principalilor sai parteneri de dezvoltare si donatori externi, precum: Uniunea Europeana,

Banca Mondiala, Statele Unite ale Americii, Banca Europeana de Investitii etc.5!

TOP GRUPARI DE FINANTATORI Angajamente curente: 5,4B EUR

@ Uniunea Europeana Banca Mondiald @ Statele Unite ale Americii @ Banca Europeana de Investitii
@ Eanca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare ® Altele

Mentionam ca Uniunea Europeana (UE) raméne actorul de baza la capitolul asistentei
financiare nerambursabile acordate Republicii Moldova, alocand de la inceputul cooperarii
peste 1,29 mird. euro sub forma de grant. Obiectivul principal al asistentei externe acordate
de Uniunea Europeana este constituirea unei administratii publice consolidate. Un aport
substantial este destinat pentru sustinerea consolidarii capacitatilor institutionale si

functionale ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

De la declararea independentei si pana in prezent, Republica Moldova a beneficiat de
asistenta financiara externa in marime totala de circa 5,4 mird. euro pentru urmatoarele

sectoare de baza:

50 Raportul Guvernului privind executarea Bugetului de stat pe anul 2020, pag. 46.
51 http://amp.gov.md/portal/




TOP SECTOARE Angajamente curente: 5,4B EUR
@ 150 - GUVERNUL SI SOCIETATEA CIVILA ©210- TRANSPORT SIDEPOZITARE @311 - AGRICULTURA
@230 - GENERAREA S| FURNIZAREA DE ENERGIE @250 - AFACERI S ALTE SERVICI @ Altele

1,638
1,098
TIT™M
491M
-

In cea mai mare parte, banii donatorilor sunt investiti in reabilitarea drumurilor, constructia

de centre sociale, gazoducte si apeducte, in reparatia gradinitelor si scolilor, in constructia
sau reparatia centrelor medicale, in sustinerea autoritatilor locale, in dezvoltarea afacerilor

in mediul rural, in reabilitarea sistemelor de irigare si in domeniul agricol.

Capacitatea administrativa de absorbtie a fondurilor externe prezinta importanta din
perspectiva aderarii Republicii Moldova la UE, precum si a procesului general de dezvoltare
economica si sociala a tarii. Respectivul indicator corespunde competentei unei tari sa
cheltuie intr-un mod eficient si eficace resursele financiare alocate de catre partenerii de

dezvoltare.

Cadrul institutional determina eficienta si derularea optima si in timp a proiectelor de
asistentd externd implementate de autorititile nationale. in acest sens, circumstantele
incontinuu schimbatoare aparute la nivel national, cat si european au determinat
necesitatea adaptarii sistemului de management si control aferent programelor finantate din
surse externe la noile cerinte de programare, asigurand concentrarea functiei de
coordonare si management al asistentei externe (atat financiara, cat si tehnica) doar in sfera
de competenta a unei singure autoritati a administratiei publice centrale, si anume Ministerul
Finantelor.

Distribuirea responsabilitatilor intre institutile implicate in gestionarea domeniului si
abordarea sistemica in stabilirea prioritatilor de dezvoltare reprezinta factorii care determina
eficienta de ansamblu a proceselor de alocare a asistentei externe. In acest sens, este
crucial sa existe institutii puternice, cu un personal bine calificat si motivat, pentru ca nicio

reforma nu va fi posibila fara el.




-

Sustenabilitatea implementarii proiectelor de asistenta externa depinde de existenta unor
proceduri si instrumente eficiente, care fac referire la instructiuni, metode, manuale, forme
sau proceduri relevante. Sistemul de proceduri si instrumente, pentru a fi eficient, trebuie

sa garanteze acumularea si transmiterea de cunostinte.

Existenta sistemelor si instrumentelor reduce vulnerabilitatea institutiilor implementatoare,
permitand diminuarea impactului negativ generat de fluctuatia cadrelor si ajuta la o
functionare eficienta a acestora. Cresterea capacitatii administrative si de cunoastere a
autoritatilor locale si centrale ar trebui sa fie realizata cu scopul de a identifica oportunitati
de elaborare a mai multor proiecte capabile sa genereze venituri pentru a rambursa

fondurile imprumutate.

Rolul CCRM in acest proces este de a contribui la asigurarea procedurilor de implementare
a programelor finantate extern, si anume, in domeniul managementului de audit si control,
precum si de prevenire si combatere a fraudei sau coruptiei in aceste aspecte. Este
important sa ne asumam raspunderea ca prin activitatea noastra sa mentinem si sa
promovam valorile si puntile de comunicare, datorita parteneriatelor financiare externe
create, contribuind, in asa mod, la promovarea credibilitatii pe plan european a Republicii

Moldova.

De asemenea, in contextul utilizarii finantarii externe, Republica Moldova beneficiaza din

anul 2006 de programe de suport bugetar sectorial din partea Uniunii Europene.

Suportul bugetar implica transferul de fonduri catre tara partenera in functie de respectarea
conditiilor de plata convenite. Respectarea acestor conditii este o cerinta esentiala pentru
suportul bugetar (un principiu cunoscut sub numele de ,conditionalitate”). Transele fixe sunt
platite daca sunt indeplinite criteriile de eligibilitate. Sprijinul bugetar al Uniunii Europene
este supus la urmatoarele criterii de eligibilitate: un cadru macroeconomic stabil, o buna
gestionare a finantelor publice, transparenta si supravegherea bugetului si politicii, reforme
relevante si credibile la nivel national/sectorial. Transele depind si de progresele inregistrate

in baza conditiilor specifice.

Volumul total al programelor de suport bugetar oferit Republicii Moldova pana in prezent a
constituit circa 280 mil. euro (sub forma de grant pentru 6 programe). Sectoarele care au
beneficiat de acest suport sunt: asistenta sociala, sanatate, apa si canalizare, stimularea

economica a zonelor rurale, energetic si justitia.



Tabelul nr.6
Granturile pentru sustinerea bugetului in anul 2020
Aprobat Precizat Executat

mil.euro  mil.lei mil.euro  mil.lei mil.euro  mil.lei
Comisia Europeana 43,0 968,8 23,0 456,7 16,7 3354
(suport bugetar)
Suport macrofinanciar 20,0 450,6 10,0 196,7 11,7 229,8
Reforma politiei, inclusiv suport 13,0 292,9 13,0 260,0 5,0 105,6

pentru Inspectoratul General al
Carabinierilor

Reforma in domeniul finantelor 10,0 225,3 - - - -
publice

Granturile pentru proiectele finantate din surse externe, sustinute de Comisia Europeana,
Banca Mondiala, BERD, FIDA, Banca germana KfW si alti donatori, initial au fost aprobate
in suma de 804,7 mil.lei (echivalentul a 43,55 mil. dolari SUA). Ca urmare a executarii
proiectelor pe parcursul anului, incheierii acordurilor noi, precum si fluctuatiei cursului de
schimb valutar, planul initial de debursare a granturilor a fost micsorat cu 309,4 mil.lei si a
constituit 495,3 mil.lei (echivalentul a 27,1 mil. dolari SUA). Debursarile au constituit 288,8
mil.lei (echivalentul a circa 17,1 mil. dolari SUA). Comparativ cu anul 2019, au fost

debursate mai putine granturi pentru proiectele finantate din surse externe, cu 17,1 mil.lei.

Atragem atentia asupra nivelului scazut al valorificarii resurselor financiare alocate, care, in
final, are impact negativ asupra bugetului de stat. In acest context mentionam c4, in cursul
anului 2020, au fost operate 3 modificari la Legea bugetara anuala, inclusiv fiind majorat
plafonul pentru datoria de stat interna pana la 29 500,9 mil.lei (+3 793,6 mil.lei), iar pentru
datoria de stat externa - pana la 45 660,2 mil.lei (echivalentul a 2 519,9 mil. dolari SUA) (+3
839,3 mil.lei). Potrivit explicatiilor Ministerului Finantelor, situatia a survenit ,din cauza
majorarii planificate a finantarii deficitului bugetului din contul imprumuturilor de stat externe

si interne destinate finantarii suportului bugetar’.

Activitatea de audit>2 a elucidat ca valorificarea resurselor externe sub nivelul alocatiilor
acordate a fost cauzata, in principal, de:
¢ neindeplinirea in termen a preconditiilor de debursare prevazute in contractele
de imprumut/grant;
e restructurarea proiectelor sau modificarea componentelor acestora;
e tergiversarea procedurilor de implementare a activitatilor in cadrul proiectelor,
determinata indeosebi de procesul indelungat de desfasurare a achizitiilor de

bunuri si servicii;

52 HCC nr.60 din 04.12.2020 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale Proiectului ,Reforma invatamantului in
Moldova” incheiate la 31 decembrie 2019”; HCC nr. 44 din 28.07.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului asupra situatiilor financiare ale
Proiectului de asistenta tehnica componenta a Programului ,Modernizarea sectorului sanatatii in Republica Moldova" incheiate la 31
decembrie 2020”.



e nedebursarea mijloacelor financiare contractate creste riscul suportarii
cheltuielilor suplimentare, ca rezultat al aplicarii comisioanelor la resursele
nedebursate;

e capacitatile modeste de management al proiectelor in unele sectoare;

e executarea lenta a lucrarilor de catre antreprenorii locali etc.

Asistenta externa oferita de catre partenerii de dezvoltare este esentiala in procesul de
modernizare a sectorului public.

In acest context, rolul Curtii de Conturi este unul substantial in realizarea evaluarii
independente si obiective a modului in care au fost gestionate/realizate resursele financiare

externe si a modului de implementare a proiectelor cu suportul acestora.

Pe parcursul anilor Curtea de Conturi a realizat auditul mai multor proiecte finantate de
Banca Mondiala, care, in acest context, a apreciat inalt calitatea auditurilor publice,

confirménd increderea in calitatea si credibilitatea activitati CCRM.



Combaterea fraudei si coruptiei

In conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit®3, rolul Curtii consta
in evaluarea riscurilor in cadrul misiunilor de audit,
astfel ca sa permita auditorului obtinerea unei
asigurari rezonabile ca eventualele erori si
, denaturari semnificative, cauzate de fraude, pot fi
Curtea de Conturi a

detectate. Sarcina principala in prevenirea si
sesizat in termen si in detectarea fraudelor revine responsabililor de
modul stabilit, Procuratura guvernanta organizationala si de conducerea

: ) entitatii auditate.
si alte organe de drept si a

. _ Pe parcursul perioadei de raportare (16
remis materialele aferente . )

septembrie 2020 - 15 septembrie 2021), ca urmare
misiunilor de audit in a evaluarii riscurilor de frauda si eroare in procesul
cadrul carora au fost de administrare a finantelor si a patrimoniului

public, Curtea de Conturi a remis organelor de

stabiliti indici de frauda si

drept materialele a 8 misiuni de audit realizate in
coruptie. perioada de raportare, pe marginea carora a fost
pornita o cauza penala, s-a dispus un refuz in
pornirea urmaririi penale, iar 6 rapoarte de audit se

afla in proces de examinare.

Cazurile identificate de catre auditori cu prezenta
indicatorilor de frauda s-au referit, in special, la
incalcari ce tin de:

o gestionarea resurselor financiare publice si
a patrimoniului public de catre Intreprinderea de
Stat ,Calea Ferata din Moldova” in anii 2018 -
201954

o gestionarea patrimoniului public in cadrul

unitatii administrativ-teritoriale comuna Bacioi®®;

53 INTOSAI-P 12 ,Valoarea si beneficiile Institutiilor Supreme de Audit - pentru a face o diferenté in viata cetatenilor”; ISSAI 100 ,,Principii
fundamentale pentru auditul sectorului public”; ISSAI 200-299 ,Principiile fundamentale ale auditului financiar”.

% HCC nr.68 din 17.12.2020 ,Cu privire la Raportul auditului privind conformitatea gestionérii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public de catre I.S. ,Calea Ferata din Moldova” in perioada 2018-2019”.

55 HCC nr.65 din 14.12.2020 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public la
unitatea administrativ-teritoriala comuna Bacioi in anul 2019”.



e procesul de vanzare-cumparare a terenurilor din domeniul privat al statului aferente
bunurilor imobile proprietate privata pe anii 2013-201956;

e procesul de gestionare a resurselor financiare ale Autoritatii Aeronautice Civile%7;

e procesul salarizarii in anul 2019 in unele institutii de invatamant preuniversitar din

subordinea Autoritatilor Publice Locale®® etc.

Unul din domeniile cele mai des afectate de frauda vizeaza gestiunea transparenta si
responsabila a patrimoniului si finantelor publice. In mare mé&sura, de eficienta gestionarii
patrimoniului va depinde situatia economico-financiara a entitatii. Este plauzibil faptul ca
multiple entitati publice transmit activele neutilizate in locatiune/arenda sau comodat, totusi
asemenea activitate intotdeauna implic prezenta riscurilor de coruptie. In acest context, se
constata gestionarea imperfecta a patrimoniului public prin realizarea privatizarilor
defectuoase, fraudarea licitatiilor, subestimarea valorii bunurilor etc., ceea ce poate genera
pierderi anuale semnificative pentru buget. La fel, in cadrul misiunilor de audit s-a constatat
in nenumarate randuri ca preturile normative la privatizarea suprafetelor nelocuibile sunt de

cateva ori mai mici decat cele de piata, ceea ce la fel duce la prejudicierea bugetului.

Vulnerabilitatile sistemului de achizitii publice, atat la nivelul cadrului legislativ, cat si la nivel
institutional, sunt de natura sa potenteze riscul de coruptie in domeniu, iar desfasurarea
procedurilor de achizitie implica probabilitatea aparitiei numeroaselor riscuri de frauda. Ca
rezultat al activitatii de audit, s-au constatat neconformitati la toate etapele de planificare,

atribuire si executare a contractelor de achizitie publica.

Analiza constatarilor de audit demonstreaza existenta zonelor de risc si pattern-uri (tiparelor
reprezentative) de coruptie, cum ar fi:

e elaborarea unor specificatii tehnice, astfel incat sa favorizeze anumiti ofertanti;

e impartirea unui lot in mai multe achizitii cu valori mai mici, pentru a fi evitate

procedurile competitive;

e conflicte de interes afectand diverse etape ale procedurii;

e excluderi nejustificate din proceduri ale ofertantilor;

e folosirea nejustificata a unor proceduri de urgenta;

e lipsa unei analize adecvate a preturilor foarte mici ofertate;

e excesiva utilizare a criteriului pretul cel mai scazut in detrimentul calitatii etc.

% HCC nr.69 din 18.12.2020 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii vanzarii-cumpararii terenurilor aferente proprietéatii publice de
stat in perioada anilor 2013-2019”.

57 HCC nr.16 din 29.04.2021 ,Cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Economiei si
Infrastructurii incheiate la 31 decembrie 2020”.

%8 HCC nr.48 din 28.10.2020 ,Cu privire la aprobarea Raportului auditului conformitatii salarizarii in anul 2019 in unele institutii de
invatamant preuniversitar din subordinea Autoritatilor Publice Locale”.



Eventualele pierderi din achizitiile publice afecteaza dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor
publice, concomitent generand deteriorarea mediului de afaceri si afectarea calitatii vietii
cetatenilor. Mai mult decat atat, atingerea unei performante inalte in achizitiile publice poate
fi asigurata prin imbunatatirea cadrului de reglementare, supraveghere si control al
achizitiilor publice.
In activitatea IS si SA cu cota statului la fel au fost identificate mai multe riscuri de frauda si
coruptie, dintre care probabilitatea cea mai mare de materializare o inregistreaza riscurile
delapidarii si utilizarii neconforme a patrimoniului, precum si depasirii atributiilor de serviciu
ale factorilor de decizie, traficului de influenta, abuzului in serviciu, nedeclararii conflictului
de interese. Aceste riscuri sunt generate preponderent de interpretabilitatea cadrului
normativ cu referire la activitatea si administrarea bunurilor, lacunele cadrului normativ cu
privire la procedurile de achizitii, ambiguitatea procedurilor administrative si controlul
ineficient asupra activitatii economico-financiare din partea fondatorului, implementarea
slaba a mecanismelor de control intern managerial in cadrul entitatilor de drept privat etc.
(Intreprinderea de Stat ,Calea Ferata din Moldova”).
Pentru a asigura finalitatea cauzelor pornite, in perioada mentionata Curtea de Conturi a
participat in calitate de parte in procese judiciare. Astfel, interesele Curtii de Conturi au fost
reprezentate in instantele de judecata in cadrul a 4 dosare, din care 2 sunt finalizate cu
castig de cauza, deciziile instantelor de judecata fiind definitive si irevocabile. Celelalte 2
dosare se afla in curs de examinare in instanta de judecata pentru pronuntarea hotarérii:

- cauza penala intentata de catre procuratura pe materialele de audit remise de Curtea

de Conturi, instrumentarea cauzei fiind finalizata;

- dosar civil in curs de examinare in instanta de contencios administrativ.
In concluzie, cu toate ca frauda se poate manifesta in diferite moduri, implementarea in
cadrul entitatii a unei politici de toleranta zero fata de frauda si de coruptie si instituirea unui
sistem de control adecvat, pot face posibila prevenirea si detectarea actelor de frauda,

precum si corectarea impactului acestora, in cazul in care se produc.
Mentionam ca pdna in prezent toate litigiile cu participarea Curtii de Conturi s-au finalizat

cu castig de cauza, deciziile instantelor de judecata fiind definitive si irevocabile.



Colaborarea CCRM cu Parlamentul

in conformitate cu cerintele Legii nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Repubilicii Moldova, CCRM anual elaboreaza si prezinta Parlamentului,
in luna mai, Raportul anual de activitate al Curtii de Conturi, in luna iunie - Rapoartele
auditurilor asupra rapoartelor anuale ale Guvernului privind executarea bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala,
precum si Rapoartele auditurilor financiare obligatorii, efectuate la ministere, pentru
exercitiul bugetar incheiat, iar in luna septembrie - Raportul asupra administrarii si

intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public.

oI ENENE < Raportul anual de
mai activitate

*Rapoartele auditului
asupra rapoartelor
anuale ale Guvernului
privind executarea
BS, BASS, FAOAM

panala 1
iunie

LTI R

Parlamentul Republicii Moldova

\

*Raportul anual asupra
sl ksl administrarii si
Sscleigl - intrebuintarii resurselor
e financiare publice si a
patrimoniului public

~

*Alte rapoarte pe care
considera necesar sa
le prezinte

In perioada raportata, Curtea de Conturi a remis catre Comisia parlamentara de profil 75 de
rapoarte de audit, in cadrul sedintelor CCFP fiind examinate 31 de rapoarte de audit, cu
participarea atat a auditorilor publici ai Curtii de Conturi, cat si a reprezentantilor entitatilor
auditate. Ca urmare a acestor audieri, au fost emise rapoarte ale Comisiei, care includ
deciziile acesteia privind conditiile si termenele de raportare despre actiunile intreprinse in
vederea implementarii recomandarilor de audit, cu informarea Comisiei despre rezultatele

monitorizarii asupra executarii Hotararilor Curtii de Conturi.

Prin examinarea in cadrul Comisiei de control al finantelor publice a rezultatelor misiunilor

de audit public extern realizate de Curtea de Conturi in contextul mandatului legal, se



realizeaza controlul bugetului dupa implementarea acestuia,
inclusiv din punctul de vedere al fiabilitatii, preciziei,
completitudinii si conformitatii cu procedurile/legile aplicate,
precum si evaluarea masurii in care bugetul a fost executat

pentru scopurile indicate la adoptarea lui.

Hotaréarile Curtii de Conturi sunt publicate in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, iar rapoartele de audit sunt disponibile pe
oficiala a

pagina web institutiei

(http://www.ccrm.md/ro/decisions).

Activitatea Curtii de Conturi se realizeaza in baza unui Program
anual al activitatii de audit, asupra caruia Curtea decide in mod
independent. Pe parcursul perioadei de raportare, in baza
propunerilor si Hotararilor Parlamentului, Curtea de Conturi a
decis includerea in Programul activitatii de audit si a realizat
mai multe misiuni, printre acestea enumerandu-se evaluarea
deetatizarii proprietatii publice, privatizarii bunurilor statului,
parteneriatelor public-private, precum si a resurselor alocate
de diferite proiecte si fonduri etc. Curtea a raportat in termenele
solicitate Parlamentului cu privire la rezultatele misiunilor
desfasurate. Aceste rapoarte de audit, precum si altele au stat
la baza audierilor in comisiile parlamentare si in sedintele

plenare ale Legislativului.

In perioada de raportare, atentia Comisiei de profil s-a axat pe
examinarea rapoartelor financiare ale ministerelor, auditurile
realizate in cadrul IS si SA cu cota statului, in cadrul c&rora au
fost dezvaluite problemele existente, care sunt relevante
pentru cetateni, dar nu in ultimul rédnd si rezultatele misiunilor
de audit tematice care au elucidat subiecte prioritare pentru
tara si societate, cum ar fi: implementarea unor proiecte si
programe nationale in domeniul agriculturii si protectiei sociale,
inclusiv finantate de partenerii externi, audituri ale mediului si

ale sistemelor Tl etc.

In perioada de raportare, CCRM, pe langa rapoartele de audit,
a elaborat si a prezentat in premiera CCFP un set de sinteze
generalizatoare ale rezultatelor activitatii de audit pe unele

domenii de importanta majora pentru societate, care au ca

Documentul
SIGMA nr.54

,Un rol fundamental al
unui Parlament este acela
de a aproba bugetul
Guvernului, asigurandu-
se, in numele cetatenilor
si al utilizatorilor de
servicii publice, ca
Guvernul utilizeaza
resursele in mod legal si
responsabil, in scopurile
prevazute siin mod
economic, eficace si
eficient. Pentru a-si
indeplini in mod eficient
aceasta sarcina,
Parlamentul are nevoie de
informatii obiective si
bazate pe probe despre
modul in care Guvernul
colecteaza si cheltuieste

fondurile publice.”


http://www.ccrm.md/ro/decisions

scop agregarea principalelor constatari din rapoartele tematice si elucidarea unor situatii

identificate in numeroase misiuni de audit.

CCFP promoveaza ferm dezvoltarea activitatii de audit public extern si sporirea impactului
rezultatelor activitatii de audit. in acest context, activitatea Comisiei de profil s-a axat in
perioada de raportare pe implementarea recomandarilor de audit, in acest sens fiind
organizata o sedinta cu participarea reprezentantilor CCRM si ai entitatilor auditate, in
cadrul careia au fost examinate modul in care recomandarile de audit au fost transpuse in
practica, precum si imbunatatirile care au survenit in urma acestora.

Desi rapoartele trimise catre Comisia de profil constituie fundamentul relatiei dintre Curtea
de Conturi si Parlament, Curtea nu se limiteaza sa ofere doar materialele de audit, ci adopta
initiative de stabilire a unor relatii de lucru bune cu Legislativul, sensibilizeaza cu privire la
rolul Institutiei Supreme de Audit si acorda asistenta pentru intelegerea rapoartelor de audit.
In contextul multitudinii de probleme ce tin de buna gestionare a banului public, rolul
Comisiei este unul forte, tindnd cont de parghiile de responsabilizare a managementului
entitatilor supuse auditului si nu doar, iar Curtea de Conturi pune un accent deosebit pe
conlucrarea cu Comisia, asigurand o colaborare transparenta si eficienta in acest proces.
Tot in aceeasi perioada, CCRM, de comun cu CCFP, a pus accentul asupra impactului
activitatii de audit fiind efectuate sedinte de examinare a rezultatelor implementarii
recomandarilor Curtii de Conturi, ceea ce are ca scop remedierea deficientelor de audit,
precum si conformarea si responsabilizarea entitatilor auditate asupra importantei
implementarii recomandarilor formulate.

Mentionam ca, pe parcursul anului 2021, rapoartele Curtii de Conturi, pe langa examinarile
din cadrul Comisiei parlamentare de profil, au fost examinate si in cadrul comisiilor

parlamentare de specialitate, in conformitate cu domeniile de competenta atribuite.




Impactul activitatii de audit

Curtea de Conturi este institutia publica care ofera in mod
constant informatii in rapoartele sale despre modul in care
se cheltuiesc banii de catre autoritatile publice centrale si
locale si despre performanta sectorului public. Tot in
rapoartele sale, Curtea inainteaza recomandari care au
drept scop sustinerea entitatilor auditate prin imbunatatirea
si consolidarea managementului institutional si eliminarea
deficientelor constatate de audit. Recomandarile inaintate
sunt susceptibile de a contribui la abordarea punctelor
slabe sau a problemelor identificate de audit, la optimizarea
gestionarii resurselor in baza principiilor bunei guvernari,
prin prisma beneficiilor pentru societate.

Obligativitatea implementarii recomandarilor Curtii de
Conturi este prevazuta expres de Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Repubilicii
Moldova. Entitatile auditate sunt obligate, in termenul
stabilit de Curtea de Conturi, sa raporteze despre
implementarea recomandarilor sau despre motivele pentru
care acestea nu au fost implementate, iar Curtea trebuie sa
asigure monitorizarea implementarii acestora.

Curtea de Conturi a instituit un mecanism propriu de
monitorizare a gradului de implementare a recomandarilor
de audit, care asigura monitorizarea termenului de
executare a hotarérilor sale, vizualizarea in timp real a
informatiilor privind actiunile intreprinse de entitatile
auditate in vederea executarii recomandarilor de audit,
evaluarea in aspect cantitativ si calitativ a gradului de
conformare a acestora la recomandarile de audit.

Analiza retrospectiva a gradului de implementare a
recomandarilor de audit din anii precedenti denota o
crestere a calitatii managementului financiar in cadrul mai
multor entitati, ca factor generator de performanta si
premisa pentru optimizarea activitatii, iar la alte institutii - o
eficientizare a managementului financiar-contabil, cu efect
asupra prezentarii corecte, reale si exacte a situatiei
patrimoniului administrat de acestea.

Prioritate

Prin recomandarile formulate
si masurile dispuse, Curtea
de Conturi a urmarit in mod
consecvent si continuu
promovarea unei culturi a
calitatii managementului si
imbunatatirea performantei
economico-financiare a
entitatilor aflate in
competenta sa de auditare,
avand ca suport respectarea
cadrului normativ de
reglementare specific fiecarui
domeniu de activitate.
Bazata pe principiul
prevalentei laturii calitative,
activitatea Curtii de Conturi
nu se limiteaza doar la
aspectul constatator al
abaterilor identificate in
misiunile de audit, aria de
abordare vizand si sprijinirea
oricarui demers legal de
remediere operativa a
disfunctionalitatilor si/sau
devierilor de la aplicarea
corecta a normelor juridice

de catre entitatile auditate.



—

Curtea de Conturi a analizat modul de implementare a recomandarilor inaintate in misiunile
de audit care au fost incluse in Raportul anual 2019 asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public. Astfel, prin cele 49 de rapoarte
aprobate in perioada 16 septembrie 2019 - 15 septembrie 2020 au fost inaintate 1344 de
recomandari, iar in ciclul de audit 16 septembrie 2020 - 15 septembrie 2021, in cadrul celor
75 misiuni de audit au fost inaintate circa 1350 de recomandari.

In functie de caracterul definitoriu al neregularitatilor constatate, recomandarile formulate
au fost preponderent operationale (50%) si au vizat, in mare parte, aprobarea si modificarea
regulamentelor interne ale entitatii ori a celor emise de autoritatile regulatorii sau de
organele ierarhic superioare, elaborarea de procese si proceduri, implementarea
elementelor sistemului de control intern etc. Considerabil a fost si numarul recomandarilor
tehnice (40%), care, in esenta, s-au referit la tinerea evidentei contabile in conformitate cu
cadrul de raportare in domeniu. Recomandarile cu privire la ajustarea cadrului legislativ-
normativ, tindnd cont de complexitatea implementarii acestora, au constituit circa 10%.

Totodata, entitatile auditate au abordat corespunzator problemele constatate, drept rezultat,
pe parcursul perioadei 2019-2020, in cadrul misiunilor de audit realizate s-a reusit:
- inregistrarea in evidenta contabila a terenurilor in valoare de cca 410,4 mil.lei;
- contabilizarea corespunzatoare a bunurilor imobile in valoare de cca 262,8 mil.lei;
- corectarea inregistrarilor in evidenta contabila a ministerelor in suma totala de 52,6
mil.lei, precum si in evidenta contabila a altor entitati auditate in valoare de peste
94,4 mil.lei;
- evaluarea si contabilizarea cladirilor si terenurilor in valoare totala de 218,8 mil.lei,
inclusiv 76 de cladiri la valoarea de 156,0 mil. lei si 26 de terenuri la valoarea de 62,8

mil.lei.

Analiza remedierilor efectuate in timpul misiunilor de audit demonstreaza o imbunatatire
semnificativa a calitatii procesului de evidenta contabila si de raportare financiara in cadrul
ministerelor, fapt ce se datoreaza realizarii anuale a misiunilor de audit financiar obligatorii.

Sinteza impactului implementarii masurilor dispuse de Curtea de Conturi asupra activitatii
entitatilor auditate releva o serie de aspecte pozitive, cu impact asupra intregii activitati a
entitatilor auditate si nu numai, de la fundamentarea realista a proiectului de buget anual,
efectuarea corecta a cheltuielilor pe parcursul executiei bugetare, inregistrarea tuturor
operatiunilor in evidentele contabile si fiscale, administrarea patrimoniului in conditii legale,
pana la cresterea calitatii gestiunii economico-financiare.

Ca urmare a recomandarilor de audit, au fost intreprinse masuri concrete in vederea ajustarii
cadrului legal si de reglementare care guverneaza activitatea entitatilor auditate, a
sectorului public si, in final, aducand o schimbare in viata cetatenilor.



- Imbunatatirea cadrului legal. Prin misiunile de audit desfasurate de Curtea de Conturi
au fost identificate unele imperfectiuni legislative, iar pentru eliminare/solutionare au
fost formulate recomandari care au condus la adoptarea unor acte normative sau
administrative, precum si la modificarea si/sau completarea celor existente, majoritatea
modificarilor referindu-se la sistemul de evidenta si raportare financiara. In acest sens,

mentionam cateva exemple:

» operarea modificarilor la Legea nr.1134 din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni,
prin care s-a stabilit obligativitatea auditarii situatiilor financiare anuale ale societatilor
in care cota statului depaseste 50 la suta din capitalul social,

> aprobarea modificarilor®® la Legea privind controlul financiar public intern
nr.229/2010 si Legea privind autoritatile publice locale nr.436/2006, prin care au fost
extinse drepturile organelor APL si primarilor in vederea contractarii sau asocierii in
audit intern, ceea ce va fortifica implementarea sistemului de control intern
managerial si a activitatii de audit intern in sectorul public, inclusiv la nivel de AAPL;

» adoptarea modificarilor la Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014 in cazul emiterii de catre Curtea de Conturi a opiniei contrare sau in
cazul imposibilitatii exprimarii opiniei asupra situatiei financiare, prin care autoritatea
ierarhic superioara sau autoritatea care are competenta legala de numire in functie
a conducatorului autoritatii/institutiei bugetare sau al autoritatii bugetare
independente va porni procedura disciplinara fata de conducatorul responsabil de
perioada auditatas?;

» aprobarea amendamentelor la Legea nr.260/2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova prin care au fost instituite
mecanisme functionale de raspundere manageriala pentru buna guvernare si
sporirea impactului rapoartelor de audit, cu efecte reale asupra administrarii
resurselor financiare publice si utilizarii patrimoniului public®letc.

- Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu. In cadrul entitatilor auditate,
s-a remarcat o tendinta ascendenta de constientizare a importantei modului de
prognozare, fundamentare si programare a fondurilor publice, in acord cu obiectivele
entitatii, concomitent cu stabilirea unor indicatori de rezultate la nivelul acestora, avand
ca scop o0 buna executie si evitarea imobilizarilor de credite bugetare.

- Exactilatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare. Prin masurile dispuse,
s-a contribuit la optimizarea activitatii entitatilor din punctul de vedere al calitatii datelor
oglindite si prezentate in situatiile financiare, prin responsabilizarea si constientizarea
personalului cu privire la importanta acuratetei datelor inregistrate in evidenta contabila.

%% Legea nr. 257 din 16.12.2020 cu privire la modificarea unor acte normative.
80 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=126144&lang=ro
61 Legea nr.10 din 12.02.2021 pentru modificarea unor acte normative.




Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv de audit intern). Prin recomandarile formulate s-a contribuit la consolidarea
controlului intern managerial al entitatilor auditate. Este necesara intelegerea controlului
intern managerial ca fiind activitatea care influenteaza resursele, sistemele, procesele,
cultura, structura si sarcinile fiecarei institutii publice si a faptului ca trebuie sa existe o
coerenta intre Regulamentul de organizare si functionare, procedurile elaborate si
sarcinile evidentiate in fisele de post, astfel incat obiectivele generale de la nivelul
organizatiei sa se transpuna in obiective la nivel individual.

Calitatea gestiunii economico-financiare. Prin masurile dispuse vizand calitatea
gestiunii economico-financiare, Curtea de Conturi a contribuit la cresterea gradului de
conformare cu principiile si regulile care guverneaza efectuarea cheltuielilor bugetare si
la promovarea de catre entitatile auditate a raspunderii in actul de gestiune a resurselor
publice.

Atragem atentia asupra unora din rezultatele concrete obtinute prin actiunile intreprinse de
entitatile auditate in vederea implementarii recomandarilor de audit cu impact pozitiv asupra

urmatoarelor domenii.

> Q@estiunea patrimoniului:

e au fost operate modificari in anexele la Hotardrea Guvernului nr.351/2005 -
429 de bunuri imobile proprietate de stat aflate in gestiunea Agentiei Nationale

pentru Siguranta Alimentelor au fost inregistrate;

e au fost operate modificari la Hotardrea Guvernului nr. 161/2079 - 216 bunuri

imobile au fost inregistrate;

e a fost completata Holardrea Guvernului nr. 357/2005 cu 46 de terenuri noi

delimitate dupa apartenenta si domeniu si 33 de bunuri noi identificate;

e au fost operate modificari in anexele la Hotardrea Guvernului nr. 467 din
09.10.2019 - 532 de bunuri imobile din gestiunea Ministerului Apararii au fost

inregistrate;

e au fost operate modificari in anexele |la Hotardrea Guvernului nr.346 din
70.06.2020 - 32 de bunuri din administrarea APP au fost inregistrate;

e au fost operate modificari in anexele |la Hotardrea Guvernului nr.470 din
08.07.2020 - 27 de bunuri imobile din gestiunea Ministerului Apararii au fost

inregistrate;

e au fost operate modificari in anexele la Hotararea Guvernului nr. 357/2005 -

475 de bunuri imobile aflate in gestiunea Agentiei Nationale pentru Siguranta




Alimentelor si 7 bunuri imobile din administrarea Centrului National

Anticoruptie au fost inregistrate;

APP a fost abilitata cu competente privind aprobarea suprafetei terenurilor
proprietate publica a statului utilizate in procesul tehnologic, aferente
obiectivelor privatizate sau care se privatizeaza, obiectivelor private, precum
si a terenurilor utilizate in procesul tehnologic, aferente constructiilor
nefinalizate si elaborarea borderourilor de calcul al pretului de vanzare a

terenurilor;

au fost aprobate Hotararea Guvernului nr. 91/2019 si modificarile la Hotararea
Guvernului  nr. 1428 din 16 decembrie 2008 ,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea si locatiunea/arenda

terenurilor aferente”:

a fost elaborat Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv
a terenurilor proprietate publica pentru anii 2019-2023, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 80/2019;

au fost identificate: 86 de terenuri din domeniul public pe care sunt amplasate
constructii proprietate privata si 35 de terenuri din domeniul privat pe care sunt
amplasate constructii proprietate privata (inventarierea terenurilor incluse in
Hotararea Guvernului nr. 161/2019).

> Evidenta contabila si raportarea financiara:

a fost modificat Planul de conturi conform:
- Ordinului MF nr. 132 din 08.10.2019;
- Ordinului MF nr. 133 din 08.10.2019;
- Ordinului MF nr. 180 din 317-12-2020
a fost modificat:
- Formularul nr.35 conform Ordinului MF nr.216 din 31.12.2015;

- Darea de seama IRM 19 - a fost creat raportul nou IRM 19 in conformitate
cu Ordinul MF nr.33 din 19.02.2018,

- au fost efectuate modificari in calcularea premiului anual conform pct.7
din HG nr.537 din 06.06.2018,



a fost adaugat formularul MF-6 Proces-verbal privind majorarea valorii
mijloacelor fixe si recalcularea uzurii anuale conform la Ordinului MF nr.216
din 28.12.2015;

e a fost schimbatd metoda de calculare a concediilor medicale conform

modificarilor in legislatie de la 01.07.2019;

e a fost modificat documentul de calculare a premiului anual pentru cadrele
didactice conform HG nr. 12317 din 12.12.2018;

e a fost modificata Fisa personala / Anexa nr.8 conform HG nr.970 din
03.10.2018;

e a fost modificat Ordinul nr. 38 din 17.02.2017 in aspectul formularelor
Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat si

Normelor metodologice privind modul de intocmire a acestora;

¢ afost elaborat si aprobat un mecanism nou de evaluare a bunurilor imobile si
terenurilor, care nu necesita resurse financiare pentru contractarea serviciilor
de evaluare, fiind utilizata ca valoare de recunoastere primara valoarea

cadastrala a bunurilor imobile si terenurilor.
> Arenda terenurilor proprietate publica:

e APP a asigurat incasarea in bugetul de stat a platii de arenda ce depaseste 6

mil.lei de la transmiterea terenurilor agricole incluse in Legea nr. 668/1995;

¢ a fost asigurata incasarea platii pentru arenda/locatiune/redeventa in marime

de 20,3 mil.lei in raport cu suma estimata in bugetul de stat de 20,0 mil.lei.

> Executarea obiectivelor stabilite in contractul de PPP: partenerul privat a efectuat

investitii in valoare de 37,5 mil. lei.

> Privatizarea proprietatii statului. Au fost operate modificari la Hotardrea Guvernului
nr.453/2010 cu privire la modul de stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor
proprietate publica supuse privatizarii, prin care pretul initial de expunere la
privatizare pentru pachetele de actiuni ale statului mai mari de 33% si partile sociale
(cote din S.R.L.) mai mari de 25% va fi stabilit ca urmare a expertizei efectuate in
conformitate cu Standardele internationale de evaluare de catre un evaluator

independent.

» Managementul datoriei de stat. A fost definitivat Programul ,Managementul datoriei

de stat pe termen mediu (2020-2022)” si aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.



56/2020 din 05.02.2020, precum si au fost negociate si semnate 4 Acorduri de

imprumut extern.
» Tehnologii Informationale:

e Incepand cu anul 2021, a fost pusa in aplicare o functionalitate noud a
platformei MPay care faciliteaza realizarea dreptului de ridicare a tuturor
prestatiilor sociale aferente lunilor precedente, ceea ce exclude posibilitatea
de blocare a platilor pe conturile prestatorului, astfel, remediindu-se situatia
constatata anterior prin care, anual, circa 28 mii de plati lunare de ajutor social
si ajutor pentru perioada rece, in suma de peste 10,0 milioane lei, nu se
achitau beneficiarilor, fiind restituite in buget.

e A fost aprobat de Guvern Conceptul Sistemului informational ,Registrul
resurselor si sistemelor informationale de stat” si Regulamentul privind modul
de tinere a Registrului resurselor si sistemelor informationale de stat, care va
asigura o evidenta centralizata a resurselor si sistemelor informationale de
stat existente si a celor ce urmeaza a fi implementate, ceea ce va facilita

reutilizarea solutiilor tehnice existe si interoperabilitatea acestora®.

Atragem atentia asupra gradului de conformare a entitatilor auditate la recomandarile de
audit. Astfel, daca la nivel de APC acesta este unul relativ satisfacator, fiind de circa 60%,
atunci la nivel de APL conformarea la recomandarile de audit este mult mai scazuta (20%),
uneori nefiind raportate actiuni in acest sens. Remarcam o lipsa de interes in remedierea
deficientelor constatate, aspect rezultat tocmai din atitudinea reprezentantilor entitatilor de
a nu implementa recomandarile, chiar daca in sedintele de conciliere acestia au fost de
acord cu constatarile identificate si recomandarile inaintate.

Totodata, am vrea sa mentionam ca implementarea pe alocuri anevoioasa a recomandarilor
de audit este generata, preponderent, de:
e lipsa actiunilor din partea autoritatilor responsabile in vederea remedierii deficientelor
si modificarii cadrului legislativ si normativ;
e iresponsabilitatea in exercitarea conforma a atributiilor de catre persoanele abilitate
din cadrul entitatilor verificate;
e preocuparea scazuta a autoritatilor abilitate fata de promovarea unor schimbari
radicale in domeniile gestionate.

52 Misiunea de follow-up asupra Raportului auditului performantei privind evidenta resurselor si sistemelor informationale de stat.
(Hotararea CCRM nr. 81 din 24.12.2020).



Curtea de Conturi va continua si pe viitor aprofundarea actiunilor de evaluare a
impactului recomandarilor sale. De mentionat ca obtinerea unor rezultate plauzibile
depinde de masura in care managementul fiecarei entitati publice va respecta
reglementarile legale ce definesc atributiile specifice in domeniul fundamentarii,
elaboraril, aprobarii si executaril bugetului, gestionarii patrimoniului public si celui privat
si principiile de economicitate, eficienta si eficacitate in privinta valorificarii resurselor

materiale, umane, financiare si informationale de care dispun.

CCRM a promovat cu succes un sir de ajustari ale cadrului legal care au fost aprobate la
inceputul anului 2021 prin Legea nr.10 din 12.02.2021 pentru modificarea unor acte
normative. Modificarile normative vor contribui la sporirea impactului auditului public extern
prin completarea vidului legislativ existent in privinta asigurarii masurilor si recomandarilor
formulate de auditori si, totodata, la eliminarea deficientelor si incoerentelor normative
pentru depasirea problemelor legate de responsabilizarea conducerii entitatilor auditate,
asigurarea continuitatii si transparentei activitatii CCRM, sporirea impactului rapoartelor de
audit si simplificarea procedurii de sesizare a organelor de urmarire penala. Coroborate intre
ele, acestea vor genera in cele din urma instituirea unor mecanisme functionale de
raspundere manageriala superioare celor existente, pentru buna guvernare, cu efecte reale
asupra utilizarii resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului public.

n consecintd, materializarea reald a imbunétatirii gestiunii financiare publice, a consolidarii
mecanismului administrativ si a raspunderii manageriale pentru gestionarea optima si
eficienta a resurselor financiare publice si a patrimoniului public va favoriza utilizarea
eficienta a banilor publici in interesul bunastarii generale si va ridica calitatea vietii
cetatenilor la standardele de buna guvernanta.
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MISIUNI DE AUDIT FINANCIAR



Auditul asupra rapoartelor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale mun.Ungheni
incheiate la 31 decembrie 2019 (Hotararea CCRM nr.3 din 25 februarie 2021)

Informatif
generale

Scop

Opinie contrara

Baza pentru
opinia contrard

Primarul localitatii, in calitate de autoritate reprezentativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local, este
responsabil de intocmirea, semnarea si prezentarea corecta si fidela a
rapoartelor financiare®® in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil®*, precum si de organizarea controlului intern managerial, pentru
a asigura desfasurarea organizata si eficienta a activitatii economice a
entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii activelor, prevenirea si
descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare, exactitatea si plenitudinea
inregistrarilor contabile, precum si de furnizarea oportuna a unor informatii
financiare credibile.

Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale UAT
incheiate la 31 decembrie 2019 in ansamblu nu sunt afectate de denaturari
semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opinii
asupra faptului ca aceste rapoarte ofera, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Am auditat rapoartele financiare ale mun.Ungheni incheiate la 31
decembrie 2019. in opinia noastra, tindnd cont de semnificatia aspectelor
descrise in sectiunea Baza pentru opinia contrara, rapoartele financiare nu
prezinta o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit sunt:

. neinventarierea, nerecunoasterea si necontabilizarea terenurilor -
608,7 mil.lei (479,53 ha), infrastructurii tehnico-edilitare a sistemelor publice
de alimentare cu apa si de canalizare® - 16,77 mil.lei;

. UAT detine bunuri din domeniul public (drumuri locale, strazi (132,73
ha), cai pietonale, statii auto, canale de scurgere, bazine de apa, cimitire,
monumente, fantani publice, gunoisti etc.) care nu se regasesc in evidenta
contabila si pentru care nu s-au aplicat regulile generale de recunoastere
prevazute de Ordinul MF nr. 216/2015, nu au fost create unitati de inventar
independente si nu au fost evaluate;

. nereflectarea investitiilor in Intreprinderile Municipale fondate - 33,6
mil.lei, precum si lipsa evidentei analitice a bunurilor transmise in gestiune -
42,9 mil.lei;

. contabilizarea unor tranzactii de reparatie capitala®® ca cheltuieli
curente, ceea ce a dus la subevaluarea valorii mijloacelor fixe cu 1,6 mil.lei;

8 Art.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

64 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul
ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

8 Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr.303 din 13.12.2013, art. 13" - ,Sistemele publice de alimentare
cu apa si de canalizare sunt parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes
si folosinta publica si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului
juridic al proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice; pct.5-7 din Standardul National
de Contabilitate ,,Imobilizari necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 (recunoasterea
imobilizarilor corporale).

5 Conform prevederilor pct.3.3.1. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015, reparatia
capitala a activelor nefinanciare nu duce la formarea activelor nefinanciare noi, ci reprezinta investitii in active deja existente. Costul
reparatiei capitale se include in costul obiectului existent, majorand valoarea de bilant a acestuia, deoarece duce la majorarea capacitatii
de productie sau la prelungirea termenului de utilizare a activelor nefinanciare. Reparatia capitala reprezinta inlocuirea sau refacerea
completa a unor elemente principale ale utilajelor, agregatelor, cladirilor.



Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Impactul
implementarif
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare
Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii
Masurile dispuse
pentru remediere

. subevaluarea creantelor, valorii mijloacelor fixe si majorarea
cheltuielilor cu valoarea mijloacelor financiare transferate in calitate de
contributie financiara pentru implementarea unor proiecte - 6,52 mil.lei;

. clasificarea neconforma a bunurilor, ceea ce duce la denaturarea
valorii conturilor ,Mijloace fixe” si ,Stocuri de materiale circulante” - 1,11
mil.lei;

. contrar prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.164 din
30.12.2016, Primaria mun. Ungheni a intocmit neconform Raportului narativ.
Astfel, Raportul a inclus in sine doar unele date statistice la partea de venituri
si partea de cheltuieli, si nu descrieri, argumentari, motivari si exemplificari
privind: neexecutarea indicilor planificati/aprobati; evolutiile si devierile
inregistrate si modificarile operate cu referire la indicatorii aprobati, atat la
partea de venituri, cat si la partea de cheltuieli;

. necorespunderea prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.216
din 28.12.2015 principiilor contabile (contabilitatea de angajamente;
consecventa prezentarii) si caracteristicilor calitative (relevanta; credibilitatea;
comparabilitatea), prevazute de art.6 din Legea contabilitati nr.113 din
27.04.2007, a cauzat diminuarea:

- creantelor (pentru arenda terenurilor agricole si aferente obiectivelor
private/privatizate) cu 0,09 mil.lei;

- veniturilor efective, a creantelor (2,03 mil.lei) si a datoriilor (6,73
mil.lei), Tn materie de restante/avansuri ale contribuabililor aferente
impozitelor si taxelor locale administrate de SFS si SCITL.

Capacitatea institutionala redusa, neinstituirea controlului intern
managerial, lipsa monitorizarii activitatii  entitatilor subordonate,
neimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi, precum si

nerespectarea cadrului de raportare financiara aplicabil au determinat
denaturarea rapoartelor financiare si lipsa informatiilor privind patrimoniul
gestionat.

Au fost efectuate unele corectari in evidenta contabila in suma de 273,93
mil.lei.

. revizuirea si completarea, de catre Ministerul Finantelor, prin
prisma contabilitatii de angajamente, a Normelor metodologice, aprobate
prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015;

. examinarea in sedinta consiliilor locale a rezultatelor auditului, cu
audierea persoanelor responsabile referitor la faptele descrise in Raportul
de audit si cu aprobarea unui plan de masuri de remediere a deficientelor
constatate;

. implementarea unui sistem de control intern managerial viabil,
asigurand identificarea proceselor operationale de baza si descrierea
acestora;

. asigurarea planificarii, executarii, justificarii si raportarii veniturilor si
cheltuielilor bugetare in conformitate cu prevederile cadrului normativ;
. inventarierea si contabilizarea conforma a patrimoniului public local

(terenuri, drumuri/strazi, spatii verzi, incaperi neprivatizate, sisteme
publice de alimentare cu apa si de canalizare etc.);
« conformarea evidentei sintetice si celei analitice a calculelor,
achitarilor, avansurilor (datoriilor) si restantelor (creantelor)
aferente impozitelor, taxelor, platilor de arenda si de locatiune a



-

patrimoniului public si altor plati administrate de Primarie (Serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor locale) la principiile contabilitatii
de angajamente si la cadrul legal existent.

Punctul de vedere AAPL a confirmat admiterea deficientelor identificate de catre audit si a dat

al conducerii asigurari ca recomandarile de audit vor fi implementate.

entitatii auditate

Rezultate obtinute -

ca urmare a

implementarii

recomandarilor de

audit



—

Auditul asupra rapoartelor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale or. Nisporeni
incheiate la 31 decembrie 2019 (Hotararea CCRM nr.5 din 25 februarie 2021)

Informatii Primarul localitatii, in calitate de autoritate reprezentativa a populatiei

generale unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local, este
responsabil de intocmirea, semnarea si prezentarea corecta si fidela a
rapoartelor financiare®’ in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil®®, precum si de organizarea controlului intern managerial, pentru
a asigura desfasurarea organizata si eficienta a activitatii economice a
entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii activelor, prevenirea si
descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare, exactitatea si plenitudinea
inregistrarilor contabile, precum si de furnizarea oportuna a unor informatii
financiare credibile.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale UAT
incheiate la 31 decembrie 2019 in ansamblu nu sunt afectate de denaturari
semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opinii
asupra faptului ca aceste rapoarte ofera, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Opinia contrara Am auditat rapoartele financiare ale or. Nisporeni incheiate la 31
decembrie 2019. in opinia noastra, tindnd cont de semnificatia aspectelor
descrise in sectiunea Baza pentru opinia contrara, rapoartele financiare nu
prezinta o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Baza pentru Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit sunt:

opinia contrara e neinventarierea, nerecunoasterea si necontabilizarea terenurilor -
508,2 mil.lei (1950,9 ha), spatiilor verzi - 1,9 mil.lei, sistemelor
publice de alimentare cu apa si de canalizare - 23,5 mil.lei,
apartamentelor si incaperilor izolate neprivatizate;

e lipsa informatiilor suficiente si veridice pentru cuantificarea valorii
gazoductelor (1,9 km) care, potrivit Hotararii Guvernului nr.683 din
18.06.2004%9, au fost transmise intreprinderilor din sistemul SA
,Moldovagaz” la deservire tehnic3;

e UAT detine bunuri din domeniul public (drumuri locale, strazi (98,2
ha), cai pietonale, statii auto, canale de scurgere, bazine de apa,
cimitire, monumente, fantani publice, gunoisti etc.) care nu se
regasesc in evidenta contabila si pentru care nu s-au aplicat regulile
generale de recunoastere prevazute de Ordinul MF nr. 216/2015,
nu au fost create unitati de inventar independente si nu au fost
evaluate;

e contabilizarea unor tranzactii de reparatie capitalda’® ca cheltuieli
curente, ceea ce a dus la subevaluarea valorii mijloacelor fixe - 1,2
mil.lei;

57 Art.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

68 |egea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul
ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

% HG nr.683 din 18.06.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze
ale Societatii pe Actiuni ,Moldovagaz” la deservire tehnica”.

70 Conform prevederilor pct.3.3.1. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015, reparatia
capitalad a activelor nefinanciare nu duce la formarea activelor nefinanciare noi, ci reprezinta investitii in active deja existente. Costul
reparatiei capitale se include in costul obiectului existent, majorand valoarea de bilant a acestuia, deoarece duce la majorarea capacitatii



Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Impactul
implementarif
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare
Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii
Masurile dispuse
pentru remediere

e diminuarea creantelor, valorii mijloacelor fixe si majorarea
cheltuielilor cu valoarea mijloacelor financiare transferate in calitate
de contributie financiara pentru implementarea unor proiecte - 1,4
mil.lei;

e contrar prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.164 din
30.12.2016, Primaria or. Nisporeni a intocmit neconform Raportul
narativ. Astfel, Raportul a inclus in sine doar unele date statistice la
partea de venituri si partea de cheltuieli, si nu descrieri,
argumentari, motivari si exemplificari privind: neexecutarea indicilor
planificati/aprobati; evolutiile si devierile inregistrate si modificarile
operate cu referire la indicatorii aprobati, atat la partea de venituri,
cat si la partea de cheltuieli;

e necorespunderea prevederilor Ordinului ministrului Finantelor
nr.216 din 28.12.2015 principiilor contabile (contabilitatea de
angajamente; consecventa prezentarii) si caracteristicilor calitative
(relevanta; credibilitatea; comparabilitatea), prevazute de art.6 din
Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007, a cauzat diminuarea:

- creantelor (pentru arenda terenurilor agricole si aferente

obiectivelor private/privatizate) cu 2,9 mil.lei;

- creantelor (0,03 mil.lei) si a datoriilor (0,7 mil.lei) in materie de
restante/avansuri ale contribuabililor aferente impozitelor si taxelor
locale administrate de SFS si SCITL.

Capacitatea institutionala redusa, neinstituirea controlului intern
managerial, lipsa monitorizarii activitatii  entitatilor subordonate,
neimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi, precum si

nerespectarea cadrului de raportare financiara aplicabil au determinat
denaturarea rapoartelor financiare si lipsa informatiilor privind patrimoniul
gestionat.

. revizuirea si completarea, de catre Ministerul Finantelor, prin
prisma contabilitatii de angajamente, a Normelor metodologice, aprobate
prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015;

. examinarea in sedinta consiliilor locale a rezultatelor auditului, cu
audierea persoanelor responsabile referitor la faptele descrise in Raportul
de audit si cu aprobarea unui plan de masuri de remediere a deficientelor
constatate;

. implementarea unui sistem de control intern managerial viabil,
asigurand identificarea proceselor operationale de baza si descrierea
acestora;

. asigurarea planificarii, executarii, justificarii si raportarii veniturilor si
cheltuielilor bugetare in conformitate cu prevederile cadrului normativ;

de productie sau la prelungirea termenului de utilizare a activelor nefinanciare. Reparatia capitala reprezinta inlocuirea sau refacerea
completa a unor elemente principale ale utilajelor, agregatelor, cladirilor.



—

. inventarierea si contabilizarea conforma a patrimoniului public local
(terenuri, drumuri/strazi, spatii verzi, incaperi neprivatizate, sisteme
publice de alimentare cu apa si de canalizare etc.);
« conformarea evidentei sintetice si celei analitice a calculelor,
achitarilor, avansurilor (datoriilor) si restantelor (creantelor)
aferente impozitelor, taxelor, platilor de arenda si de locatiune a
patrimoniului public si altor plati administrate de Primarie (Serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor locale) la principiile contabilitatii
de angajamente si la cadrul legal existent.
Punctul de vedere AAPL a confirmat admiterea deficientelor identificate de catre audit si a dat
al conducerii asigurari ca recomandarile de audit vor fi implementate.
entitatii auditate
Rezultate obtinute
ca urmare a
implementarii
recomandarilor de
audit



Auditul asupra rapoartelor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale mun. Comrat
incheiate la 31 decembrie 2019 (Hotararea CCRM nr.9 din 24 martie 2021)

Informatif
generale

Scop

Opinia contrara

Baza pentru
opinia contrara

Primarul localitatii este responsabil de intocmirea, semnarea si
prezentarea corecta si fidela a rapoartelor financiare’! in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil’?2, precum si de organizarea
controlului intern managerial, pentru a asigura desfasurarea eficienta a
activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare,
exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si de furnizarea
oportuna a unor informatii financiare credibile.

Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale UAT
incheiate la 31 decembrie 2019 in ansamblu nu sunt afectate de denaturari
semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opinii
asupra faptului ca aceste rapoarte ofera, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Am auditat rapoartele financiare ale mun.Comrat incheiate la 31
decembrie 2019. in opinia noastra, tindnd cont de semnificatia aspectelor
descrise in sectiunea Baza pentru opinia contrara, rapoartele financiare nu
prezinta o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit

sunt:

e nedecontarea terenurilor vandute (subevaluarea cheltuielilor) - 0,33
mil.lei (165,55 ha);

e neinventarierea, nerecunoasterea si necontabilizarea infrastructurii
tehnico-edilitare a sistemelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare” - 128,83 mil.lei;

e lipsa informatiilor suficiente si veridice pentru cuantificarea valorii
gazoductelor (1,46 km) care, potrivit Hotararii Guvernului nr.683 din
18.06.200474, au fost transmise intreprinderilor din sistemul SA
,Moldovagaz” la deservire tehnica;

e UAT detine bunuri din domeniul public (drumuri locale, strazi (135,7
ha), cai pietonale, statii auto, canale de scurgere, bazine de apa,
cimitire, monumente, fantani publice, gunoisti etc.) care nu sunt
contabilizate si pentru care nu s-au aplicat regulile generale de
recunoastere prevazute de Ordinul MF nr. 216/2015, nu au fost
create unitati de inventar independente si nu au fost evaluate;

o reflectarea ca subsidii a serviciilor prestate de intreprinderile
municipale la constructia retelelor de apa si de canalizare, la
intretinerea si reparatia curenta a drumurilor, la amenajarea si
salubrizarea teritoriului municipiului, la majorarea activelor
circulante ale 1M si la acordarea unor ajutoare/granturi unor entitati
publice si private terte - 12,65 mil.lei;

71 Art.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

72 egea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul
ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

3 Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr.303 din 13.12.2013, art. 13"; pct.5-7 din Standardul National de
Contabilitate ,Imobilizari necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 (recunoasterea

imobilizarilor corporale).

74 HG nr.683 din 18.06.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze
ale Societatii pe Actiuni ,Moldovagaz” la deservire tehnica”.



Cauzele si
impactul
deficientelor
constalate

Impactul
implementarif
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare
Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii
Masurile dispuse
pentru remediere

e contabilizarea unor tranzactii de reparatie capitala’® ca cheltuieli
curente, ceea ce a dus la subevaluarea valorii mijloacelor fixe -
48,13 mil.lei;

e inregistrarea ca mijloace fixe si bunuri a unor cheltuieli de reparatie
capitala efectuate si procurari de bunuri la/pentru obiectele ce nu
apartin UAT, fara a fi transmise proprietarilor in mod regulamentar
- 10,5 mil.lei;

e necapitalizarea lucrarilor de reparatie capitala efectuate cu titlul
gratuit din mijloacele bugetului de stat - 5,67 mil.lei;

e necalcularea conform deciziilor Consiliului local a platii pentru
folosinta terenurilor aferente obiectivelor privatizate/private - 1,83
mil.lei;

¢ clasificarea neconforma a bunurilor, ceea ce duce la denaturarea
valorii conturilor ,Mijloace fixe” si ,Stocuri de materiale circulante” -
1,92 mil.lei;

e contrar prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.164 din
30.12.2016, Primaria mun. Comrat nu a intocmit Raportul narativ
privind executarea bugetului;

e necorespunderea prevederilor Ordinului ministrului Finantelor
nr.216 din 28.12.2015 principiilor contabile (contabilitatea de
angajamente; consecventa prezentarii) si caracteristicilor calitative
(relevanta; credibilitatea; comparabilitatea), prevazute de art.6 din
Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007, a cauzat diminuarea:

- datoriilor (imprumuturilor contractate) cu 2,83 mil.lei;

- creantelor (pentru arenda terenurilor agricole si aferente obiectivelor

private/privatizate) cu 1,04 mil.lei;

- creantelor (1,75 mil.lei) si a datoriilor (6,09 mil.lei), in materie de
restante/avansuri ale contribuabililor aferente impozitelor si taxelor locale
administrate de SFS si SCITL.

Capacitatea institutionala redusa, neinstituirea controlului intern
managerial, lipsa monitorizarii activitatii  entitatilor subordonate,
neimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi, precum si
nerespectarea cadrului de raportare financiara aplicabil au determinat
denaturarea rapoartelor financiare si lipsa informatiilor privind patrimoniul
gestionat.

Au fost efectuate unele corectari in evidenta contabila ih suma de 1,18
mil.lei.

e revizuirea si completarea de catre Ministerul Finantelor, prin prisma
contabilitatii de angajamente, a Normelor metodologice, aprobate
prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015;

e examinarea in sedinta consiliilor locale a rezultatelor auditului, cu
audierea persoanelor responsabile referitor la faptele descrise in

75 Conform prevederilor pct.3.3.1. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015, reparatia
capitala a activelor nefinanciare nu duce la formarea activelor nefinanciare noi, ci reprezinta investitii in active deja existente. Costul
reparatiei capitale se include in costul obiectului existent, majorand valoarea de bilant a acestuia, deoarece duce la majorarea capacitatii
de productie sau la prelungirea termenului de utilizare a activelor nefinanciare. Reparatia capitala reprezinta inlocuirea sau refacerea
completa a unor elemente principale ale utilajelor, agregatelor, cladirilor.



Raportul de audit si cu aprobarea unui plan de masuri de remediere
a deficientelor constatate;

e implementarea unui sistem de control intern managerial’® viabil,
asigurand identificarea proceselor operationale de baza si
descrierea acestora;

e asigurarea planificarii, executarii, justificarii si raportarii veniturilor si
cheltuielilor bugetare in conformitate cu prevederile cadrului
normativ;

e inventarierea si contabilizarea conforma a patrimoniului public local
(terenuri, drumuri/strazi, spatii verzi, incaperi neprivazitate, sisteme
publice de alimentare cu apa si de canalizare etc.);

e conformarea evidentei sintetice si celei analitice a calculelor,

achitarilor, avansurilor (datoriilor) si restantelor (creantelor)
aferente impozitelor, taxelor, platilor de arenda si de locatiune a
patrimoniului public si altor plati administrate de Primarie (Serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor locale), la principiile
contabilitatii de angajamente si la cadrul legal existent.

Punctul de vedere AAPL a confirmat admiterea deficientelor identificate de catre audit si a dat

al conducerii asigurari ca recomandarile de audit vor fi implementate.

entitatil auditate

Rezultate obtinute

ca urmare a

implementarii

recomandarilor de

audit

76 Tn temeiul prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.



Auditul asupra rapoartelor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale s. Ghidighici incheiate
la 31 decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr.11 din 29 martie 2021)

Informatii Primarul localitatii este responsabil de intocmirea, semnarea si

generale prezentarea corecta si fidela a rapoartelor financiare’’ in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil’®, precum si de organizarea
controlului intern managerial, pentru a asigura desfasurarea organizata si
eficienta a activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea stricta a
integritatii activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si/sau
eroare, exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si de
furnizarea oportuna a unor informatii financiare credibile.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale UAT
incheiate la 31 decembrie 2020 inh ansamblu nu sunt afectate de denaturari
semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opinii
asupra faptului ca aceste rapoarte ofera, sub toate aspectele semnificative,
0 imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil.

Opinia contrara Am auditat rapoartele financiare ale s. Ghidighici incheiate la 31
decembrie 2020. Tn opinia noastré, tindnd cont de semnificatia aspectelor
descrise in sectiunea Baza pentru opinia contrara, rapoartele financiare nu
prezinta o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Baza pentru Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit

opinia contrara sunt:

e neinventarierea, nerecunoasterea si necontabilizarea terenurilor -
157,4 mil.lei (195,82 ha), apartamentelor si incaperilor izolate
neprivatizate (17 bunuri imobile), infrastructurii tehnico-edilitare a
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare - 23,6
mil.lei;

e lipsa informatiilor suficiente si veridice pentru cuantificarea valorii
gazoductelor (0,23 km) care, potrivit Hotararii Guvernului nr.683 din
18.06.20047°%, au fost transmise intreprinderilor din sistemul SA
,Moldovagaz” la deservire tehnic3;

e UAT detine bunuri din domeniul public (drumuri locale, strazi, cai
pietonale, statii auto, canale de scurgere, bazine de apa, cimitire,
monumente, fantani publice, gunoisti etc.) care nu se regasesc in
evidenta contabila si pentru care nu s-au aplicat regulile generale de
recunoastere prevazute de Ordinul MF nr. 216/2015, nu au fost
create unitati de inventar independente si nu au fost evaluate;

e contabilizarea unor tranzactii de reparatie capitalad® ca cheltuieli
curente, ceea ce a dus la subevaluarea valorii mijloacelor fixe - 0,36
mil.lei;

77 Art.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

78 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul
ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

7% HG nr.683 din 18.06.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze
ale Societatii pe Actiuni ,Moldovagaz” la deservire tehnica”.

80 Conform prevederilor pct.3.3.1. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015, reparatia
capitala a activelor nefinanciare nu duce la formarea activelor nefinanciare noi, ci reprezinta investitii in active deja existente. Costul
reparatiei capitale se include in costul obiectului existent, majorand valoarea de bilant a acestuia, deoarece duce la majorarea capacitatii
de productie sau la prelungirea termenului de utilizare a activelor nefinanciare. Reparatia capitala reprezinta inlocuirea sau refacerea
completa a unor elemente principale ale utilajelor, agregatelor, cladirilor.



e inregistrarea ca mijloace fixe si bunuri a unor procurari pentru
obiectele ce nu apartin UAT, fara a fi transmise in mod regulamentar
beneficiarilor finali 0,59 mil.lei;

e lipsesc documentele primare (procese-verbale de executare a
lucrarilor, in care ar fi trebuit stipulate tipul, volumul si locul efectuarii
lucrarilor) ce ar confirma cu certitudine tipul cheltuielilor de reparatie
efectuate (curente sau capitale) - 0,22 mil.lei;

e clasificarea neconforma a bunurilor, ceea ce duce la denaturarea
valorii conturilor ,Mijloace fixe” si ,Stocuri de materiale circulante” -
1,25 mil.lei;

e contrar prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.164 din
30.12.2016, Primaria s. Ghidighici a intocmit neconform Raportul
narativ. Astfel, Raportul a inclus in sine doar unele date statistice la
partea de venituri si partea de cheltuieli, si nu descrieri, argumentari,
motivari si  exemplificari  privind:  neexecutarea indicilor
planificati/aprobati; evolutiile si devierile inregistrate si modificarile
operate cu referire la indicatorii aprobati, atat la partea de venituri,
cat si la partea de cheltuieli;

necorespunderea prevederilor Ordinului ministrului Finantelor
nr.216 din 28.12.2015 principiilor contabile (contabilitatea de
angajamente; consecventa prezentarii) si caracteristicilor calitative
(relevanta; credibilitatea; comparabilitatea), prevazute de art.6 din
Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007, a cauzat diminuarea
creantelor (0,39 mil.lei) si a datoriilor (0,93 mil.lei) in materie de
restante/avansuri ale contribuabililor aferente impozitelor si taxelor
locale administrate de SFS si SCITL.

Cauzele si Capacitatea institutionala redusa, neinstituirea controlului intern

impactul managerial, lipsa monitorizarii activitatii  entitatilor subordonate,

deficientelor neimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi, precum si

constatate nerespectarea cadrului de raportare financiara aplicabil au determinat
denaturarea rapoartelor financiare si lipsa informatiilor privind patrimoniul
gestionat.

Impactul

implementarii

recomandarilor

inaintate prin

HCC anlerioare

Masurile luate de

entitati pe

parcursul misiunii

Masurile dispuse e revizuirea si completarea de catre Ministerul Finantelor, prin prisma

pentru remediere contabilitatii de angajamente, a Normelor metodologice, aprobate

prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015;

e examinarea in sedinta consiliilor locale a rezultatelor auditului, cu
audierea persoanelor responsabile referitor la faptele descrise in
Raportul de audit si cu aprobarea unui plan de masuri de remediere
a deficientelor constatate;



e implementarea unui sistem de control intern managerial®! viabil,
asigurand identificarea proceselor operationale de baza si
descrierea acestora;

e asigurarea planificarii, executarii, justificarii si raportarii veniturilor si
cheltuielilor bugetare in conformitate cu prevederile cadrului
normativ;

e inventarierea si contabilizarea conforma a patrimoniului public local
(terenuri, drumuri/strazi, spatii verzi, incaperi neprivazitate, sisteme
publice de alimentare cu apa si de canalizare etc.);

e conformarea evidentei sintetice si celei analitice a calculelor,
achitarilor, avansurilor (datoriilor) si restantelor (creantelor) aferente
impozitelor, taxelor, platilor de arenda si de locatiune a patrimoniului
public si altor plati administrate de Primarie (Serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale) la principiile contabilitati de
angajamente si la cadrul legal existent.

Punctul de vedere AAPL a confirmat admiterea deficientelor identificate de catre audit si
al conducerii a dat asigurari ca recomandarile de audit vor fi implementate.

entitatil auditate

Rezultate obtinute

ca urmare a

implementarii

recomandarilor de

audit

8 Tn temeiul prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.



Auditul rapoartelor financiare ale Autoritatii Nationale de Integritate incheiate la 31 decembrie
2020 (Hotararea CCRM nr.13 din 31 martie 2021)

Informatii generale

Scop

Opinia cu rezerve

Baza pentru opinie
cu rezerve

Autoritatea Nationala de Integritate este o autoritate publica
independenta fata de alte organizatii publice, fata de alte persoane juridice
de drept public sau privat si fata de persoanele fizice, ce functioneaza la
nivel national ca structura unica.

Misiunea Autoritatii consta in asigurarea integritatii in exercitarea
functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei
prin realizarea controlului averii si al intereselor personale, si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale
Autoritatii Nationale de Integritate incheiate la 31 decembrie 2020 in
ansamblu nu sunt afectate de denaturari semnificative, cauzate de fraude
si/sau erori, cu exprimarea unei opinii asupra faptului ca aceste rapoarte
ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Am auditat rapoartele financiare ale Autoritatii Nationale de Integritate
incheiate la 31 decembrie 2020. Tn opinia noastra, cu exceptia efectelor
unor aspecte descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve,
rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine
corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit

sunt:

e subevaluarea valorii grupei de conturi ,Active nemateriale” cu 0,2
mil.lei, generata de recunoasterea necorespunzatoare a unor
servicii de mentenanta adaptiva si perfectiva in componenta
cheltuielilor perioadei de gestiune, care, de fapt, urmau a fi
capitalizate, dat fiind ca au contribuit la dezvoltarea unui sistem
informational si au sporit potentialul de servicii ale acestuia.
Concomitent, au fost denaturate si cheltuielile aferente amortizarii
activelor nemateriale, precum si rezultatul financiar al anului de
gestiune.

Alte observatii de
audit

Cauzele si
impactul

e neinregistrarea in evidenta contabila a bunurilor amplasate la sol
aferente cladirii gestionate de Autoritatea Nationala de Integritate,
dat fiind netransmiterea documentara a acestora de catre
Procuratura Generala;

e neaprobarea pana in prezent a Strategiei de dezvoltare a ANI,
elaborata din anul 2018, cauza invocata fiind necesitatea unei
coordonari mai ample a documentului;

e executarea unor lucrari suplimentare de constructie-montaj
(reparatia cladirii), in suma totala de 0,8 millei, contrar
reglementarilor care guverneaza acest domeniu, in lipsa deciziilor
corespunzatoare ale grupului de lucru pentru achizitii publice,
precum si anterior desfasurarii unei proceduri de achizitii aferente
si/sau incheierii acordului aditional.

Ansamblul activitatilor financiar-contabile nu au fost realizate in totalitate
in conformitate cu cadrul normativ in vigoare si cu reglementarile interne
relevante, ceea ce a conditionat denaturarea semnificativa a unor



deficientelor
constatate
Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin HCC
anterioare

Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii

Masurile dispuse
pentru remediere

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Rezultate obtinute
ca urmare a
implementarif
recomandarilor de
audit

elemente/pozitii din rapoartele financiare emise la 31.12.2020.

Curtea de Conturi, prin Hotararea nr.12 din 25.03.2020 ,,Cu privire la
Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale Autoritatii Nationale de
Integritate la 31 decembrie 2019”, a inaintat Autoritatii Nationale de
Integritate recomandari pentru a elimina cauzele erorilor care au influentat
modificarea opiniei. Se denota realizarea acestora la un nivel de peste
85%.

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, ANI a asigurat contabilizarea
corespunzatoare a activului nematerial Sistemul informational ,e-
Integritate”, prin capitalizarea investitiilor de dezvoltare in suma totala de
0,2 mil.lei.

Masurile dispuse spre remediere sunt indreptate spre implementarea
procedurilor de control intern, care sa asigure respectarea cadrului legal-
normativ in toate activitatile desfasurate de ANI.

Conducerea ANI a acceptat constatarile si recomandarile inaintate de
audit, elaborand in acest sens un plan de actiuni, cu stabilirea termenelor
si desemnarea persoanelor responsabile de implementarea
recomandarilor.

Implementarea recomandarilor anterioare aferente auditului rapoartelor
financiare ale Autoritatii Nationale de Integritate incheiate la 31.12.2020
s-a soldat cu: i) contabilizarea si raportarea corespunzatoare a masinilor
si utilajelor in suma totala de 1709,9 mii lei; ii) acordarea a 1333 de zile
concediu in suma totala de 520,7 mii lei, corespunzator reglementarilor
aferente relatiilor de munca; iii) descrierea procesului privind gestionarea
reparatiilor si investitilor capitale, precum si modificarea componentei
grupului de lucru pentru achizitii, atributiilor membrilor si Regulamentului
de activitate al acestora; iv) efectuarea inventarierii bunurilor de pe
teritoriul aferent cladiri gestionate; precum si v) diminuarea cheltuielilor
aferente lucrarilor de reparatie capitala a cladirii cu 627,75 mii lei.



Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Economiei si Infrastructurii incheiate la
31 decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr.16 din 29 aprilie 2021)

Informatii generale Ministerul Economiei si Infrastructurii este organul central de
specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii
guvernamentale in domeniile de activitate ce ii sunt incredintate: economie;
tehnologia informatiei si comunicatii; constructii; transport; infrastructura
calitatii si supravegherea pietei; securitate si eficienta energetica; turism.

Scopul Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Economiei si Infrastructurii incheiate la 31
decembrie 2020 in ansamblu nu sunt afectate de denaturari semnificative,
cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opinii asupra faptului ca
aceste rapoarte ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta
si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia cu rezerve Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Economiei
si Infrastructurii incheiate la 31 decembrie 2020. in opinia noastra, cu
exceptia unor efecte ale aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia
Cu rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil.

Baza pentru opinia Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit sunt:
cu rezerve

e contabilizarea eronata de catre Administratia de Stat a Drumurilor la

cheltuielile perioadei de gestiune a unor lucrari de constructie a

drumului de ocolire a or. Ungheni, receptionate in anul 2018, in suma

totala de 207,35 mil.lei, nefiind utilizat contul 723 ,Corectarile

rezultatelor din anii precedenti”, ceea ce a conditionat supraevaluarea

grupei de conturi 289 ,Cheltuieli ale institutilor bugetare” si

subevaluarea grupei de conturi 721 ,Rezultatul financiar al institutiei

publice din anul curent”;

e denaturarea informatiilor din rapoartele financiare consolidate
aferente activelor nefinanciare la nivel agregat prin subevaluarea
acestora cu 32,31 mil.lei si supraevaluarea cu 18,96 mil.lei, dintre
care:

- atribuirea necorespunzatoare a unor investitii capitale in active in
curs de executie, ceea ce a conditionat supraevaluarea grupei de
conturi 317 ,Active nemateriale” cu 18,16 mil.lei si subevaluarea
in aceeasi marime a grupei de conturi 319 ,Investitii capitale in
active in curs de executie”;

- nereceptionarea proiectului tehnic ,Conducta de interconectare a
Sistemului de transport gaze naturale din Romania cu sistemul
de transport gaze naturale din Republica Moldova, faza Il, pe
directia Ungheni-Chisinau”, desi lucrarile de constructie au fost
finalizate, ceea ce a generat supraevaluarea creantelor cu 11,74
mil.lei, care urmau a fi reflectate ca active nefinanciare;

- clasificarea neconforma a unor constructii speciale in valoare de
4,82 mil.lei la alte mijloace fixe, ceea ce a admis raportarea
neveridica a acestora si necalcularea uzurii respective.

Alte observatii de

audit e inregistrarea neconforma a actiunilorin valoare de 1,5 mil.lei, detinute

in capitalul social al S.A. ,KAMAZ”, la actiunile de participare in
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interiorul tarii, desi urmau a fi atribuite la actiuni si alte forme de
participare peste hotarele tarii;

e contractarea unor servicii suplimentare activitatii de baza a entitatii,
ceea ce a majorat cheltuielile din anul de gestiune cu 0,94 mil.lei si a
subevaluat rezultatul financiar in aceeasi marire;

e neanuntarea S.A. ,KAMAZ” din Federatia Rusa de catre Ministerul
Economiei si Infrastructurii despre modificarile privind succesiunea de
drepturi si obligatii a 62 50082 de actiuni ordinare in capitalul social al
S.A. ,KAMAZ”, neparticiparea la adunarile generale anuale ale
actionarilor, precum si nedetinerea informatiilor confirmate despre
posibilele dividende si/sau reevaluarea actiunilor proprietate publica,
ceea ce denota o posibila pierdere a controlului asupra proprietatii
publice aflate peste hotarele tarii;

e lipsain toate procesele-verbale inregistrate de catre Administratia de
Stat a Drumurilor in anul 2020 (cu valoarea totala de 890,6 mil.lei) a
concluziilor Agentiei pentru Supravegherea Tehnica cu privire la
controlul calitatii constructiilor efectuate, ceea ce presupune o
eventuala nesupraveghere a calitatii lucrarilor si/sau constructiilor
efectuate, cu un posibil impact de suportare a unor cheltuieli
suplimentare.

Lacunele existente in cadrul sistemului de control intern managerial au
determinat, in mare parte, denaturarea semnificativa a unor elemente/pozitii
din rapoartele financiare consolidate emise la 31.12.2020.

Curtea de Conturi, prin Hotararea nr.23 din 25.06.2020 ,,Cu privire la
Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Economiei si Infrastructurii la 31 decembrie 2019, a inaintat 2 recomandari
pentru a elimina cauzele erorilor care au influentat modificarea opiniei, care
au fost implementate integral.

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, in comun cu entitatile subordonate, au asigurat contabilizarea
corespunzatoare a: i) investitiilor in curs de executie (18,16 mil. lei); ii)
mijloacelor fixe (4,82 mil. lei); iii) actiunilor si formelor de participare in capital
(1,5 mil. lei).

Masurile dispuse spre remediere sunt indreptate spre implementarea
procedurilor de control intern, care sa asigure respectarea cadrului legal-
normativ in toate activitatile desfasurate de Ministerul Economiei si
Infrastructurii si entitatile subordonate.

Conducerea Ministerului Economiei si Infrastructurii si cea a entitatilor
subordonate au acceptat constatarile si recomandarile inaintate de audit,
elaborand in acest sens un plan de actiuni, cu stabilirea termenelor si
desemnarea persoanelor responsabile de implementarea recomandarilor.

Implementarea recomandarilor anterioare de audit s-a soldat cu: i)
contabilizarea si raportarea corespunzatoare a veniturilor anticipate
(aferente incasarii in anul 2018 a garantilor de buna executie a
angajamentelor contractuale nesolutionate) in suma totala de 211,4 mil. lei;
ii) darea in exploatare si transmiterea catre beneficiar a Pistei de
decolare/aterizare pentru elicoptere de clasa MI-8 cu drum de acces in s.
Giurgiulesti, r-nul Cahul, fara suportarea cheltuielilor suplimentare din contul
bugetului de stat.

82 Transmisa in perioada reformei administratiei publice centrale de la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.



—

Auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat in anul 2020 (Hotararea CCRM nr.20 din 03 iunie 2021)

Informatii generale Bugetul asigurarilor sociale de stat reprezinta totalitatea veniturilor,
cheltuielilor si a surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor
si gestionarea sistemului public de asigurari sociale®3. Acesta este planul
financiar anual care reflecta constituirea, repartizarea si utilizarea
fondurilor banesti necesare ocrotirii pensionarilor, salariatilor si membrilor
de familie. Prin intermediul sistemului public de asigurari sociale, statul
garanteaza cetatenilor dreptul la protectie sociala in cazurile de batranete,
somaj, boala, invaliditate, de pierdere a intretinatorului prin plati sociale -
pensii, indemnizatii si alte prestatii de asigurari sociale. Administrarea
bugetului asigurarilor sociale de stat si implementarea programelor in
conformitate cu obiectivele si indicatorii de performanta asumati i-au
revenit Casei Nationale de Asigurari Sociale84. Astfel, aceasta entitate are
misiunea de a realiza politicile sociale ale statului orientate spre
garantarea drepturilor sociale ale cetatenilor prin administrarea sistemului
public de asigurari sociale si gestionarea bugetului asigurarilor sociale de
stat.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca Raportul Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2020 in
ansamblu nu este afectat de denaturari semnificative, cauzate de fraude
si/sau erori, cu exprimarea unei opinii asupra faptului ca acest raport
ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia cu rezerve Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pentru anul 2020. Tn opinia noastra, cu exceptia
efectelor unor aspecte descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil.

Baza pentru opinia Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit
cu rezerve sunt:

e calcularea si prezentarea partiala a valorii datoriilor de 111,8 mil. lei
fata de beneficiarii prestatiilor sociale in Rapoartele privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat, determinata de
neajustarea soldurilor initiale ale anului 20208 si de faptul ca
datoria asociata cu platile suspendate de cca 84,6 mil. lei (in cazul
neridicarii consecutive timp de 3 sau 6 luni a prestatiei) ale
beneficiilor nu sunt incluse in evidenta contabila;

e subevaluarea cheltuielilor efective ale prestatiilor sociale de 23
896,5 mil. lei cu suma prestatiilor suspendate, estimate la cel putin
cca 84,6 mil. lei.

8 Art.1 din Legea nr.489-X1V din 08.07.1999.

84 Art.22 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

8 Pct.6.6 din Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurérilor sociale de stat in anul 2019,
aprobat prin HCC nr. 29 din 15.07.2020.



Alte observatii de
audit

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

normele de raportare a veniturilor nu ofera utilizatorilor o imagine
de ansamblu asupra calcularii, achitarii creantelor si datoriilor pe
indicatori separati;

e receptionarea cu intarziere a informatiilor privind decesul
beneficiarilor de prestatii sociale determina cheltuieli nejustificate
estimate la 1,76 mil. lei;

e lipsa reglementarilor in cadrul Directiilor teritoriale de asistenta
sociala si protectia familiei cu privire la modalitatea si periodicitatea
de transmitere a informatiei catre CNAS despre supraplatile
achitate neintemeiat beneficiarilor de ajutor social si ajutor pentru
perioada rece a anului, depistate de catre Inspectia Sociala, nu
asigura evidenta si raportarea creantelor acestor prestatii, care in
anul de referinta au fost subevaluate cu cel putin 1262,6 mii lei;

¢ lipsa unor rapoarte de evidenta a platilor achitate necuvenit pentru
suportul unic si suportul financiar nu asigura identificarea si
raportarea unor date veridice aferente creantelor pentru aceste
tipuri de prestatii, fiind subevaluate cu cel putin 540,0 mii lei;

e cadrul legislativ-normativ. ambiguu privind descrierea clara si
exhaustiva a instrumentelor, mecanismelor, tehnicilor si
procedurilor de calculare a vechimii in munca si a soldei, precum si
lipsa documentelor justificative afecteaza gestionarea eficienta a
mijloacelor financiare utilizate pentru achitarea pensiilor pentru
vechime in munca persoanelor din randul structurilor de forta, a
determinat cheltuieli nejustificate in suma de 435,1 mii lei;

e transmiterea tardiva de catre institutile medicale a datelor din
certificatele de concediu medical, de pana la 180 de zile, si
depasirea termenului de stabilire a indemnizatiilor pentru
incapacitatea temporara de munca cauzata de boli obisnuite de
catre CNAS, pana la 85 de zile, afecteaza calitatea serviciilor
acordate beneficiarilor;

e depasirea de pana la 4 luni de catre ANOFM a termenului de
acordare a dreptului la ajutorul de somaj pentru persoanele
asigurate si achitarea tardiva a acestor ajutoare de catre CNAS au
condus la privarea beneficiarilor de a primi prestatiile in termen;

o distribuirea prestatiilor sociale la domiciliu de catre 1.S. ,Posta
Moldovei” in perioada starii de urgenta generata de pandemia de
COVID-19 a fost asigurata partial, ceea ce a determinat ca 37,2 mii
de pensii nu au fost achitate, iar beneficiarii nu si-au putut realiza

dreptul in termen, in conditiile restrictiilor impuse.

Carentele constatate au fost conditionate de insuficienta
reglementarilor, precum si de existenta unor divergente si interpretari intre
cadrul de evidenta si cel de raportare financiara a executarii BASS.
Totodata, lipsa interactiunii intre sistemul de evidenta contabila si cel de
asigurare a datelor analitice pe beneficiari si prestatii, au limitat
posibilitatea fundamentarii si urmaririi cheltuielilor si datoriilor la prestatiile
sociale.
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Masurile dispuse si intreprinse de Casa Nationala au vizat unele
aspecte de corectare a pensiilor fostilor angajati ai institutiilor de forta, a
indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca si a indemnizatiei
in cazul decesului unuia dintre soti.

In vederea remedierii carentelor si problemelor constatate, au fost
inaintate recomandarile de rigoare, care au drept scop imbunatatirea
modului de administrare si utilizare a resurselor publice. Acestea sunt
orientate in continuare spre consolidarea managementului finantelor
publice si dezvoltarea la un nivel corespunzator a capacitatii institutionale
de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si eliminarea
erorilor si iregularitatilor stabilite.

Totodata, a fost recomandat Legislativului sa solicite Guvernului:

e initierea elaborarii si/sau modificarii unor acte normative in scopul
gestionarii si utilizarii eficiente a mijloacelor bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si aducerea in concordanta a normelor de
raportare cu cele legislative;

e manifestarea unei vointe ferme si reale din partea Guvernului,
pentru impunerea aplicarii conforme a cerintelor legale de catre
institutiile responsabile si implicate in gestionarea mijloacelor
publice.

Echipa de audit a comunicat observatiile de audit si pe masura a tinut
cont de motivatiile si documentele suplimentar prezentate. Totodata, Casa
Nationala considera ca se pot materializa unele riscuri la reflectarea
integrala a cheltuielilor efective (acest fapt va determina o diferenta mare
intre sumele planificate, executate, achitate si calculate; CNAS va solicita
o finantare in sume mai mari de la bugetul de stat pentru plata prestatiilor
sociale; mijloacele solicitate de la bugetul de stat vor ramane neutilizate si
se vor forma datorii mari fata de bugetul de stat).

Recomandarile inaintate prin Hotararea Curtii de Conturi nr.29 din 15
iulie 2020 ,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul
bugetar 2019” au fost implementate la un nivel de 72% si au contribuit la
imbunatatirea proceselor si furnizarea informatiilor veridice. Astfel, au fost
atinse unele progrese in imbunatatirea cadrului regulator, inclusiv a celui
intern, in special cu privire la modul de inregistrare si raportare a
indicatorilor BASS. Au fost semnate acorduri de colaborare intre CNAS si
alte institutii, pentru a asigura corectitudinea acordarii drepturilor sociale
persoanelor eligibile. Aceste actiuni constituie inca un pas in sporirea
capacitatii CNAS de a oferi informatii veridice utilizatorilor rapoartelor si de
a presta servicii calitative cetatenilor.

O parte din recomandarile implementate de catre CNAS vor avea
impact asupra Raportului privind executarea BASS pentru anul 2021, fiind
elaborate modificari ale normelor de evidenta a datoriilor, aspect care a
stat la baza opiniei, astfel acestea urmand a fi reflectate ca datorii pe
termen lung la conturile extrabilantiere.

Totodata, unele recomandari nu au fost implementate din lipsa
conlucrarii eficiente si a schimbului de informatii intre institutiile implicate
in procesul de documentare, stabilire, plata si verificare a drepturilor



sociale, precum si de faptul ca unele propuneri de modificare si completare
a cadrului legal nu au fost aprobate.

Neimplementarea recomandarilor de catre MSMPS cauzeaza
mentinerea situatiilor incerte in aspectul: platilor achitate necuvenit pentru
ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului; limitarea accesului
directiilor teritoriale de asistenta sociala la bazele de date ale institutiilor
care detin informatii privind sursele si marimea veniturilor solicitantilor de
ajutoare sociale, iar cele neimplementate de catre institutile de forta
determina neconcordante in cadrul normativ ce reglementeaza acordarea
inlesnirilor la calcularea vechimii in munca angajatilor cu activitati in cadrul
izolatoarelor de detentie provizorie din inspectoratele de politie etc.

Recomandarile neimplementate au fost reiterate.



Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene incheiate la 31 decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr.21 din 3 iunie 2021)

Informatii
generale

Scop

Opinie cu rezerve

Baza pentru
opinia cu rezerve

Alte observatii de
audit

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2020, pentru realizarea
obiectivelor si desfasurarea activitatilor preconizate, Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene i-au fost aprobate alocatii in suma de 505,7
mil.lei, care pe parcursul anului au fost precizate in suma de 470,1 mil.lei.
Executarea de casa fata de planul precizat s-a realizat la nivel de 88,2%
(414,7 mil.lei), din care Aparatul central a executat cheltuieli in suma de
76,0 mil.lei si misiunile diplomatice si oficiile consulare - 338,7 mil.lei.

Patrimoniul gestionat apartine in totalitate statului si, in aspectul
existentei si componentei materiale, a constituit la finele anului 2020 suma
de 262,1 mil.lei.

Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare
consolidate ale MAEIE incheiate la 31 decembrie 2020 in ansamblu nu
sunt afectate de denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori,
cu exprimarea unei opinii asupra faptului ca aceste rapoarte ofera, sub
toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate
cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Am auditat rapoartele financiare consolidate ale MAEIE incheiate la 31
decembrie 2020. In opinia noastra, cu exceptia unor efecte ale aspectelor
descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare
ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Erorile cumulate semnificative care au determinat modificarea opiniei de
audit sunt: subevaluarea activelor nefinanciare in suma de 2,8 mil.lei (in
principal, cladiri in valoare de 2,3 mil.lei) si supraevaluarea cheltuielilor in
suma de 2,5 mil.lei (in principal, cheltuieli pentru servicii in valoare de 2,5
mil.lei), ca urmare a incertitudinilor ce tin de valorificarea dreptului de
proprietate. Eroarea totala de 5,3 mil.lei este 0 suma semnificativa.

o achitarea in avans pentru procurarea a 3 automobile a determinat
majorarea creantelor cu 2,2 mil.lei;

o raportarea veniturilor din realizarea activelor cu o diferenta de 54,7 mii
lei;

. in cazul a 8 institutii, nu a fost respectat scopul indicat in ordinul de

deplasare, iar in 5 cazuri, a fost depasit termenul de sedere indicat in ordin,
cauzand impact la plata indemnizatiei;

o neconformitati ce tin de raportarea stocurilor de materiale
circulante;
o se atesta un nivel redus de executare a investitilor capitale

prevazute pentru constructia sediului pentru o ambasada, din 9,0 mil.lei
fiind executate 1,5 mil.lei (16,6%);

o in anul 2020, misiunile diplomatice si oficiile consulare au incheiat
cu persoane fizice 159 de contracte de prestari servicii. Din 53 de
persoane angajate, 9 sunt rude de gradul | ale diplomatilor si angajatilor
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, pentru care au fost achitate
salarii in suma totala de 1,5 mil.lei. Totodata, conform cadrului legal,
aceste 9 persoane au beneficiat concomitent si de indemnizatii lunare.
Incertitudini  privind valorificarea dreptului de proprietate asupra
complexului de cladiri cu suprafata totala de 4273,2 m2, in care este
amplasata Ambasada Republicii Moldova in Federatia Rusa, precum si
asupra terenurilor aferente acestora care nu sunt reflectate in evidenta
contabila la active nefinanciare.



Neajustarea si/sau neactualizarea cadrului regulamentar in vederea
stabilirii unor criterii clare si exhaustive referitor la: stocurile de materiale
circulante, alte cheltuieli in baza de contracte cu persoane fizice, deplasari
de serviciu, servicii de locatiune etc.

Impactul Curtea de Conturi, prin Hotararea nr. 35 din 23.07.2020 ,Cu privire la
implementarii Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale
recomandarilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene incheiate la 31
inaintate prin decembrie 2019” a inaintat 4 recomandari, care au fost implementate
HCC anterioare integral.

Masurile luate de -

entitati pe

parcursul misiunii

Masurile dispuse Asigurarea organizarii si tinerii evidentei contabile potrivit cadrului de

pentru remediere raportare;
Dezvoltarea cadrului normativ intern, precum si revizuirea si
uniformizarea Politicii de contabilitate-tip pentru institutiile din subordine.
Punctul de vedere MAEIE a mentionat ca problema valorificarii dreptului de proprietate
al conducerii asupra Complexului de cladiri si terenurilor aferente Ambasadei Republicii
entitatif auditate Moldova in Federatia Rusa depaseste competenta institutiei si necesita a
fi abordata la nivel mai inalt, cu implicarea Parlamentului, Guvernului si a

alor institutii.
Rezultate obtinute (i) divizarea in evidenta contabila a costului cladirii de terenurile aferente,
ca urmare a in valoare de 59,6 mil.lei; (ii) recalcularea uzurii mijloacelor fixe si a
implementarii amortizarii activelor nemateriale in suma de 56,6 mil.lei; (iii) inregistrarea
recomandarilor de in evidenta contabila a activelor nemateriale in suma de 0,3 mil.lei; (iv)
audit inregistrarea corecta in evidenta contabila a creantelor privind cautiunile

transferate, in suma de 11,3 mil.lei; (v) aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de angajare a personalului contractual in institutiile
serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare; (vi) prin
Scrisoarea nr.DI-041-1985 din 03 martie 2021, MAEIE a inaintat
Cancelariei de Stat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la parcul auto
al misiunilor diplomatice si oficiilor consulare. Proiectul a fost aprobat initial
prin Ordinul MAEIE nr.79-b-76 din 22 martie 2021.



Auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala in anul 2020 (Hotararea CCRM nr.22 din 04 iunie 2021)

Informatii Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala sunt parte

generale componenta a bugetului public national si reprezinta totalitatea veniturilor,
cheltuielilor si surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor si
gestionarea sistemului de asigurari obligatorii de asistenta medicala.
Sistemul fondurilor de asigurari in medicina este administrat de Compania
Nationala de Asigurari in Medicina, iar activitatea acesteia, in special in
situatia pandemica, a fost orientata la realizarea si gestionarea proceselor
sistemice de contractare, realizare si achitare a serviciilor medicale.

Volumul de servicii medicale garantate de catre stat si prestate
cetatenilor de catre institutile medicale s-au realizat in cadrul a 6
subprograme: servicii de asistenta medicala primara, de ambulatoriu,
spitalicesti, de inalta performanta, urgente prespitalicesti si comunitare.

In vederea asigurarii accesului populatiei la servicii medicale calitative
si medicamente compensate, in anul 2020 CNAM a contractat 455 de
institutii medico-sanitare si 224 de institutii farmaceutice.

In anul 2020 indicatorii de venituri si cheltuieli au fost precizati de 4
ori, situatie generata de impactul pandemiei, precum si de adoptarea unor
masuri de motivare suplimentara a personalului medical.

Scopul Obtinerea unei asigurari rezonabile ca Raportul Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru
anul 2020 in ansamblu nu este afectat de denaturari semnificative, cauzate
de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opinii asupra faptului ca acest
raport ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia Am auditat Raportul Guvernului privind executarea FAOAM pentru
anul 2020. Tn opinia noastrd, raportul oferd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Baza pentru

opinie

Alte observatii de e serviciile medicale spitalicesti programate au fost suspendate in
audit perioada situatiei exceptionale in sanatate publica. Pentru a asigura

concentrarea resurselor in acordarea asistentei medicale pentru
pacientii internati cu Covid-19, 57 de institutii medicale spitalicesti
au beneficiat de mijloace financiare in suma de 619,2 mil.lei, care au
fost destinate acoperirii volumelor contractuale nerealizate prin
servicii medicale;

e se releva ca cele mai multe internari programate au fost efectuate
de catre unele institutii medicale, care au tratat pacientii confirmati
cu Covid-19, inclusiv cu forme medii si grave, iar aceasta situatie nu
a asigurat prevenirea raspandirii infectiei prin minimizarea
numarului de vizite si a fluxului de pacienti;

e servicille medicale spitalicesti de protezare a articulatiilor mari si
tratament operator pentru cataracta nu au fost realizate la nivelul
planificat. Institutiile medicale nu au prestat servicii si nu au realizat
2900 de interventii medicale, situatie generata de suspendarea
serviciilor medicale programate, precum si de majorarea
semnificativa a serviciilor medicale spitalicesti ,Infectia cu



Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate
Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

Coronavirusul de tip nou”, fiind raportate si achitate 48 mii de cazuri
tratate de Covid-19, in suma de 409 mil.lei;

e principiul de contractare a serviciilor medicale urgente prespitalicesti
se efectua dupa principiul ,per capita”, care presupune o limita
exactd de stabilire a volumului finantarii. Tn anul 2020 serviciile
medicale au fost contractate si achitate dupa metoda ,buget global”.
in aceasta situatie, volumul de mijloace financiare contractate si
achitate dupa metoda ,buget global” s-a majorat cu 140 mil.lei, in
timp ce unicul prestator de servicii urgente prespitalicesti deserveste
acelasi numar de populatie;

e evaluarea procesului de contractare si realizare a serviciilor urgente
prespitalicesti a stabilit ca Centrul National de Asistenta Medicala
Urgenta Prespitaliceasca este unicul prestator de servicii urgente
pentru toatd populatia Republicii Moldova. Tn acelasi timp, acesta a
contractat servicii urgente prespitalicesti, in suma de 21,0 mil.lei, de
la doua institutii medicale. Procedura de achizitie a serviciilor
medicale nu cade sub incidenta Legii privind achizitiile publice, iar
tarifele aplicate la contractare prestatorilor nu au fost aprobate
regulamentar;

e serviciile medicale de urgenta in cadrul programelor speciale s-au
efectuat cu abateri de la graficul stabilit, ceea ce a conditionat
redirectionarea pacientilor si, respectiv, a mijloacelor financiare in
suma de 2,0 mil.lei catre alte institutii medicale;

e Sistemul informational automatizat ,Medicamente compensate” nu
asigura furnizarea informatiilor exacte aferente medicamentelor
compensate prescrise, inregistrate in sistem si achitate de CNAM,
din cauza erorilor si lipsei interconectarii cu alte sisteme
informationale pe care le detine CNAM, situatie ce poarta caracter
permanent;

o tarifele aplicate la contractarea si finantarea serviciilor medicale nu
au fost ajustate reiesind din costurile reale ale serviciilor medicale.
in aceste conditi, CNAM a acordat subventii pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor de personal, in suma de 354,9 mil.lei, pentru
313 de institutii medico-sanitare publice;

e veniturile calculate in suma de 112 mil.lei aferente contributiilor din
primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala nu sunt
reflectate in rapoartele anuale deoarece cadrul regulator de
raportare al FAOAM nu dispune de prevederi privind reflectarea
procesului integral de calculare, executare si raportare a veniturilor
calculate, in special al restantelor.

Carentele constatate de audit au fost conditionate de situatia pandemica,
insuficienta reglementarilor, a calculelor si justificarilor la contractarea si
finantarea institutiilor medicale, a masurilor de monitorizare si evaluare a
serviciilor prestate cetatenilor.



Masurile dispuse A fost recomandat Legislativului sa solicite Guvernului:

pentru remediere e initierea procedurii de revizuire si ajustare a cadrului de raportare a
veniturilor FAOAM in scopul reflectarii procesului integral de
calculare, executare si raportare a veniturilor;

e asigurarea functionalitatii Sistemului Informational Automatizat
,Asistenta Medicala Primara” prin definitivarea dezvoltarii si
implementarii sistemului.

Punctul de vedere Entitatile auditate nu au avut obiectii aferente constatarilor si
al conducerii recomandarilor de audit, iar in unele cazuri au fost prezentate actiunile care
entitatii auditate vor fi intreprinse pentru remedierea situatiilor constatate.

Rezultate obtinute mplementarea recomandarilorinaintate prin Hotararea Curtii de Conturi nr.
ca urmare a 30 din 16.07.2020 ,Cu privire la auditul financiar asupra Raportului

implementarii Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
recomandarilor de medicala in anul 2019” a inregistrat un nivel redus de realizare de catre
audit CNAM, MSMPS, precum si de alte institutii implicate. Astfel, recomandarile

inaintate au fost implementate la un nivel de 33,3 %, fiind implementata o
recomandare, 6 recomandari - implementate partial, iar 5 - nu au fost
implementate.

Impactul benefic atins prin realizarea unei recomandari va determina
evaluarea nivelului de realizare a proiectelor investitionale destinate
dezvoltarii si modernizarii institutiilor medicale.

Nivelul partial de implementare a unor recomandari se datoreaza
proceselor complexe, cadrului institutional sistemic si resurselor de timp
necesare pentru ajustarea reglementarilor ce vizeaza procesele de
contractare, raportare si achitare a serviciilor medicale. Desi CNAM a
intreprins masuri pentru a asigura continuitatea reformei de extindere a
functionalitatii SIA AMP si implementarea retetei electronice ,e-Reteta”,
acest proces urmeaza a fi definitivat. Aceste circumstante vor conduce la
diminuarea si eliminarea datelor eronate ce se contin in S| ,Medicamente
compensate”, in baza carora CNAM efectueaza plati din FAOAM.

Ajustarea tarifelor in baza calculelor justificative si echitabile, reiesind din
domeniul, specificul si nivelurile institutilor medicale, urmeaza a fi
implementata.

Recomandarile reiterate vor contribui la imbunatatirea proceselor,
tranzactiilor si a reglementarilor privind accesul cetatenilor la servicii
medicale garantate de catre stat.



—

Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Finantelor incheiate la 31
decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr. 23 din 10 iunie 2021)

Informatii Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2020 MF i-au fost aprobate

generale 1382,1 mil.lei, fiind precizate in suma de 1285,8 mil.lei. Executarea de
casa fata de planul precizat s-a realizat la nivel de 94,8 %, sau 1218,2
mil.lei.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare consolidate

ale MF incheiate la 31 decembrie 2020 in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinie Am auditat rapoartele financiare consolidate ale MF incheiate la 31
decembrie 2020. in opinia noastra, rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru

opinie

Alte observatii de e neaplicarea regulilor generale de evaluare a 11 terenuri cu suprafata

audit totala de 1,127 ha;

¢ nereflectarea in evidenta contabila la soldul grupei de conturi 311
,Cladiri” a cheltuielilor investitionale in suma de 1,5 mil.lei;

o reflectarea neconforma la cheltuieli a proiectelor de investitii in suma
de 2,1 mil.lei;

¢ reflectarea neconforma in costul cladirii a valorii retelelor exterioare
in suma de 0,06 mil.lei;

¢ raportarea neconforma a cheltuielilor aferente unor obiective in curs
de executie in suma de 1,5 mil.lei;

e nevalorificarea si neexecutarea resurselor bugetare alocate
pentru investitiile capitale in suma totala de 15,3 mil.lei;

e neaplicarea regulilor generale de recunoastere, clasificare si
raportare a activelor, prin ce a fost afectat raportul financiar
consolidat la nivelul subclasei 31,Mijloace fixe” si subclasei 33
»otocuri de materiale circulante” cu suma de 2,4 mil.lei;

e admiterea erorilor la recunoasterea si clasificarea cheltuielilor, ceea
ce a cauzat supraevaluarea acestora cu 2,2 mil.lei;

o nereflectarea, in cadrul SFS, a bunurilor confiscate care nu apartin
institutiei la grupa de conturi 8222 ,Valori in marfuri si materiale care

A

nu apartin institutiei” in valoare de 18,4 mil.lei;

e se remarca problematica ce vizeaza recuperarea creantelor
executorilor judecatoresti, care au constituit la 31.12.2020 suma
de 3,2 mil.lei, cu 0,7 mil.lei mai mult fata de anul 2019.

Cauzele si
impactul
deficientilor
constalate

e neintreprinderea masurilor in vederea evaluarii tuturor terenurilor
din gestiune, circumstante in care pot aparea riscuri de integritate



a bunurilor patrimoniului public si eventuale litigii privind
apartenenta acestora;

¢ reglementarea insuficienta in cadrul normativ a procedeelor cu
referire la evidenta unor bunuri confiscate care nu apartin
institutiei, fapt care genereaza neclaritati privind modul de
contabilizare a acestora.

Impactul Prin HCC nr.36 din 24.07.2020, Ministerului Finantelor i-a fost
implementarif inaintata o recomandare, care a fost implementata integral, nivelul de
recomandarilor executare fiind de 100%.

inaintate prin

HCC anterioare

Masurile luate de Pe parcursul misiunii, MF si institutiile din subordine au intreprins
entitati pe masuri in vederea remedierii unor deficiente constatate, si anume:
parcursul misiunif e au fost evaluate si inregistrate terenurile cu suprafata totala de

1,127 ha, in valoare de 1,5 mil.lei;

e au fost reflectate in evidenta contabila la conturile
corespunzatoare prin micsorarea grupei de conturi 319 ,Investitii
capitale in curs de executie” si majorarea grupei de conturi 31
,Cladiri, instalatii de transmisie, masini si utilaje” cu suma de 1,5
mil.lei;

e cheltuielile privind elaborarea de catre SFS a documentatiei de
proiect, in suma de 1,5 mil.lei, au fost reflectate la grupa de conturi
la care s-au alocat mijloacele financiare;

e a fost initiata procedura de inventariere a sistemelor
informationale gestionate de catre MF;

e MF a corectat inregistrarile contabile aferente mijloacelor fixe si
activelor nefinanciare in suma totala de 0,5 mil.lei;

e SV si SFS au corectat inregistrarile contabile aferente mijloacelor
fixe si stocurilor de materiale circulante in suma de 0,7 mil.lei si,
respectiv, 0,8 mil.lei;

e Regulamentul privind administrarea actelor executorilor
judecatoresti a fost ajustat si aprobat prin Ordinul SFS la
25.05.2021.

Masurile dispuse in rezultatul misiunii de audit au fost dispuse masuri in vederea
pentru remediere  consolidarii sistemului CIM pentru a asigura:
e valorificarea resurselor financiare alocate pentru investitiile
capitale si evidenta conforma a proiectelor investitionale;
e elaborarea unui proiect de modificare a Hotararii Guvernului nr.
972/20018¢;
e consolidarea sistemului CIM in cadrul MF si institutilor din
subordine la gestionarea riscurilor financiar-contabile aferente
intocmirii rapoartelor financiare.

8 HG nr. 972/2001 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de evidenta, evaluare si vanzare a bunurilor confiscate, fara
stapan, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept
de succesiune si a comorilor”.



Punctul de vedere MF si institutile din subordine auditate sunt de acord cu
al conducerif constatarile auditului si intreprind masuri de remediere a neregulilor si
entitatii auditate abaterilor constatate, cu imbunatatirea sistemului CIM.

Rezultate obtinute (i) corectarea inregistrarilor contabile aferente activelor nefinanciare in
ca urmare & sumade 3,1 mil.leisicheltuielilor bugetare in suma de 3,4 mil.lei, precum

implementarii si atribuirea acestora in corespundere cu Clasificatia bugetara; (ii)
recomandatrilor de evaluarea siinregistrarea a 19 imobile aflate in gestiune, cu reflectarea
audit conforma@ a acestora in evidenta contabila; (iii) delimitarea in RBI a

imobilelor cu suprafata de 230,1 m2; (iv) inregistrarea conforma in
evidenta contabila a proiectelor investitionale in suma de 1,9 mil.lei; (v)
evaluarea si inregistrarea in evidenta contabila a terenurilor.



Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate la 31
decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr.24 din 15 iunie 2021)

Informatii Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2020, pentru realizarea

generale obiectivelor si desfasurarea activitatilor preconizate, MJ i-au fost
aprobate alocatii in cuantum de 1196,2 mil.lei, care pe parcursul anului
au fost precizate in suma de 741,9 mil.lei, sau cu 454,3 mil.lei mai putin.
Executarea de casa fata de planul precizat s-a realizat la nivel de 94,1%
(698,3 mil.lei). Patrimoniul gestionat apartine in totalitate statului si, in
aspectul existentei si componentei materiale, la finele anului 2020 a
constituit 900,5 mil.lei.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare consolidate
ale MJ incheiate la 31 decembrie 2020 in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinie cu Am auditat rapoartele financiare consolidate ale MJ incheiate la 31

rezerve decembrie 2020. in opinia noastra, cu exceptia efectelor unor aspecte
descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare
ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru  Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit

opinia cu sunt:

rezerve o neaplicarea regulilor generale de evaluare si inregistrare in cazul
a 43 de terenuri cu suprafata totala de 85,6 ha de catre ANP si unele
institutii din subordine, precum si de catre INP, a conditionat denaturarea
semnificativa a soldului subclasei ,Active neproductive” din rapoartele
financiare consolidate, acesta fiind subevaluat cu suma de 152,7 mil.lei;
o neaplicarea regulilor de capitalizare a valorii lucrarilor de reparatie
capitala a determinat neincluderea regulamentara a valorii unor lucrari
de 37,6 millei in costul cladirilor reconstruite/reparate de catre 12
institutii penitenciare, fiind subevaluat soldul grupei de conturi 311
,Cladiri” cu 37,6 mil.lei si supraevaluat soldul grupei de conturi ,Investitii
capitale in active in curs de executie” cu 31,0 mil.lei.

Alte observatii e formarea creantelor ANP fata de intreprinderile de stat fondate in

de audit cadrul sistemului penitenciar in suma de 8,8 mil.lei, acestea fiind formate
in perioada 2013-2019, in urma prestarii muncii de catre condamnati in
baza contractelor incheiate cu unele institutii penitenciare. Creantele
includ si sumele aferente contributiilor de asigurari sociale de stat si
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala de 1,5 mil.lei, cu
termenul de achitare expirat;

. in cadrul DDS ,Pantera” din subordinea ANP, functionarii publici
cu statut special si directorul institutiei au beneficiat de indemnizatii
lunare pentru activitati speciale de combatere a terorismului in suma de
7,8 mil.lei, in baza unor indicatori stabiliti in Regulamentul intern, care
nu corespund intocmai criteriului legal prevazut de art.7 alin.(12) al Legii
nr.120 din 21.09.20178’. Ca rezultat, situatia poate influenta utilizarea
alocatiilor bugetare potrivit principiilor bunei guvernante;

o netransmiterea de catre MJ si institutiile din subordine, in temeiul
normei legale, a terenurilor din gestiune catre APP, nefiind exclusa din

87 Norma legala prevede acordarea suportului necesar exclusiv pentru curmarea activitatii teroriste, prin punerea, in caz de necesitate, la
dispozitia autoritatilor competente a Detasamentului cu destinatie speciala ,Pantera”.



Cauzele si
impactul
deficientilor
constalate

Impactul
implementarii
recomandaril
or inaintate
prin HCC
anterioare

Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiuniy

Masurile
dispuse
pentru
remediere

evidenta contabila si din rapoartele financiare valoarea terenurilor
contabilizate de 98,9 mil.lei, precum si a terenurilor neinregistrate
regulamentar in evidenta de 152,7 mil.lei;

e neinregistrarea regulamentara in evidenta contabila a cladirilor
bazei de odihnd ,Mecita” de catre 1.S. ,Branesti”, primite in
gestiune de la APP. Totodata, de catre intreprindere in perioada
2018-2019 nu au fost intreprinse masuri in vederea efectuarii
inventarierii si asigurarii integritatii cladirilor bazei de odihna pe
teritoriul Ucrainei. De asemenea, MJ nu a asigurat inregistrarea in
conformitate cu legislatia Ucrainei a bunurilor imobile ale bazei de
odihnd ca proprietate a Republicii Moldova in gestiunea 1.S.
,Branesti”, dupa cum prevede pct.3 din Hotararea Guvernului
nr.1219 din 07.11.2016.

o neintreprinderea masurilor in vederea evaluarii tuturor terenurilor
din gestiune, precum si neaplicarea regulilor de capitalizare a valorii
lucrarilor de reparatie capitala, generand denaturarea valorii de bilant a
activelor neproductive si mijloacelor fixe;

o nefunctionalitatea procesului de recuperare a creantelor, care ar
putea fi achitate ulterior din mijloace bugetare, din cauza faptului ca
unele intreprinderi fondate in cadrul sistemului penitenciar nu mai
activeaza;

o nedefinirea in Legea nr.120 din 21.09.2017 cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului a activitatilor speciale de
prevenire si combatere a terorismului de catre DDS ,,Pantera’;

o neconstituirea comisiilor mixte in vederea transmiterii catre APP
a terenurilor din gestiunea MJ si institutiilor din subordine, precum si
identificarea in cadrul Aparatului central al MJ a unor divergente ale
datelor cu referire la suprafata terenurilor cu datele organelor cadastrale
si cele din Hotararea Guvernului nr.161 din 07.03.2019;

o lipsa controlului asupra patrimoniului public transmis in
administrarea MJ si gestiunea I.S. ,Branesti”, ceea ce a dus la
demolarea neautorizata a cladirilor bazei de odihna ,Mecita”.

Curtea de Conturi, prin Hotararea nr.33 din 21 iulie 2020 ,Cu privire la
Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Justitiei incheiate la 31 decembrie 2019” a inaintat MJ si
institutiilor din subordine 4 recomandari, dintre care 1 recomandare a stat
la baza opiniei cu rezerve. Din totalul recomandarilor inaintate, 3
recomandari au fost implementate partial, iar 1 recomandare nu a fost
implementata.

ANP a initiat procedura de transmitere catre Penitenciarul nr.3, Leova a
valorii lucrarilor de reparatie capitala de 31,0 mil.lei; s-a adresat in
instanta de judecata in vederea incasarii creantelor de 5,2 mil.lei pentru
munca prestata de condamnati; a corectat inregistrarile contabile
aferente activelor nefinanciare de 1,1 mil.lei. CNEJ a finalizat lucrarile de
reparatie capitala a cladirii in valoare de 0,8 mil.lei.

e evaluarea si inregistrarea conforma a terenurilor din gestiune,
precum si contabilizarea regulamentara a valorii lucrarilor de
reparatie capital3;

e recuperarea creantelor pentru munca prestatd de condamnati,
inclusiv stingerea creantelor cu termenul de achitare expirat;

e transmiterea regulamentara catre APP a capitalului social al
intreprinderilor de stat fondate in cadrul sistemului penitenciar si a
terenurilor din gestiunea MJ si institutiilor din subordine;



e completarea Legii nr.120 din 21.09.2017 cuprivire la prevenirea si
combaterea terorismului cu dispozitii referitoare la activitatile
speciale de prevenire si combatere a terorismului de catre DDS
,Pantera”.

Totodata, a fost recomandat Legislativului sa solicite Guvernului, de
comun cu MJ:

e perfectionarea mecanismului de transmitere a terenurilor
proprietate publica a statului si a intreprinderilor de stat in
administrarea APP, in aspectul normelor metodologice privind
evidenta contabila si raportarea financiara;

¢ intensificarea activitatilor de monitorizare a proprietatii publice a
statului din gestiunea intreprinderilor de stat fondate in cadrul
sistemului penitenciar;

e elucidarea circumstantelor privind gestionarea neregulamentara
a cladirilor Bazei de odihna ,Mecita”, cu adoptarea deciziilor de

rigoare.

Punctul de MJ si institutile din subordine auditate sunt de acord cu constatarile
vedere al auditului si intreprind masuri de remediere a neregulilor si abaterilor
conducerif constatate, cu imbunatatirea sistemului CIM.

entitatii

auditate

Rezultate MJ a aprobat parcursul-limita anual pentru automobilele de serviciu
obfinute  ca utilizate de catre autoritatile administrative din subordine si a suplinit cu
urmare a personal unitatea de audit intern. MJ si institutile din subordine au

implementarii efectuat inventarierea generala a elementelor de activ si pasiv cu
recomandaril  reflectarea veridica a rezultatelor inventarierii.
or de audit



Auditul asupra rapoartelor financiare ale Academiei de Stiinte a Moldovei incheiate la 31
decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr.25 din 17 iunie 2021)

Informatii
generale

Scop

Opinia contrara

Baza pentru
opinia contrara

ASM este institutia publica de interes national, autonoma si
independenta de autoritatile publice, care exercita rolul de consultant
strategic al Guvernului la stabilirea prioritatilor in domeniul cercetarii
fundamentale si aplicative, inclusiv prin elaborarea rapoartelor anuale
asupra starii stiintei, in care se reflecta politicile elaborate si modul de
implementare a acestora la nivel national.

Bugetul ASM in anul 2020 a fost precizat in suma de 22,01 mil.lei si
executat in suma de 17,49 mil.lei, iar valoarea patrimoniului gestionat la
31.12.2020 a constituit 107,25 mil.lei.

Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale
ASM incheiate la 31 decembrie 2020 in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Am auditat rapoartele financiare ale ASM incheiate la 31 decembrie
2020. Tn opinia noastra, tindnd cont de semnificatia aspectelor descrise
in sectiunea Baza pentru opinia contrara, rapoartele financiare nu
prezinta o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit
sunt:
e subevaluarea valorii terenurilor cu 107,25 mil.lei, din cauza
neinregistrarii a 17,6 ha de teren;

e supraevaluarea investitiilor capitale in active in curs de executie cu
71,4 mil.lei, drept urmare a nesolutionarii din anul 2012 a
transmiterii la balanta LT ,Aristotel”, din subordinea MECC, a
investitiilor realizate de 69,9 mil.lei etc.;

e supraevaluarea stocurilor cu 0,16 mil.lei, ca urmare a inregistrarii
neregulamentare, in anii precedenti (pana in anul 2013), a
cheltuielilor suportate pentru serviciile de deservire a unor
delegatii ca produse alimentare; diminuarea veniturilor si
creantelor cu suma de 0,33 mil.lei, ca rezultat al necalcularii si
neinregistrarii la venituri a platii pentru anul 2020 pentru chiria
incaperilor cu suprafata totala de 626.07 m2 88, situate in mun.
Chisinau, str. Sprancenoaia 5/4, utilizate de catre o persoana terta
in baza unui contract de locatiune expirat;

e evidenta si inventarierea formala/neconforma a ,Instalatiilor de
transmisie” in suma de 3,08 mil.lei si a ,Stocurilor de materiale de
uz gospodaresc si rechizite de birou” in suma de 1,81 mil.lei nu a
permis confirmarea valorii acestora;

e neasigurarea inregistrarii drepturilor patrimoniale in Registrul
bunurilor imobile asupra a 13 bunuri imobile, in valoare totala de
43,8 mil.lei, ceea ce poate duce la pierderea bunurilor proprietate

8 Tncaperile: pentru producere - cu suprafata de 109 m% pentru reparatie si deservirea tehnica a automobilelor - 22.4 m? +116.35 m;
pentru depozit - 74.52 m? + 64.3 m?; spatii tehnice - 49.3 m?+ 2.3 m?; oficiu - 9.9 m?; teren - 0.02 ha.
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implementarii
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de stat. De exemplu, in anul 2016 ASM a transmis 5 ha din terenul
cu nr. cadastral 5511103.130, pe o perioada de 15 ani, in folosinta
catre SRL ,Fly Ren Energy Company”, pentru organizarea si
exploatarea unui Parc Solar, insa chiriasul nu a indeplinit conditiile
contractuale, avand o restanta de 32 mii euro inca din anul 2016.
De asemenea, ASM si APP nu au intreprins actiunile necesare
pentru determinarea modului de folosinta a 2,85 ha de terenuri din
mun. Chisinau aferente blocurilor locative care au fost construite
si/sau se construiesc in cadrul parteneriatelor public-private, ceea
ce genereaza si riscul de suportare a unor cheltuieli ineficiente;

e inventarierea anuala a elementelor de activ si pasiv ale ASM,
raportate la 31.12.2020, s-a desfasurat selectiv8®, contrar cadrului
normativ in vigoare®. Astfel, comisia de inventariere nu a
documentat faptul ca utilajul Gama, destinat cercetarii
substantelor radioactive, in valoare de 11,6 mil.lei, nu este utilizat
din anul 2012, din motiv ca Guvernul Republicii Moldova nu si-a
onorat obligatiunile privind constructia Centrului de Tehnologii
lonizante, care sa satisfaca cerintele minime de securitate a
procesului de cercetare, indicate in conditiile proiectului de grant,
in baza caruia utilajul Gama a fost receptionat.

Neimplementarea controlului intern managerial si a recomandarilor
Curtii de Conturi, aprobate prin Hotararea nr. 55 din 07.10.2013%, a
condus la gestionarea neconforma a mijloacelor bugetare si a
patrimoniului public si la denaturarea rapoartelor financiare. Astfel, din 22
de recomandari inaintate, 17, ca urmare a reorganizarii ASM, nu mai sunt
relevante pentru activitatea acesteia, iar 5 recomandari neimplementate
au conditionat opinia contrara de audit, fapt ce releva lipsa in cadrul ASM
a unor proceduri pentru implementarea recomandarilor Curtii de Conturi.

Nu au fost intreprinse actiuni concrete in vederea inlaturarii
deficientelor constatate.

o efectuarea unei inventarieri exhaustive a terenurilor si imobilelor
proprietate publica de stat din folosinta ASM, in vederea
identificarii gestionarilor efectivi ai acestora si incheierii
contractelor de locatiune, precum si pentru inregistrarea conforma
in Registrul bunurilor imobile a drepturilor de folosinta ale ASM;

e examinarea posibilitatilor de preluare la balanta APP a bunurilor
care nu sunt folosite in activitatea ASM, precum si determinarea
modului de utilizare a terenurilor aflate in folosinta ASM, aferente
blocurilor locative, de catre asociatile de coproprietari in
condominiu;

8 Nu au fost supuse inventarierii conturile aferente cladirilor, constructiilor speciale, instalatiilor de transmisie, creantelor si datoriilor.

% Art.24 din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012 ,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind inventarierea”.

91 Hotararea Curtii de Conturi nr. 55 din 07.10.2013 ,Privind auditul gestionarii finantelor publice si patrimoniului de stat de catre Academia
de Stiinte a Moldovei si unele organizatii din sfera stiintei si inovarii din subordine in perioada anilor 2009-2012”.



e implementarea unui sistem de control intern managerial®? viabil,
asigurand identificarea proceselor operationale de baza si
descrierea acestora;

e inventarierea si contabilizarea conforma a patrimoniului public
gestionat (mijloace fixe, terenuri, stocuri de marfuri si materiale
etc.);

Punctul de vedere Conducerea ASM a confirmat admiterea deficientelor identificate si
al conducerif a dat asigurari ca recomandarile de audit vor fi implementate.

entitatii auditate

Rezultate obtinute

ca urmare a

implementarii

recomandatrilor de

audit

92 In temeiul prevederilor Legii privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.



Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale incheiate la 31 decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr.27 din 22 iunie 2020)

Informatii Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale este persoana juridica

generale de drept public, cu sediul in mun.Chisinau si dispune de denumire,
stampila cu Stema de Stat a RM, de conturi trezoreriale, precum si de alte
atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in legislatie.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
incheiate la 31 decembrie 2020 in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia cu rezerve Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului
Sé&natatii, Muncii si Protectiei Sociale incheiate la 31 decembrie 2020. Tn
opinia noastra, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea
Baza pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit

opinie cu rezerve  sunt:

e valoarea grupei de conturi 371 ,Terenuri” a fost subevaluata cu
32,2 mil.lei. Aceasta a fost conditionata de necontabilizarea si
prezentarea incompleta in rapoartele financiare a situatiilor
patrimoniale, nerespectarea prevederilor de recunoastere a valorii
terenurilor si neevaluarea valorii terenurilor cu suprafata de circa
36,0 ha%.

Alte observatif de
audit e subsidiile in valoare de 13 935,7 mii lei acordate in anul 2020 de

catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (in calitate
de fondator) IMSP Institutul de Medicina Urgenta, ultimul
neinregistrand 2 contracte de achizitie la AAP. Pentru aceste
contracte nu au fost respectate normele regulatorii privind
planificarea initiala si includerea in Planul anual de achizitii a
procurarilor; nu au fost prezentate documentele justificative privind
confirmarea procurarii bunurilor si executarii lucrarilor, initierea
executarii lucrarilor fara asigurarea existentei mijloacelor
financiare si achitarea sumei integrale operatorului economic etc.;

e subsidii in valoare de 2 063,8 mii lei, solicitate si primite de la
fondator de catre IMSP Institutul Oncologic, cu nerespectarea
normelor privind elaborarea proiectelor conform prevederilor

9 Centrul Republican de Reabilitare pentru Copii nu a inregistrat in evidenta contabila un teren cu suprafata de 0.64 ha si in valoare de
0,8 mil.lei asupra caruia, potrivit datelor organelor cadastrale, detine dreptul de folosinta; Centrul de Plasament pentru Persoane Varstnice
si Persoane cu Dizabilitati mun. Chisinau nu a asigurat reevaluarea terenului (4,09 ha) cu 5,3 mil.lei, care in evidenta contabila este de
0,01 mil.lei; Centrul de Medicina Legala nu a asigurat reevaluarea terenului cu 0,3 mil.lei; Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca nu a asigurat reevaluarea terenului cu 0,03 mil.lei; Agentia Nationala pentru Sanatate Publica nu a asigurat reevaluarea terenului
cu 8,1 mil.lei; Centrul de Recuperare pentru Copii, or. Ceadar-Lunga nu a asigurat reevaluarea terenului cu 14,8 mil.lei.



legale aferente lucrarilor de reparatie initiate, semnarea acordurilor
aditionale de majorare a sumei de 264,1 mii lei in lipsa
argumentarilor responsabilului tehnic etc.;

e unele institutii medicale (IMSP Institutul de Medicina Urgenta - 4
281,7 mii lei; IMSP Institutul Oncologic - 559,0 mii lei; IMSP
Spitalul Clinic Balti - 3 365,7 mii lei) au utilizat subsidiile primite in
alte scopuri decat cele solicitate, iar pentru unele mijloace nu au
dispus de planificare, solicitarea initiala, precum si de justificarea
necesitatii prioritare in perioada pandemica a subsidiilor.
Neregulile constatate au fost cauzate de lipsa reglementarilor si de
insuficienta procesului de control intern sistemic privind
planificarea, aprobarea, alocarea, utilizarea, controlul si
monitorizarea de catre toate partile implicate, si anume institutiile
publice solicitante si MSMPS.

Cauzele si e nerespectarea prevederilor actelor normative si metodologice de
impactul evidenta si raportare, fapt ce afecteaza caracteristicile calitative
deficientelor ale informatiei din rapoartele financiare consolidate;

constatate

e (gestionarea ineficienta si defectuoasa a patrimoniului si banilor
publici ai institutiilor din domeniul sanatatii. Factorul principal care
genereaza aceasta situatie este insuficienta controlului managerial
inclusiv la nivelul Ministerului;

e nedispunerea de catre Minister de reglementari interne privind
criterile de planificare, selectare a institutilor beneficiare de
subsidii si a procedurilor de monitorizare a utilizarii conform
destinatiei a acestora, ceea ce duce la alocarea si folosirea
subsidiilor in mod netransparent si contrar destinatiei;

e deficiente ale controlului intern managerial prin executarea
superficiala a obligatiilor atribuite de catre unele persoane
responsabile de compartimentul managerial, lipsa de monitorizare
a subdiviziunilor.

Masurile luate de e Centrele de plasament din mun. Héancesti, s. Branzeni, r-nul
entitati pe Edinet, sat. Badiceni, r-nul Soroca, mun. Balti si Centrul de
parcursul misiunii reabilitare si protectie sociala a copiilor in situatie de risc

sl inambye”, or. Taraclia au prezentat probe privind reevaluarea
terenurilor si ajustarea inregistrarilor din evidenta contabil3;

e CPTPD mun. Balti, mun. Orhei au prezentat probe privind
operarea corectarii datelor eronate inregistrate;

e Centrul de plasament temporar pentru copii cu dizabilitati mun.
Hancesti a actualizat informatia patrimoniala, cu majorarea in
suma de 12 209.1 mii lei.



Masurile dispuse e managerii si contabilii-sefi ai institutiilor din subordinea MSMPS sa

pentru remediere reevalueze si sa recunoasca in evidenta contabila, in conformitate
cu Legea nr.1308 din 25.07.1997, valoarea terenurilor inregistrate
cantitativ si sa inregistreze in grupa de conturi 371 ,Terenuri”
valoarea reala a acestora;

e conducerii Ministerului si managerilor Centrului de reabilitare
pentru copii ,Sergheevca” si Centrului de reabilitare a invalizilor si
pensionarilor ,Victoria” (Ucraina): sa analizeze si sa elaboreze
masuri privind optimizarea cheltuielilor, care ar asigura echilibrul
dintre serviciile acordate si cheltuielile suportate de buget;

e conducerii Ministerului si ANAS: sa asigure instruirea profesionala
sistematica a personalului contabil;

e conducerii Ministerului si institutiilor din subordine: sa asigure
ajustarea si intensificarea activitatilor de control intern pentru o
buna guvernanta asupra proceselor de evaluare si inregistrare a
bunurilor publice, de planificare, acordare, monitorizare si
raportare a subsidiilor, evidenta si raportarea de catre institutiile
din subordine a creantelor, datoriilor si mijloacelor banesti;

e conducerii MSMPS: sa asigure functionalitatea serviciului de audit
intern, cu realizarea obiectivelor legale, in special a celor ce tin de
inregistrarea si raportarea bunurilor publice ale acestuia, in termen
de pana la 01.12.2021.

Punctul de vedere Conducerea entitatii auditate a fost de acord cu toate recomandarile

al conducerif echipei de audit.

entitatii auditate

Rezultate obtinute Recomandarile inaintate in misiunea precedenta de audit aprobata prin
ca unmare a Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din 26.06.2020 ,Cu privire la Raportul
implementarif auditului rapoartelor financiare consolidate incheiate la 31 decembrie
recomandarilor de 2019” au fost implementate la nivel de 94 %. Astfel, 9 recomandari au fost
audit implementate, 5 partial implementate, 1 neimplementata. Impactul pozitiv

rezultat din implementarea recomandarilor de catre Minister si unele
institutii din subordine a determinat imbunatatirea proceselor manageriale
aferente veridicitatii datelor inregistrate si raportate a bunurilor
patrimoniale, inclusiv:

. organizarea si realizarea inventarierilor;

. reevaluarea si inregistrarea in evidenta contabila a terenurilor de
catre 2 entitati (5.273,5 mii lei si 14.811,6 mii lei);

. corectarea si inregistrarea datoriilor furnizorilor din sistemul
bugetar de catre ANOFM (127,6 mii lei);

. inregistrarea in evidenta contabild a bunurilor imobile de catre o
entitate, cu suprafata de 146,8 m?;

. dezvoltarea de catre MSMPS, de comun cu institutile din

subordine , a proceselor de control intern, inclusiv prin emiterea ordinelor



si instituirea grupurilor de lucru responsabile de politicile de contabilitate
si cadrul de raportare aplicabil;

. prezentarea informatiei de catre IMSP Institutul Oncologic ca la
09.06.2021 institutia a primit Acceleratorul Liniar, pentru care a achitat in
avans suma de 500,0 mii euro in noiembrie 2019;

. instituirea comisiei (cu includerea unui reprezentant din cadrul
Serviciului de audit intern) pentru a evalua conformitatea si gradul de
executare a contractului nr. 29 din 13.09.2012.

La capitolul utilizarii neregulamentare a subsidiilor primite de la
bugetul de stat de catre institutiile medicale care au beneficiat de mijloace
financiare in anul 2019, s-a constatat implementarea partiala a
recomandarilor de catre 3 entitati beneficiare prin prezentarea
documentelor confirmative.



Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului incheiate la 31 decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr.29 din 25 iunie
2021)

Informatif Ministrul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, in calitate de

generale conducator al organului central de specialitate al administratiei publice,
este responsabil de intocmirea, semnarea si prezentarea fidela a
rapoartelor financiare consolidate, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil, precum si de organizarea controlului intern
managerial, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a
activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare,
exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si furnizarea
oportuna a unor informatii financiare credibile.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, intocmite la 31.12.2020, in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia cu rezerve Am auditat rapoartele financiare ale Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului incheiate la 31 decembrie 2020. in
opinia noastra, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea
Baza pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

o Baza Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit sunt:
pentru o . L
opinia cu e neexcluderea din evidenta contabila a volumului actiunilor si a
rezerve cotei-parti in capitalul social in interiorul tarii in suma de 25,7 mil.

lei, precum si transmiterea neregulamentara, cu titlu gratuit,
colegiilor, care au trecut la autogestiune in urma reformei din 2018,
a bunurilor imobile proprietate publica in valoare de 247,5 mil.lei.
Drept rezultat al acestor erori, valoarea raportata a cotelor-parti in
capitalul social si bunurilor transmise in gestiune a fost
subevaluata cu 221,8 mil.lei;

e neevaluarea si, respectiv, necontabilizarea a 102 loturi de teren cu
suprafata de 801,2 ha, ca urmare a neaplicarii prevederilor Legii
privind pretul normativ si modul de véanzare-cumparare a
pamantului nr. 1308-XI1l din 25 iulie 1997 si Ordinului ministrului
Finantelor nr.215/2016. Astfel, valoarea terenurilor a fost
subevaluata cu 122,0 mil.lei®*. Totodata, Ministerul a recunoscut
in evidenta contabila 37,2 mil.lei, valoarea a 61 loturi de teren cu
suprafata totala de 604,1 ha, care conform inscrisurilor in Registrul
bunurilor imobile apartin persoanelor terte. Ca rezultat al acestor
erori, valoarea raportata a terenurilor a fost subevaluata per total
cu 84,8 mil.lei®;

e neaplicarea regulilor generale de recunoastere pentru 99 de cladiri
cu suprafata de 8,35 mii m2, prevazute de Ordinul ministrului
Finantelor nr.216 din 28.12.2015. Auditul nu a putut obtine

9 Calculul: 20 loturi de teren cu valoarea cadastrala (33,1 mil.lei) + 82 loturi de teren cu aplicarea pretului normativ (88,9 mil.lei) = 122,0
mil.lei.
% Calculul: 122,0 mil.lei - 37,2 mil.lei = 81,8 mil.lei.



Alte observatii de
audit

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

suficiente dovezi pentru a determina valoarea pentru 87 de bunuri
imobile si, prin urmare, a fost limitat in domeniul sau de aplicare.
Consideram ca aceasta deficienta este semnificativa, intrucat doar
valoarea cadastrala a 12 din aceste bunuri imobile constituie 2,78
mil.lei.

e contabilizarea neregulamentara a cladirii Statiei de pompare in
valoare de 5,17 mil. lei, astfel soldul grupei de conturi 314 ,Masini
si utilaje” a fost supraevaluat, iar soldul grupei conturilor 319
»Active in curs de executie” - subevaluat cu suma respectiva,
precum si a contabilizat neregulamentar un sistem informational,
creat din contul mijloacelor donatorului, care este utilizat de terti pe
parcursul mai multor ani;

e recunoasterea neregulamentara®® a veniturilor calculate pentru
anii 2016-2018 in suma de 1,53 mil.lei aferente dividendelor de la
actiunile detinute in capitalul social al BC ,,Moldova-Agroindbank”
S.A.%97 ceea ce a determinat subevaluarea rezultatului financiar al
institutiei din anii precedenti cu suma respectiva;

e neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a 105 bunuri
imobile (cladiri), din care 88 de bunuri imobile (72,0 mii m2) sunt
contabilizate in suma de 46,6 mil.lei, precum si asupra a 4 loturi
de teren;

e pierderea proprietatii Republicii Moldova aflate peste hotarele tarii.
Astfel, la balanta Institutului de Cercetari pentru Culturile de Camp
,oelectia” este inregistrata baza de odihna ,Selectia”, amplasata
in or. Zatoka, r-nul Belgorod-Dnestrovsk, reg. Odessa, Ucraina,
care a fost demolata neautorizat de fostul arendas. Desi in anul
2013 entitatea s-a adresat Procuraturii Ucrainei pe cazul dat,
ultima a comunicat ca dosarul penal a fost clasat.

Neinstituirea controlului intern managerial corespunzator, in special
in domeniile financiar-contabil si patrimoniu, aplicarea gresita sau
neaplicarea prevederilor cadrului regulator aferent domeniului, au
constituit factori generatori de iregularitati si deficiente constatate in
cadrul misiunii de audit.

Ca urmare a recomandarilor inaintate, entitatile din subordinea
MADRM:

e au evaluat si au contabilizat 359 de loturi de teren (6245,9 ha) in

suma de 252,1 mil.lei;

e au exclus din evidenta contabila un lot de teren (5,18 ha) in suma
de 58,3 mil.lei, care apartine tertilor;

e au corectat erorile contabile in suma de 5,2 mil.lei;

e au reziliat contractul de superficie (550,4 ha), Tincheiat
neregulamentar;

e au inregistrat drepturile patrimoniale asupra 49 de loturi de teren
cu suprafata de 202 ha si valoarea de 2,2 mil.lei;

9 Ordinul ministrului Finantelor nr. 216/2015.
7 |P Institutul de Cercetari pentru Culturile de Camp ,Selectia” Balti.



e au corectat valoarea capitalului social cu 121,0 mil.lei.

Masurile luate de  Pe parcursul misiunii de audit, Agentia ,Apele Moldovei”, prin Ordinul nr.

entitati pe 8 din 02.06.2021, a initiat procedura de inventariere a bunurilor

parcursul misiunii  gestionate, in scopul identificarii deficientelor aferente terenurilor si
imobilelor, precum si corectarii acestora.

Masurile dispuse Ca urmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, conducerii

pentru remediere MADRM i-au fost inaintate recomandari specifice de remediere a
neconformitatilor si deficientelor identificate.

Punctul de vedere Entitatea auditata nu a avut obiectii la constatarile si recomandarile

al conducerif expuse in Raportul de audit.

entitatii auditate

Rezultate obtinute

urmare a

implementarif

recomandarilor de

audit



Auditul financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul
2020 (Hotararea CCRM nr.30 din 28 iunie 2021)

Informatii MF este organul central de specialitate al administratiei publice care

generale asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de competenta, are
misiunea de realizare a managementului finantelor publice®® si
administreaza bugetul de stat®®. Executarea BS pe anul 2020, fata de
indicatorii precizati, releva ca veniturile realizate au fost supraincasate, iar
cheltuielile de casa au fost executate sub nivelul cheltuielilor bugetare
precizate.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2020, intocmit de
MF si prezentat Guvernului spre aprobare, in ansamblu nu este afectat de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei
opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Opinie Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2020. Tn opinia noastrd, rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul
de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru

opinie

Alte observatii de la elaborarea si aprobarea BS pe anul 2020 nu a fost respectat calendarul

audit bugetar, iar CBTM nu a fost aprobat de catre Guvern pentru a servi ca punct
de reper in estimarea liniei de baza pentru ciclul bugetar;

- In compartimentul ,Actiuni generale” la subprogramul ,Actiuni cu
caracter general”, initial au fost aprobate 29,0 mil.lei, fara a fi delimitate pe
alte subprograme si activitati. La rectificarea bugetului, aceste alocatii au
fost majorate de circa 19,8 ori, sau cu 545,9 mil.lei (574,9 mil.lei), fiind
executate doar la nivel de 25,2% (144,7 mil.lei). Insa, indicatorul respectiv
a fost reflectat de MF cu o diferenta fata de legea bugetara anuala de 160,8
mil.lei;

- inanul auditat, doar 2 administratori de venituri (SFS si SV) au prezentat
MF darile de seama privind restantele la BS;

- se atesta rezerve la planificarea limitelor la cheltuielile pentru
implementarea sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar, soldul
mijloacelor nevalorificate la cheltuieli de personal de catre APC a insumat
93,0 mil.lei, iar soldul de alocatii nefinantate de la ,Actiuni generale”
constituie 214,2 mil.lei;

- capacitatea/vointa APC de a elabora propuneri de proiecte conforme si
neinstituirea Grupului de lucru pentru investiti capitale publice’®
favorizeaza aprobarea unor proiecte slab pregatite, care necesita ulterior
finantare aditionala considerabila si majoreaza termenele de implementare
a lor. Astfel, in lipsa cadrelor specializate in domeniul investitiilor capitale,
MECC a solicitat transmiterea functiilor sale de administrare a proiectelor
de investitii capitale publice catre FISM;

% HG nr.696 din 30.08.2017 ,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”.
% Art.31 alin.(1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
190 pct.2 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice.



- conform HG nr.402 din 17.06.2020101 S  Calea Ferata din Moldova” i-
au fost alocate 267,1 mil.lei'%2, sau 57,9%, din 460,96 mil.lei aprobate in
legea bugetara anuala pentru anul 2020. APP, in calitate de fondator, nu a
asigurat modificarea statutului IS in vederea majorarii capitalului social in
anul auditat, modificarile fiind initiate la 18.02.2021103,

Cauzele si Specificul conceptului de planificare si finantare a alocatiilor prin
impactul intermediul componentei ,Actiuni generale” nu poate asigura, in opinia
deficientelor auditului, transparenta si buna administrare a fondurilor publice.
constatate

Impactul Curtea de Conturi, prin Hotararea nr.38 din 28.07.2020 , a inaintat MF
implementarii 10 recomandari (inclusiv 4 recomandari reiterate din anul precedent), din

recomanddrifor  care 5 au fost implementate si 5 partial implementate, nivelul de executare

inaintate prin fiind de 75,0%. Prin Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din 28.05.2018%4, MF

HCC anterioare i-au fost inaintate 3 cerinte si 6 recomandari, din care 6 au fost
implementate, 2 partial implementate si una neimplementata, nivelul de
executare fiind de 77,8%.

Masurile dispuse e modificarea ,Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si

pentru remediere modificarea bugetului” in scopul reflectarii prevederilor cadrului legal,
precum si reglementarii abaterilor admisibile intre limitele stabilite in CBTM
si proiectul LBS;

e monitorizarea planificarii si executarii de catre APC a cheltuielilor de
personal, precum si ridicarea nivelului de executare a alocatiilor pentru
investitii capitale finantate din surse externe si interne;

e dezvoltarea/sporirea capacitatilor APC si mediului de control intern la
elaborarea bugetelor investitionale in concordanta cu strategiile sectoriale
si in raport cu volumul resurselor alocate de la bugetul de stat pentru
consolidarea si gestionarea eficienta a resurselor financiare investitionale
din surse interne si externe;

e completarea Formularului nr.9 la Raportul privind executarea BS cu
creantele si datoriile formate in autoritatile/institutiile bugetare finantate de
la BS la venituri.

Totodata, a fost recomandat Legislativului sa solicite Guvernului:
- sa asigure perfectionarea cadrului normativ in domeniul investitiilor
capitale, cu asigurarea functionalitatii grupului de lucru pentru
investitii capitale;

- responsabilizarea managerilor din cadrul entitatilor, cu asigurarea
unui sistem eficient de monitorizare a executiei obiectelor de
investitii capitale;

- asigurarea unui management eficient in cadrul proiectelor finantate
din surse externe, cu valorificarea mijloacelor banesti cumulate in
conturile bancare.

Punctul de Echipa de audit a comunicat MF observatiile de audit si pe masura a tinut
vedere al cont de motivatile si documentele suplimentar prezentate. Astfel,
conducerea MF nu a avut obiectii la Raportul de audit final.

191 HG nr.402 din 17.06.2020 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.

192 Ordinul de plata nr.1 din 13.10.2020, in suma de 267 134 036,6 lei. .

1% Ordinul nr.38 din 18.02.2021 ,Cu privire la operarea modificarilor in statutul IS ,Calea Ferata din Moldova”.

%4 Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din 28.05.2018 ,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2017”.



conducerif

entitatii auditate

Rezultate Conform HCC nr.24 din 28.05.2018: (i) a fost pus in aplicare
obfinute ca mecanismul de aplicare a masurilor restrictive cu caracter temporar in
urmare a procesul de finantare de la BS cu suspendarea transferurilor cu destinatie
implementarii generala pana la prezentarea rapoartelor financiare in termenul stabilit; (ii)
recomandarilor DTS prezinta administratorilor de venit ih a zecea zi a lunii urmatoare
de audit perioadei de gestiune Registrul veniturilor BS, BASS, FAOAM/BL (Forma

FI1-006); (iii) a fost aprobat Ordinul MF nr.11/2019 ce vizeaza conformarea
efectuarii restituirii TVA persoanelor juridice si fizice secundare la rigorile
Codului fiscal; (iv) potrivit Indicatiei MF nr.39/2020, la Nota informativa a
proiectului LBS pentru anul 2021 a fost inclus tabelul nr.14 ,Sinteza
masurilor/proiectelor finantate din FEN pe anii 2018-2021".

Conform HCC nr.38 din 28.07.2020: (i) au fost aprobate prin Ordinul
MF nr.57/2021 reglementari privind executarea si debursarea mijloacelor
de finantare externa provenite exclusiv prin intermediul sistemului
trezorerial; (ii) DTS receptioneaza si generalizeaza lunar informatia privind
creantele. Informatia respectiva este transmisa Inspectiei Financiare pentru
verificarea corectitudinii determinarii creantelor cu termen expirat si, dupa
necesitate, aplicarea sanctiunilor conform Codului contraventional; (iv)
definitivarea cadrului normativ in vigoare si aducerea in concordanta cu
prevederile Legii nr.181/2014 a notiunii ,subsidii/subventii’;(v) prin Ordinul
MF nr.157/2020, a fost inclusa Anexa nr.2 ,Informatie privind cauzele
neexecutarii resurselor din proiectele finantate din surse externe la situatia
din 31.12.20"; (iii) prin Ordinul MF nr. 57/2021 a fost completat Ordinul MF
nr. 215/2015 cu reglementari cu privire la obligativitatea, modul si
periodicitatearaportarii restantelor catre Ministerul Finantelor.



Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate la 31
decembrie 2020 (Hotararea Curtii de Conturi nr.32 din 29 iunie 2021)

Informatii Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2020, pentru realizarea

generale obiectivelor si desfasurarea activitatilor preconizate, MAI i-au fost aprobate
alocatii in cuantum de 2914,0 mil.lei, care pe parcursul anului au fost
precizate in suma de 2996,3 mil.lei, sau cu 82,3 mil.lei mai mult.
Executarea de casa fata de planul precizat a fost realizata la nivel de 98%
(2934,8 mil.lei). Patrimoniul gestionat apartine in totalitate statului si, in
aspectul existentei si componentei materiale, a constituit la finele anului
2020 suma de 4287,4 mil.lei.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare consolidate
ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie 2020 in
ansamblu nu sunt afectate de denaturari semnificative, cauzate de fraude
si/sau erori, cu exprimarea unei opinii asupra faptului ca rapoartele
financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si
fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia cu rezerve Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor
Interne incheiate la 31 decembrie 2020. in opinia noastrd, cu exceptia
efectelor unor aspecte descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve,
rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine
corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit sunt:

opinia cu rezerve , , , , < g
P esubevaluarea activelor nefinanciare la grupele de conturi 311 ,Cladiri” si

371 ,Terenuri”1% cu suma de 217,3 mil.lei, cauza fiind neevaluarea si
nerecunoasterea’® unor bunuri imobile si terenuri;

eclasificarea si atribuirea neregulamentara a cheltuielilor pentru
retribuirea muncii in suma de 69,0 mil.lei, inclusiv 61,0 mil.lei - cheltuieli
aferente indemnizatiei pentru activitati speciale de combatere a
terorismului, si 8,0 mil.lei - cheltuieli speciale de investigatie si urmarire
penala;

esupraevaluarea cheltuielilor grupei de conturi 221 ,Bunuri-cheltuieli
privind utilizarea stocurilor” cu suma de 51,8 mil.lei, cu impact asupra
rezultatului financiar, din cauza neaplicarii requlamentare a prevederilor
legale privind casarea echipamentelor.

e cota statului raportata de catre minister la grupa de conturi 415 ,Actiuni
si alte forme de participare in capital in interiorul tarii” este subevaluata
cu suma de 10,7 mil.lei, din cauza nemodificarii regulamentare'?’ a
capitalului social de catre o intreprindere de stat si de minister;

Alte observatil de
audit

e grupa de conturi 319 ,Investitii capitale in active in curs de executie” este
subevaluata cu suma de 19,7 millei din cauza executarii
neregulamentare a alocatiilor pentru reconstructia bazinului de inot al
Clubului sportiv central ,Dinamo”;

e veniturile reflectate la grupa de conturi 144114 ,Donatii voluntare” au
fost supraevaluate cu suma de 4,9 mil.lei, fiind incasate nejustificat din
salariile unor angajati ai ministerului;

1% Cladiri in valoare de 156,0 mil.lei si terenuri de 61,3 mil.lei.

1% Art.5 alin. (4) lit. b) din Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.989-XV din 18.04.2002; art.17 alin.(1) si alin.(4) din Legea
contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; pct.1.4.5.2., subpct. 3 din Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015.

197 HG nr.770 din 20.10.1994 ,Pentru aprobarea unor acte normative vizand functionarea Legii cu privire la intreprinderea de stat” (cu
maodificarile si completarile ulterioare); pct.1.4.5.2., subpct.3 din Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015.



Cauzele si
impactul
deficientelor
conslatate
Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare
Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii

Masurile dispuse
pentru remediere

Punctul de vedere

al conducerii
entitatii auditate

117

unele institutii din subordinea ministerului au admis depasirea
angajamentelor asumate in raport cu alocatiile precizate la grupa de
conturi 21 ,Cheltuieli de personal”, cu 27,0 mil.lei'%;

la situatia din 31.12.2020, circa 4503 angajati ai ministerului inregistrau

restante de 350,1 mii de zile la concediul anual nefolosit, ceea ce
impune obligatii legale fata de personalul incadrat, in suma de circa
117,7 mil.lei, cu 41,0 mil.lei mai mult fata de anul 2019 si prezinta
cheltuieli bugetare suplimentare viitoare, ceea ce conditioneaza
perturbarea echilibrului bugetar al ministerului;

e ministerul nu a asigurat inregistrarea in evidenta contabila a datoriilor de
21,8 mil.lei aferente procesului de instruire la studii superioare de licenta
pentru 220 de functionari publici cu statut special, care au incetat
raporturile de serviciu cu ministerul in primii 5 ani de activitate;

e nu se utilizeaza si se afla in proces de degradare Baza de odihna
»~Jemciujina” din Ucraina, cu valoarea de 3,1 mil.lei, precum si alte patru
cladiri cu valoarea totala de 13,2 mil.lei, toate reflectate in bilantul
contabil consolidat al ministerului la 31.12.2020.

Denaturarile aferente activelor materiale si nemateriale, uzurii
mijloacelor fixe, cotei-parti in capitalul social al intreprinderilor de stat
fondate sunt conditionate de functionalitatea redusa a sistemului de control
intern managerial.

Curtea de Conturi, prin Hotararea nr.34 din 22.07.2020 ,,Cu privire la
Raportul auditului rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie 2019” a inaintat MAI 2
recomandari, care au fost implementate integral.

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, 4 institutii din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne’® au evaluat si au contabilizat 76 de cladiri
si 15 terenuri in valoarea de 217,3 mil.lei, iar o institutie’'? a calculat uzura
in suma de 23,9 mil.lei pentru perioadele anterioare punerii in functiune a
sistemului de radiocomunicatii.

Pentru remedierea situatiilor constatate, entitatilor auditate le-au fost
inaintate 11 recomandari in vederea:

e evaluarii si inregistrarii conforme in evidenta contabila a cladirilor si
terenurilor din gestiunea institutilor subordonate ministerului,
precum si delimitarii si inregistrarii la organele cadastrale a
drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile din gestiune;

e completarii rezervei materiale de stat si a rezervei de mobilizare
conform cerintelor Nomenclatorului bunurilor materiale, menite sa
asigure protectia populatiei in cazul unor eventuale situatii
exceptionale determinate de evenimente de forta majora.

Institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne sunt de acord
cu constatarile auditului si intreprind masuri de remediere a neregulilor si
abaterilor constatate, cu imbunatatirea sistemului de control intern.

108 |GP - 10,3 mil. lei; IGPF - 6,3 mil. lei; IGSU - 3,5 mil. lei; IGC - 3,4 mil. lei; ASM - 1,9 mil. lei; SM - 0,6 mil. lei; STI - 0,6 mil. lei; AC al
MAI - 0,5 mil. lei; BMA - 0,2 mil. lei, si CSC ,Dinamo” - 0,1 mil. lei.

198 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta a evaluat 43 de cladiri (21,8 mil. lei) si 3 terenuri (1,6 mil. lei); Aparatul central al
Ministerului Afacerilor Interne a evaluat 18 cladiri (12,4 mil. lei) si 7 terenuri (23,2 mil. lei); Inspectoratul General al Politiei a evaluat 8
cladiri (64,1 mil. lei) si 3 terenuri (1,5 mil. lei); Serviciul Medical al Ministerului Afacerilor Interne a reevaluat 7 cladiri (57,7 mil. lei) si 2

terenuri (35,0 mil. lei).

10 Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne.



Rezultate obtinute (i) numerarul dezafectat de titularii de avans in suma de 3,1 mil.lei a fost

ca urmare a restituitin casa ministerului si transferat in bugetul de stat; (ii) Inspectoratul
implementarif General pentru Situatii de Urgenta a evaluat si a contabilizat 53 de bunuri
recomandarifor de imobile la valoarea de piata in suma de 94,8 mil.lei; (iii) Inspectoral General
audit de Politie a evaluat si a contabilizat 10 bunuri imobile la valoarea de piata

in suma de 0,5 mil.lei.



Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Apararii
incheiate la 31 decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr.33 din 30 iunie 2021)

Informatii Ministrul Apararii, in calitate de conducator al organului central de

generale specialitate al administratiei publice, este responsabil de intocmirea,
semnarea si prezentarea fidela a rapoartelor financiare consolidate in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil, precum si de
organizarea controlului intern managerial, pentru a asigura
desfasurarea organizata si eficienta a activitatii economice a entitatii,
inclusiv respectarea stricta a integritatii activelor, prevenirea si
descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare, exactitatea si
plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si furnizarea oportuna a
unor informatii financiare credibile.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Apararii incheiate la 31 decembrie 2020 in
ansamblu nu sunt afectate de denaturari semnificative, cauzate de
fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opinii asupra faptului ca
rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine
corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara

aplicabil.
Opinia cu Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului
rezerve Apararii incheiate la 31 decembrie 2020. In opinia noastra, cu exceptia

efectelor unor aspecte descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative,
o0 imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Baza pentru Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de
opinie cu audit sunt:
rezerve e subevaluarea actiunilor si altor forme de participare in capital in

interiorul tarii in valoare de 3,5 millei ca rezultat al
necontabilizarii valorii capitalului social intr-o intreprindere de
stat, care nu activeaza din anul 2001, dar in care, conform
inscrisurilor din Registrul persoanelor juridice detinut de Agentia
Servicii Publice, isi exercita functia de fondator;

e nerecunoasterea in evidenta contabila a 30 de cladiri cu
suprafata de 4,5 mii m2, pentru care nu au putut fi obtinute probe
de audit suficiente si adecvate, dar se asteapta ca aceste bunuri
sa aiba o valoare materiala, iar subevaluarea valorilor cladirilor
sa fie semnificativa;

e supraevaluarea valorii cladirilor cu 4,6 mil.lei ca rezultat al
recunoasterii in evidenta contabila a 14 bunuri imobile cu
suprafata de 12,37 mii m2care, conform inscrisurilor din Registrul
bunurilor imobile, apartin tertilor, fiind privatizate.

Alle observatii e supraevaluarea grupei de conturi ,Terenuri” cu 9,5 mil.lei ca

de audiit urmare a recunoasterii in evidenta contabila a 2 loturi de teren cu
suprafata de 4,30 ha, care, conform inscrisurilor din Registrul
bunurilor imobile, apartin persoanelor terte;

e neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a 267 de bunuri
imobile (cladiri si constructii speciale), din care 255 de bunuri
imobile sunt contabilizate in suma de 240,3 mil.lei, precum si
asupra a 10 loturi de teren cu suprafata totala de 1063,5 ha,
contabilizate la valoarea de 73,7 mil.lei, situatie care poate afecta



integritatea bunurilor gestionate de minister sau poate duce la
pierderea controlului asupra lor si la posibile litigii;

prezentarea Agentiei Proprietatii Publice a datelor eronate
pentru includere in Registrul proprietatii publice, nefiind raportate
42 de bunuri imobile, cu suprafata de 4 609,91 m2, si un lot de
teren cu suprafata totala de 0,97 ha, fapt care a denaturat
semnificativ datele din Registrul bunurilor imobile proprietate
publica a statului, valoarea bunurilor imobile raportata Agentiei
Proprietatii Publice fiind diminuata cu cel putin 78,5 mil.lei, iar a
terenurilor - cu cel putin 1,3 mil.lei;

prezentarea informatiilor incomplete si neveridice privind
terenurile gestionate, pentru a fi incluse in Lista terenurilor
proprietate publica a statului din administrarea Agentiei
Proprietatii Publice, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.161
din 07.03.2019, fapt care a determinat neincluderea unor terenuri
in Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv
a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.80 din 11.02.2019, urmand a fi
intreprinse masurile de rigoare pentru efectuarea inventarierii
totale a bunurilor statului gestionate de MA si entitatile din
subordine;

instituirea unui mecanism defectuos de relatii cu o intreprindere
de stat al carei fondator este, ultimei fiindu-i transmise gratuit
terenuri si mijloace fixe casate sau metalul uzat obtinut de la
casarea mijloacelor fixe, veniturile obtinute fiind incasate in
contul intreprinderii de stat, desi, regulamentar, urmau a fi
incasate in bugetul de stat. in consecinta, la bugetul de stat nu
au fost incasate 1,2 mil.lei de la darea in arenda a terenurilor
proprietate publica;

nerespectarea prevederilor Ordinului ministrului Finantelor
nr.216 din 28.12.2015, in ce priveste includerea in Politica de
contabilitate-tip a regulilor specifice care au aparut ca urmare a
aprobarii prin ordinul MA a Nomenclatorului de bunuri cu
destinatie militara, pentru care, conform regulilor stabilite in
Ordinul MF nr.216/2015, uzura mijloacelor fixe nu se calculeaza,
institutiile subordonate MA, in anul 2020, efectuand recalcularea
uzurii mijloacelor fixe pentru anii precedenti. Regulile noi nu au
fost coordonate cu Ministerul Finantelor. De asemenea, Lista
bunurilor cu destinatie militara nu include informatii privind durata
utila de exploatare a acestora, mecanismul de stabilire a duratei
utile de exploatare a mijloacelor fixe cu destinatie militara de
asemenea urmeaza a fi inclus in Politica de contabilitate-tip si
coordonat cu Ministerul Finantelor;

prin derogare de la prevederile legale, ministerul a elaborat si a
aprobat reguli specifice de casare a mijloacelor fixe, care, de
asemenea, nu au fost coordonate cu Ministerul Finantelor. Prin
acest ordin, autorizarea casarii mijloacelor fixe a fost delegata
mai multor persoane/structuri din cadrul ministerului, in functie
de suma supusa casarii, dar nu reiesind din categoria bunurilor



supuse casarii. Aceeasi situatie se atesta si la casarea bunurilor
constatate lipsa.

Cauzele si Neinstituirea controlului intern managerial corespunzator, in special

impactul in domeniile financiar-contabil si patrimoniu, aplicarea eronata sau

deficientelor neaplicarea prevederilor cadrului regulator aferent domeniului, au

constatate constituit factori generatori de iregularitati si deficiente constatate in
cadrul misiunii de audit.

Impactul Curtea de Conturi a inaintat MA 4 recomandari de audit. Ca urmare

implementarii a evaluarii gradului de implementare a acestora, s-a constatat ca 3

recomandarilor  recomandari au fost implementate integral, iar 1 recomandare nu a fost
inaintate  prin implementatd, astfel nivelul de implementare a recomandarilor fiind de
HCC anterioare  75%.

Masurile luate e au fost contabilizate 3 bunuri imobile cu valoarea de 0,2 mil.lei,
de entitate pe in baza valorii stabilite de evaluatorul independent in anul 2020;
parcursul

misiunif e terenul transmis tertilor, in valoare de 4,3 mil.lei, a fost exclus din

evidenta contabilg;

e pentru 7 loturi de teren pe parcursul anului 2021 au fost
achizitionate servicii cadastrale de delimitare selectiva. Pentru 3
loturi de teren materialele cadastrale se afla in instanta de
judecata, din cauza refuzului administratiei publice locale si
adiacentilor de a coordona si a semna documentele respective.
De asemenea, pentru 1 constructie este initiat procesul de
inregistrare.

Masurile Ca urmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, conducerii
dispuse penfru  MA i-au fost inaintate recomandari specifice de remediere a
remediere neconformitatilor si deficientelor identificate.

Punctul de Entitatea auditata nu a avut obiectii la constatarile si recomandarile
vedere al expuse in Raportul de audit.

conducerif

entitatii auditate

Rezultate

obtinute ca

urmare a

implementarif

recomandarilor

de audit



Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr.43 din 27 iulie
2021)

Informatii Pentru anul 2020, bugetul MECC a fost executat la cheltuieli de casa la

generale nivel de 94,98% (2,46 mird.lei) din planul precizat (2,59 mird.lei), iar la
cheltuieli efective in suma de 2,61 mird.lei, cu 0,63 mird.lei mai putin fata de
anul precedent (3,24 mird.lei).

La 31.12.2020 in subordinea MECC erau 88 de institutii publice
finantate din buget si cel putin 113 entitati la autogestiune. Astfel, patrimoniul
gestionat de MECC la 31.12.2020 a constituit 4,74 mird.lei, sau cu 0,4
mird.lei mai mult comparativ cu situatia din 31.12.2019 (4,34 mird.lei).

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare consolidate
ale MECC incheiate la 31 decembrie 2020 in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei
opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Opinia Am auditat rapoartele financiare consolidate ale MECC incheiate la 31

contrara decembrie 2020. In opinia noastra, tindnd cont de semnificatia aspectelor
descrise in sectiunea Baza pentru opinia contrara, rapoartele financiare nu
prezinta o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Baza pentru Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit
opinia sunt:
contrarg e supraevaluarea valorii actiunilor si altor forme de participare in capital

in interiorul tarii cu 113,16 mil.lei, in special din cauza netransmiterii
conforme a cotelor de participare in capital ale agentilor economici
preluate de APP (100,94 mil.lei);

e subevaluarea valorii actiunilor si altor forme de participare in capital
in interiorul tarii cu 3838,71 mil.lei, in special din cauza nereflectarii in
evidenta contabilda a MECC a cladirilor si terenurilor''! proprietate
publica din domeniul public, aflate, conform informatiilor prezentate,
in folosinta entitatilor la autogestiune fondate de MECC (3764,48
mil.lei);

e subevaluarea valorii terenurilor cu 484,73 millei, din cauza
neinregistrarii a 449,69 ha de teren si subevaluarii terenurilor;

e subevaluarea valorii cladirilor cu 112,74 mil.lei, din care, urmare a
nesolutionarii, din anul 2012, a problemei privind transmiterea de la
balanta ASM la balanta Liceului teoretic ,Aristotel” a investitiilor
realizate de 69,86 mil.lei si neajustarii valorii a 29 de cladiri
administrate de catre 12 institutii din subordinea MECC la valoarea
cadastrala cu 42,5 mil.lei;

e subevaluarea valorii activelor mostenirii culturale cu 181,59 mil.lei, din
cauza necontabilizarii: cladirilor-monumente cu valoarea de cel putin
180,3 mil.lei (Complexul Monastic ,Capriana” - 87,8 mil.lei,
Complexul Monastic ,Curchi” - 92,5 millei (2 din 634 de
monumente/edificii de cult aflate in proprietatea de stat''?)) etc.;

e subevaluarea valorii active nemateriale cu cel putin 177,21 mil.lei,
generata de neinregistrarea ca active nemateriale a alocatiilor
utilizate pentru efectuarea cercetarilor stiintifice de catre institutiile de

11 1109 cladiri si constructii cu valoarea initiala de circa 5278,15 mil.lei si uzura acestora de 1441,89 mil.lei, precum si 310 terenuri cu
suprafata de 2260,62 ha (1819,8 mil.lei), dintre care cladiri si terenuri cu valoarea de 1778,42 mil.lei sunt inregistrate sintetic de MECC
la contul 415.

"2 HG nr. 740 din 11.06.2002 ,Cu privire la edificiile si locasurile de cult”.
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cercetari din subordinea MECC (113,72 mil.lei) si, respectiv, a
mijloacelor transferate de MECC conform contractelor semnate cu
institutiile la autogestiune (16,21 mil.lei) etc.;

e subevaluarea valorii ,Altor mijloace fixe” cu cel putin 148,8 mil.lei, ca
urmare a neinregistrarii ca proprietate a MECC a fondului de manuale
incadrat in schema de inchiriere (145,89 mil.lei) etc.;

e supraevaluarea valorii ,Investitii capitale in active in curs de executie”
cu 44,18 mil.lei ca urmare a evidentei duble a investitiilor realizate la
7 obiecte (14,51 mil.lei)''3 inregistrate si in evidenta contabila a APL,
si la 3 obiecte, vandute de APL (15,47 mil.lei)''4; necapitalizarea
investitiilor realizate la Liceul teoretic ,Aristotel” (8,35 mil.lei);
neexecutarea lucrarilor de constructie facturate (5,84 mil.lei);

e supraevaluarea cheltuielilor aferente serviciilor educationale
(comanda de stat) cu 76,73 millei, ca rezultat al raportarii
neregulamentare de catre institutile de invatamant superior a
mijloacelor financiare alocate si nevalorificate de catre acestea pana
la 31.12.2020 (21,73 mil.lei), precum si al majorarii neregulamentare
a alocatiilor bugetare aferente costului programelor de studiu in cadrul
invatamantului profesional tehnic (54,99 mil.lei);

e supraevaluarea cheltuielilor aferente serviciilor cu 26,17 mil.lei, ca
urmare a neinregistrarii in evidenta a bunurilor materiale
obtinute/tiparite (9,81 mil.lei)!''® si a neinregistrarii ca active
nemateriale a mijloacelor transferate de MECC conform contractelor
semnate cu institutiile la autogestiune (16,21 mil.lei).

Capacitatea institutionala redusa, lipsa monitorizarii activitatii entitatilor
subordonate, neimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi, precum si
nerespectarea cadrului de raportare financiara aplicabil au determinat
denaturarea rapoartelor financiare si lipsa informatiilor privind patrimoniul
gestionat.

Curtea de Conturi, prin Hotararea nr.32 din 20.07.2020, a inaintat 19
recomandari: 6 recomandari au fost partial executate, iar 13 neexecutate.
Situatia respectiva a conditionat persistenta unor aspecte care au influentat
opinia de audit.

Institutile din subordinea MECC au efectuat corectari financiar-
contabile de 630,84 mii lei'16.

e implementarea procedurilor de control intern care sa asigure
respectarea cadrului legal-normativ in toate activitatile desfasurate de
MECC si entitatile din subordine;

e inventarierea, evaluarea, delimitarea drepturilor de proprietate dupa
domeniu, contabilizarea conforma a patrimoniului public gestionat si
reinregistrarea drepturilor de proprietate de stat asupra terenurilor si
cladirilor;

13 APL s. Cobani, Glodeni: scoala - 2145,0 mii lei; APL or. Straseni, gradinita de copii - 1600,7 mii lei; APL s. Racesti, Soldanesti - 2246,2

mii lei; APL s. Rusestii Noi, laloveni - 1808,9 mii lei; APL s. Andrusul de Sus, Cahul - 484,5 mii lei; APL s. Cerlina, Soroca - 254,8 mii lei;

APL s. Delacau, Anenii Noi - 5944,7 mii lei.

14 APL or. Rascani: gradinita de copii - 3355,4 mii lei, scoala - 6493,8 mii lei; APL Sireti, r-nul Straseni: scoala - 5622,0 mii lei.

115 Contul 317 - 7586,4 mii lei; contul 318 - 1646,6 mii lei; contul 314 - 105,84 mii lei; contul 335 - 439,75 mii lei (239,85+199,9); contul 336 - 2,99
mii lei; contul 339 - 30,0 mii lei.

16 |nstitutul de Genetica, Fiziologie si Protectie a Plantelor - 105,84 mii lei; Muzeul National de Arta al Moldovei - 525 mii lei.



e asigurarea tinerii evidentei separate a cheltuielilor de catre institutiile
din subordine si elaborarea unei metodologii exhaustive privind
determinarea costului de studii per elev/student,
specializare/ocupatie si nivel de studii;

e aprobarea unui plan pe termen mediu prin care sa se asigure
inventarierea si inregistrarea in evidenta a monumentelor, cu
ulterioara revizuire a listei monumentelor aprobate prin Hotararea
Parlamentului nr. 1531 din 22.06.1993, tindndu-se cont de starea lor
actuala, precum si completarea acesteia cu informatii ce tin de
indicarea exacta a locului amplasarii si zonei de protectie (codul
cadastral al terenurilor si bunurilor imobile), tipului de proprietate
(publica de stat, publica locala, privata) etc.

Punctul de Entitatea a adus explicatii si a inaintat sugestii suplimentare pentru
vedere al unele constatari, unele din care au fost luate in considerare la redactarea
conducerii finala a constatarilor de audit.
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Auditul situatiilor financiare ale Operatiunii ,Modernizarea sectorului sanatatii in Republica
Moldova” incheiate la 31 decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr.44 din 28 iulie 2021)

Informatii MSMPS este responsabil de realizarea obiectivelor strategice la nivel
generale national in sistemul de sanatate, beneficiind de sustinerea partenerilor
externi de dezvoltare. Astfel, la 11 iulie 2014 a fost semnat Acordul de
finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare, in vederea realizarii Proiectului ,Modernizarea sectorului
sanatatii in Republica Moldova”, in marime de 20 milioane DST, pe un
termen de 5 ani, ratificat prin Legea nr.35 din 19.03.2015. Creditul a fost
acordat pe o perioada de rambursare de 20 ani, termenul de gratie fiind de
5 ani si rata dobanzii anuale de 1,25%, taxa de angajament - 0,5% per an,
si taxa de deservire - 0,75% per an.
Sumele debursate in cadrul Proiectului de modernizare a sectorului
sanatatii, pana in anul 2020, sunt urmatoarele:

e Programul Suport la Buget''7: 10,3 mil. DST au fost debursate, ceea
ce reprezinta 55,2% din creditul total in valoare de 18,6 mil. DST;
mijloacele au fost debursate ca urmare a realizarii integrale a sase
indicatori (ILD 3, 4, 5, 6, 8 si 10"'8). Totodata, partial au fost atinsi
patru indicatori (DLR 1, 2, 7 si 9), care urmeaza a fi realizati pana la
finalizarea Proiectului si debursate mijloace;

e Componenta ,Asistenta tehnica”’"?: 1,2 mil. DST au fost debursate,
ceea ce reprezinta 85,7% din creditul total in valoare de 1,4 mil. DST.
Prin urmare, managementul MSMPS este responsabil de
monitorizarea si evaluarea progresului Proiectului de modernizare a
sanatatii, inclusiv cu elaborarea rapoartelor acestuia, precum si
prezentarea situatiilor financiare conform cerintelor de raportare ale
Bancii Mondiale si ale Ministerului Finantelor.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca situatile financiare ale
Operatiunii ,Modernizarea sectorului sanatatii in Republica Moldova”
incheiate la 31 decembrie 2020 in ansamblu nu sunt afectate de denaturari
semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opinii
asupra faptului ca situatile financiare ofera, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Opinia Am auditat situatiile financiare ale Operatiunii ,Modernizarea
sectorului sanatatii in Republica Moldova” incheiate la 31 decembrie 2020.
in opinia noastra, situatile prezentate oferd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara cu scop special.

Baza pentru
opinie

e Din patru indicatori planificati in cadrul Programului, doi nu au fost
Alte atinsi (DLI7: ,Introducerea stimulentelor bazate pe performanta
observatii de pentru a imbunatiti eficienta si calitatea asistentei medicale in
audit spitale” si DLI9: ,Consolidarea spitalelor departamentale sub

autoritatea MSMPS?”, iar alti doi indicatori nu au fost validati ((DLI 1.1:
,incepand cu anul 2018, toate tigarile importate si produse la nivel

"7 (Credit nr. 5469-MD) Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare din 11.07.2014.

18 ILD 3: Numarul de internari anuale in spitalele de ingrijire acuta la 100 persoane, pornind de la o valoare de referinta de 17,6; DLI 4:
Numarul de paturi in spitale de ingrijire acuta, pornind de la o valoare de referinta de 17.586; DLI 5: Aprobarea revizuirii pachetului de
beneficii de ambulatoriu in ceea ce priveste medicamentele anti-hipertensive; DLI 6: Revizuirea si punerea in aplicare a schemei de
stimulare bazate pe performanta in asistenta medicala primara; DLI 8: Punerea in aplicare si actualizarea preturilor GOB pentru platile
catre spitale publice de ingrijiri acute; DLI 10: Aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a sistemului de sanatate revizuite, care include
masuri de rationalizare spitaliceasca.

19 (Credit nr. 5470-MD) Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare din 11.07.2014.



local sunt plasate pe piata in conformitate cu Regulamentul privind
etichetarea tutunului”; DLI 1.2: ,Reducerea ratei fumatului la adulti
(cu varsta intre 18 si 69 de ani) cu 2 puncte procentuale” si DLI 2:
,Majorarea procentului de persoane cu boli cardiovasculare (BCV)
care beneficiaza de medicamente compensate pentru tratamentul
BCV*), fapt pentru care nu au fost debursate mijloace financiare.

e In anul 2020 au fost planificate si aprobate 76,8 mil.lei din contul
imprumutului acordat de BM pentru realizarea Programului, in anul
de referinta nefiind debursate mijloace financiare.

e Componenta ,Asistenta tehnica” pe parcursul anului 2020 nu a
inregistrat progrese in implementarea actiunilor planificate, din cauza
situatiei pandemice.

Cheltuielile suportate din sursele Proiectului de Asistenta Tehnica
urmeaza a fi orientate spre atingerea principiului de economicitate.

Cauzele si Carentele constatate au fost conditionate de situatia pandemica,

impactul precum si din cauza ca sistemul de control intern managerial al MSMPS

deficienfelor  dispune de activitati si reglementari care trebuie imbunatatite si

constatate perfectionate pentru desfasurarea Operatiunii ,Modernizarea sectorului
sanatatii in Republica Moldova”.

Impactul Recomandarea inaintata anterior nu a fost implementata, fapt ce a

implementarii cauzat nedebursarea mijloacelor financiare pentru atingerea indicatorilor.

recomandaril

or inaintate

prin HCC

anterioare

Masurile -

luate de

entitati pe

parcursul

misiunii

Masurile Guvernarea sa asigure analiza si monitorizarea atingerii indicatorilor,

dispuse precum si gestionarea mijloacelor financiare cu respectarea principiilor

pentru bunei guvernari.

remediere

Punctul de Managementul Programului este de acord cu constatarile si

vedere al recomandarile Thaintate.

conducerii

entitati

auditate

Rezultate Recomandarile inaintate sunt orientate in continuare spre atingerea

obfinute ca indicatorilor legati de debursare, imbunatatirea managementului finantelor

urmare a publice si dezvoltarea la un nivel corespunzator a capacitatii institutionale

implementarii de executie a componentei ,Asistenta tehnica”, precum si eliminarea
recomandaril iregularitatilor stabilite.
or de audit
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Auditul financiar al Grantului suplimentar la Proiectul ,Raspuns de Urgenta la COVID-19 in
Republica Moldova® (Hotararea CCRM nr.45 din 28 iulie 2021)

Informatii
generale

Scop

Opinie

Baza pentru
opinie

Alte observatii de
audit

In contextul situatiei pandemice si cheltuielilor efectuate in
legatura cu evolutia acesteia, intre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare a fost incheiat un Acord aditional de
finantare pentru Proiectul ,Raspuns de Urgenta la COVID-19 in
Republica Moldova”, fiind prevazute mijloace in suma de 3,48 mil. dolari
SUA.

Mijloacele banesti pentru Grantul acordat au fost incasate la contul
bancar al Ministerului Finantelor, deschis de Banca Nationala a
Moldovei in valuta straina (dolari SUA), ,Granturi curente primite de la
organizatiile internationale pentru sustinerea bugetului de stat” in doua
transe si convertite in valuta nationala la data incasarii mijloacelor.

Grantul a fost acordat in scopul finantarii retroactive a contractelor,
conform listei aprobate de catre Grupul de lucru din cadrul Proiectului,
Banca Mondiala si de Ministerul Finantelor. Astfel, reiesind din
resursele disponibile, au fost finantate retroactiv 2 contracte:

- Contractul privind achizitionarea testelor pentru depistarea

infectiei cu COVID-19, si

- Contractul privind achizitionarea echipamentelor de protectie.

Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele prezentate
aferente mijloacelor financiare acordate suplimentar prin Grantul la
Proiectul ,Raspuns de Urgenta la COVID-19 in Republica Moldova”,
incheiate la 31.01.2021, in ansamblu nu sunt afectate de denaturari
semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opinii
asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Am auditat rapoartele aferente Grantului acordat suplimentar la
Proiectul ,Raspuns de Urgenta la COVID-19 in Republica Moldova”,
incheiate la 31.01.2021. n opinia noastra, rapoartele prezentate ofera,
sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in
conformitate cu cadrul de raportare financiara cu scop special.

Prin derogare de la unele prevederi legale si potrivit Dispozitiei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale, Centrul pentru Achiziti Publice
Centralizate in Sanatate a asigurat, in regim de urgenta, desfasurarea
procedurii de achizitionare directa a testelor pentru depistarea infectiei cu
COVID-19, din sursele Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si
achizitionarea echipamentelor de protectie, utilizdnd procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. Astfel,
CNAM a asigurat finantarea in marime de 35,70 millei pentru
achizitionarea testelor pentru depistarea infectiei cu COVID-19, iar
Ministerul Finantelor a alocat, din fondul de rezerva al Guvernului, suma
de 36,03 mil.lei Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale pentru
procurarea echipamentelor de protectie, in scopul prevenirii si controlului
infectiei cu COVID-19.

Contractul privind achizitionarea testelor pentru depistarea infectiei
cu COVID-19 a fost realizat printr-un proces ce a implicat 3 niveluri,
inclusiv operatorul economic care a livrat bunurile catre Agentia Nationala



pentru Sanatate Publica, ulterior redistribuite institutiilor medicale potrivit
listei de repartizare aprobate de MSMPS.

De mentionat ca toate testele au fost distribuite si utilizate conform
destinatiei pana la finele anului 2020.

Echipamentele de protectie au fost livrate integral de catre
operatorul economic in perioada aprilie-mai 2020 si au fost depozitate la
,SanFarm-Prim” SA. in baza dispozitiilor emise de MSMPS, depozitarul a
distribuit echipamentele de protectie institutiilor medicale, fiind repartizate
circa 295 mii de respiratoare si 142 mii de ecrane de protectie.

Pe langa faptul ca volumul de echipamente de protectie a fost
estimat pentru necesitatile institutiilor medicale pe o perioada de 3 luni, la
data de 30.06.2021 a fost inregistrat un stoc de aproximativ 39% din totalul
celor achizitionate in valoare de 12 mil.lei. Aceasta situatie a fost generata
de acordarea in acea perioada (aprilie-mai 2020) a donatiilor si ajutoarelor
umanitare, precum si de achizitiile efectuate de catre institutiile medicale.
Curtea de Conturi a constatat ca institutiile publice au reflectat corect si
fidel in rapoartele privind executarea Fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala si in rapoartele financiare ale MSMPS, mijloacele
alocate pentru achizitionarea in regim de urgenta a testelor pentru
depistarea infectiei COVID-19 si a echipamentelor de protectie.

Cauzele si -

impactul

deficientelor

consltatate

Impactul -

implementarii

recomandarilor

inaintate prin HCC

anterioare

Masurile luate de

entitati pe

parcursul misiunii

Masurile dispuse A fost recomandat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei

pentru remedjere  Sociale sa sporeasca eficienta controlului intern managerial privind
realizarea etapelor si procedurilor aferente Acordului de Grant privind
finantarea aditionala pentru Proiectul ,Raspuns de Urgenta la COVID-
19”.

Punctul de vedere Entitatile auditate nu au avut obiectii referitor la constatarile si

al conducerif recomandarile auditului.

entitatii auditate

Rezultate obtinute

ca urmare a

implementarif

recomandarilor de

audit



Auditul rapoartelor financiare ale Proiectului ,Reforma invaiamantului in Republica Moldova”
incheiate la 31 decembrie 2020 (Hotararea CCRM nr. 51 din 10 septembrie 2021)

Informatii Proiectul ,Reforma invatamantului in Moldova” sprijina reformele

generale structurale implementate in scopul consolidarii calitatii si eficientei in
sectorul educatiei. in anul 2013, Guvernul Republicii Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare au semnat Acordul de finantare!20
(Creditul nr.57196-MD), in vederea obtinerii unui credit in valoare de 26,1
mil. DST, echivalenta cu 40,0 mil. dolari SUA. Data modificata de inchidere
a Proiectului este 31decembrie 2022, iar suma creditului este rambursata
incepand cu 15 mai 2018'2' (rambursat total - 4,3 mil. DST, inclusiv in anul
2020 - 1,2 mil. DST, dintre care suma principala - 0,86 mil. DST si rata
dobanzii in suma de 0,34 mil. DST).

in anul 2018, a fost acordata finantare aditionald Republicii Moldova
(Creditul nr.6187-MD) pentru activitatile ce se refera la Proiectul initial in
suma de 7,1 mil. DST, echivalent cu 10,0 mil. dolari SUA. Suma creditului
va fi rambursata in conformitate cu Planul de plati prevazut in Acord,
incepand cu 15 iulie 202322, Finantarea aditionala a permis MECC sa
extinda activitatile selectate si initiate in cadrul PRIM, precum formarea
cadrelor didactice si de conducere, participarea la PISA, precum si
elaborarea unui modul aditional pentru SIME (modulul ,invatdmantul
Profesional Tehnic”) si pilotarea modulului ,invatdmantul prescolar’.

Obiectivul de Dezvoltare al Proiectului este de a imbunatati conditiile
de invatare in scolile vizate si de a consolida sistemele de monitorizare in
educatie ale beneficiarului, prin promovarea reformelor eficiente in sectorul
educatiei.

Din suma totala a Proiectului de 50 000,0 mii dolari SUA, la situatia
din 31.12.2020 au fost debursate mijloace la nivel de 75,0%, sau 36017,7
mii dolari SUA'23, dintre care au fost utilizate 33066,4 mii dolari SUA (cca
92%).

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile asupra faptului ca, pentru
exercitiul bugetar incheiat la 31 decembrie 2020, toate operatiunile
financiare semnificative au fost prezentate la valori veridice si fidele cu
exprimarea opiniei de audit, in baza rapoartelor financiare interimare
intocmite de catre responsabilii de implementarea Proiectului.

Opinie Probele de audit acumulate pe parcursul misiunii au determinat
exprimarea opiniei de audit fara rezerve asupra rapoartelor financiare ale
Proiectului ,Reforma invatamantului in Moldova” incheiate la 31 decembrie
2020.

Baza pentru Rapoartele financiare interimare ofera, sub toate aspectele

opinie semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cerintele de
raportare financiara aplicabile potrivit regulilor Bancii Mondiale.

Au fost constatate unele iregularitati, care nu au influentat opinia,
inclusiv:
e factorii responsabili ai IP FISM nu s-au aliniat principiilor bunei gestiuni
financiare a mijloacelor Proiectului, definite in Acordul de implementare,
Manualul operational al Proiectului, ceea ce a determinat achitarea

20 L egea nr.89 din 19.04.2013 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare privind realizarea Proiectului Reformei invatamantului in Moldova.

121 Procentul de rambursare din suma principald a creditului pentru perioada 15 mai 2018 - 15 noiembrie 2027 reprezinta 1,65%, iar
incepand cu 15 mai 2028 si pana la 15 noiembrie 2037 - 3,35%.

22 Incepand cu 15 iulie 2023 si pana la 15 ianuarie 2043 - inclusiv 1,65%, incepand cu 15 iulie 2043 pana la 15 ianuarie 2048 - inclusiv
3,40% din suma principala a creditului pentru a fi rambursata.

123 din care 34 395,8 mii dolari SUA (91,0%) din creditul initial si 1 621,9 mii dolari SUA (16,0%) din creditul de finantare aditionala.



neregulamentara din contul Componentei A.2 a platilor de retribuire in
suma totala de 58,1 mii dolari SUA;

e lipsa unor plafoane agreate si aprobate la retributia
consultantilor/membrilor echipei IP FISM, implicata in realizarea
activitatilor Proiectului, a permis factoriilor decizionali sa efectueze
cheltuieli de salarizare cu 13,2 mii dolari SUA mai mari, in raport cu
cuantumul sumei din justificarile bugetului cheltuielilor operationale la
Planul de procurari al IP FISM aprobat de BM;

e |IP FISM nu a tinut cont de cerintele directivelor BM si nu s-a solicitat
aprobarea prealabila de la MECC'2* si BM a modificarilor valorii initiale a
contractului mai mari de 15%;

e auditul a constatat necesitatea ajustarii MOP in partea ce tine de
reglementarea utilizarii mijloacelor financiare provenite din penalitatile
calculate si retinerea garantiei de buna executie provenite din nerealizarea
contractelor de lucrari civile.

Cauzele si o Iregularitatile si carentele stabilite de audit denota ca mijloacele
impactul Proiectului nu s-au gestionat in stricta diligenta cu cele mai bune
deficientelor practici financiare si administrative, principalele cauze constéand in:
constatate responsabilitatea scazuta a factorilor decizionali ai IP FISM la

gestionarea mijloacelor financiare ale Proiectului;

o nefunctionalitatea in unele cazuri a activitatilor de control instituite la
gestionarea mijloacelor financiare;

e evitarea controalelor ex-ante la angajarea unor lucrari, in lipsa
aprobarii prealabile cu MECC si BM a modificarilor contractuale mai
mari de 15% la valoarea initiala a contractului.

Impactul Prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 60 din 04 decembrie 2020 ,Cu
implementarii privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale Proiectului
recomandarilor ,Reforma invatamantului in Republica Moldova” incheiate la 31 decembrie
inaintate prin 2019”, MECC si IP ,FISM” le-au fost inaintate 5 recomandari, din care: 2

HCC anterioare recomandari au fost executate integral, iar 3 recomandari au fost partial
implementate, nivelul de executare fiind de 70,0%.

Masurile luate de -
entitati pe
parcursul misiunif
Masurile dispuse e consolidarea managementului financiar in utilizarea mijloacelor
pentru remediere Proiectului, inclusiv fortificarea controlului intern managerial si a
activitatilor de control instituite;
e completarea Manualului operational al Proiectului cu unele
reglementari aferente valorificarii mijloacelor.
Punctul de vedere Echipa de audit a comunicat MEC, echipei de management a
al conducerii Proiectului si FISM observatiile de audit. Actualmente echipa de audit se
entitatil auditate afla la etapa de comunicare a constatarilor.
Rezultate obtinute
ca urmare a
implementarif
recomandarilor de
audit

124 Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a fost reorganizat in Ministerul Educatiei si Cercetarii, conform Hotaréarii Parlamentului
nr.89/2021 ,Pentru aprobarea listei ministerelor”.



Auditul asupra rapoartelor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale or. Falesti incheiate

la 31 decembrie 2019 (Hotararea CCRM nr. 50 din 23 noiembrie 2020)

Informatii generale Primarul localitatii, in calitate de autoritate reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local,
este responsabil de intocmirea, semnarea si prezentarea corecta si
fidela a rapoartelor financiare' in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil'?®®, precum si de organizarea controlului intern
managerial, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a
activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare,
exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si de
furnizarea oportuna a unor informatii financiare credibile.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale
UAT incheiate la 31 decembrie 2019 in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia contrara Am auditat rapoartele financiare ale or. Falesti incheiate la 31
decembrie 2019. in opinia noastrd, tindnd cont de semnificatia
aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia contrara, rapoartele
financiare nu prezinta o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru opinia Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de

contrarg audit sunt:

¢ neinventarierea, nerecunoasterea si necontabilizarea terenurilor
in suma de 353,1 millei (618,33 ha), apartamentelor si
incaperilor izolate neprivatizate - 3,95 mil.lei, cladirilor transmise
in gestiunea IMSP - 0,12 mil.lei, spatiilor verzi - 0,16 mil.lei,
infrastructurii tehnico-edilitare a sistemelor publice de alimentare
Cu apa si de canalizare - 127 18,98 mil.lei;

e UAT detine bunuri din domeniul public (drumuri locale, strazi, cai
pietonale, statii auto, canale de scurgere, bazine de apa, cimitire,
monumente, fantani publice, gunoisti etc.), care nu se regasesc
in evidenta contabila si pentru care nu s-au aplicat regulile
generale de recunoastere prevazute de Ordinul MF nr. 216/2015,
n-au fost create unitati de inventar independente si care n-au fost
evaluate - 41,68 mil.lei;

e contabilizarea unor tranzactii de reparatie capitala'28 ca cheltuieli
curente, ceea ce a dus la subevaluarea valorii mijloacelor fixe cu
1,18 mil.lei;

125 Art.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

126 | egea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul
ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

127 Conform art. 13" din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr.303 din 13.12.2013, ,Sistemele publice de
alimentare cu apa si de canalizare sunt parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri
de interes si folosinta publica si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind supuse
regimului juridic al proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”; pct.5-7 din Standardul
National de Contabilitate ,Imobilizari necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013
(recunoasterea imobilizarilor corporale).

128 Conform prevederilor pct.3.3.1. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015, Reparatia
capitala a activelor nefinanciare nu duce la formarea activelor nefinanciare noi, ci reprezinta investitii in active deja existente. Costul
reparatiei capitale se include in costul obiectului existent, majorand valoarea de bilant a acestuia, deoarece duce la majorarea capacitatii
de productie sau la prelungirea termenului de utilizare a activelor nefinanciare. Reparatia capitala reprezinta inlocuirea sau refacerea
completa a unor elemente principale ale utilajelor, agregatelor, cladirilor.
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impactul
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conslalate

Impactul
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Masurile luate de
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parcursul misiunif
Masurile dispuse
pentru remediere

¢ clasificarea neconforma a bunurilor, ceea ce duce la denaturarea
valorii conturilor ,Mijloace fixe” si ,Stocuri de materiale
circulante” cu 3,2 mil.lei;

e contrar prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.164 din
30.12.2016, Primaria or. Falesti a intocmit neconform Raportul
narativ. Astfel, Raportul a inclus in sine doar unele date statistice
la partea de venituri si partea de cheltuieli, si nu descrieri,
argumentari, motivari si exemplificari privind: neexecutarea
indicilor planificati/aprobati; evolutiile si devierile inregistrate si
modificarile operate cu referire la indicatorii aprobati atat la
partea de venituri, cat si la partea de cheltuiel;

e necorespunderea prevederilor Ordinului ministrului Finantelor
nr.216 din 28.12.2015 principiilor contabile (contabilitatea de
angajamente; consecventa prezentarii) si caracteristicilor
calitative (relevanta; credibilitatea; comparabilitatea), prevazute
de art.6 din Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007, a cauzat
diminuarea: veniturilor efective (0,1 mil.lei), a creantelor (0,4
mil.lei) si a datoriilor (1,4 mil. lei), in materie de restante/avansuri
ale contribuabililor aferente impozitelor si taxelor locale
administrate de SFS si SCITL.

Capacitatea institutionala redusa, neinstituirea controlului intern
managerial, lipsa monitorizarii activitatii entitatilor subordonate,
neimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi, precum si
nerespectarea cadrului de raportare financiara aplicabil au determinat
denaturarea rapoartelor financiare si lipsa informatiilor privind
patrimoniul gestionat.

Au fost efectuate unele corectari in evidenta contabila ih suma de
45,4 mil.lei.

e revizuirea si completarea de catre Ministerul Finantelor, prin
prisma contabilitatii de angajamente, a Normelor metodologice,
aprobate prin  Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din
28.12.2015;

e examinarea in sedinta consiliilor locale a rezultatelor auditului, cu
audierea persoanelor responsabile referitor la faptele descrise in
Raportul de audit si cu aprobarea unui plan de masuri de
remediere a deficientelor constatate;

e implementarea unui sistem de control intern managerial'2® viabil,
asigurand identificarea proceselor operationale de baza si
descrierea acestora;

e asigurarea planificarii, executarii, justificarii si raportarii
veniturilor si cheltuielilor bugetare in conformitate cu prevederile
cadrului normativ;

e inventarierea si contabilizarea conforma a patrimoniului public
local (terenuri, drumuri/strazi, spatii verzi, incaperi neprivazitate,
sisteme publice de alimentare cu apa si de canalizare etc.);

129 I temeiul prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.



Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate
Rezultate obtinute
ca urmare a
implementarif
recomandatrilor de
audit

e conformarea evidentei sintetice si celei analitice a calculelor,
achitarilor, avansurilor (datoriilor) si restantelor (creantelor)
aferente impozitelor, taxelor, platilor de arenda si de locatiune a
patrimoniului public si altor plati administrate de Primarie
(Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale), la
principiile contabilitatii de angajamente si la cadrul legal existent.

AAPL a confirmat admiterea deficientelor identificate de catre audit

si a dat asigurari ca recomandarile de audit vor fi implementate.



Auditul asupra rapoartelor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale s. Magdacesti
incheiate la 31 decembrie 2019 (Hotararea CCRM nr.51 din 25 noiembrie 2020)

Informatii generale Primarul localitatii, in calitate de autoritate reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local,
este responsabil de intocmirea, semnarea si prezentarea corecta si
fidela a rapoartelor financiare'3? in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil'3!, precum si de organizarea controlului intern
managerial, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a
activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare,
exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si de
furnizarea oportuna a unor informatii financiare credibile.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale
UAT incheiate la 31 decembrie 2019 in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia cu rezerve Am auditat rapoartele financiare ale s. Magdacesti incheiate la 31
decembrie 2019. in opinia noastra, cu exceptia efectelor unor aspecte
descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, rapoartele
financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si
fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru opinie Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit

cu rezerve sunt:

e neinventarierea, nerecunoasterea si necontabilizarea terenurilor -
109,7 mil.lei (227,28 ha), infrastructurii tehnico-edilitare a sistemelor
publice de alimentare cu apa si de canalizare - 132 29,05 mil.lei;

e UAT detine bunuri din domeniul public (drumuri locale (24,94 ha),
strazi, cai pietonale, statii auto, canale de scurgere, bazine de apa,
cimitire, monumente, fantani publice, gunoisti etc.) care nu se
regasesc in evidenta contabila si pentru care nu s-au aplicat regulile
generale de recunoastere prevazute de Ordinul MF nr. 216/2015, nu
au fost create unitati de inventar independente si nu au fost evaluate;

« nereflectarea investitiilor in Intreprinderile Municipale fondate - 0,88
mil.lei;

e contrar prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.164 din
30.12.2016, Primaria s. Magdacesti a intocmit neconform Raportul
narativ. Astfel, Raportul a inclus in sine doar unele date statistice la
partea de venituri si partea de cheltuieli, si nu descrieri, argumentari,
motivari  si  exemplificari  privind  neexecutarea indicilor
planificati/aprobati; evolutiile si devierile inregistrate si modificarile
operate cu referire la indicatorii aprobati atat la partea de venituri, cat
si la partea de cheltuieli;

130 Art. 13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

131 egea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul
ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

132 Conform art. 13" din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr.303 din 13.12.2013, ,Sistemele publice de
alimentare cu apa si de canalizare sunt parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri
de interes si folosinta publica si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind supuse
regimului juridic al proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”; pct.5-7 din Standardul
National de Contabilitate ,Imobilizari necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013
(recunoasterea imobilizarilor corporale).



Cauzele si
impactul
deficientelor
conslalate

Impactul
implementarif
recomandarilor
inaintate prin HCC
anterioare
Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii
Masurile dispuse
pentru remediere

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate
Rezultate obtinute
ca urmare a
implementarif
recomandarilor de
audit

¢ necorespunderea prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.216
din 28.12.2015 principiilor contabile (contabilitatea de angajamente;
consecventa prezentarii) si caracteristicilor calitative (relevanta;
credibilitatea; comparabilitatea), prevazute de art.6 din Legea
contabilitatii nr.113 din 27.04.2007 a cauzat diminuarea:

e veniturilor efective (0,1 mil.lei), a creantelor (0,1 mil.lei) si a datoriilor
(0,75 mil.lei), in materie de restante/avansuri ale contribuabililor
aferente impozitelor si taxelor locale administrate de SFS si SCITL.

Capacitatea institutionala redusa, neinstituirea controlului intern
managerial, lipsa monitorizarii activitatii entitatilor subordonate,
neimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi, precum si
nerespectarea cadrului de raportare financiara aplicabil au determinat
denaturarea rapoartelor financiare si lipsa informatiilor privind
patrimoniul gestionat.

e revizuirea si completarea de catre Ministerul Finantelor, prin prisma
contabilitatii de angajamente, a Normelor metodologice, aprobate
prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015;

e examinarea in sedinta consiliilor locale a rezultatelor auditului, cu
audierea persoanelor responsabile referitor la faptele descrise in
Raportul de audit si cu aprobarea unui plan de masuri de remediere
a deficientelor constatate;

e implementarea unui sistem de control intern managerial33 viabil,
asigurand identificarea proceselor operationale de baza si
descrierea acestora;

e asigurarea planificarii, executarii, justificarii si raportarii veniturilor si
cheltuielilor bugetare in conformitate cu prevederile cadrului
normativ;

e inventarierea si contabilizarea conforma a patrimoniului public local
(terenuri, drumuri/strazi, spatii verzi, incaperi neprivazitate, sisteme
publice de alimentare cu apa si de canalizare etc.);

e conformarea evidentei sintetice si celei analitice a calculelor,
achitarilor, avansurilor (datoriilor) si restantelor (creantelor)
aferente impozitelor, taxelor, platilor de arenda si de locatiune a
patrimoniului public si altor plati administrate de Primarie (Serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor locale), la principiile
contabilitatii de angajamente si la cadrul legal existent.

AAPL a confirmat admiterea deficientelor identificate de catre audit si a

dat asigurari ca recomandarile de audit vor fi implementate.

133 In temeiul prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.



Auditul asupra rapoartelor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale or.laloveni incheiate

la 31 decembrie 2019 (Hotararea CCRM nr.53 din 25 noiembrie 2020)

Informatii generale Primarul localitatii, in calitate de autoritate reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local,
este responsabil de intocmirea, semnarea si prezentarea corecta si
fidela a rapoartelor financiare'* in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil’3®, precum si de organizarea controlului intern
managerial, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a
activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare,
exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si de
furnizarea oportuna a unor informatii financiare credibile.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale
UAT incheiate la 31 decembrie 2019 in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia contrara Am auditat rapoartele financiare ale or.laloveni incheiate la 31
decembrie 2019. in opinia noastra, tindnd cont de semnificatia
aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia contrara, rapoartele
financiare nu prezinta o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru opinia Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit

contrarg sunt:

¢ neinventarierea, nerecunoasterea si necontabilizarea terenurilor
- 484,6 mil.lei (457,0 ha), apartamentelor si incaperilor izolate
neprivatizate - 2,06 mil.lei, infrastructurii tehnico-edilitare a
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare'3 -
36,72 mil.lei;

e lipsa informatiilor suficiente si veridice pentru cuantificarea valorii
gazoductelor (1,57 km) care, potrivit Hotararii Guvernului nr.683
din 18.06.2004'3’, au fost transmise intreprinderilor din sistemul
SA ,Moldovagaz” la deservire tehnica;

e UAT detine bunuri din domeniul public (drumuri locale, 159 de
strazi, cai pietonale, statii auto, canale de scurgere, bazine de
apa, cimitire, monumente, fantani publice, gunoisti etc.) care nu
se regasesc in evidenta contabila si pentru care nu s-au aplicat
regulile generale de recunoastere prevazute de Ordinul MF nr.
216/2015, nu au fost create unitati de inventar independente si
nu au fost evaluate;

e nereflectarea investitiilor in Intreprinderile Municipale fondate -
8,92 mil.lei;

134 Art.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

135 egea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul
ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

136 Art. 13" din Legea privind serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare nr.303 din 13.12.2013; pct.5-7 din Standardul National
de Contabilitate ,,Imobilizari necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 (recunoasterea
imobilizarilor corporale).

87 HG nr.683 din 18.06.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze
ale Societatii pe Actiuni ,Moldovagaz” la deservire tehnica”.



e contabilizarea unor tranzactii de reparatie capitala'38 ca cheltuieli
curente, ceea ce a dus la subevaluarea valorii mijloacelor fixe -
0,06 mil.lei;

e lipsa documentelor primare (procese-verbale de executare a
lucrarilor, in care ar fi trebuit stipulate tipul, volumul si locul
efectuarii lucrarilor) ce ar confirma cu certitudine tipul cheltuielilor
de reparatie efectuate (curente sau capitale) - 0,38 mil.lei;

e clasificarea neconforma a bunurilor, ceea ce duce la denaturarea
valorii conturilor ,Mijloace fixe” si ,Stocuri de materiale
circulante” - 7,2 mil.lei;

e contrar prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.164 din
30.12.2016, Primaria or. laloveni a intocmit neconform Raportul
narativ. Astfel, Raportul a inclus in sine doar unele date statistice
la partea de venituri si partea de cheltuieli, si nu descrieri,
argumentari, motivari si exemplificari privind neexecutarea
indicilor planificati/aprobati; evolutiile si devierile inregistrate si
modificarile operate cu referire la indicatorii aprobati atat la
partea de venituri, cat si la partea de cheltuieli;

e necorespunderea prevederilor Ordinului ministrului Finantelor
nr.216 din 28.12.2015 principiilor contabile (contabilitatea de
angajamente; consecventa prezentarii) si caracteristicilor
calitative (relevanta; credibilitatea; comparabilitatea), prevazute
de art.6 din Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007, a cauzat
diminuarea:

- creantelor (0,3 mil.lei) (inclusiv pentru arenda terenurilor agricole
si aferente obiectivelor private/privatizate);

- veniturilor efective (0,26 mil.lei), a creantelor (1,1 mil.lei) si a
datoriilor (2,0 mil.lei), in materie de restante/avansuri ale
contribuabililor aferente impozitelor si taxelor locale administrate
de SFS si SCITL.

Cauzele si Capacitatea institutionala redusa, neinstituirea controlului intern
impactul managerial, lipsa monitorizarii activitatii entitatilor subordonate,
deficientelor neimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi, precum si
conslatate nerespectarea cadrului de raportare financiara aplicabil au determinat

denaturarea rapoartelor financiare si lipsa informatiilor privind
patrimoniul gestionat.
Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin HCC
anterioare
Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii
Masurile dispuse e revizuirea si completarea de catre Ministerul Finantelor, prin
pentru remediere prisma contabilitatii de angajamente, a Normelor metodologice,
aprobate prin  Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din
28.12.2015;

138 Conform prevederilor pct.3.3.1. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015, Reparatia
capitala a activelor nefinanciare nu duce la formarea activelor nefinanciare noi, ci reprezinta investitii in active deja existente. Costul
reparatiei capitale se include in costul obiectului existent, majorand valoarea de bilant a acestuia, deoarece duce la majorarea capacitatii
de productie sau la prelungirea termenului de utilizare a activelor nefinanciare. Reparatia capitala reprezinta inlocuirea sau refacerea
completa a unor elemente principale ale utilajelor, agregatelor, cladirilor.



Punctul de vedere
al conducerii
entitatil auditate
Rezultate obtinute
urmare a
implementarii
recomandarilor de
audit

examinarea in sedinta consiliilor locale a rezultatelor auditului, cu
audierea persoanelor responsabile referitor la faptele descrise in
Raportul de audit si cu aprobarea unui plan de masuri de
remediere a deficientelor constatate;

implementarea unui sistem de control intern managerial'3° viabil,
asigurand identificarea proceselor operationale de baza si
descrierea acestora;

asigurarea planificarii, executarii, justificarii si raportarii
veniturilor si cheltuielilor bugetare in conformitate cu prevederile
cadrului normativ;

inventarierea si contabilizarea conforma a patrimoniului public
local (terenuri, drumuri/strazi, spatii verzi, incaperi neprivazitate,
sisteme publice de alimentare cu apa si de canalizare etc.);
conformarea evidentei sintetice si celei analitice a calculelor,
achitarilor, avansurilor (datoriilor) si restantelor (creantelor)
aferente impozitelor, taxelor, platilor de arenda si de locatiune a
patrimoniului public si altor plati administrate de Primarie
(Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale), la
principiile contabilitatii de angajamente si la cadrul legal existent.

AAPL a confirmat admiterea deficientelor identificate de catre audit
si a dat asigurari ca recomandarile de audit vor fi implementate.

13 n temeiul prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.



Auditul asupra rapoartelor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale or. Singerei incheiate
la 31 decembrie 2019 (Hotararea CCRM nr.58 din 04 decembrie 2020)

Informatii generale Primarul localitatii, in calitate de autoritate reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local,
este responsabil de intocmirea, semnarea si prezentarea corecta si
fidela a rapoartelor financiare'? in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil'¥!, precum si de organizarea controlului intern
managerial, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a
activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare,
exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si de
furnizarea oportuna a unor informatii financiare credibile.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale UAT
incheiate la 31 decembrie 2019 in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia cu rezerve Am auditat rapoartele financiare ale or. Singerei incheiate la 31
decembrie 2019. In opinia noastra, cu exceptia efectelor unor aspecte
descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, rapoartele
financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, ofera o imagine
corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil.

Baza pentru opinie  Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit

cu rezerve sunt:

e neinventarierea, nerecunoasterea si hecontabilizarea terenurilor
- 597,7 mil.lei (2404,4 ha), apartamentelor si incaperilor izolate
neprivatizate - 0,05 mil.lei, infrastructurii tehnico-edilitare a
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare'? -
15,98 mil.lei;

¢ lipsa informatiilor suficiente si veridice pentru cuantificarea valorii
gazoductelor (0,43 km) care, potrivit Hotararii Guvernului nr.683
din 18.06.2004'43, au fost transmise intreprinderilor din sistemul
SA ,Moldovagaz” la deservire tehnica;

e UAT detin bunuri din domeniul public (drumuri locale, strazi (66,2
km), cai pietonale, statii auto, canale de scurgere, bazine de apa,
cimitire, monumente, fantani publice, gunoisti etc.) care nu se
regasesc in evidenta contabila si pentru care nu s-au aplicat
regulile generale de recunoastere prevazute de Ordinul MF nr.
216/2015, nu au fost create unitati de inventar independente si
nu au fost evaluate;

40 Art.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

41 egea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul
ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

142 Conform art. 13" din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr.303 din 13.12.2013, ,Sistemele publice de
alimentare cu apa si de canalizare sunt parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri
de interes si folosinta publica si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind supuse
regimului juridic al proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”; pct.5-7 din Standardul
National de Contabilitate ,Imobilizari necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013
(recunoasterea imobilizarilor corporale).

3 HG nr.683 din 18.06.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze
ale Societatii pe Actiuni ,Moldovagaz” la deservire tehnica”.



 nereflectarea investitiilor in Intreprinderile Municipale fondate -
1,12 mil.lei, precum si lipsa evidentei analitice a bunurilor
transmise in gestiune - 5,04 mil.lei;

e clasificarea neconforma a bunurilor, ceea ce duce la denaturarea
valorii conturilor ,Mijloace fixe” si ,Stocuri de materiale
circulante” - 0,09 mil.lei;

e contrar prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.164 din
30.12.2016, Primaria or. Singerei a intocmit neconform Raportul
narativ. Astfel, Raportul a inclus in sine doar unele date statistice
la partea de venituri si partea de cheltuieli, si nu descrieri,
argumentari, motivari si exemplificari privind: neexecutarea
indicilor planificati/aprobati; evolutiile si devierile inregistrate si
modificarile operate cu referire la indicatorii aprobati atat la
partea de venituri, cat si la partea de cheltuieli;

e necorespunderea prevederilor Ordinului ministrului Finantelor
nr.216 din 28.12.2015 principiilor contabile (contabilitatea de
angajamente; consecventa prezentarii) si caracteristicilor
calitative (relevanta; credibilitatea; comparabilitatea), prevazute
de art.6 din Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007, a cauzat
diminuarea: creantelor (1,5 mil.lei) si a datoriilor (1,8 mil.lei), in
materie de restante/avansuri ale contribuabililor aferente
impozitelor si taxelor locale administrate de SFS si SCITL.

Cauzele si Capacitatea institutionala redusa, neinstituirea controlului intern
impactul managerial, lipsa monitorizarii activitatii entitatilor subordonate,
deficientelor neimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi, precum si
conslatate nerespectarea cadrului de raportare financiara aplicabil au determinat

denaturarea rapoartelor financiare si lipsa informatiilor privind
patrimoniul gestionat.
Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin HCC
anterioare
Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii
Masurile dispuse e revizuirea si completarea de catre Ministerul Finantelor, prin
pentru remediere prisma contabilitatii de angajamente, a Normelor metodologice,
aprobate prin  Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din
28.12.2015;

e examinarea in sedinta consiliilor locale a rezultatelor auditului, cu
audierea persoanelor responsabile referitor la faptele descrise in
Raportul de audit si cu aprobarea unui plan de masuri de
remediere a deficientelor constatate;

e implementarea unui sistem de control intern managerial'44 viabil,
asigurand identificarea proceselor operationale de baza si
descrierea acestora;

e asigurarea planificarii, executarii, justificarii si raportarii
veniturilor si cheltuielilor bugetare in conformitate cu prevederile
cadrului normativ;

144 Tn temeiul prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
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al conducerii
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e inventarierea si contabilizarea conforma a patrimoniului public
local (terenuri, drumuri/strazi, spatii verzi, incaperi neprivazitate,
sisteme publice de alimentare cu apa si de canalizare etc.);

e conformarea evidentei sintetice si celei analitice a calculelor,
achitarilor, avansurilor (datoriilor) si restantelor (creantelor)
aferente impozitelor, taxelor, platilor de arenda si de locatiune a
patrimoniului public si altor plati administrate de Primarie
(Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale), la
principiile contabilitatii de angajamente si la cadrul legal existent.

AAPL a confirmat admiterea deficientelor identificate de catre audit si a
dat asigurari ca recomandarile de audit vor fi implementate.



Auditul rapoartelor financiare ale Proiectului ,Reforma invataméantului in Moldova” incheiate
la 31 decembrie 2019 (Hotararea CCRM nr.60 din 04 decembrie 2020)

Informatii generale

Scop

Opinie

Baza pentru opinie

Alte observatii de
audit

Cauzele si
impactul
deficientelor
constalate

in anul 2013, Guvernul Republici Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare au semnat Acordul de finantare'4®
(Creditul nr.5196-MD), in vederea obtinerii unui credit in valoare de 26,1
mil. DST, echivalenta cu 40,0 mil. dolari SUA, pentru implementarea
reformei structurale in sectorul educatiei. Obiectivul de Dezvoltare al
Proiectului este de a imbunatati conditiile de invatare in scolile vizate si
de a consolida sistemele de monitorizare in educatie ale beneficiarului,
prin promovarea reformelor eficiente in sectorul educatiei.
Proiectul este format din trei componente (A, B si C):
« Componenta A ,Consolidarea calitatii educatiei” - 39,78 mil. dolari
SUA;
« Componenta B ,imbunétatirea eficientei sectorului educatiei” - 8,16
mil. dolari SUA;
« Componenta C ,imbunatatirea capacitatii Ministerului Educatiei de a
monitoriza Proiectul” - 2,06 mil. dolari SUA.

Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale
Proiectului ,Reforma invatamantului in Moldova” incheiate la
31.12.2019 in ansamblu nu sunt afectate de denaturari semnificative,
cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opinii asupra faptului
ca rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corecta si fidela in conformitate cu termenii de referinta ai Bancii
Mondiale.

Am auditat rapoartele financiare ale Proiectului ,Reforma
invatamantului in Moldova” incheiate la 31.12.2019. in opinia noastra,
rapoartele prezentate ofera, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara cu scop special.

e cheltuielile planificate de MECC au fost executate la nivel de
53,0%;

e cheltuielile operationale ale FISM in cadrul Componentei A.2 au
fost raportate corect, iar executarea acestora, in unele cazuri, se
realizeaza fara a tine cont de principiul economicitatii;

e nivelul de valorificare a transferurilor cu destinatie speciala
alocate APL in anul 2019 din contul imprumutului acordat de BM
a generat formarea unui sold in suma totala de 5 808,6 mii lei,
ramas disponibil pentru utilizare in anul 2020.
neactualizarile anuale ale necesitatilor de finantare din RFI in
functie de nevoile reale si termenele de realizare a sarcinilor
stabilite;

verificarea indelungata a documentatiei tehnice de catre Agentia
Verificare si semnarea cu intarziere a contractelor de executare
a lucrarilor din cauza negocierilor privind extinderea termenului
de implementare a Proiectului determina nivelul de executare a
mijloacelor planificate;

45 Legea nr.89 din 19.04.2013 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare privind realizarea Proiectului reformei invatamantului in Moldova.



Impactul
implementarif
recomandarilor
inaintate prin HCC
anterioare
Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunif
Masurile dispuse
pentru remediere

e intre MECC si FISM a fost incheiat un Acord de implementare, in
baza caruia FISM a fost abilitat cu responsabilitatea pentru
implementarea Componentei A.2 a Proiectului in conformitate cu
prevederile Acordului de finantare si cu Manualul operational al
Proiectului. Desi in urma constatarilor auditului pentru anul
precedent a fost intocmit Acordul aditional nr.1 la Acordul de
baza, prevederile acestuia nu contin valoarea cheltuielilor
operationale negociata pentru realizarea sarcinilor FISM, fiind
actualizata doar lista institutilor de invatamant care vor fi
reabilitate prin intermediul FISM;

e FISM a introdus modificari in Manualul operational al Proiectului
in ceea ce tine de asumarea de catre acesta a responsabilitatilor
suplimentare in procesul de reabilitare a 17 scoli selectate.
Modificarile au fost introduse in aprilie 2020, astfel ca pentru anul
de gestiune auditat situatia fiind aceeasi ca si in 2018;

e participarea FISM doar la desfasurarea si organizarea
procedurilor de achizitie cu incheierea contractului de realizare a
lucrarilor de constructie intre Beneficiarul investitiei (primariile
localitatilor) si Contractantul desemnat castigator, ceea ce
determina transferul catre beneficiarii investitilor a tuturor
responsabilitatilor delegate FISM privind reabilitarea institutiilor
de invatamant selectate. In aceste circumstante, se identifica
riscul care poate diminua responsabilitatea delegata FISM pentru
gestiunea componentei Proiectului, respectiv cu impact asupra
calitatii lucrarilor desfasurate, asumarea si respectarea conforma
a obligatiunilor contractuale de catre companiile contractate,
onorarea si respectarea termenelor de executare a lucrarilor
prevazute in contract.

Curtea de Conturi, pentru anul 2018, a inaintat partilor implicate
in realizarea Proiectului 12 recomandari de audit. Pe parcursul anului
2019 au fost implementate integral 7 recomandari.

Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii:

e sa fortifice activitatile de control si de monitorizare prin sporirea
conlucrarii intre partile responsabile in vederea valorificarii
eficiente a resurselor financiare, conform destinatiei si n
termenul prevazut pentru implementarea Proiectului ,Reforma
invatamantului in Moldova”;

e sa monitorizeze realizarea activitatilor Proiectului ,Reforma
invataméantului in Moldova” si valorificarea mijloacelor financiare
din contul creditului, inclusiv din contul economiilor formate la
componentele  Proiectului, bazédndu-se pe  principiul
economicitatii si eficientei;

Institutiei Publice ,Fondul de Investitii Sociale din Moldova”, de comun
acord cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii:

e sa completeze Manualul operational al Proiectului cu prevederi
referitor la criterile de definire clara si stabilire a cheltuielilor
operationale exclusiv activitatilor de implementare a Proiectului,
in vederea utilizarii rationale si econome a resurselor alocate si
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neadmiterii realocarii mijloacelor suplimentare necesare
realizarii obiectivelor Proiectului;

e sa revada prevederile Acordurilor de grant/investitii, cu
introducerea ajustarilor si concretizarilor corespunzatoare in
vederea evitarii unor neintelegeri sau duble interpretari;

e sa determine personalul cu atributii si responsabilitati in cadrul
Proiectului, in vederea fundamentarii si justificarii cheltuielilor de
retribuire a muncii.

Echipa de audit a comunicat MECC, echipei de management a
Proiectului si FISM observatiile de audit si pe masura a tinut cont de
motivatiile si documentele suplimentar prezentate, neavand obiectii la
Raportul de audit final.



Auditul asupra rapoartelor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale com.Bacioi incheiate
la 31 decembrie 2019 (Hotararea CCRM nr.64 din 14 decembrie 2020)

Informatii generale Primarul localitatii, in calitate de autoritate reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local,
este responsabil de intocmirea, semnarea si prezentarea corecta si
fidela a rapoartelor financiare'6 in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil'¥’, precum si de organizarea controlului intern
managerial, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a
activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare,
exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si de
furnizarea oportuna a unor informatii financiare credibile.

Scop Obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare ale UAT
incheiate la 31 decembrie 2019 in ansamblu nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinie contrara Am auditat rapoartele financiare ale com. Bacioi incheiate la 31
decembrie 2019. in opinia noastra, tindnd cont de semnificatia
aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia contrara, rapoartele
financiare nu prezinta o imagine corecta si fidela in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru opinie Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit
sunt:

¢ neinventarierea, nerecunoasterea si necontabilizarea terenurilor
- 620,4 mil.lei (1306,25 ha), infrastructurii tehnico-edilitare a
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare#é-2,14
mil.lei;

e UAT detin bunuri din domeniul public (drumuri locale, strazi (230
ha), cai pietonale, statii auto, canale de scurgere, bazine de apa,
cimitire, monumente, fantani publice, gunoisti etc.) care nu se
regasesc in evidenta contabila si pentru care nu s-au aplicat
regulile generale de recunoastere prevazute de Ordinul MF nr.
216/2015, nu au fost create unitati de inventar independente si
nu au fost evaluate;

e contabilizarea unor tranzactii de reparatie capitala'4® ca cheltuieli
curente, ceea ce a dus la subevaluarea valorii mijloacelor fixe -
1,8 mil.lei;

46 Art.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

147 Legea contabilitatii nr.113-XVI1 din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul
ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

148 Conform art. 13" din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr.303 din 13.12.2013, ,Sistemele publice de
alimentare cu apa si de canalizare sunt parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri
de interes si folosinta publica si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind supuse
regimului juridic al proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”; pct.5-7 din Standardul
National de Contabilitate ,Imobilizari necorporale si corporale”, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013
(recunoasterea imobilizarilor corporale).

148 Conform prevederilor pct.3.3.1. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015, reparati
capitala a activelor nefinanciare nu duce la formarea activelor nefinanciare noi, ci reprezinta investitii in active deja existente. Costul
reparatiei capitale se include in costul obiectului existent, majorand valoarea de bilant a acestuia, deoarece duce la majorarea capacitatii
de productie sau la prelungirea termenului de utilizare a activelor nefinanciare. Reparatia capitala reprezinta inlocuirea sau refacerea
completa a unor elemente principale ale utilajelor, agregatelor, cladirilor.



e lipsesc documentele primare (procese-verbale de executare a
lucrarilor, in care ar fi trebuit stipulate tipul, volumul si locul
efectuarii lucrarilor) ce ar confirma cu certitudine tipul cheltuielilor
de reparatie efectuate (curente sau capitale) - 0,46 mil.lei;

e clasificarea neconforma a bunurilor, ceea ce duce la denaturarea
valorii conturilor ,Mijloace fixe” si ,Stocuri de materiale
circulante” - 5,73 mil.lei;

e contrar prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.164 din
30.12.2016, Primaria com. Bacioi a intocmit neconform Raportul
narativ. Astfel, Raportul a inclus in sine doar unele date statistice
la partea de venituri si partea de cheltuieli, si nu descrieri,
argumentari, motivari si exemplificari privind neexecutarea
indicilor planificati/aprobati; evolutiile si devierile inregistrate si
modificarile operate cu referire la indicatorii