SUMARUL

Raportului anual 2020 asupra administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice
si @ patrimoniului public

Scopul Raportului anual al Curtii de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) este de a prezenta
Parlamentului, Guvernului, entitatilor auditate si societatii principalele probleme sistemice si
constatdri formulate in contextul activitatii de audit public extern. Raportul anual contine analiza
si generalizarea informatiei privind modul de formare, administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare si a patrimoniului public aferente ciclului anual de audit (16 septembrie 2020 — 15
septembrie 2021).

In perioada de raportate, CCRM a aprobat rezultatele a 75 de misiuni de audit, inclusiv 30 de
audituri financiare, 38 de conformitate, 5 de performanta, precum si 2 de urmarire ulterioara
(follow-up). Auditul financiar a cuprins formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat (BS),
bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS), fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
(FAOAM), precum si situatiile financiare consolidate ale celor 9 ministere, inclusiv ale altor
entitati centrale si locale.

Am acordat atentic deosebitda unor domenii importante, printre care: achizitiile publice,
privatizarea patrimoniului de stat, starea patrimoniului din tara si din afara tarii, gestionarea crizei
pandemice, precum si o analiza a impactului activitétii de audit.

Managementul finantelor publice
Deficiente constatate in executarea BS, BASS, FAOAM si bugetelor UAT

Curtea de Conturi a emis opinii fara rezerve asupra executarii BS si a FAOAM, precum si opinie
cu rezerve asupra executarii BASS in exercitiul bugetar 2020. Mentionam ca, pentru exercitiul
bugetar 2019, opinie fara rezerve a fost emisa doar in cazul executarii BS, iar opinii cu rezerve —
in cazul executarii BASS si FAOAM.

Principalele constatdri de audit vizeaza urmatoarele aspecte:

o nu a fost respectat calendarul bugetar la elaborarea si aprobarea BS pentru anul 2020,
concomitent CBTM nu a fost aprobat;

o Ministerul Finantelor nu dispune de totalitatea restantelor in structura integrala a tipurilor de
venituri si a administratorilor acestor plati, in lipsa obligativitatii responsabililor de
acumularea diferitor tipuri de venituri pentru raportarea calculelor si restantelor la acestea,;

o executarea cheltuielilor pentru investitii se mentine la un nivel redus de valorificare (circa
37%);

o soldul mijloacelor nevalorificate la cheltuieli de personal de catre APC a insumat 93,0 mil.
lei, iar soldul de alocatii nefinantate de la ,,Actiuni generale” a constituit 214,2 mil. lei;

o transferurile cu destinatie generala din BS la BASS au fost in crestere cu 28,5%, comparativ
cu anul precedent;

o normele existente de raportare a veniturilor nu asigura oferirea unei imagini de ansamblu
asupra calcularii si achitdrii creantelor si datoriilor in cazul executarii BASS si FAOAM,;

o a fost calculata si prezentata partial valoarea datoriilor de 111,8 mil. lei fata de beneficiarii
prestatiilor sociale in Rapoartele privind executarea BASS, una din cauze fiind neincluderea
in evidenta contabila a datoriei asociata cu platile suspendate ale beneficiilor, de cca 84,6
mil. lei (in cazul neridicarii consecutive timp de 3 sau 6 luni a prestatiei);

o cheltuielile efective ale prestatiilor sociale de 23 896,5 mil. lei au fost subevaluate cu suma
prestatiilor suspendate si nu reprezinta valoarea lor deplina.

In ceea ce priveste executarea bugetelor unititilor administrativ-teritoriale (UAT), reiteram
existenta problemei sistemice aferente transferurilor cu destinatie speciald de la BS catre bugetele
locale, si anume, formarea soldurilor la finele anului de gestiune si utilizarea acestora,
preponderent, contrar destinatiei. (vezi Raportul anual 2020, pag. 7-13)



Necesitatea imbunatatirii calitatii evidentei contabile si raportarii financiare la ministere

Opinia CCRM la aspectul calitatii evidentei contabile si raportarii financiare, pe parcursul
ultimilor 3 ani, nu s-a modificat, cu toate cd majoritatea entitatilor au inregistrat unele progrese in
managementul financiar public aferent domeniului patrimonial si de evidenta contabila.

Astfel, auditand rapoartele consolidate ale celor 9 ministere pe anul 2020, Curtea de Conturi a
exprimat o opinie necalificatd (pozitivd) si 8 opinii calificate (7 opinii cu rezerve si o opinie
contrard), situatia ramanand neschimbatd comparativ cu anul 2019. Opiniile calificate au fost
determinate, in primul rand, de neimplementarea unor recomandari-cheie menite sa inlature
deficientele care au stat la baza opiniei modificate oferite in anul de gestiune precedent.

Principalele iregularitéti s-au referit la urmatoarele:

e nu au fost inregistrate in evidenta contabild terenurile cu suprafatd toatd de 1372,26 ha, in
valoare totala de 1011,99 mil. lei si cladiri in valoare de 246,56 mil. lei (MJ, MSMPS,
MADRM, MAI, MECC);

e au fost evaluate eronat bunurile transmise sub forma de participare in capitalul social al
entitatilor la care ministerele au statutul de fondator, in valoare de 4199,97 mil. lei (MADRM,
MA, MECC);

e nu au fost evaluate si contabilizate 87 de cladiri, auditul fiind limitat in obtinerea probelor
suficiente pentru a evalua impactul (MADRM);

e au fost denaturate cu 207,35 mil. lei rezultatele financiare din anii precedenti, din cauza
reflectarii eronate a unor cheltuieli pentru investitii capitale ca cheltuieli curente (MEI);

e au fost inregistrate eronat unele operatiuni economice in valoare de 73,82 mil. lei (MJ,
MADRM);

e au fost clasificate eronat unele grupe de cheltuieli in suma de 141,46 mil. lei (MEL, MAEIE,
MECC);

e au fost supraevaluate creante in valoare de 11,74 mil. lei, cauzatd de lipsa receptionarii unui
proiect tehnic (MEI);

e au fost subevaluate activele nefinanciare in valoare de 180,01 mil. lei (MEI, MECC) etc.

Printre cauzele deficientelor constatate, putem enumera: lipsa si calificarea joasd a personalului
din cadrul entitatilor publice implicat in procesul financiar-contabil; insuficienta cronica de resurse
financiare si de timp pentru finalizarea procedurilor de inregistrare si delimitare a proprietatii
publice; lacunele cadrului normativ-metodologic de raportare financiara aplicabil sectorului
public, inclusiv aferente evidentei bunurilor confiscate, stocurilor de materiale circulante, altor
cheltuieli in baza de contracte cu persoane fizice, deplasari de serviciu, servicii de locatiune etc.

Atragem atentia asupra implementarii reformei Guvernului, ca urmare a careia cele 9 ministere au
fost reorganizate in 13, in aceste conditii este necesara distribuirea optima a atributiilor si statelor
de personal, precum si organizarea eficienta a activitatii operationale si functionale a entitatilor.
(vezi Raportul anual 2020, pag. 13-17)

Gestiunea patrimoniului public
Probleme sistemice in administrarea patrimoniului din tara

In 2020, balanta anuali a patrimoniului public s-a majorat, in comparatie cu perioada precedenta,
cu 23,3 mld. lei, situatie datoratd actiunilor de perfectionare a cadrului legal, inventarierii si
inregistrarii drepturilor de proprietate, inclusiv ca urmare a implementari recomandarilor de audit.

Conform constatarilor CCRM, procesul de gestionare si raportare a patrimoniului public a fost
grav afectat, printre cauze fiind elucidate prezentarea eronatd a datelor in situatiile financiare,
eschivarea autoritatilor publice de la exercitarea atributiilor de proprietar al patrimoniului,
afectarea intereselor patrimoniale ale localitatilor etc.

Atragem atentia asupra problemei sistemice de nedelimitare a bunurilor proprietate publica in
domeniul public si domeniul privat, precum si asupra lipsei metodologiei relevante. (vezi Raportul



anual 2020, pag. 18-21)

Situatia alarmanta privind gestionarea patrimoniul din afara tarii

in cadrul auditurilor anuale asupra situatiilor financiare ale ministerelor, CCRM a inclus un
obiectiv separat privind evaluarea starii patrimoniului de stat, aflat in afara tarii. Ca urmare a
acestora, am constatat o situatie alarmanta privind gestionarea de catre institutiile statului a
proprietatii publice aflate peste hotarele Republicii Moldova (Ucraina, Federatia Rusa).
Autoritatile responsabile nu asigura gestionarea patrimoniului in spiritul principiilor de legalitate
si eficientd si nu detin informatii exacte si actualizate despre starea si valoarea totald a
patrimoniului aflat peste hotare.

Cele mai importante iregularitati, in context, se refera la gestionarea ineficienta, materializata in
starea deplorabila a cladirilor si situatia incertd privind dreptul de proprietate asupra edificiilor,
unele fiind ocupate abuziv sau fiind in litigii. Amploarea procesului de ruinare a proprietatii
publice din afara tarii este demonstratd prin demolari neautorizate si pierderi de patrimoniu,
precum si prin alte multiple exemple de administrare ineficienta. (vezi Raportul anual 2020, pag.
21-23)

Deetatizarea proprietitii publice si privatizarea

Evaluand conformitatea privatizarii patrimoniului public in anii 2013-2019, am constatat ca,
preponderent, activele si obiectivele proprietate publica au fost privatizate in conditiile unui proces
afectat de iregularitati, riscuri de frauda, asistat de un cadru normativ inconsistent si lacunar.

Principalele probleme care vizeaza domeniul deetatizarii proprietatii publice sunt cauzate de lipsa
unei viziuni strategice privind managementul acestui domeniu, necorelatd cu documentele
strategice aferente altor domenii ale economiei nationale.

Verificarile de audit atestd ca, doar lacunele si incélcarile la care a fost posibil de cuantificat
impactul valoric, au privat bugetul de venituri suplimentare in valoare de 371,2 mil. lei, ceea ce
constituie 27,1% din valoarea patrimoniului instrdinat in perioada 2013-2019 si supus verificarilor
de audit (1366,5 mil. lei).

Una din cele mai vulnerabile etape ale privatizarii este evaluarea obiectivelor statului in scopul
determinadrii pretului de piata, la acest aspect fiind constatate suspiciuni rezonabile de frauda,
precum si alte deficiente legate de evaluarea bunurilor privatizate.

Pentru a asigura imbunatatirea procesului de administrare si deetatizare a proprietdtii publice, ca
urmare a recomandarilor Curtii de Conturi au fost:

e operate modificdri la Legea nr.121 din 2017 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice ce tin de privatizarea incaperilor nelocuibile date in locatiune; acestea vor asigura
privatizarea incdperilor nelocuibile date in locatiune conform prevederilor generale, astfel se
va garanta respectarea principiului transparentei si egalitdtii in drepturi a cetatenilor;

e elaborate un set de modificari la cadrul legal care determind modul de vanzare a terenurilor
libere de constructii, precum si stabilesc necesitatea calcularii pretului de piatd a terenurilor
proprietate publica aflate in gestiunea intreprinderilor de stat supuse privatizarii, dar si privind
modul de administrare corporativa a intreprinderilor de stat etc. (vezi Raportul anual 2020,
pag. 24-29)

Participatia statului in sectorul corporativ

Constatarile CCRM si experienta de audit din anii precedenti in aspectul performantei gestionarii
proprietatii publice demonstreaza ca statul nu este cel mai eficient ,,agent economic” si cel mai
bun administrator al patrimoniului, iar sistemul de administrare al entitatilor aflate in proprietatea
statului necesita o schimbare si regandire.

Consecintele guvernantei deficiente identificate in cadrul intreprinderilor s-au manifestat prin
performanta redusd a acestora, generarea de pierderi, lipsa de uniformitate, iar gestionarea

3



fondurilor s-a efectuat la un nivel redus, ceea ce pericliteaza indeplinirea obiectivelor stabilite si a
investitiilor care urmau a fi efectuate.

Implementarea lacunara a principiilor de guvernanta corporativa in cadrul intreprinderilor de stat
a conditionat aplicarea unor sisteme de management care nu sunt orientate pe obiective, controlul
financiar ineficient, precum si lipsa gestionarii riscurilor ce pot afecta atingerea obiectivelor.

Totodata, se atestd rezerve in exercitarea atributiilor de catre consiliile de administratie, cu impact

negativ asupra asigurarii integritatii, eficientei si performantei activitatii intreprinderilor de stat.
(vezi Raportul anual 2020, pag. 30-32)

Achizitiile publice
Iregularitati sistemice

Achizitiile publice reprezintd un domeniu foarte important in gestionarea finantelor statului,
valoarea acestora in anul 2020 au constitui 9,04 mld. lei (12 416 contracte), ponderea in PIB fiind
de circa 4,4%. Iregularitatile procedurilor de achizitii implica costuri majore pentru bugetul public.

Experienta de audit din anii precedenti a elucidat lipsa de transparenta in acest domeniu,
imperfectiunea mijloacelor electronice, precum si un grad scazut de profesionalism din partea
actorilor implicati. Din aceste considerente, in Programele activitatii de audit ale Curtii de Conturi
pe anii 2020 si 2021 au fost incluse 9 audituri privind conformitatea desfasurarii achizitiilor
publice in cadrul ministerelor.

Principalele deficiente constatate se atribuie la etapa de planificare, acest fapt fiind generat de
importanta nejustificat de mica acordata acestei etape a achizitiei publice de catre autoritatea
contractantd, care nu tine cont de impactul acestei etape asupra rezultatelor finale.

Iregularitatile aferente etapei de realizare a contractului de achizitie publica sunt cauzate in mare
parte de lipsa sau insuficienta controlului din partea autoritatilor contractante asupra indeplinirii si
finalizarii contractului de achizitie, dar si de executarea cu deficiente a prevederilor contractuale
de catre agentii economici contractati. (vezi Raportul anual 2020, pag. 33-36)

Problematica achizitiilor de valoare mica

O problema importantd, asupra cdreia atragem atentie, sunt achizitiile de valoare mica. Astfel, in
anul 2020 au fost realizate achizitii publice in valoare de 9,04 mld. lei, in timp ce, valoarea
procurdrilor efectuate, In aceiasi perioadd, in lipsa procedurilor de achizitie, a atins o cifra
comensurabila de 9,01 mld. lei.

Cadrul aplicabil achizitiilor de valoare mica contine doar cerinte generale, si anume utilizarea
eficientd a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procesului de
achizitie. Aceste cerinte nu pot fi utilizate in calitate de criterii de conformitate si, de asemenea,
nu permit constatarea abaterilor si incalcarilor, astfel persista riscul ca autoritatile contractante sa
actioneze discretionar.

Situatia Tn cauza este cu atat mai alarmanta, cu cat in anul 2020 pragurile pentru achizitii de valoare
mici s-au majorat, iar numarul achizitiilor de acest fel a sporit. In context, autoritatile responsabile
au obligatia de a monitoriza conformitatea desfasurarii procedurilor de achizitie publicd, cu
exceptia achizitiilor de mica valoare. Astfel, se creeazd un vid de reglementare si de monitorizare
a achizitiilor de valoare mica per ansamblu. (vezi Raportul anual 2020, pag. 37-38)

Implementarea fragmentara a achizitiilor publice electronice

Un alt aspect semnificativ care influenteaza sistemul achizitiilor publice este imperfectiunea
Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (SIA
»RSAP”/MTender). Sistemul nu asigurd o functionalitate deplind la toate etapele procesului de
achizitii, de asemenea, se atesta necorelarea informatiilor din Sistem cu prevederile Legii privind
achizitiile publice. Se impune necesitatea asigurarii de catre Ministerul Finantelor a functionarii
depline si dezvoltdrii continue a SIA ,,RSAP”/MTender, inclusiv prin ajustarea cadrului legal si
celui normativ la functionalitatile sistemului.



Pentru a permite o implementare completa a achizitiilor publice electronice in Republica Moldova,
este necesar sa fie dezvoltate instrumente electronice care vor sprijini intregul ciclu de viata al
achizitiilor, asigurand intr-un mod eficient analiza pietei, monitorizarea, verificarea si auditul
achizitiilor publice. (vezi Raportul anual 2020, pag. 38-40)

Gestionarea crizei provocate de pandemia COVID-19

In contextul crizei pandemice, cauzate de infectia COVID, CCRM a realizat doua audituri
tematice, care au evidentiat probleme, neconformitati si dificultati cu care s-au confruntat entitatile
publice, in contextul gestionarii sistemului public si combaterii efectelor pandemice.

Sistemul bugetar in anul 2020 a fost influentat de efectele pandemiei, ceea ce a condus la revizuirea
urgentd si semnificativa a principalilor indicatori ai componentelor BS, BASS, FAOAM, precum
si ai bugetelor locale. Au fost revizuite programele de cheltuieli existente si au fost aprobate decizii
menite sa diminueze efectele negative asupra economiei, sistemului de sanatate si sferei sociale.

Factorii de baza care au determinat modificarile la BS pe anul 2020 au fost: ajustarea sumelor
intrarilor de granturi si Imprumuturi pentru suport bugetar si proiecte finantate din surse externe;
revizuirea si prioritizarea programelor de cheltuieli, fard a afecta cheltuielile prioritare, cu
includerea unor programe noi; compensarea veniturilor ratate de catre bugetele locale (192,1 mil.
lei), BASS (682,3 mil. lei) si FAOAM (410,6 mil. lei) cu mentinerea nivelului de cheltuieli ale
FAOAM, in pofida ratarii veniturilor de catre acestea.

Pentru sectoarele social si medical au fost stabilite masuri specifice, care au avut drept scop
oferirea cetatenilor a unui sir de servicii, in special ce tin de acordarea asistentei medicale gratuite
pentru pacientii infectati cu Covid-19, achizitionarea medicamentelor si echipamentelor
individuale de protectie, sustinerea persoanelor care, in perioada starii de urgenta, au pierdut locul
de munca, acordarea suportului financiar pentru familiile defavorizate, distribuirea la domiciliu a
pensiilor, alocatiilor sociale de stat si altor prestatii sociale etc.

Conform constatarilor de audit, desfasurarea achizitiilor publice in domeniu a fost afectat de
gestionarea netransparenta a mijloacelor financiare publice, ceea ce indicd asupra necesitatii
intensificdrii proceselor de control intern la diferite etape ale achizitiilor cu responsabilizarea
tuturor partilor implicate. (vezi Raportul anual 2020, pag. 41-44)

Utilizarea finantarii externe

Asistenta externd, acordata de comunitatea internationald, continud sa exercite un rol important in
dezvoltarea sociald si economica a Republicii Moldova. Suportul oferit, sub diferite forme, de
catre partenerii externi de dezvoltare este unul indispensabil pentru dezvoltare, are un impact
pozitiv si contribuie la promovarea si implementarea reformelor si a bunelor practici.

Capacitatea administrativa de a gestiona si de a utiliza fondurile externe este un factor-cheie care
contribuie la succesul implementarii politicilor statului. Atunci cand administratiile publice care
gestioneaza fondurile au capacitati reduse, ele se confruntd cu blocaje si dificultati. Ca urmare a
acestui fapt, investitiile nu pot genera beneficiile preconizate.

Atragem atentia asupra nivelului scazut al valorificarii resurselor financiare alocate, care, in final,
are impact negativ asupra bugetului de stat. Situatia privind capacitatea redusa de valorificare a
fondurilor a fost cauzata, in principal, de:
e neindeplinirea in termen a preconditiilor de debursare prevazute in contractele de
imprumut/grant;
e restructurarea proiectelor sau modificarea componentelor acestora;
e tergiversarea procedurilor de implementare a activitatilor in cadrul proiectelor, cauzata de
procesul indelungat de desfasurare a achizitiilor de bunuri si servicii;
e nedebursarea mijloacelor financiare contractate, persistand riscul suportarii cheltuielilor
suplimentare, ca rezultat al aplicarii comisioanelor;
e capacitatile modeste de management al proiectelor in unele sectoare;
e executarea lentd a lucrarilor de catre antreprenorii locali etc.
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Debursarea unor imprumuturi are loc cu intarziere, iar achitarea comisioanelor prevazute in
acordurile de imprumut se efectueaza din suma contractata sau nedebursata a Tmprumutului, ca
rezultat fiind generate cheltuieli suplimentare 1n buget.

Astfel, in anii 2010-2020, pentru imprumuturile contractate (36 imprumuturi) au fost achitate
comisioane in suma totald de circa 14,78 mil. dol. SUA, dintre care in anul 2020 - achitate circa
1,63 mil. dol. SUA. Se evidentiaza 3 imprumuturi cu nivelul de debursare de pana la 2%, pentru
care cumulativ, pentru toatd perioada din momentul contractarii, au fost achitate comisioane in
suma de circa 2,37 mil. dol. SUA. (vezi Raportul anual 2020, pag. 45-49)

Combaterea fraudei si coruptiei

Pe parcursul perioadei de raportare, ca urmare a evaluarii riscurilor de frauda si eroare in procesul
de administrare a finantelor si a patrimoniului public, CCRM a remis organelor de drept
materialele a 8 misiuni de audit, pe marginea carora a fost pornitd o cauza penala, s-a dispus un
refuz in pornirea urmaririi penale, iar 6 se afla in proces de examinare.

Cazurile identificate cu prezenta indicatorilor de frauda s-au referit, in special, la incélcari ce tin
de:
e gestionarea resurselor financiare publice si a patrimoniului public de citre Intreprinderea
de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” in anii 2018 - 2019;
e gestionarea patrimoniului public in cadrul unitatii administrativ-teritoriale comuna Bacioi;
e procesul de vanzare-cumparare a terenurilor din domeniul privat al statului aferente
bunurilor imobile proprietate privata pe anii 2013-2019;
e procesul de gestionare a resurselor financiare ale Autoritatii Aeronautice Civile;
e procesul salarizarii in anul 2019 in unele institutii de invatamant preuniversitar din
subordinea APL etc.

Pentru a asigura finalitatea cauzelor pornite, in perioada mentionata Curtea de Conturi a participat,
in calitate de parte, In procese judiciare. Astfel, interesele CCRM au fost reprezentate in instantele
de judecata in cadrul a 4 dosare, din care 2 sunt finalizate cu castig de cauza, deciziile instantelor
de judecata fiind definitive si irevocabile. Celelalte 2 dosare se afla in curs de examinare 1n instanta
de judecata pentru pronuntarea hotararii.

Implementarea in cadrul entitatii a unei politici de tolerantd zero fata de frauda si de coruptie si
instituirea unui sistem de control adecvat poate facilita prevenirea si detectarea actelor de frauda,
precum si corectarea impactului acestora, in cazul in care se produc. (vezi Raportul anual 2020,
pag. 50-52)

Colaborarea CCRM cu Parlamentul

In perioada raportata, Curtea de Conturi a remis Comisiei de control al finantelor publice (CCFP)
75 de rapoarte de audit, in cadrul sedintelor CCFP fiind examinate 31 de rapoarte, cu participarea
atat a auditorilor CCRM, cit si a entitatilor auditate. Ca urmare a audierilor, CCFP a emis rapoarte
care includ decizii privind conditiile si termenele de raportare despre actiunile intreprinse in
vederea implementarii recomandarilor CCRM.

In perioada de raportare atentia Comisiei de profil s-a axat pe examinarea rapoartelor financiare
ale ministerelor, auditurile realizate in cadrul 1S si SA cu cota statului, precum si rezultatele
auditurilor tematice pe domenii prioritare pentru societate, cum ar fi implementarea unor proiecte
si programe nationale in domeniul agriculturii si protectiei sociale, inclusiv finantate de partenerii
externi, audituri ale mediului, ale sistemelor TI etc.

O experientd inovatoare si utila a fost prezentarea catre CCFP a unor sinteze generalizatoare a
rezultatelor activitatii de audit a CCRM pe unele domenii de importantd majora pentru societate,
care au ca scop agregarea principalelor constatari si situatii identificate in rapoartele de audit
tematice.



De asemenea, a fost pus accentul pe impactul activitatii de audit, in cadrul audierilor CCFP fiind
examinate rezultatele implementarii recomandarilor CCRM, in scopul responsabilizarii entitatilor
auditate si sporirii nivelului de implementare a recomandarilor.

Mentionam ca, pe parcursul anului 2021, rapoartele CCRM au fost examinate si in cadrul

comisiilor parlamentare de specialitate, in conformitate cu domeniile de competenta atribuite. (vezi
Raportul anual 2020, pag. 53-55)

Impactul activitaitii de audit
Imbunatatiri privind implementarea recomandarilor

Analiza gradului de implementare a recomandarilor de audit din anii precedenti denota o crestere
a calitatii managementului financiar in cadrul mai multor entitati, precum si eficientizarea
managementului financiar-contabil, cu efect asupra prezentarii corecte a situatiei patrimoniului
administrat. Am constatat o imbunatatire semnificativa a calitatii procesului de evidenta contabila
si de raportare financiara in cadrul ministerelor, datorata realizarii anuale a misiunilor de audit
financiar obligatorii. Ca urmare a recomandarilor de audit, au fost intreprinse masuri concrete in
vederea ajustarii cadrului legal si de reglementare care guverneaza activitatea entitatilor auditate
si a sectorului public.

Curtea de Conturi a analizat modul de implementare a recomandarilor inaintate in misiunile de
audit care au fost incluse in Raportul anual 2019 asupra administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare publice si a patrimoniului public. Astfel, prin cele 49 de rapoarte aprobate in perioada
16 septembrie 2019 - 15 septembrie 2020 au fost inaintate 1344 de recomandari, iar in ciclul de
audit 16 septembrie 2020 - 15 septembrie 2021, in cadrul celor 75 misiuni de audit au fost inaintate
circa 1350 de recomandari.

Prin recomandarile formulate si masurile dispuse, CCRM a urmarit in mod consecvent si continuu
promovarea unei culturi a calitdtii managementului si Tmbunatétirea performantei economico-
financiare a entitdtilor. Mentiondm cd, in ultima perioadd, entitatile auditate au abordat
corespunzator problemele constatate, drept rezultat, pe parcursul anilor 2019-2020, in cadrul
misiunilor de audit realizate s-a reusit:
e inregistrarea in evidenta contabild a terenurilor in valoare de cca 410,4 mil. lei;
e contabilizarea bunurilor imobile 1n valoare de cca 262,8 mil. lei;
e corectarea datelor in evidenta contabild a ministerelor in suma totalda de 52,6 mil. lei,
precum si in evidenta contabild a altor entitati auditate in valoare de peste 94,4 mil. lei;
e evaluarea si contabilizarea cladirilor si terenurilor in valoare totald de 218,8 mil. lei. (vezi
Raportul anual 2020, pag. 56-58)

Promovarea ajustarilor la cadrul legal

CCRM a promovat cu succes un sir de ajustari ale cadrului legal, care au fost aprobate la inceputul
anului 2021 prin Legea nr.10 din 12.02.2021 pentru modificarea unor acte normative. Modificarile
normative operate vor contribui la sporirea impactului auditului public extern prin completarea
vidului legislativ existent in privinta asigurarii masurilor si recomandarilor formulate de auditori
si, totodata, de a elimina deficientele si incoerentele normative pentru depdsirea problemelor legate
de responsabilizarea conducerii entitatilor auditate, asigurarea continuitdtii si transparentei
activitatiit CCRM, sporirea impactului rapoartelor de audit si simplificarea procedurii de sesizare
a organelor de urmadrire penala.

In consecinti, materializarea reald a imbunitatirii gestiunii financiare publice, a consolidarii
mecanismului administrativ si a raspunderii manageriale pentru gestionarea optima si eficienta a
resurselor financiare publice si a patrimoniului public va favoriza utilizarea eficientd a banilor
publici 1n interesul bunastarii generale si va ridica calitatea vietii cetatenilor la standardele de buna
guvernanta. (vezi Raportul anual 2020, pag. 58-63)



