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Curtea de Conturi: Raportul anual asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare si a patrimoniului public

Curtea de Conturi este unica autoritate publica investita cu dreptul de testare, evaluare si raportare
despre modul in care institutiile statului gestioneaza fondurile publice. Prin activitatea sa, Curtea
de Conturi contribuie la buna gestionare a finantelor publice si ofera recomandari entitatilor
auditate in vederea imbunatatirii administrarii resurselor de stat.

Raportul anual 2019 analizeaza si generalizeaza concluziile si observatiile Curtii de Conturi asupra
modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare si a patrimoniului
public preponderent pentru exercitiul financiar 2019, in conformitate cu Programele activitatii de
audit aferente ciclului anual de audit (septembrie 2019 — septembrie 2020).

Scopul Raportului este de a prezenta Parlamentului, Guvernului, entitatilor publice si societatii
principalele probleme sistemice, constatari si concluzii, formulate Tn contextul activitétii de audit
public extern.

In perioada de raportare am efectuat 20 de audituri ale rapoartelor financiare / situatiilor financiare
(inclusiv bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarilor obligatorii de
asigurare in sandtate si situatiile financiare consolidate ale 9 ministere). De asemenea, am finalizat
17 audituri de conformitate si 8 audituri de performanta care s-au concentrat pe privatizare,
achizitii publice, gestionarea finantelor publice si a proprietatii de catre intreprinderile de stat,
transferurile de la bugetul de stat catre bugetele locale si functionalitatea si performanta sistemelor
T1 de management financiar. In aceasti perioada, am efectuat si 4 audituri de urmarire ulterioara
(follow-up).

Deficiente in managementul finantelor publice

Un sistem eficient si transparent de management al finantelor publice se axeaza pe procese solide
de elaborare, executare si raportare a bugetului, evidenta contabild conforma, control intern si
sistem de audit de incredere, sistem informational integrat pentru gestionarea finantelor publice.

Executarea BS, BASS si FAOAM

Curtea de Conturi auditeaza anual rapoartele Guvernului privind executarea din exercitiul bugetar
expirat a bugetului de stat (BS), bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) si fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala (FAOAM).

Principalele constatari de audit la capitolul executarea BS, BASS si FAOAM tin de:

e nerespectarea calendarului bugetar la elaborarea si aprobarea BS pentru anul 2019, ceea ce
creeaza incertitudine si tensiune atit pentru institutiile statului, cat si pentru sectorul
corporativ;

e lipsa reglementarilor legale privind prezentarea situatiilor financiare consolidate ale
institutiilor/autoritdtilor bugetare in Raportul Guvernului privind executarea BS;

e incoerenta normelor metodologice si a clasificatiei bugetare referitor la notiunea distincta
»cheltuieli pentru subsidii” si a continutului economic al acesteia, fapt ce a afectat buna
administrare a mijloacelor financiare publice, in suma de 3 894,95 mil. lei, sau 9,7% din totalul
cheltuielilor executate;

e lipsa interactiondrii sistemelor informationale ale CNAS si 1.S. ,,Posta Moldovei”, ceea ce a
determinat mii de beneficiari sd se prezinte repetat la oficiile postale pentru a receptiona
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prestatiile, fiind acumulate datorii in suma de peste 111,5 mil. lei, aferente prestatiilor sociale
din contul mijloacelor BASS;

e imposibilitatea evaluarii cheltuielilor raportate in subprogramul “Asistentd medicala
spitaliceasca” in suma de 1 625,0 mil.lei, pe motivul nedelimitarii serviciilor medicale
spitalicesti contractate si achitate de catre CNAM si cele neacoperite de contract;

e alocarea mijloace financiare in suma de 76 mil.lei pentru 662 mii retete prescrise cetatenilor,

in care au fost admise inregistrarilor eronate, etc.

Aceste deficientele, identificate in cadrul auditurilor, au fost cauzate de divergente si interpretari
eronate intre cadrul de evidenta si de raportare financiard a executdrii bugetelor, de insuficienta
reglementarilor, a calculelor si a justificarilor, precum si de lipsa interactiunii sistemelor
informationale. Aspectele constatate de audit sunt sistemice. (vezi Raportul anual 2019, pag. 12-
14)

Progrese limitate in evidenta contabila si raportarea financiara in sectorul public

Imbunatitirea evidentei contabile prin furnizarea de informatii financiare si contabile de calitate
este o componentd importantd a bunei gestiuni financiare publice. Lipsa reglementarilor necesare,
precum si aplicarea neconforma a cadrului normativ existent au impact direct asupra calitatii tinerii
evidentei contabile, intocmirii i prezentarii corecte si fidele a situatiilor financiare, in baza carora
utilizatorii rapoartelor financiare urmeaza sa ia decizii importante.

Auditand rapoartele consolidate pe anul 2019 a 9 ministere, Curtea de Conturi si-a expus opiniile
cu privire la faptul, daca situatiile financiare prezentate in aceste rapoarte au fost, din toate punctele
de vedere semnificative, conforme cadrului normativ aplicabil de raportare financiara, exprimand
0 opinie necalificata (pozitiva) si 8 opinii calificate. Concluzionam ca opiniile calificate emise cu
privire la rapoartele financiare ale majoritatii ministerelor reprezintd un semnal important al

.....

Opiniile de audit au fost determinate de neimplementarea unor recomandari-cheie din anul de
gestiune precedent, ceea ce a conditionat calificarea similard a opiniilor si in anul 2019, fiind
constatate urmatoarele deficiente:

e neinregistrarea conforma in evidenta contabila a terenurilor In valoare totala de 2 860,4 mil.
lei, precum si a clddirilor in valoare de 5 043,6 mil. lei (MA, MECC, MADRM, MSMPS,
MAEIE, MJ);

e supraevaluarea bunurilor transmise sub forma de participare in capital in valoare de 2 074,5
mil. lei (MA, MJ, MAEIE, MECC);

e calcularea eronatd a uzurii mijloacelor fixe in suma totald de 1 471,9 mil. le1 (MJ, MAEIE,
MECC);

e neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor patrimoniului public: 2 970,6 ha de
terenuri si 1 180 de cladiri (MA, MECC, MADRM, MF, MAI), etc.

Printre cauzele deficientelor constatate putem enumera: lipsa si calificarea joasa a personalului din
cadrul entitatilor publice implicati in procesul financiar-contabil, insuficienta cronica de resurse
financiare si de timp pentru finalizarea procedurilor de inregistrarea si delimitare a proprietatii
publice, lacunele cadrului normativ-metodologic de raportare financiara aplicabil sectorului
public.

Totodatd, mentionam c4, chiar daca opiniile auditorului asupra situatiilor financiare, pe parcursul
ultimilor 2 ani, nu s-au modificat substantial, majoritatea entitatilor au inregistrat progrese pe
diferite dimensiuni ale managementului financiar public, In special in aspectele aferente
domeniului patrimonial si de evidenta contabila. (vezi Raportul anual 2019, pag. 15-18)
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Beneficiile sistemului de control si audit intern nu au fost pe deplin constientizate

in cadrul auditurilor efectuate am stabilit ci, majoritatea entititilor publice efectueaza exercitiul
anual de autoevaluare a controlului intern managerial, acesta insa se finalizeaza doar cu emiterea
declaratiei de rispundere manageriala. In cele mai dese cazuri lipsesc planurile de actiuni privind
lichidarea neconformitatilor identificate.

Curtea de Conturi constata cd, dupa aproape un deceniu de la implementarea sistemului de control
intern managerial (CIM) si a activitatii de audit intern in sectorul public, CIM si auditul intern nu
sunt asimilate pe deplin in cultura organizationala a entitatilor publice si nu exista o constientizare
a beneficiilor acestora. Lacunele aferente CIM, precum si stagnarea dezvoltarii auditului intern pot
avea un impact semnificativ asupra transparentei si responsabilitatii gestionarii fondurilor publice
conform principiilor bunei guvernari. (vezi Raportul anual 2019, pag. 18-19)

Implementarea tehnologiilor informationale necesita eforturi centralizate

Curtea de Conturi a identificat, in cadrul auditurilor, un sir de probleme sistemice si neconformitati
in procesul de implementare a Sistemului Informational de Gestionare a Finantelor Publice
(SIGFP), cum ar fi:

e lipsa unei evidente centralizate adecvate la nivel national a Sistemelor informationale de stat,
precum si insuficienta coordonarii, monitorizarii si controlului in procesul de dezvoltare a
acestora, a conditionat procesul ,,haotic” de informatizare/automatizare a sectorului public;

e multiplele carente in materie de norme si proceduri de reglementare a domeniului TIC, precum
si dezvoltarea Sl care nu sunt corelate cu platformele guvernamentale (MCloud, MConnect,
MPass, MSign etc.), au condus la incompatibilitatea solutiilor TI, dificultati in asigurarea
interoperabilitatii intre SI de stat, precum si costuri aditionale.

Este importanta sustinerea eforturilor autoritatilor publice, prin implicarea participativa atat a
Legislativului, cat si a Executivului, la toate etapele (de ajustare a cadrului de
reglementare/normativ, de asigurare a finantarii etc.), pentru identificarea solutiilor optime privind
administrarea, gestionarea si dezvoltarea tehnologiilor informationale 1n sectorul public, in scopul
asigurarii sustenabilitatii si continuitatii acestora. (vezi Raportul anual 2019, pag. 17-19)

Carente in gestiunea patrimoniului public

Principalele probleme identificate de Curtea de Conturi in domeniul gestionarii patrimoniului
public tin de carente in evidenta si de gestionare ineficientd. Cea mai grava problema care persista
este evaluarea necorespunzatoare si neinregistrarea terenurilor si cladirilor publice.

Impactul financiar al abaterilor si neregulilor cu privire la situatiile imobiliare din rapoartele
financiare ale ministerelor este de 7904,0 milioane lei in total.

Administratia publica locala nu a inregistrat progrese in delimitarea intre proprietatea publica si
cea privatd, in conformitate cu dreptul de proprietate, desi dispozitiile legale stabilesc in mod clar
ca dovezile ar trebui s fie nu numai in functie de forma de proprietate, ci si de domeniul si regimul
sau juridic.

In ceea ce priveste modalititile de administrare a proprietitii publice, am identificat o serie de
deficiente in procedurile de privatizare, cum ar fi:

e absenta evaludrii activelor nete la valoarea lor de piatd, ceea ce a condus la o scadere a marimii
capitalului propriu si a valorii actiunilor privatizate;
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e csecul selectdrii modului adecvat de privatizare, care a redus semnificativ numarul de
participanti la procedura de privatizare;

e intarzierea licitatiilor din cauza lacunelor din cadrul de reglementare privind procedurile
pentru vanzarea participatiei statului prin licitatie la Bursa de Valori a Moldovei si concurenta
comerciala.

Curtea de Conturi, de asemenea, a concluzionat ca, desi parteneriatele public-private au
potentialul de a implementa politicile statului intr-un anumit domeniu, prin atragerea investitiilor
private, acestea nu in toate cazurile au fost gestionate in mod eficient si nu au prezentat un raport
cost-beneficiu optim. (vezi Raportul anual 2019, pag. 20-22)

Participarea ineficienta si netransparentd a statului in sectorul corporativ

Entitatile din proprietatea statutului au un rol important in economie, deoarece opereaza
preponderent in sectoare de importanta sociald, cum ar fi sectorul serviciilor publice, sanatatii si
transporturilor.

Experienta ultimilor ani privind performanta gestionarii proprietatii publice demonstreaza ca statul
nu este cel mai eficient ,,agent economic” si cel mai bun administrator al patrimoniului, iar sistemul
de administrare a entitatilor din proprietatea statului necesita o schimbare si regandire. Mentionam
ca, in cadrul companiilor statului exista factori semnificativi de risc de scurgere de resurse, acestia
putand fi diminuati prin Tmbunatitirea controlului asupra achizitiilor, clarificarea
responsabilitatilor intre consiliile de administratie si conducere, solutionarea conflictelor de
interese.

Curtea de Conturi releva ca exista probleme in ceea ce priveste conformarea cu cerintele legale
privind transparenta si dezvaluirea informatiilor. Mentiondm ca, mai multe organizatii non-
guvernamentale din Republica Moldova sunt alarmate de accesul limitat la informatiile despre
entitatile de stat si considera ca cresterea transparentei este cel mai simplu si cel mai important pas
in cresterea eficientei acestora. Problemele identificate in domeniul asigurdrii transparentei si
dezvaluirii informatiilor conditioneaza limitarea accesul publicului larg la datele cu caracter
public.

Curtea de Conturi considera ca, cel mai important instrument de optimizare a managementului
corporativ de stat in economia nationala nu este, in mod necesar, privatizarea intreprinderilor, ci,
in mod prioritar, ,,regandirea” sistemului de administrare a proprietatilor publice, selectarea
managerilor motivati, atragerea investitiilor autohtone si straine, elaborarea standardelor moderne
in evaluarea, asigurarea transparentei si monitorizarea valorilor aflate in gestiunea statului. (vezi
Raportul anual 2019, pag. 23-27)

Utilizarea limitata a finantdirii externe, influentatd de capacitatea redusd de absorbtie

Volumul contributiilor financiare externe alocate Republicii Moldova fie sub forma de grant, fie
sub forma de imprumut, din anul 2000 pana in prezent, constituie peste 4 mld. euro. Cea mai mare
parte din banii donatorilor au fost destinati pentru drumuri, sanatate, agricultura, dezvoltarea
afacerilor si altele. Moldova beneficiaza, de asemenea, de asistenta pentru realizarea reformelor
structurale si economice.

Curtea de Conturi a remarcat succese privind utilizarea finantarii externe in sectorul sanatatii si
domeniul invatamantului. Totodata, au fost identificate rezerve la capitolul valorificarii finantérii
externe In domeniul agriculturii si in domeniul justitiei.



O provocare pentru Republica Moldova este capacitatea de a absorbi cat mai mult posibil din
fonduri. Capacitatea de absorbtie este redusd datoritd capacitdtii insuficiente de absorbtie
financiard si capacitatii administrative scazute. Soldurile de bani din proiecte finantate din surse
externe (Tmprumuturi si / sau subventii) neutilizate pana la sfarsitul anului 2019 au constituit 1
150,5 milioane de lei, fiind accesibile pentru a fi utilizate in aceleasi scopuri in anul (anii)
bugetar(i) urmator(i). (vezi Raportul anual, pag. 28-30)

Contribuim la combaterea fraudei si coruptiei

Combaterea fraudei si coruptiei ar trebui sa fie in centrul atentiei tuturor institutiilor de stat din
Republica Moldova. Din aceste considerente, Curtea de Conturi coopereaza cu organele de drept
(care poarta responsabilitatea principala in acest domeniu) pentru a contribui la combaterea fraudei

uuuuu

special de cooperare intre Curtea de Conturi si organele de drept.

Pe parcursul perioadei de raportare (septembrie 2019 — septembrie 2020), ca urmare a evaludrii
riscurilor de frauda, Curtea de Conturi a remis organelor de drept materialele a 18 misiuni de audit.
in baza rapoartelor de audit din anii 2015-2018, organele de drept /de urmirire penald au
instrumentat 23 de cauze penale.

Cazurile identificate de catre auditori, cu prezenta indicilor de frauda, s-au referit, in special, la
incélcarile ce tin de: procedurile de achizitie, realizarea parteneriatelor publice-private, procesul
de vanzare-cumparare a actiunilor statului, procesul de administrare a patrimoniului statului prin
privatizare, procesul de subventionare a producatorilor agricoli, gestionarea mijloacelor financiare
si a patrimoniului public, etc.

Luand in considerare riscul ridicat de frauda si coruptie al procedurilor de achizitii publice, auditul
acestui domeniu este o prioritate pentru Curtea de Conturi. Astfel, Curtea de Conturi a demarat in
anul 2020 mai multe audituri de conformitate, pentru a evalua procedurile de achizitii publice din
toate ministerele, rezultatele acestora vor fi prezentate in urmatorul Raport anual. (vezi Raportul
anual, pag. 31-33)

Cooperam cu Parlamentul

Rapoartele Curtii de Conturi reprezinta o diagnoza si expertiza a situatiei la entitatile auditate si
sunt destinate Parlamentului pentru utilizare in procesul de elaborare si aprobare a legilor bugetare,
in vederea asigurdrii gestiondrii conforme si eficiente a banilor publici.

Incepand cu semestrul II al anului 2019, CCRM dezvolti relatii profesionale cu o noud comisie de
profil a Parlamentului Republicii Moldova, Comisia de control al finantelor publice (CCFP). Catre
1 septembrie 2020, Curtea de Conturi a prezentat CCPF rezultatele a 25 misiuni de audit (de
conformitate, performanta si financiar) si 2 rapoarte anuale obligatorii: Raportul de activitate a
Curtii de Conturi pe anul 2019 si Raportul anual asupra administrarii si Intrebuintarii resurselor
financiare publice si patrimoniul public aferent ciclului de audit septembrie 2018 - septembrie
2019. Rapoartele au fost examinate in cadrul sedintelor publice ale CCFP.

Curtea de Conturi informeaza periodic CCFP despre actiunile intreprinse si nivelul de
implementare a recomandarilor formulate in rapoartele de audit. Curtea este deschisa sa adopte
initiative de stabilire a unor relatii de lucru bune cu Parlamentul, iar in scopul sporii impactului
activitatii de audit si consolidarii activitatiit CCFP. De asemenea, salutam implicarea si altor
comisii parlamentare in procesul de examinare a rapoartelor de audit. (vezi Raportul anual, pag.
34-35)



Depunem eforturi pentru sporirea impactului activitatii noastre

Prin rapoartele noastre, pe langa comunicarea rezultatelor auditului partilor interesate, noi oferim
recomandari privind aplicarea actiunilor de remediere si imbunatatire a situatiilor constatate,
pentru optimizarea gestiondrii resurselor in baza principiilor bunei guvernari. Entitatile auditate
sunt obligate, in termenul stabilit de catre Curtea de Conturi, sa raporteze despre implementarea
recomandarilor sau despre motivele pentru care acestea nu au fost implementate.

In perioada de raportare, au fost realizate 4 audituri de urmarire ulterioara (follow-up) si a fost
evaluat nivelul de implementare al recomandarilor in cadrul misiunilor de audit anuale. Situatia
constatata in cadrul auditurilor de follow-up este una ingrijoratoare, intrucdt ponderea
recomandarilor partial implementate si a celor neimplementate se mentine la un nivel inalt (77%).

Situatia este mai buna in raport cu recomandarile prezentate in cadrul misiunilor de audit financiar
anual al ministerelor. Am identificat ca autoritatile publice centrale au depus eforturi in vederea

implementarii recomandarilor de audit, fiind atestat, de cele mai multe ori, un nivel de conformare
de peste 55%.

Masurile corective, intreprinse de entitatile verificate Tn urma recomandarilor noastre au permis
inregistrarea in evidenta contabild a terenurilor in valoare de cca 410,4 mil. lei (6339,4 ha),
contabilizarea cotei statului in capitalul social al entitatilor gestionate, in valoare de cca 120,8 mil.
lei, contabilizarea corespunzator a activelor materiale in valoare de cca 262,8 mil. lei (299 de
bunuri imobile), efectuarea corectarilor in evidenta contabila in valoare de peste 94,4 mil. lei etc.

Totusi, valoarea reald a impactului obtinut in urma implementarii recomandarilor formulate de
auditorii Curtii de Conturi nu poate fi intotdeauna cuantificata, deoarece recomandarile vin sa
contribuie la protejarea interesului public, prin prisma imbunatatirii mediului economic si social.

Curtea de Conturi isi orienteazd continuu eforturile spre consolidarea bunei guvernante si
responsabilizarea entititilor auditate. In acest sens, in anul 2019 a initiat un proces amplu de
examinare a cadrului legal ce reglementeaza activitatea institutiei, precum si a altor acte legislative
conexe, pentru identificarea deficientelor care limiteaza impactul auditului public extern. Drept
urmare, a fost propus un pachet semnificativ de modificari legislative.

Initiativele legislative sunt menite sa instituie mecanismele functionale de rdspundere manageriald
pentru buna guvernare si sd sporeasca impactul rapoartelor de audit cu efecte reale asupra
administrarii resurselor financiare publice si utilizarii patrimoniului public. Punerea in aplicare a
acestor modificari legislative va contribui la adoptarea unor standarde inalte de gestiune financiara
a sectorului public. (vezi Raportul anual, pag. 36-39)

Consolidarea durabilitatii auditului public extern

Durabilitatea auditului public extern si cresterea impactului activitatii Curtii de Conturi pot fi
asigurate prin consolidarea eforturilor in urmatoarele domenii:

e cooperarea cu CCFP in gestionarea constatarilor si recomandarilor Curtii de Conturi, precum
si conlucrarea cu alte comisii parlamentare specializate, pentru a le oferi informatii relevante
pentru procesul decizional,

e perfectionarea mecanismului de responsabilizare a conducatorilor autoritatilor / institutiilor
bugetare pentru administrarea ineficientd a bugetului si a patrimoniului public aflate in
gestiune, precum si pentru obstructionarea activitatii auditului public extern;

e asigurarea continuitatii i transparentei activitatii Curtii de Conturi;

o fortificarea independentei financiare a Curtii de Conturi.
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