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AUDITUL BAZAT PE RISC

INTRODUCERE

Manualul auditului financiar (MAF) a fost scris pentru a ajuta CCRM sa realizeze misiuni
de audit financiar de inalta calitate.

La elaborarea MAF au fost urmate prevederile Standardelor Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit. Manualul nu include textul complet al standardelor. Acesta indica cele mai
importante elemente ale standardelor, pe care auditorul/cititorul trebuie sa le consulte in
intregime, daca este necesar.

Pentru a dezvolta abordarea existentd, actualizarea manualului are rolul de a preciza baza
elaborarii si aplicérii unei abordari de audit clar definitd, bazata pe risc.

CCRM a examinat mai bine Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit,
denumite Cadrul declaratiilor profesionale ale INTOSAIL Comitetul pentru Standarde
Profesionale al INTOSAI a semnat un acord cu IFAC? si IAASB?, care permite Institutiilor
Supreme de Audit sa utilizeze standardele internationale de audit IFAC (SIA) direct in
activitatea deaudit public extern. De la migrarea vechiului cadru ISSAI la
noul cadru INTOSAI al declaratiilor profesionale, fosta serie ISSAI 1000-1999 (acum ISSAI
2000-2999) de standarde de audit financiar poate fi accesata direct pe pagina web a _|IAASB.

Scopul MAF este de a ajuta auditorii sa efectueze audituri financiare concentrate pe o abordare
bazata pe risc, aplicand o standardizare in domeniile principale, astfel fiind obtinutad o coerenta
mai buni intre echipele de audit. In acest sens, auditorii trebuie si se concentreze pe citeva
aspecte esentiale:

o auditorii vor trebui sa-si perfectioneze abordarea de analiza a eficacitatii
activitatilor de control manageriale in principalele sisteme financiare. Personalul CCRM
va evalua activitatile de control existente la entitatile auditate. Totusi, aceasta abordare trebuie
elaboratd astfel incat sa asigure faptul ca se poate stabili daca activitatile de control din
principalele sisteme financiare functioneaza eficace si putem sa ne bazam pe ele. Daca da, vom
putea reduce nivelul necesar al testelor de detaliu;

o auditorii vor trebui sa asigure ca intreaga activitate de audit se axeaza pe
afirmatiile de audit/management. La stabilirea testelor aferente activitatilor de control si a
testelor de detaliu, obiectivul este de a demonstra ca afirmatiile au fost respectate. Programele
de audit trebuie sd demonstreze ca testele efectuate abordeaza toate afirmatiile relevante, fara
vreo suprapunere a activitatilor; si

. un element esential al procesului de planificare este identificarea riscurilor
semnificative. Acestea sunt riscuri de audit care pot cauza o denaturare semnificativa.
Standardele internationale de audit necesitd un raspuns definit la aceste riscuri, iar prezentul

2 Organismul independent de stabilire a standardelor al Federatiei Internationale a Contabililor.
3 Comitetul pentru standarde internationale de audit si asigurare.


http://www.iaasb.org/
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manual ofera formatul pentru documentarea acestor riscuri, pentru a demonstra ca ele au fost
abordate in mod adecvat.

Aspecte generale privind auditul financiar

Auditul financiar isi propune sa stabileasca daca informatiile financiare ale unei entitati sunt
prezentate in conformitate cu cadrul aplicabil de raportare financiara si de reglementare.
Aceasta se realizeaza obtindnd probe de audit suficiente si corespunzatoare, care permit
auditorului sa exprime o opinie privind faptul daca informatiile financiare nu prezinta vreo
denaturare semnificativd, cauzatd de frauda sau eroare (SIA100).

Curtea de Conturi a definit auditul financiar ca o activitate prin care se evalueaza rapoartele
financiare, sistemele si tranzactiile entitatii auditate, care se finalizeaza cu exprimarea opiniei
asupra faptului daca situatia financiard raportatd a unei entititi, rezultatele financiare si
resursele utilizate sunt in corespundere cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Obiectivul unui audit al rapoartelor financiare consta in exprimarea opiniei daca rapoartele
financiare:

. sunt prezentate, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul aplicabil
de raportare;
. in totalitatea lor, nu contin denaturari semnificative ca urmare a fraudei sau erorii.

Responsabilitatea auditorilor constd in oferirea asigurdrii rezonabile referitor la faptul ca
Rapoartele financiare ale institutiei au fost intocmite corect, nu prezintd denaturari
semnificative §i oferd o imagine reala si fidela asupra situatiilor financiare si patrimoniale ale
entitatii, prin aplicarea procedurilor de audit corespunzatoare pentru obtinerea probelor de audit
suficiente si adecvate.

Auditorii nu sunt responsabili de prevenirea si detectarea coruptiei, fraudei si erorilor, chiar
dacd misiunile de audit anuale pot impiedica comiterea unor greseli si eventuale neglijente.
Responsabilitatea pentru prevenirea si detectarea coruptiei, fraudei si erorilor, precum si pentru
luarea de masuri corespunzatoare revine managementului entitatilor publice auditate.

In aceste conditii, auditorii trebuie si fie in alerta atunci cand constata: slabiciuni ale controlului
intern, neconcordante in modul de intocmire a evidentelor financiar-contabile, erori, operatiuni
economice sau rezultate neobisnuite, care indica existenta fraudei, lipsei de probitate sau a
coruptiei.

Cadrul de raportare financiara

Auditorul trebuie sa determine daca cadrul de raportare financiara care urmeaza a fi aplicat in
pregdtirea rapoartelor financiare este acceptabil. Exemplele de asemenea standarde de raportare
financiard includ:

o Standardele internationale de raportare financiara (IFRS-uri) promulgate de
Consiliul pentru standarde internationale de contabilitate;
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o Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS-uri)
promulgate de Consiliul standardelor internationale de contabilitate pentru sectorul
public (SIA 210);

° Standardele Nationale de Contabilitate (SNC);

. Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi
contabile 1n sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si
raportarea financiara in sistemul bugetar”.

Evidenta contabila in sistemul bugetar se organizeaza in baza Legii contabilitatii si in
conformitate cu Planul de conturi contabile si cu Metodologia elaborata si aprobatd de catre
Ministerul Finantelor. Institutiile publice aplica sistemul contabil in partida dubla, tin
contabilitatea si intocmesc rapoartele financiare in baza Legii contabilitatii nr.113-XVI din
27.04.2007 si Normelor metodologice aprobate de Ministerul Finantelor pentru sectorul
bugetar, sau in baza SNC. Entitatea de interes public la autogestiune tine contabilitatea si
intocmeste rapoartele financiare conform IFRS, SNC si politicilor contabile (Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017).

Procesul de audit este prezentat Tn urmatoarea schema:

Abordarea de audit a Curtii de Conturi

Cadrul normativ si
metodologic al
Curtii de Conturi

Manualul de
audit
financiar
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Planificarea auditului

(Intelegerea entitatii si
evaluarea riscurilor)

1l

Executarea auditului
(aplicarea procedurilor de
audit si evaluarea
rezultatelor)

Il

Raportarea auditului
(raportarea concluziilor si
exprimarea opiniei de audit)

—>

¢ Sedinta de planificare initiala

e Stabilirea obiectivelor de audit

¢ Cunoasterea entitatii

e Stabilirea materialitatii
sistemelor semnificative

¢ Evaluarea preliminarda a CIM si Al

e Teste integrale ale activitatilor de control

¢ Proceduri analitice preliminare

o Afirmatii

e Riscuri semnificative

e Modelul asigurarii de audit

e Stabilirea esantionului

e Stabilirea  abordarii
procedurilor de audit)

e Elaborarea documentului de planificare a
auditului (Strategia generala de audit) si a
programelor de audit

e Elaborarea Planului General de Audit

si identificarea

de audit (tipul

Referinta la capitolul I

Il

Desfasurarea procedurilor de audit planificate
(de exemplu, testarea activitdtilor de control
sau efectuarea procedurilor de fond) in scopul
obtinerii unor probe de audit suficiente si
adecvate.

Evaluarea erorilor rezultate din procedurile de
audit  aplicate; asteptarilor
preliminare, modificarea planificarii  si
efectuarea testarilor suplimentare, in caz de
necesitate.

reevaluarea

Referinta la capitolele II si IV

Il

Revizuirea observatiilor dé audit, concluziilor
si recomandarilor si exprimarea opiniei de
audit. Pregatirea si definitivarea proiectului

Raportului de audit.
Referinti la capitolul 111

Actualizarile manualului

Manualul este un document ,,viu”, in evolutie, care se va modifica in timp.
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Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit, care ofera cadrul de functionare
a CCRM, sunt revizuite in mod constant si periodic, fapt care va afecta in mod inevitabil
aspectele luate in considerare in acest manual.

De asemenea, managementul financiar public din Republica Moldova va evolua. Pot fi
adoptate noi legi, pot fi introduse noi structuri si pot fi initiate noi cerinte de evidenta contabila.
Si acestea vor avea un impact asupra continutului prezentului manual si a Ghidului privind
cadrul calitatii.

Totusi, multe dintre elementele esentiale ale bunelor practici vor raimane neschimbate in
timp. Va recomandam sa va familiarizati cu acest manual si sa-| utilizati ca punct de
referinta crucial pentru modul in care efectuati auditul financiar.

10
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1. PLANIFICAREA AUDITULUI (SIA 300)

Roluri si responsabilitati

Manualul de audit financiar ghideaza auditorii in ceea ce priveste Indeplinirea
responsabilitatilor lor, insd cheia catre asigurarea calitdtii permanente a activitatii de audit sunt
abilitatile si rationamentele profesionale ale auditorilor. Astfel c&, este important ca totalitatea
abilitatilor si experienta membrilor echipei de audit sa reflecte complexitatea misiunii de audit
a fi realizate. In stabilirea nivelului competentelor membrelor echipei de audit sunt relevanti
mai multi factori, inclusiv sistemul de certificare al CCRM, instruirile planificate si activitatea
realizata anterior, tinand cont de necesitatea de a asigura ca fiecare auditor sa nu rdimand prea
mult timp la o anumita misiune de audit, pentru a elimina oarecare riscuri percepute asupra
obiectivitatii si independentei auditorului.

Inainte de initierea misiunii de audit, odati cu formarea echipei de audit, responsabilul de audit
va intocmi Nota de comunicare privind competentele membrilor echipei de audit Anexa nr.1,
prin care va confirma si documenta ca echipa de audit, in mod colectiv si individual, are
competenta si capacitatile adecvate pentru a indeplini misiunea de audit in conformitate cu

standardele de audit. Acest document este parte componenta a dosarului de audit.

1.1 Prezentare generala a planificarii auditului

Deciziile de planificare generala au un impact semnificativ asupra naturii, amplorii, duratei si
succesului activitatii desfasurate in teren. De aceea, deciziile de planificare generala trebuie sa
implice intotdeauna membrii mai experimentati ai echipelor de audit, cu sprijinul eficient al
celorlalti membri.

Asadar, liderul desemnat al echipei de audit, sprijinit de membrii echipei, va efectua o
planificare detaliata.

Acest proces de planificare trebuie finalizat inainte de inceperea activitatii detaliate de audit
conform cerintelor CCRM.

Este important ca fiecare audit sd fie supus unei evaluari riguroase, pentru a ne asigura ca
aplicam testele de audit relevante in vederea abordarii riscurilor identificate. Ne putem baza pe
abordarea aplicata in anul precedent, daca am efectuat anterior un audit similar, dar nu trebuie
sa reludm pur si simplu acea abordare, cu exceptia cazului in care aceasta ramane cea mai
adecvata. Intentia noastrd trebuie sa fie imbunatatirea eficacitatii si eficienter auditului in
fiecare an, iar echipele de audit trebuie sa se axeze pe aceasta.

Planificarea auditului are loc la doua niveluri:

e Faza 1 - planificarea generala a auditului; si
e Faza a 2-a - planificarea detaliata a auditului.

1.1.1 Prezentare generala a fazei 1 — Planificarea generala

Majoritatea deciziilor de planificare esentiale sunt luate la etapa de planificare generala.
Aceasta reflecta auditul anterior (daca este cazul) si confirmd orice schimbari semnificative

11
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din, spre exemplu, cerintele de raportare, accentul operational etc. Aceasta etapa include
activitatile preliminare de planificare, elaborarea strategiei generale de audit si a procedurilor

de evaluare a riscurilor. Planificarea generala implica urmatoarele etape principale:

e activitati preliminare de planificare

©)

Pasul 1 — Desfasurarea sedintei initiale de planificare a misiunii de audit
(instructajul echipei de audit);

Pasul 2 — Se stabilesc obiectivele si domeniul de aplicare al auditului;

Pasul 3 — Intelegerea activitatii entitatii auditate;

e stabilirea strategiei generale de audit

o

Pasul 4 — Evaluarea materialitatii, materialitatii functionale si riscului de audit;

e procedurile de evaluare a riscurilor

o

Pasul 5 — Intelegerea controlului intern al entitatii auditate si efectuarea unei
testari integrale pentru sistemele relevante identificate;

Pasul 6 — Determinarea domeniilor de audit semnificative si celor
nesemnificative;

Pasul 7 — Determinarea procedurilor analitice preliminare;

Pasul 8 — Analiza afirmatiilor si a consideratiilor de regularitate;

Pasul 9 — Evaluarea riscurilor inerente si de control si identificarea riscurilor
specifice ale auditului;

Pasul 10 — Elaborarea modelului asigurarii de audit si stabilirea tipului testelor
de audit necesare;

Pasul 11 — Revizuirea si actualizarea intelegerii activitatii entitatii auditate
(aceasta trebuie sa se faca pe tot parcursul procedurilor de evaluare a riscurilor,
insa trebuie finalizata la acest moment).

La finalizarea Pagilor 1 — 11, seful echipei trebuie sa facd o analizd a pasilor planificarii
generale a auditului, Tnainte de planificarea detaliatd a auditului si de elaborarea programelor

de audit.

1.1.2 Prezentare generald a fazei a 2-a — etapa de planificare detaliati

Aceastd etapd implica in primul rand utilizarea deciziilor luate la etapa de planificare generala
pentru a elabora programele de audit care vor fi utilizate la etapa de lucru in teren. Mai implica
stabilirea bugetelor, a cerintelor de dotare cu personal, a calendarului activitatii de audit si a
informatiilor care urmeaza a fi obtinute de la entitatea auditata. Planificarea detaliata include

urmatoarele etape:

e Planul de audit detaliat

o Pasul 12 — Elaborarea programelor de audit;
o Pasul 13 — Stabilirea cerintelor de dotare cu personal si alocarea resurselor;
o Pasul 14 — Estimarea cerintelor de buget;
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Pasul 15 — Analiza si aprobarea bugetului;

Pasul 16 — Stabilirea calendarului activitatilor de audit;

Pasul 17 — Stabilirea informatiilor necesare de la entitatea auditata;
Pasul 18 — Reevaluarea deciziilor de planificare;

Pasul 19 — Finalizarea documentatiei de planificare a auditului.

0O O O O O

1.1.3 Pasul 1 — Desfisurarea sedintei initiale de planificare a misiunii de audit
— instructajul echipei de audit.( SIA 315)

Intreaga planificare ar trebui si inceapa din perspectiva retinerii cunostintelor pe care deja le
avem. Aceasta va reflecta cunostintele obtinute in cel mai recent audit, precum si cunostintele
detaliate ale membrilor echipei de audit, acumulate Tn mai multi ani, privind acest tip si alte
tipuri similare de audit. De asemenea, poate reflecta activitatea altor organe de inspectie.

Analiza informatiilor si cunostintelor obtinute din auditul precedent, precum si analiza
informatiilor detinute de membrii echipei de audit se vor efectua in cadrul sedintei initiale de
planificare a misiunii de audit, cu participarea tuturor membrilor echipei, inclusiv a celor
implicati in auditul din anul precedent (daca este cazul), dar care au fost repartizati unei noi
echipe pentru noul ciclu de audit.

In cadrul acestei reuniuni vor fi analizate urmatoarele aspecte:

o cadrul de raportare financiara aplicabil aferent tipului institutiei;

o rapoartele financiare pentru care se va oferi opinia de audit (domeniul de aplicare al
auditului);

o obiectivele si operatiunile entitatii auditate;

o structura organizationald a entitatii auditate, inclusiv distingerea entitatilor din
subordine (dupd caz);

o rezultatele auditului (auditurilor) precedent(e) si ale abordarii de audit anterioare

aplicate, de exemplu, materialitatea (a se vedea Pasul 4 ) si potentialele modificari ale

abordarii anterioare;

problemele raportate in mass-media cu referire la entitatea auditata etc.

evidentierea riscurilor semnificative determinate de neimplementarea recomandarilor

misiunii de audit precedente;

analiza privind obtinerea, sau nu, a asigurarii inerente;

corelarea cu ,,Lectiile invatate” din rezultatele misiunii din anul precedent (dupa caz);

sublinierea principalelor evolutii legislative/normative (dupa caz);

repartizarea sarcinilor pentru intocmirea documentatiei de planificare;

alte probleme relevante identificate de echipa de audit.

o O

0O O O O O

Aspectele discutate vor fi documentate prin intocmirea unui Proces-verbal privind instructajul
echipei de audit. Modelul Procesului-verbal de instructaj al echipei de audiz este prezentat in
Anexa nr.2.

Sedinta initiald de planificare a auditului va avea loc inainte de trimiterea unei solicitari de
informatii citre entitatea auditat. In rezultatul analizei informatiilor detinute de auditori despre
entitate n cadrul acestei reuniuni va fi proiectata solicitarea de informatii necesare.

La aceasta etapa se analizeaza presupusul model de asigurare, avand in vedere potentialul de
obtinere a asigurarii de audit necesare din rezultatele activitatii de audit anterioare/cunostintele
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entitatii auditate (asigurare inerenti), increderea potentiald In activititile de control
manageriale asupra principalelor sisteme financiare (asigurare din activititile de control) si
asigurarea reziduala, care va fi obtinuta din testarea detaliata (asigurare bazata pe testele de
fond). Modelul general de asigurare este descris la Pasul 10, dar aspectele principale
mentionate aici vor fi un factor determinant si esential pentru domeniul de aplicare si
profunzimea activitatii de planificare desfasurate.

Nota: Daca nu a fost efectuat un audit in anul precedent, este posibil ca un nivel adecvat de
asigurare inerenti si fie greu de demonstrat. in cazul acesta, increderea se va baza pe asigurarea
din activitdtile de control si asigurarea bazata pe testele de fond. Acest aspect este analizat mai
detaliat la Pasul 9.

Este important ca intreaga planificare sa demonstreze ca intelegem pe deplin activitatea
entitatilor auditate si sa reflecte informatiile si datele externe obtinute, dupa caz. Acest lucru
este esential in elaborarea unei abordari de audit bazate pe riscuri.

Reuniunea mai poate fi utilizata pentru a confirma independenta membrilor echipei de audit
fata de auditul efectuat.

1.1.4 Pasul 2 — Stabilirea obiectivelor si a domeniului de aplicare a auditului
(SIA 200)

Stabilirea obiectivelor generale ale auditului. Obiectivul auditului trebuie sa fie o declaratie
clara despre ceea ce auditorul intentioneaza sa examineze si ceea ce urmeaza sa se obtina prin
audit. In aceasta se va evidentia faptul ¢ auditul nostru are rolul de a permite CCRM sa
exprime o opinie privind rapoartele financiare, asa cum este previzut in Programul anual al
activitatii de audit a CCRM. Totusi, este important ca formularele de planificare sa
reaminteasca obiectivele, pentru a se asigura ca activitatea de planificare le urmareste.

Stabilirea domeniului de aplicare a auditului. Domeniul de aplicare al auditului este o
declaratie privind domeniile care vor fi examinate (Rapoartele financiare) si perioada de timp
supusa auditului.

Dupa cum am remarcat mai sus, aceasta ar putea reflecta faptul ca CCRM trebuie sa examineze,
sa certifice si sd raporteze despre rapoartele financiare ale entitatii auditate si ca procedurile
noastre de audit au rolul principal de a exprima o opinie privind faptul ca rapoartele financiare
ofera o imagine adevarata si fidela a activitatilor raportate pentru perioada incheiata la xx xx
xxxx. Totusi, trebuie sa clarificam care situatii/rapoarte fac obiectul auditului, in special daca
entitatea auditata produce anumite anexe etc. la rapoartele financiare, pe care nu le consideram
relevante pentru audit. Domeniul de aplicare definit al auditului trebuie reflectat in opinia pe
care 0 exprimam.

Observatie: ca parte a focalizarii mai generale a CCRM si pentru a adauga valoare tuturor
entitatilor auditate prin intermediul activitatii noastre, vom include in domeniul de aplicare
auditul conformitatii, in unele cazuri.

intocmirea Scrisorii de misiune. CCRM are mandatul legal de a efectua activitatea de audit,
care 11 permite sa stabileasca pentru sine natura, amploarea si durata activitatii sale. O buna
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practicd este aceea de a informa conducerea entitatii auditate despre obiectivele si domeniul de
aplicare al auditului iminent si de a prezenta natura, amploarea si durata activitatii. Pentru
realizarea celor mentionate, se va organiza sedinta de initiere a misiunii de audit, in cadrul
careia se va prezenta conducerii entitatii auditate Scrisoarea de misiune, care este instrumentul
de informare si convenire cu conducerea entitatii auditate a termenilor misiunii de audit.
Aceasta include:

obiectivul auditului;

domeniul de aplicare al auditului ;

responsabilitatile auditorilor;

procesul de audit financiar;

responsabilitatile conducerii;

confidentialitatea informatiilor;

responsabilitatile privind prevenirea si detectarea fraudei/coruptiei;
alte aspecte;

e alte servicii;

e conditiile de confirmare si acceptare a termenilor misiunii de audit.

In cadrul sedintei de initiere vor fi discutate aspectele mentionate mai sus si se va confirma,
prin semnare de catre conducerea entitatii auditate, acceptarea termenilor misiunii de audit
indicate Tn Scrisoarea de misiune.

Rezultatele discutiilor in cadrul sedintei de initiere sunt consemnate in Procesul-verbal al
sedintei de initiere a misiunii de audit. Modelul de Scrisoare de misiune este prezentat in Anexa
nr.3.

1.1.5 Pasul 3 — Intelegerea activititii entititii auditate (SIA 315)

Obiectivul auditorului este de a identifica si evalua riscurile de denaturari semnificative, la
nivelul rapoartelor financiare §i la nivel de afirmatii, prin intelegerea entitatii si a mediului
sau, inclusiv a controlului intern al entitatii (SIA 315).

Cerinta referitoare la informatii. Pentru a planifica misiunea de audit si a evalua
materialitatea si riscul, trebuie si avem o intelegere aprofundati a entitatii auditate. Intelegerea
entitatii auditate se bazeaza pe cunostintele si experientele anterioare, precum si pe informatiile
noi obtinute din diferite surse. Obtinerea cunostintelor necesare despre entitatea auditata este
un proces continuu si cumulativ de colectare si evaluare a informatiilor.

In SIA 315 se oferd un rezumat al tipurilor de informatii care trebuie colectate. Pentru
majoritatea misiunilor de audit, trebuie sa obtinem urméatoarele informatii:

o Planurile strategice ale entitatii auditate;
o Sedintele de planificare a activitatii entitatii auditate;
e Rapoartele de audit anterioare;

e Lista principalilor utilizatori ai serviciilor entitatii auditate;
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o Informatii despre faptul ca alte entitati publice raporteaza entitatii auditate; ca entitatea
auditata raporteaza altor entitati publice; ce aprobari trebuie sa solicite entitatea auditata
pentru a cheltui fonduri sau a actiona;

o Legile, regulamentele si instructiunile administrative care afecteaza operatiunile entitdatii
auditate (cerinta indeplinita prin referinte la documentele detinute sau la resursele de
internet — nu este nevoie sd existe copii fizice, dacd referintele sunt usor de gasit);

e Practicile din sectorul in care activeaza entitatea auditata, inclusiv orice practici contabile
de specialitate (de exemplu, daca entitatea auditata este o intreprindere de stat, atunci se
va aplica SNC/IFRS);

e Rapoartele de audit intern;

o Activitatile de baza in care este implicata entitatea auditata (lucrari publice, furnizarea de
granturi §i contributii, colectarea taxelor etc.);

e Dimensiunea entitatii auditate (totalul activelor, pasivelor, veniturilor si cheltuielilor
sale);

e Tipurile de tranzactii si documentele pe care le proceseaza entitatea auditata;

e Structura organizatoricda a entitatii auditate si informatiile privind restructurarile sau
fuziunile semnificative;

e Valorile performantei financiare (de ex., indicatori de performanta, analiza variatiei) din
structura controlului intern al entitatii auditate;

o Tendintele economice care pot afecta evaluarea activelor si pasivelor semnificative (a
celor detinute in valuta straina, de exemplu), si

e Provocarile cu care se confrunta entitatea, spre exemplu — presiuni bugetare, evolutii
legislative propuse, aspecte ale finantarii UE etc.

Sursele acestor informatii pot fi: conducerea entitatii auditate, legislatia, site-ul Guvernului
Republicii Moldova, rapoartele publicate, bugetul de stat, rapoartele financiare auditate din
anul precedent si altele.

In acest stadiu trebuie si se obtini o intelegere cuprinzitoare a auditului intern. Pentru aceasti
analiza existd un document standard de planificare. Initial, acesta ne va permite sa stabilim
dacd ne putem baza pe activitatea de audit intern. In trecut CCRM nu s-a bazat pe activitatea
de audit intern (deoarece nu era functionald). (A se vedea observatiile suplimentare de mai jos
privind controlul intern.)

Gradul de efort. Intelegerea misiunii si operatiunilor entititii auditate poate fi o actiune
semnificativa, iar gradul de efort implicat in colectarea si documentarea intelegerii poate fi
ridicat, in special atunci cand se face pentru prima data si/sau se obtine o intelegere mai
detaliata a unor filiale la misiuni de audit mai complexe. Dupa ce s-a atins nivelul de
cunostinte necesar, misiunile de audit ulterioare ar trebui sd vizeze, in primul rand, confirmarea
faptului ca cunostintele sunt actuale si actualizarea unor aspecte specifice, daca este necesar.
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Pentru a avea o structurad coerenta de inregistrare a informatiilor esentiale colectate, in pachetul
standard al documentelor de lucru pentru planificare este inclus un formular standard
,Cunoasterea entitatii”. Acest formular ar trebui utilizat pentru a consolida toate aspectele
esentiale ale planificarii, in special riscurile de audit semnificative identificate.

1.1.6 Pasul 4 — Evaluarea materialitatii (SIA 320), preciziei planificate si
riscului de audit (SIA 200)

Materialitatea si precizia planificata (cunoscuta si ca materialitatea functionald) sunt concepte
esentiale in efectuarea unui audit, avand ca rezultat o opinie exprimatd de CCRM privind
rapoartele financiare ale unei entitati auditate.

Materialitatea este o chestiune de apreciere profesionala si este afectatd de necesitatile
percepute ale utilizatorilor rapoartelor financiare. Prezentarea eronata, inclusiv omisiunile, se
considerd a fi semnificative daca, separat sau impreunad, existd asteptarea rezonabila ca pot sa
influenteze deciziile economice ale utilizatorilor, luate pe baza rapoartelor financiare.

Rapoartele organelor de control din sectorul public sunt utilizate rareori pentru decizii
economice, dar noi interpretam aceastda cerintd pentru a tine cont de organizatia bugetara,
circumstantele sale si interesele Parlamentului. Vor exista si alte parti interesate, cum ar fi,
clientii organizatiei, autoritatile de reglementare si publicul larg. Ca auditori publici, trebuie sa
luam in considerare si aceste grupuri de interese.

Auditorii trebuie intotdeauna sa tind cont atat de materialitatea calitativa (dupa natura/context),
cat si de cea cantitativa.

La determinarea materialitatii cantitative auditorul trebuie sa stabileasca:

e Ce nivel al materialitatii va fi selectat - aceasta fiind determinata de interesul
publicului larg/Parlamentului fatd de rapoartele financiare auditate. Cu cat
interesul pentru rapoartele financiare auditate si existenta unor probleme specifice
mai relevante, cum ar fi schimbarile in structura / dimensiunea unei organizatii,
este mai mare, cu atat si nivelul materialitatii va fi mai mic. Deosebim trei niveluri
ale materialitatii: 0.5%, 1%, 2%.

e Care este baza potrivita pentru determinarea materialitatii — aceasta fiind
conditionata de interesul utilizatorilor rapoartelor financiare asupra unor elemente
ale rapoartelor financiare pe care tin sd-si concentreze atentia (de exemplu, in
scopul evaludrii performantei financiare, utilizatorii ar putea tinde sd se
concentreze pe profit, venituri sau active nete. /n sectorul public, cheltuielile sunt
baza cea mai potrivita, fiindca acestea reflecta costurile implementarii politicilor).

Atentionam:

Determinarea materialitdtii este o judecatd a auditorului.

Abordarea acesteia nu poate fi prescriptiva.

Va prezentam un exemplu pentru a proiecta o analiza mai particularizata a rationamentului:
De ce abordarea materialitatii nu poate fi mai prescriptiva?
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Rezultatul misiunilor de audit din anul precedent pentru 3 ministere a fost emiterea Opiniei
cu rezerve, din cauza problemelor legate de exhaustivitatea si evaluarea activelor, precum si
de aplicarea gresitd comund a cerintelor legislative referitoare la sporurile salariale.
Rezultatele misiunilor de audit au fost mediatizate.

Ar trebui oare sa insemne ca, conform informatiei prezentate in exemplul descris, aplicam
automat 0,5% materialitate cantitativa fiecarui minister pentru anul in curs?

Raspuns:
Nu - fiecare minister trebuie evaluat separat.

De exemplu:

» Activele si sporurile salariale sunt informatii importante pentru utilizatorii rapoartelor
financiare?

Realizam ca cheltuielile sunt in mod normal mai interesante pentru sectorul public, DAR pot
exista cazuri 1n care activele pot fi considerate deosebit de importante si acest interes poate
afecta judecatile cu privire la nivelul de semnificatie ales (aceasta este o problema separata
de determinare a celei mai adecvate baze de materialitate).

Trebuie sa se ia in considerare si nivelul relativ de eroare dintre active si sporurile salariale
pentru fiecare minister, precum si valoarea erorilor in comparatie cu materialitatea.

e Au formulat ministerele un raspuns sistematic bine argumentat la cauzele care au
conditionat modificarea opiniei?

Daca da - este probabil ca raspunsul dat sa ofere utilizatorilor o mai mare asigurare cu privire
la natura adevarata si corecta a rapoartelor financiare?

In pofida comentariilor de mai sus, putem oare indica circumstantele care ar putea duce la un
anumit nivel de materialitate?
Da - intr-o masura limitata.

De exemplu,

e O fuziune a institutiilor la sfarsitul unui exercitiu financiar - vazutd ca fiind prost
planificatd si cu o serie de probleme de grad inalt care trebuie abordate, inclusiv
sisteme de contabilitate incompatibile, deficiente in inregistrarea activelor etc., va
genera probabil un nivel de materialitate de 0,5%;

e Toate ministerele sunt considerate institutii cu un nivel ridicat de interes public. Chiar
si in cazul In care un minister este considerat bine condus, producand raportari
transparente si capabile sa genereze rapoarte financiare de buna calitate, ar fi
neobisnuit ca pragul de materialitate sa fie peste 1%;

e O organizatie cu o cifrd de afaceri relativ redusa si fara domenii de inters foarte
mediatizate, ar atrage in mod normal un nivel de materialitate de 2%.

NOTA: Daca existd o problemd de micd valoare, dar de interes public - aceasta poate fi
abordata prin materialitate calitativa (a se vedea mai jos).

Erorile materiale calitative sunt erori sub valoarea materialitatii cantitative, dar care pot
determina o calificare din cauza naturii/importantei lor.

Auditorul poate identifica materialitate calitativa semnificativa prin context si semnificativa
prin natura.
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» Semnificative prin context sunt aspectele care sunt semnificative prin circumstantele
lor, adica ele schimba impresia utilizatorilor rapoartelor financiare. Prin urmare, o
eroare minora ar putea avea un efect semnificativ asupra altor informatii, de exemplu,
neraportarea unui anumit tip de cheltuieli, raportarea unui deficit ca si excedent.

» Semnificative prin naturd sunt aspectele care vizeaza respectarea cerintelor specifice
de prezentare a informatiilor sau in care existd un interes sporit al publicului sau
politicului. De exemplu, premiile/dividendele conducerii, suspiciune de gestiune
defectuoasa, grava, suspiciune de ilegalitate intentionatd, suspiciune de denaturare
intentionatd, suspiciune de declaratii false intentionate privind rezultatele.

De asemenea, auditorul stabileste materialitatea functionali. La planificarea auditului, doar
pentru a detecta denaturari semnificative in mod separat se omite faptul ca totalitatea
denaturarilor nesemnificative in mod separat poate face ca rapoartele financiare sa fie
denaturate in mod semnificativ si elimina orice marja pentru posibilele denaturari nedetectate.
Materialitatea functionala este stabilitd pentru a reduce pand la un nivel acceptabil
probabilitatea ca suma agregata a denaturarilor corectate si a celor nedetectate in rapoartele
financiare sa depaseasca nivelul de materialitate al rapoartelor financiare in ansamblu.

O analiza a materialitatii si materialitatii functionale este inclusa in Anexa nr.4.

Observatie: standardele oferd indrumari privind stabilirea materialitatii functionale, dar nu
sunt prescriptive.

Documentarea materialitatii

Auditorul trebuie sa documenteze nivelul sau nivelurile materialitatii la etapa de planificare si
sa le reevalueze 1n timpul auditului.

Auditorul trebuie sa includd in documentatia de audit urmatoarele cifre si factorii luati in
considerare la determinarea lor:

a) materialitatea pentru rapoartele financiare, ca un tot intreg;

b) daca este cazul, nivelul sau nivelurile materialitdtii pentru anumite clase de
tranzactii*;

c) solduri sau prezentari de informatii despre conturi*;

d) materialitatea functionala; si

e) orice revizuire a literelor a) - d) in timpul desfasurarii auditului.

*In multe ISA-uri, nivelurile separate ale materialititii sunt ceva neobisnuit si, in mod normal,
ar trebui confirmate de Directia metodologie. Aceastd abordare este aplicatda de CCRM. Faptul
acesta reflectd din nou aspectul care ar trebui sa-l intereseze cel mai mult pe utilizatorul
rapoartelor financiare. O abatere de la aceastd abordare ar putea, spre exemplu, sa reflecte
valori ale activelor mai mari de cateva ori decat valoarea tranzactiilor de cheltuieli si venituri.
Cu toate acestea, se asteapta ca abordarea datd sia fie aplicatd numai in circumstante
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exceptionale. Daca se aplica, trebuie sa fie convenitd cu Directia metodologie si baza pentru
aceastd abordare sa fie Inregistrata in documentul de planificare.

NOTA: Existd un numir redus de referinte in acest manual, in care se mentioneazi ci
echipele de audit trebuie sa coordoneze abordarea de audit cu echipa de la Directia
metodologie. Aceastd coordonare este impusd atunci cand echipa de audit 1si propune o
variatie de la metodologia standard a Curtii de Conturi in abordarea unor aspecte de audit.
Contributia echipei de metodologie este doar sd se asigure ca baza acestei variatii este
justificata Tn mod adecvat de catre echipa de audit, precum si cd se aplica o abordare
consecventd in cadrul CCRM.

Nu este rolul echipei de metodologie sa propuna abordarea auditului.

Considerentele esentiale privind baza materialitatii care se aplica si nivelul de sensibilitate al
conturilor ar fi trebuit discutate initial la Pasul 1 — Desfasurarea sedintei initiale de planificare
a misiunii de audit.

Asigurarea rezonabili. In raportul auditorului, CCRM exprimi o opinie, nu o certitudine,
despre faptul ca rapoartele financiare prezinta corespunzator rezultatele operatiunilor.
Auditorul declara ca are un grad de asigurare sub 100% a faptului ca rapoartele financiare nu
sunt semnificativ eronate. Acest grad de asigurare este mentionat ca ,,asigurare rezonabila”.

Altfel spus, auditorul isi asuma riscul de a emite o opinie fara rezerve privind rapoartele
financiare care sunt material eronate. Acest risc este mentionat ca ,,risc de audit”.

De exemplu, daca vreti sa fiti siguri, in proportie de 95%, ca rapoartele financiare nu sunt
semnificativ eronate, Tnseamna ca sunteti pregatiti sd va asumati un risc de 5% ca nu veti
detecta erori care insumeazd mai mult decat valoarea materialitdtii. Astfel, riscul de audit este
de 5%.

Utilizand riscul de audit si valoarea materialitatii, auditorul, atunci cand spune ,,In opinia mea,
aceste situatii financiare prezinta corect, sub toate aspectele materiale”, declara ca este sigur,
in proportie de X%, ca rapoartele financiare nu sunt denaturate cu mai mult decat ,, valoarea
materialitatii”.

Stabilirea riscului de audit. in mod normal, riscul de audit este stabilit la 5% (adica asigurarea
de audit generala este stabilitd in mod normal la 95%).

In pachetul standard al documentelor de lucru pentru planificare este inclus un model
standardizat in sprijinul calculdrii materialitatii. Personalul CCRM 1l poate utiliza la rapoartele
financiare curente, pentru a lua in considerare impactul abaterilor in nivelul materialitatii. Un
element important al acestuia este faptul ca impune auditorului sa justifice nivelul ales al
materialitatii.

Gasiti mai jos un exemplu de prezentare.

Calculatorul materialitatii

Entitatea
auditata
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Perioada de
audit

indica un interval al materialitatii de
la 0,5% pana la 2%.

Am aplica 0,5% daca am considera
ca rapoartele financiare au un nivel
de interes mai mare decat normal
pentru publicul larg/Parlament sau
existd anumite riscuri majore, cum
ar fi o schimbare organizationald
majord, opinia precedentd a fost
contrara etc.

Am aplica 1% atunci cand
importanta rapoartelor financiare se
considerd a fi medie pentru public si
mass-media.

Am aplica 2% 1in cazul in care vom
considera ca la entitatea vizata
riscurile sunt mici sau interesul
publicului larg/al Parlamentului este

scazut etc.

In acest exemplu considerdm
ca trebuie sa aplicam nivelul
materialitdtii de 1%, intrucat nu
se aplica scenariile descrise
pentru celelalte niveluri.

materialitatii
cheltuielile, deoarece
natura rapoartelor
financiare indica faptul
ca cheltuielile sunt cel
mai important element
din perspectiva
cititorului rapoartelor.

Baza Valoarea (lei) Nivelul materialitatii | Materialitatea
materialitatii (%) calculata
Total 1 147 150 000 1% 11 471 500
cheltuieli

Concluzie In manualul de audit financiar se | Am ales ca bazi a

NOTA: Acum vi se cere si decideti asupra unui nivel al materialititii (intr-un interval
prescris) care reflecta circumstantele entititii auditate. Asa cum s-a mentionat in Anexa
nr. 4, acesta ar putea fi intr-un interval de la 0,5% pana la 2%, cu optiunile posibile de
0,5%, 1% sau 2%. Cu cat nivelul materialititii este mai redus, cu atat volumul de munca
pentru auditor este mai mare.

Daca planificarea are loc inainte de sfarsitul anului bugetar, la calcularea materialitatii
se va tine cont de rationamentul profesional pentru a decide care va fi baza materialitatii
- bugetul planificat sau bugetul de anul trecut, daci nu au avut loc schimbari
semnificative in buget.
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Materialitatea este aplicat[ de auditor la toate etapele auditului:

e la etapa de planificare, auditorul identifica domeniile semnificative (vezi Pasul 6) si
riscurile semnificative (vezi Pasul 9), tinand cont de materialitatea stabilita;

e la etapa de executare, materialitatea este folosita la calcularea dimensiunii
esantioanelor (vezi Pasul 10 ), fiind un factor-cheie in calculul dimensiunii acestuia;

e la etapa de raportare, totalul valorii agregate a erorilor constatate se contrapune cu
valoarea materialitatii, iar rezultatele obtinute determina auditorul in emiterea unei
opinii modificate sau nemodificate.

Este important ca pe parcursul misiunii de audit sa se modifice materialitatea (pragul de
semnificatie) daca este cazul.

Modificarea materialitatii poate fi realizata de echipele de audit atunci cand, de pilda,
planificarea initiala a fost efectuatd pe baza rapoartelor financiare pentru 9 luni. Dupa
receptionarea rapoartelor financiare pentru exercitiul incheiat de 12 luni Se va actualiza ulterior
materialitatea in functie de valorile bazei de materialitate pentru rapoartele financiare pentru
12 luni.

In desfasurarea misiunii de audit, pot aparea situatii noi sau schimbiri in circumstante care nu
au fost prevazute in etapa de planificare a auditului in timp ce s-a determind materialitatea.
Situatie care ar putea sa sporeascad gradul de atentie a utilizatorilor rapoartelor financiare fata
de entitatea auditatd sau sa determine o altd viziune a auditorului fata de entitate, in urma unui
volum mai mare de munca de audit.

In astfel de circumstante, SIA 320 cere auditorului si revizuiasci materialitatea rapoartelor
financiare in ansamblu si, daca este cazul, nivelul sau nivelurile de semnificatie pentru anumite
clase de tranzactii, solduri de cont sau dezvaluiri. Revizuirea nivelurilor de semnificatie si
motivele care stau la baza revizuirii ar trebui sd fie documentate in dosarul de audit.

De exemplu, ar putea avea loc o situatie in care sa fi fost afectata prestarea unor servicii si
inregistrarea tranzactiilor aferente din cauza unor probleme serioase in IT. In astfel de cazuri
echipa ar putea dori sa modifice nivelul materialitatii (%) pentru calcularea pragului de
semnificatie, dar ar trebui sa si argumenteze formal de ce este necesara respectiva modificare
a nivelului materialitatii.

1.1.7 Pasul 5 — Intelegerea activititilor interne de control ale entititii auditate si
testele integrale (SIA 315)

1.1.7.1 Aspecte generale

Conform bunelor practici, trebuie sd cunoastem structura actuald a controlului intern al entitatii
auditate, deoarece aceasta va ajutd sa stabiliti catd incredere se poate avea in activitatile de
control interne atunci cand se evalueaza afirmatiile manageriale.
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Definitia si conceptele controlului intern. INTOSAI defineste controlul intern ca un proces
integral desfasurat de catre managerii si personalul unei entitati, menit sa abordeze riscurile si
sa ofere o asigurare rezonabila precum ca sunt atinse urmatoarele patru obiective generale:

o indeplinirea obligatiilor de responsabilitate, deoarece misiunile de audit externe ale
rapoartelor financiare sunt parte integrantd a responsabilitatii si bunei guvernante;

e activele sunt protejate Tmpotriva pierderilor cauzate de risipa, abuz, administrare
defectuoasa, erori, daune, frauda si alte nereguli;

o legile, regulamentele si directivele conducerii sunt respectate; si

o datele financiare si manageriale fiabile sunt create, mentinute si prezentate in mod
corect, in rapoarte prompte, partilor interesate interne si externe.

Structura controlului intern al entitatii auditate este, asadar, foarte importanta. Daca activititile
de control par a fi bine concepute, puteti planifica testarea lor, pentru a vedea daca
functioneaza, si, in functie de rezultatul testelor, puteti planifica efectuarea unui numar
mai mic de teste de detaliu ale tranzactiilor individuale.

Mai mult decat atat, este necesard cunoasterea activitatilor interne de control si a oricarui punct
slab al acestora, astfel incat sa puteti face recomandiri de imbunatitire. In cazul in care auditul
se axeaza doar pe tranzactii individuale, puteti concluziona (atunci cand sunt observate erori)
doar ca aceste erori trebuie corectate. Examinand activitatile de control referitoare la aceste
tranzactii, puteti identifica motivele aparitiei erorilor, iar apoi puteti recomanda ca punctele
slabe ale activitatilor de control sa fie corectate. Ca atare, chiar dacid nu putem avea
incredere in activititile de control manageriale, cunoscind motivele acestei neincrederi,
vom putea avea un raport de audit de o calitate mai buna. Aceasta va duce la recomandari
mai concrete in rapoartele de audit cu privire la activititile de control care trebuie
imbunatatite si de ce.

Astfel, este esential sa verificati activitatile de control, nu doar tranzactiile. Anexa nr. 5
contine mai multe informatii despre controlul intern.

1.1.7.2 Frauda

Responsabilitatea conducerii entitdtii auditate este de a elabora si a mentine sisteme de control

e eyt

Potrivit SIA 240, auditorul trebuie sa obtind o asigurare rezonabild ca rapoartele financiare, in
totalitatea lor, nu contin denaturari semnificative ca urmare a fraudei sau erorii.

Potrivit SIA 610, auditorul trebuie sa asigure examinarea activitatilor interne de control in
legatura cu fraudele si coruptia, precum si cu partile afiliate (SIA 550).

Indrumarile menite sd asigure caracterul sistematic de evaluare a prevenirii si detectdrii
fraudelor sunt prezentate in Anexa nr.6.
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1.1.7.3 Evaluarea conceptului si implementarii activitatilor interne de control

Cunoasterea generald a mediului de control intern trebuie documentatd, iar formularele de
planificare standard includ un formular destinat evaludrii generale a controlului intern
managerial (CIM).

Datorita importantei lor in stabilirea fiabilitatii afirmatiilor manageriale, este de asteptat sa
examinati activitatile de control intern ca parte a auditului. Aceasta ar trebui sa se faca sub
forma unei examinari a obiectivului, implementarii si eficacitatii activitatilor de control.

»Nu trebuie sa evaluam obiectivul si implementarea tuturor activititilor de control”, ci
doar a activitatilor de control enumerate mai jos:

e activitatile de control care abordeaza riscuri de audit semnificative;

e activitdtile de control pe care planificam sa ne bazam,;

e activitatile generale de control in TI care sustin activitatile de control pe care planificam
sa ne bazam,;

e alte controale ,,relevante pentru audit”.

Cum evaludam obiectivul si implementarea activitatilor de control?

Obiectivul activitatii de control
Atunci cand evaluam o activitate de control, trebuie sa stabilim daca aceasta este suficient
de eficienta pentru a preveni, detecta, corecta o denaturare semnificativa sau neregularitate
la nivel de raport financiar.
Pentru aceasta, ar trebui sda evaluam (preponderent prin acordarea intrebarilor) si sa
documentam urmatoarele aspecte:
e domeniul de audit/ tranzactia la care se referd activitatea de control,;
e principalele persoane implicate in activitdtile respective de control;
e exceptiile, denaturarile, neregularitatile sau articolele neobisnuite nedepistate prin
intermediul activitatilor de control, despre care se cunoaste;
e rapoartele automatizate/programate in sistemele TI care stau la baza activitatilor de
control.

Implementarea eficienta
Vom evalua:

1) daca activitatea de control chiar existd si daca aceasta functioneaza dupa cum se si
intentiona;

2) poate aceasta activitate de control sa fie de ajutor la proiectarea procedurilor de audit
pentru evaluarea eficacitatii operationale a activitatilor de control.

Pentru a evalua implementarea activitatilor de control este necesar ca auditorii sa efectueze
un test integral al activitatilor de control si sa discute cu conducerea despre acest subiect.
In cadrul discutiilor se vor acorda urmatoarele intrebari:

e S-aintamplat vreodata ca o activitate de control sa fi functionat altfel decat se astepta
sa functioneze? Daca da — cum a influentat acest lucru asupra rapoartelor financiare?
e Au avut loc oarecare modificdri in activititile de control in timpul perioadei
financiare, de ex., din cauza schimbarilor la nivelul responsabilitatilor personalului?
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e Care sunt criteriile ce demonstreaza ca o activitate de control functioneaza in modul
corespunzator?

e Ce conditii ar indica cd au loc abateri de la functionarea adecvata a activitatii de
control?

Pentru a confirma ca activitatea de control se implementeazd conform obiectivului sau,
auditorul trebuie sd efectueze un test integral, ludnd in considerare toate cele mentionate mai
Sus.

Confirmarea implementarii eficiente a activitatii de control se realizeaza prin observarea
felului in care se implementeaza activitatea de control si/sau la inspectarea ulterioard a
documentelor, de ex: reconcilieri, e-mailuri, facturi. Acest proces va trebui documentat in
modul corespunzdator in documentatia de planificare.

Daca rezultatele testului integral ne arata ca situatia este diferitd de intelegerea pe care ne-0
formasem, atunci ar trebui:

e sd ne gandim daca activitatea de control raméane a fi eficace chiar daca are loc intr-
un alt fel (in acest caz, urmeaza actualizarea documentatiei ce descrie obiectivul
activitatii de control); sau

e sine gandim daca exista alternative: monitorizare la nivel de manageri operationali
sau activitati de control la nivel de tranzactii pe care ne-am putea baza, Tnainte de a
recurge la teste de fond (la analizarea unei asemenea optiuni, va trebui sa ne gandim
la calea cea mai eficientd de audit) - vezi sectiunea 2.2.6 de mai jos.

Pentru a evalua implementarea activitatilor de control, este suficient sa se urmareasca un
exemplu de efectuare a acestora. Acest exemplu poate fi utilizat si ca unul din elementele de
esantion necesare pentru testarea eficacitatii operationale a activitatii de control si ar trebui
sd fie din prima lunda a exercitiului financiar.

Sinteza de mai sus este de o importanta esentiala in stabilirea domeniului de aplicare al
auditului activitatilor de control in contextul auditului financiar. Mediul de control intern
abordat de auditorii CCRM este vast, in special, la entitatile complexe, cum ar fi
ministerele. Provocarea constd in a identifica in mod clar activititile de control din
domeniile financiare care sustin veridicitatea si corectitudinea rapoartelor financiare. Nu
ne intereseaza alte controale in scopul auditului financiar, spre exemplu, confirmarea
faptului ca fondurile sunt disponibile/au fost incasate inainte de luarea angajamentelor —
un control necesar, dar nu un control care va avea un impact asupra opiniei de audit
financiar.

Dacéd aceste controale se bazeaza pe mediul TI, mai trebuie sa efectuam proceduri suficiente
pentru a evalua proiectarea si implementarea mediului TI relevant. In pachetul de planificare
standard este inclus un model pentru a facilita documentarea aspectelor TI. Acesta permite
auditorilor sa adapteze intrebarile despre aspectele T1I la tipul entitatii auditate si este deosebit
de important ca auditorii sa aplice aceasta adaptare. Este necesar sa stabilim in mod clar daca
evolutiile sistemului TT au un impact potential asupra veridicitatii si corectitudinii rapoartelor
financiare. Astfel,

| Auditorul trebuie sa examineze mediul T1 si: |
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O O O O O

Indicatorii unor potentiale riscuri asociate mediului de control TI pot fi:

o

o

A 00 OO0 OO

© O O O O O O

sd se asigure ca a identificat urmatoarele elemente TI relevante pentru raportarea
financiara:

controalele (automatizate) ale aplicatiilor;

controalele manuale ce depind de sistemele TlI;

rapoartele generate de sistemele TI;

interfetele dintre sisteme;

ce asigurare obtine conducerea in baza rapoartelor generate de sistemele TI pentru a
putea confirma plenitudinea datelor etc. (este un aspect-cheie de care auditorii trebuie
sd se ocupe);

sd obtind si sa evalueze registrul riscurilor (sau un registru al riscurilor TI) si sa
analizeze riscurile asociate mediului TI, care ar putea fi relevante pentru misiunea de
audit in curs ( de ex: schimbadrile in randul pesonalului T, in structura de guvernanta;
atacurile cibernetice; pierderea datelor; deteriorarea datelor; intreruperea functionarii
sistemului; situatii exceptionale).

acest caz, este obligatoriu sa va consultati cu un specialist in TI);
externalizarea unei activitati importante sau a unui proces TI relevant pentru
raportarea financiara etc.;

sa analizeze rapoartele relevante. Documentarea acestei analize poate fi dupa
urmatorul format:

denumirea raportului;

scopul raportului;

sursa raportului (aplicatie/baza de date);

procesul de evaluare a raportului;

modificarile la raport in anul auditat;

concluzie (impactul abordarii de audit);

sd analizeze aplicatiile TI. Documentarea acestei analize poate fi dupd urmatorul
format:

interfata;

datele din interfata;

frecventa transmiterii raportului;

caracterul — automatizat/semiautomatizat;

cine monitorizeaza functionarea;

link-uri la probele justificative;

concluzia (impactul abordarii de audit).

Dupa identificarea principalelor activitati de control, pe baza listei de mai sus, echipa de audit
trebuie sa documenteze si sa efectueze o testare integrald a acestora. Aceasta ar trebui sa
confirme ca activitatea de control chiar existd, ca a fost conceputa corespunzator si a fost
implementatd conform obiectivului sau. Astfel, auditorul va putea sd evalueze gradul de
adecvare al proiectarii si implementarii activitatii de control respective. Aceasta va ajuta la
elaborarea modelului asigurdrii de audit pentru componentele individuale ale auditului, si
anume, in ceea ce priveste posibilitatea de a obtine asigurare dobanditd in baza activitatilor de
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control. Formularul standardizat privind evaluarea CIM are o legaturd directd cu aceasta
activitate.

Atunci cand evaluam obiectivul si implementarea acestor activitati de control, trebuie sd avem
in vedere suficienta si adecvarea probelor de audit disponibile. Ulterior, la etapa de audit
detaliat (de executie), vom efectua alte testari pentru a stabili daca activitatile de control au fost
implementate asa cum era prevazut pe durata exercitiului financiar, dacd functioneaza eficace
si daca este justificat sa ne bazam pe ele.

1.1.7.4 Documentarea intelegerii de citre noi a conceptului si implementarii activitatilor
interne de control printr-o testare integrala

In Anexa nr.7 la acest manual este oferit un exemplu de test integral. Acesta poate fi utilizat
de personalul CCRM pentru a elabora alte exemple bazate pe misiuni de audit reale. Prin
efectuarea testului integral auditorul face legitura intre activitatile de control identificate
si afirmatiile manageriale/de audit.

Trebuie sa incercam sa aflam la ce nivel actioneaza activitatile de control si sa incercam si ne
bazam pe cel mai inalt nivel care este eficace. Motivul este ca activitatile de control de nivel
mai Tnalt s-ar putea sd actioneze mai rar, deci vor necesita mai putine testari (in ipoteza ca
functioneaza eficace). O definitie simpla este:

in termeni generali — activitatile de control de nivel inalt sunt cele bazate pe raportarea
detaliata a conducerii, iar cele de nivel redus sunt activitatile bazate pe tranzactii;
activitatile de control de nivel mediu sunt toate celelalte.

Cerinta esentiald in acest proces este sa putem identifica activitatile de control relevante si,
totodata, sd confirmdm cd ele abordeaza toate afirmatiile de audit relevante, deci ofera
asigurarea de audit necesara. Este posibil ca activitatile de control de nivel inalt sd abordeze 4
din 5 afirmatii, iar noi sa o aborddm pe a cincea printr-o testare separata.

Aceasta este o abordare acceptabild, dar mai trebuie sa ne axam pe cea mai eficienta abordare.
Deci, daca credem ca ar fi mai eficient sd trecem pur si simplu la controale de nivel mediu, ar
trebui sa o facem. Testarile integrale ne vor permite s confirmdm cea mai eficienta abordare
de audit care va fi aplicata.

Retineti: La documentarea unei testdri integrale, trebuie sa fie absolut clar ce este un control
important pentru opinia de audit, spre deosebire de un control general de management.
Documentarea clara a activitatilor de control care ar putea avea vreo influenta asupra opiniei si
care ar putea oferi asigurarea de audit necesara permite o legdtura directa intre aceasta activitate
si programul de audit — testarea activitatilor de control din programele de audit ar trebui
sa aiba o legatura directi cu activititile de control identificate prin testele integrale.

Intrucat testele integrale se concentreaza doar pe obiectivul si implementarea activitatilor de
control, acestea pot fi efectuate la etapa de planificare a auditului. Eficacitatea activitatii de
control este confirmata la etapa de executare a auditului.
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1.1.7.5 Auditul intern ca activitate de control manageriala

Dupa cum a fost remarcat mai sus, la etapa de planificare a auditului efectudm o examinare a
auditului intern. Aceasta ne permite sa evaluaim daca putem sa ne bazam pe activitatea Al
pentru auditul financiar, dar si sd oferim un comentariu general privind suficienta si focalizarea
acoperirii auditului intern.

Referitor la Increderea in activitatea lor, principalele intrebari, pentru a fi luate n considerare,
sunt:

e toate afirmatiile manageriale sunt abordate in activitate?; si
e toata perioada contabila supusa auditarii este acoperita in activitate?

Daca credem ca ne putem baza pe activitatea desfasuratd de auditorul intern, trebuie sa
efectuam repetat o parte a activitatii pentru a putea avea incredere. Ca parte a repetdrii, trebuie
sa ne asiguram ca concluziile trase din activitatea desfasurata sunt replicate de auditul intern.

Chiar daca nu ne putem baza pe activitatea Al in sprijinul activitatii noastre de audit financiar,
am putea sd tinem cont de ea. Spre exemplu, dacd aceasta include aspecte de respectare a
afirmatiilor unei anumite componente de audit pentru primul semestru al anului, iar aceasta
activitate este de buna calitate, putem limita auditul in acest domeniu la al doilea semestru al
anului. De asemenea, ne putem referi la constatarile Al pentru a consolida rezultatele activitatii
noastre/recomandarile facute.

Referitor la un comentariu general al acoperirii Al, ar trebui sa incercdm, cel putin, sa
comentdm domeniul de aplicare al activitatii desfasurate. Este acesta bazat pe risc si orientat
spre oferirea de asigurari corespunzatoare conducerii privind eficacitatea controlului intern?
De asemenea, sunt implementate recomandarile sale? Exista un formular de planificare
standard 1n sprijinul examinarii auditului intern?

NB: Nu toate entititile auditate de CCRM trebuie si aiba o functie de AL In cazul acesta, este
deosebit de important sa utilizim testele integrale ca baza pentru a atrage atentia conducerii
asupra impactului punctelor slabe ale activitatilor de control si asupra masurilor necesare
pentru eliminarea punctelor slabe.

1.1.8 Pasul 6 - Determinarea componentelor semnificative si a celor
nesemnificative

La etapa de planificare a misiunii de audit, se vor califica domeniile de audit in domenii
semnificative si nesemnificative. Ca urmare a acestei calificari, va fi planificatd abordarea de
audit distinctd pentru fiecare domeniu de audit.

Stabilirea domeniilor de audit

Pentru un audit al rapoartelor financiare, sumele inregistrate (elemente-rand), dupa caz, pot fi
analizate la nivel de subclase, la nivel de grupe de conturi, la nivel de subconturi de nivelul
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I1. De exemplu, elementele-rand se pot referi la: cheltuieli pentru retribuirea muncii, cheltuieli
pentru bunuri, donatii voluntare, venituri din proprietate etc.

Un domeniu auditat poate fi definit atat pentru soldul la nivel de subclasa sau grupa de conturi,
cat si la nivel de clase de tranzactii care constituie acest sold. Pentru ca un element-rand sa fie
definit ca un domeniu de audit, este important ca toate segmentele acestui element-rand sa fie
procesate in mod asemanator, sd detind caracteristici similare si sa fie obiectul unor controale
de acelasi tip. Daca nu este cazul, atunci am putea identifica mai mult decat un domeniu de
audit intr-un element-rand.

Uneori rapoartele financiare includ mai multe grupdri diferite ale aceleiasi sume totale. De
exemplu, cheltuielile pot fi grupate dupa:

e departamente, agentii etc., care constituie entitatea auditatd careia ii apartin rapoartele
financiare;

e elemente obiective (cheltuieli salariale, cheltuieli operationale, lucrari de constructii etc.).

Ca exemplu, auditorul a identificat domeniul de audit clasa Venituri. Apoi, auditorul ar trebui
sa aprecieze natura segmentelor de audit care formeaza acest sold si caracterul adecvat al
divizarii suplimentare a domeniului auditat la nivel de subclase sau grupe de conturi.Aceasta
divizare va fi in functie de dimensiunea relativa si natura elementelor care formeaza soldul dat.
Spre exemplu, veniturile pot fi divizate in ,,impozit pe proprietate” si ,,alte venituri”’, sau un
numadr de alte fluxuri de venituri.

Domeniile semnificative si cele nesemnificative

Divizarea domeniilor de audit In domenii semnificative si domenii nesemnificative este
impusa de necesitatea asigurarii unui audit eficient, bazat pe risc. Astfel, domeniile
semnificative de audit vor fi auditate prin proceduri standard (minime) de audit, pe cand cele
nesemnificative - prin proceduri limitate de audit.

Identificarea domeniilor de audit semnificative de cele nesemnificative implica o analiza critica
a rapoartelor financiare, intelegerea naturii si contextului tranzactiilor inregistrate si luarea in
considerare a materialitatii.

Evaluarea unei clase de tranzactii sau solduri ca nesemnificativd implica exercitarea
rationamentului profesional. Factorii care influenteaza aceasta evaluare, in contextul marimii
absolute a soldului, sunt efectiv opusul acelora care ar indica un risc semnificativ, inclusiv:

o Care este experienta noastra cu acest element si tendinta sa spre erori?

o  Cat de complexe sunt tranzactiile in acest domeniu?

o  (Catde subiectiv este elementul si cat de extins este intervalul unei eventuale
incertitudini de masurare aferente?

o  (Catde semnificativ este riscul de frauda?

e  (Cat de semnificativ este riscul de nereguli?

o  Este tranzactia sau soldul in afara cursului normal al operatiunilor entitatii, este nou(a)
sau controversat(d) sau pare a fi neobisnuit(d) in alt mod?

o Este elementul afectat de evolutii economice, contabile sau de alt tip, care sunt
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semnificative?
o  Exista controale corespunzatoare?
e Suntimplicate tranzactii sau solduri cu partile afiliate?

Totusi, ar trebui sa documentam Tn mod clar baza concluziei noastre ca o clasa de tranzactii,
solduri sau prezentari de informatii este nesemnificativd. Daca, in rationamentul nostru
profesional, o arie a contului mai mare decat materialitatea este nesemnificativa, baza pentru
aceasta trebuie sa fie clar documentatd. De asemenea, daca am identificat un domeniu
nesemnificativ cantitativ, dar semnificativ calitativ, ar trebui s aplicdm teste de audit
suplimentare pentru a genera probe de audit adecvate.

Exemplu: Identificarea domeniului de audit
Materialitatea este de 20 00 000 lei.

Soldul grupei de conturi 419 ,,Alte creante ale institutiilor bugetare” este format din soldurile
urmatoarelor sub conturi de nivelul 11:

419220 ,,Creante ale clientilor din afara sistemului bugetar” - 40 300 000 lei;
419800 ,,Alte creante” — 10 100 000 lei;

419900 ,,Cheltuieli anticipate” - 20 100 000 lei.

Creantele clientilor din afara sistemului bugetar apar dintr-un singur flux de venituri, cu
controale comune si riscuri similare din sold. Astfel, acestea sunt identificate ca sold in
cont unic. Soldul este material din punct de vedere cantitativ, exista un risc de sume
nerecuperabile in mediul economic actual si creantele comerciale sunt evaluate ca sold
semnificativ.

Alte creante constau dintr-un depozit de leasing rambursabil la sfarsitul duratei contractului
de leasing. Soldul nu s-a modificat in anul precedent si are un proprietar major (se refera la
o0 singura entitate), care nu pare sa aiba dificultati financiare. Astfel, soldul este evaluat ca
nesemnificativ.

Cheltuielile anticipate sunt formate din diverse cheltuieli in avans minore si similare pentru

chirie, tarife si altele, sub controale comune si cu riscuri similare, fiind evaluate ca sold in
cont unic. Cheltuielile anticipate sunt corespunzatoare, deoarece reprezintd doar nota de plata
trimestriala in termene standard. Nu exista antecedente de eroare in soldul cheltuielilor in
avans, nu exista risc de frauda sau nereguli si elementele sunt justificate destul de simplu.
Astfel, desi cheltuielile in avans de 20 100 000 lei sunt din punct de vedere cantitativ peste
materialitatea de 20 000 000 lei, din punct de vedere calitativ acestea sunt cu risc scazut si
evaluate ca sold nesemnificativ.

Este important sd se identifice suficient de detaliat clasele de tranzactii si solduri pentru a
permite sa fie proiectate si apoi aplicate eficient procedurile de audit corespunzatoare.

Dupa ce au fost identificate domeniile de audit, procesul trebuie sa fie documentat.
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Pentru domeniile nesemnificative, ne-am astepta, in general, doar la o activitate de audit
limitatd. Asigurarea pentru domeniile nesemnificative de audit se va obtine din realizarea
procedurilor analitice comparative.

Daca in rezultatul aplicarii procedurilor analitice comparative au fost identificate deviatii
semnificative (mai mari de 10%), auditorul evalueaza explicatiile conducerii privind cauza
acestora si descrie/argumenteaza in concluzia sa daca planifica sau nu teste suplimentare de
audit pentru domeniile selectate.

Dacd suma totala a domeniilor nesemnificative este mai mare decat valoarea materialitatii,
atunci ar fi prudent ca auditorul sa extragd un esantion (limitat) din toate soldurile
nesemnificative pentru a obtine asigurare de audit suplimentard pentru domeniile selectate.
In Anexa nr.8 este descris exemplul de testare a domeniilor nesemnificative.

In cazul in care auditorul va identifica erori, atunci trebuie sa utilizeze aceeasi abordare ca si
pentru evaluarea erorilor dintr-un domeniu semnificativ (sectiunea 2.2.9 din MAF). Erorile
identificate trebuie incluse in lista erorilor depistate pentru agregarea acestora.

In situatii distincte (atunci cind este cazul) auditorul poate si examineze domeniile
nesemnificative similare, cum ar fi diferite tipuri de venituri — daca acestea sunt supuse efectiv
aceluiasi proces de control, ar putea fi considerate un domeniu unic si tratate ca un domeniu
semnificativ.

1.1.9 Pasul 7 — Procedurile analitice preliminare (SIA 315)

Procedurile analitice preliminare fac parte din Procedurile de evaluare a riscurilor solicitate
de SIA 315. De asemenea, acestea sustin identificarea domeniilor de audit semnificative si
nesemnificative.

Procedurile analitice preliminare nu ofera ele insele o asigurare de audit, dar:

» pot identifica aspecte ale entitatii pe care altfel nu le cunoastem,;
o variaza de la o entitate la alta, in functie de relatiile dintre datele financiare si
nefinanciare pe care le-am astepta pentru fiecare entitate; sau
o pot include informatii atat financiare, cét si nefinanciare, de exemplu, relatia dintre
numarul de granturi si totalul cheltuit sau dintre costurile de arenda si suprafata in
metri patrafi a spatiului de birou.
Echipa de audit trebuie sa aplice proceduri analitice preliminare, pentru a ajuta la cunoasterea
entitatii, a operatiunilor acesteia si pentru a identifica domeniile de risc potential.
Astfel, daca in cadrul procedurilor analitice a fost identificat un aspect nou, auditorul,
aplicand rationamentul profesional, poate identifica urmatoarele riscuri de audit:

Aspect nou identificat Aplicarea rationamentului | Riscul de audit

Categorii de informatii Ce ar insemna aceasta? Activitdti/tranzactii noi

noi/neobisnuite potential neregulamentare;
schimbari in activitatea
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entitatii auditate de care nu
stiam etc.

Deviatii mari/neasteptate sau
lipsa deviatiilor acolo unde
ne-am astepta

Ce ar Insemna aceasta?

Activitdti/tranzactii noi
potential neregulamentare;
schimbari 1n activitatea
entitatii auditate de care nu
stiam etc.

Depasirea bugetului

Ce ar insemna aceasta?

O posibilitate a conducerii
entitatii sa manipuleze
rapoartele financiare;
Incilcarea legii, etc.

Relatii neasteptate intre
diferite valori, de exemplu,
cheltuielile de personal au
crescut, pe cand numarul de
personal s-a redus

Ce ar Insemna aceasta?

Clasificarea gresita a datelor
financiare sau nefinanciare;
Sporuri salariale ce depasesc
limitele pentru sectorul
public, etc.

Procedurile analitice se pot realiza prin diverse abordari, cum ar fi:

e 0 comparatie a cifrelor prognozate cu bugetul anului curent;

o 0 analiza a tendintei cifrelor din rapoartele financiare pe o perioada de trei sau mai
multi ani;

e 0 examinare a analizelor principalilor coeficienti; sau

« 0 examinare a indicatorilor nefinanciari, de exemplu: revizuirea analitica preliminara
a veniturilor dupd locatie:

Entitatea auditata are venituri din cantinele si magazinele pentru angajati existente la
filialele din tara. In urma revizuirii analitice preliminare a veniturilor pe angajat la
fiecare locatie, s-au detectat trei locatii cu niveluri ale veniturilor anormal de scazute.
Intr-o investigatie suplimentari, s-a constatat ci acestea aveau drept cauzi fraude ale
personalului de la cantinele si magazinele aflate la acele locatii.

La etapa de planificare, pentru a efectua procedurile analitice sunt utilizate informatiile din
rapoartele financiare actuale si din anul precedent si/sau pot fi utilizate date

nefinanciare/indicatori de performanta/ planuri strategice.
Prin realizarea procedurilor analitice preliminare auditorul:

e analizeaza si identificd domeniile de audit semnificative si nesemnificative pe baza unei
revizuiri a informatiei financiare prezentate in rapoartele financiare ;
e identificd si evidentiaza riscurile de audit prin analiza deviatiilor intre perioadele de
raportare si fatd de buget;
Daca au fost constatate deviatii, este necesara solicitarea explicatiilor de la conducerea entitatii
cu privire la devierile cele mai semnificative si analiza acestor explicatii.
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Daca explicatiile oferite in privinta unor devieri importante se vor considera
necorespunzdtoare, atunci aceasta va rezulta In identificarea riscurilor de audit si testelor de
audit asociate devierilor constatate.

Constatarea cauzei devierilor trebuie sa aiba loc la etapa de planificare.

Daca conducerea poate sa explice in mod adecvat si sd argumenteze devierile, baza pentru
aceasta trebuie de asemenea sa fie documentatd pentru a justifica de ce nu este planificatd o
testare suplimentara pentru aceste domenii.

e identifica tranzactiile semnificative individual pentru a se asigura ca sunt testate;

Tranzactiile foarte mari sunt usor de gasit prin utilizarea tehnicilor de audit computerizate sau
sunt selectate tranzactii si evenimente care depasesc o suma prestabilita.

e identifica tranzactiile cu risc sporit.

Tranzactiile cu risc sporit pot fi mai greu de detectat. Pentru a identifica aceste tranzactii si
evenimente, ar trebui sa va folositi cunostintele despre activitatea entitatii auditate.

In pachetul standard de documente ale etapei de planificare este prezentat un model de
document de lucru ,,Proceduri analitice preliminare”. In urma analizei realizate cu ajutorul
procedurilor analitice, auditorul va formula doua concluzii bine argumentate cu referire la: (i)
identificarea domeniilor semnificative si (ii) abordarea domeniilor nesemnificative si analiza
critica a deviatiilor constatate.

Anexa nr.9 descrie unele aspecte practice de analizd a deviatiilor constatate in cadrul
procedurilor analitice preliminare si formularea concluziei argumentate.

1.1.10 Pasul 8 — Analiza afirmatiilor (SIA 315)

Dupa divizarea auditului pe domenii de audit, trebuie de stabilit ce anume va fi luat in
considerare ca eroare sau neregula (iregularitate) n fiecare domeniu care va fi testat la etapa
de executare. Aceasta se realizeaza prin examinarea afirmatiilor pentru fiecare domeniu
semnificativ, definite ca:

afirmatii — declaratiile conducerii, explicite sau nu, care sunt Incorporate in rapoartele
financiare si folosite de auditor pentru examinarea diferitor tipuri de denaturari potentiale.

La Pasul 6 ne-am axat pe o evaluare a activitatilor de control. Unele activitati de control pot
avea un efect specific asupra unei afirmatii individuale incorporate intr-o anumita clasa de
tranzactii sau solduri. Spre exemplu, activitatile de control stabilite de o entitate pentru a se
asigura ca personalul sau efectueaza si inregistreaza in mod corect inventarul fizic anual sunt
legate direct de existenta si plenitudinea afirmatiilor pentru soldul inventarului.

Eroriin clasele de tranzactii si evenimente pentru perioada supusa auditului

Afirmatia de audit | Simbol | Descriere

Tranzactiile si evenimentele deloc nu au fost inregistrate

Plenitudine P Eroare:

rapoartele financiare

Tranzactiile intre 4 iunie si 25 iunie nu au fost incluse in
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Existenta

Ex

Tranzactiile si evenimentele care au fost nregistrate nu au
aparut sau nu au legatura cu entitatea

Eroare:

Factura pentru achizitionarea vehiculului X a fost achitata si
inregistrata in registrul procurarilor, dar contractul de
cumparare a fost anulat si vehiculul nu a fost primit.

Exactitate

Sumele si alte date aferente tranzactiilor si evenimentelor
inregistrate nu au fost inregistrate in modul corespunzator
Eroare:

Valoarea tranzactiei de 5000 lei a fost cu 1000 lei mai mare
decat valoarea facturii

Departajare

Tranzactiile si evenimentele nu au fost inregistrate in perioada
contabila corecta

Eroare:
Tranzactie legata de exercitiul financiar anterior

Regularitate

Tranzactiile financiare nu sunt in conformitate cu legislatia
care le autorizeaza, cu reglementdrile emise de un organ
competent, conform legislatiei de reglementare, autoritatii
parlamentare si autoritatii trezoreriile de stat

Eroare:

Taxe suplimentare percepute de municipalitate pentru

serviciile de salubrizare destinate agentilor economici, dar
aceste taxe nu sunt prevazute de legislatie

Clasificare

Tranzactiile s1 evenimentele nu au fost Inregistrate in conturi
corecte
Eroare:

Cheltuielile salariale legate de institutia X sunt inregistrate in
mod gresit ca cheltuieli pentru formare profesionala

Erori in solduri la sfarsitul perioadei (se aplici obligatiilor, creantelor etc.)

Afirmatia de audit

Simbol

Descriere

Plenitudine

Activele, datoriile si partile sociale care ar fi trebuit
inregistrate nu au fost Inregistrate

Eroare:

Cladirile utilizate si detinute de o entitate din subordinea
ministerului nu sunt incluse in valoarea totala a cladirilor
ministerului

Existenta

Ex

Activele, datoriile si partile sociale nu exista

Eroare:
Doua parcele de teren incluse in total active au fost vandute
efectiv in cursul exercitiului financiar
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Activele, pasivele si partile sociale nu sunt incluse in
rapoartele financiare cu sumele corespunzatoare si orice
ajustdri de evaluare si alocare care rezulta nu sunt inregistrate

Evaluare si alocare Ev/Al | corespunzator
Eroare:

carui fapt, valorile inregistrate sunt depasite

Mijloacele de transport primite cu titlu gratuit, incluse in
activele totale, au fost inregistrate cu uzura primitd, urmare

datoriile nu reprezinta obligatiile entitatii

Drepturi si obligatii D/O Eroare:

proprietate asupra constructiei X

Entitatea nu detine sau controleaza drepturile la active, iar

Nu exista niciun act care sa dovedeasca dreptul de

SIA mai includ referiri la afirmatiile de prezentare, iar prezentul manual se axeaza pe
cele descrise mai sus, fiindca echipele de audit trebuie sa le acorde o atentie deosebita.

Nota: Afirmatia de regularitate

Neregulile exista atunci cand nu s-a respectat o lege sau un regulament care vizeaza entitatea
auditata. Trebuie sa va folositi rationamentul profesional pentru a stabili care legi, regulamente
etc. sunt materiale pentru anumite misiuni de audit si care ar putea avea un impact semnificativ
asupra obiectivelor auditului financiar.

Ministerele si alte entitdti de audit finantate din bugetul de stat au limitari n ceea ce priveste
capacitatea de a cheltui, imprumuta sau colecta venituri. Astfel, prin prisma considerentelor de
regularitate, se pot aborda urmatoarele.

Cheltuielile
Se analizeaza daca:

« cheltuielile sunt conforme cu natura alocarii pentru care au fost aprobate;

o cheltuielile nu au depasit totalul aprobat; si

o cheltuielile sunt in conformitate cu legislatia aplicabild, iar reglementarile interne
emise pe baza acestei legislatii au fost respectate.

fmprumuturile

Se stabileste daca suma si termenii datoriei (perioada, ratele dobanzilor, graficul de rambursare
etc.) sunt aprobate in conformitate cu legea aplicabila.

Colectarea veniturilor
Se stabileste daca numerarul primit este:

e pentru un impozit/taxa legiferata sau o alta sursa de venituri aprobata; si
» 1n conformitate cu legislatia aplicabila si daca reglementarile interne emise pe baza
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acestei legislatii au fost respectate.

In general, putem fi satisficuti ca afirmatia de regularitate este respectatd in cazul in care
putem confirma ca entitatea auditata are dreptul legal de a incasa veniturile specificate si/sau
daca cheltuielile sunt conforme cu bugetul/activitatile entitatii auditate si indeplinesc obligatiile
contractuale.

SIA 250 contine explicatii cu privire la verificarea conformitatii cu legile si regulamentele.
Accentul se pune pe aceea ca auditorul trebuie sa-si formeze o cunoastere generala a:

(a) cadrul legislativ si normativ aplicabil entitétii si sectorului in care activeaza aceasta si ce
prevad respectivele legi si regulamente referitor la valorile si prezentarile din rapoartele
financiare; si

(b) conformarii de catre entitate cu respectivul cadru.

Auditorul va realiza activitatea de verificare discutand cu conducerea/cei insdrcinati cu
guvernanta despre masura in care entitatea se conformeaza legilor si regulamentelor;

Pe parcursul misiunii de audit, auditorul va trebui sa fie atent la posibilitatea identificarii unor
neconformitati cu cadrul legislativ si normativ — potentiale sau reale — in urma procedurilor de
audit. Auditorul va solicita conducerii/celor insarcinati cu guvernanta sa ofere
explicatii/declaratii in scris precum ca toate cazurile cunoscute de neconformitti cu cadrul
legislativ si normativ — potentiale sau reale — au fost aduse la cunostinta auditorului.

Totodatd, este important ca constatdrile auditului financiar sa fie privite prin prisma auditului
conformitatii, si invers. Acest lucru este relevant n cazul in care aceste doua tipuri de activitati
se desfasoara 1n acelasi timp, dar si atunci cand se planifica pe viitor un audit al conformitatii
in acelasi domeniu.

Desi auditul financiar se poate suprapune cu auditul conformitatii, trebuie sa se faci o
distinctie clard intre activitatea destinata sd detecteze fraude si erori materiale si activitatea
destinatd sa evidentieze conformitatea cu actele legislative si normative.

Exemple in care este descrisa legatura dintre auditul financiar si auditul de conformitate
Exemplul nr. 1

Aspecte de audit financiar:

O intreprindere finantatd de o institutie subordonata Ministerului X a fost transferatda unei
alte institutii, In baza unei HG, dar institutia respectiva (catre care a fost facut transferul) are
Ministerul in calitate de fondator. Costurile initiale ale institutiei subordonate Ministerului
in institutia finantata au fost de 10,0 mil. lei, dar valoarea activelor inregistrate de institutia
citre care s-a facut transferul au fost de 5,0 mil. lei (10,0 mil. lei — 5,0 mil. lei (uzura)). in
contul de capital social al Ministerului apare valoarea de 10,0 mil. lei.

Aspecte de audit al conformitatii:

Nu s-a respectat prevederea legala de a efectua o evaluare si o apreciere a valorii activelor
transferate atunci cand s-a facut transferul. Nu s-a pus la dispozitie o analiza detaliata (o lista
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exhaustiva a bunurilor) a valorii de 10,0 mil. lei, desi aceasta se cere in legislatie. Pentru
implementarea Hotararii Guvernului nu s-a elaborat vreun regulament/ghid detaliat.

Aspecte/interventii necesare n auditul financiar:

O posibila denaturare in raportul financiar al Ministerului X. Valoarea capitalului social este
mai mare decat valoarea reald a bunurilor transferate. Echipa de audit va trebui sd identifice
daca exista inconsecventa Intre prezentarea transferului in bilantul contabil si in contul de
capital social. Uzura trebuia sa fi fost deja suportatd de Minister, iar eliminand uzura din
valoarea initiala, ramanem cu valoarea bunurilor.

Actiunile au fost intreprinse conform Hotararii Guvernului. Asadar, chiar daca unele aspecte
de conformitate nu au fost respectate, actiunile ntreprinse au fost ceea ce Guvernul a dorit
sd aiba loc si ar trebui, asadar, vazute ca si regulate (nu s-a incélcat afirmatia de regularitate).

Aspecte/interventii necesare in auditul de conformitate:

Esecurile de conformitate reflectd aspecte conditionate de faptul cd nu au fost elaborate
reglementari/orientari detaliate pentru punerea in aplicare a Hotararii Guvernului asa cum ar
fi fost de asteptat. Aceasta st la baza neindeplinirii conforme a sarcinilor necesare pentru a
asigura informatii contabile exacte etc.

Exemplul nr.2

O institutie are mandat de a colecta amenzi pentru incélcarile in domeniul circulatiei rutiere
pe toate drumurile publice mentinute de toate nivelurile autoritatilor publice, cu exceptia
municipalitatilor. Se asteapta ca amenzile sd fie percepute in termen de 28 de zile de la
incalcarea identificata - aceasta cerinta este prevazutd in reglementarile interne. Nu exista
linii directoare interne care sa sustind revizuirea amenzilor.

Auditorii au constatat ca:

« amenzile in suma de 50 000 lei au fost percepute pentru depasirea de vitezd pe drumurile
intretinute de municipalitati;

« rapoartele de management intern au identificat ca amenzile sunt percepute, in medie, la 35
de zile de la comiterea incalcarii;

« amenzile pentru parcare neregulamentard au crescut cu 8% 1n a.2019, atunci cand aplicarea
formulei a necesitat o crestere de 7%. Calculul a fost efectuat gresit de un membru junior al
Directiei de finante.

Concluziile auditorului:

« amenzile in suma de 50 000 lei, percepute pentru incalcarile comise pe drumurile Intretinute
de municipalitati, au fost nereglementate (a fost afectatd afirmatia REGULARITATE),
deoarece organizatia nu are dreptul de a aplica astfel de amenzi. A fost identificatd o
EROARE FINANCIARA de 50 000 lei;

» amenzile sunt percepute mai tarziu decat era de asteptat - aceasta este Inregistrata ca o
eroare de conformitate, deoarece sistemele interne nu ating standardele de performanta
asteptate si duc la pierderi de fluxuri de numerar, datorita intarzierii primirii amenzilor;

« amenzile de parcare sunt mai mari decat cele necesare - veniturile sunt reglementate,
intrucat organizatia are puterea de a le colecta. Amenda in exces se inregistreaza ca o eroare
financiard (afirmatia EXACTITATE), dar trebuie accentuata si nerespectarea conformitatii,
deoarece existd o absenta a liniilor directoare interne pentru a asigura ca amenzile sunt
calculate corect si 0 absenta a revizuirii de supraveghere / controlului intern pentru a asigura
calculul corect.
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1.1.11 Pasul 9 — Evaluarea riscului inerent §i a riscului de control, identificarea

riscurilor de audit semnificative, a riscurilor minore si a masurilor de luat
in privinta lor (S14 315 si SIA 330)

Conform SIA 315, obiectivul auditorului este de a identifica si a evalua riscurile de denaturari
semnificative, cauzate de fraude sau erori, la nivelul rapoartelor financiare si la nivel de
afirmatii, prin intelegerea entitatii si a mediului sau, inclusiv a controlului intern al entitétii,
astfel oferind o baza pentru pregatirea si implementarea masurilor in privinta riscurilor de
denaturare semnificativd evaluate. Auditorul trebuie sa utilizeze cunostintele obtinute pe
parcursul planificarii si auditului precedent (daca acesta a avut loc), pentru a identifica
si a evalua riscurile potentiale. in mod specific, auditorul trebuie si ia in calcul riscurile
de denaturare semnificativa, care pot determina modificarea opiniei de audit.

Trebuie evaluate activitatile de control manageriale (dupa cum se aratd mai sus) pentru a putea
stabili combinatia de teste care va aborda potentialele erori si nereguli identificate de
iregularitate pentru fiecare componenta. Nivelul activitatilor de control poate sa difere de la o
componentd la alta si s-ar putea sa aveti de-a face cu mai multe evaluari ale activitatilor de
control atunci cand elaborati un model al asigurarii de audit.

Acestea ar trebui sa contribuie la identificarea riscurilor semnificative pentru audit, care
trebuie abordate prin proceduri de audit suplimentare si documentate in planul de testare a
riscurilor semnificative.

De asemenea, asigurarea inerentd si asigurarea de control trebuie documentate, pe
componente, intr-un model al asigurdrii. Aceasta trebuie sa cuprindd un scurt comentariu
privind considerentele asigurarii inerente si asigurarii de control. Pentru fiecare sistem trebuie
documentata In special argumentarea adoptarii sau neadoptarii asigurdrii inerente. Acest aspect
este expus detaliat mai jos.

La aceasta etapa de planificare se pune accent pe utilizarea rezultatelor procedurilor noastre de
evaluare a riscurilor, pentru a identifica si a stabili orice indicii ale riscului de denaturare
semnificativd a rapoartelor financiare, care trebuie evaluate si la care trebuie sa se raspunda
prin procedurile noastre de audit.

1.1.11.1 Riscul inerent/asigurarea inerenta

Riscul inerent este evaluarea dvs. privind probabilitatea aparitiei unei denaturari semnificative
sau a unei nereguli, in primul rand, Tnainte de a examina eficacitatea activitatilor interne de
poate fi o eroare sau suma mai multor erori mai mici, care

>

control. ,,Eroarea materiala
depaseste valoarea materialitatii.

Riscul inerent este evaluat n aceastd etapa pentru a stabili cat de multe testari ale activitatilor
interne de control si testari de fond (proceduri analitice si teste de fond ale detaliilor) trebuie
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efectuate pentru a atinge nivelul de asigurare dorit. In general, daca exista risc inerent (fara
asigurare inerentd), efortul de audit necesar este mai mare.

Deosebim 2 surse de obtinere a asigurarii inerente :

1) asigurarea inerenta obtinuta din misiunea de audit din anul precedent, in cadrul careia
nu au fost identificate erori semnificative si, totodatd, nu au fost identificate noi riscuri
semnificative la etapa de planificare a misiunii din anul curent. Acest aspect este determinat
pentru fiecare domeniu de audit.

De retinut !!! Daca un domeniu de audit nu a fost denaturat semnificativ in anul precedent,
dar la evaluarea riscurilor in planificarea misiunii curente a fost identificat un risc specific
care ar putea duce la denaturare semnificativa — atunci pierdem asigurarea inerentd.
Decizia auditorului se va baza in general pe cunostintele din misiunea precedentd, actualizate
cu noi aspecte, asa cum prevede cea mai buna evaluare a riscului asociat.

De retinut !!! Aceasta decizie poate fi diferita pentru fiecare obiectiv/afirmatie de audit la
fiecare domeniu de audit. De exemplu, riscul ca numerarul sa fie evaluat incorect este scazut,
dar riscul ca numerarul sa nu fie complet poate fi destul de ridicat.

2) asigurarea inerentd obtinutd in baza muncii efectuate de cdtre alte organe de control, asa
ca auditul intern pentru domenii de audit specifice sau inspectia financiara.
De retinut !!! Aceasta poate fi aplicata doar daca auditorul este satisfacut de munca acestora,
atat In ceea ce priveste continutul (abordarea afirmatiilor asteptate pe parcursul exercitiului
financiar), cat si in ceea ce priveste calitatea.
Auditorul trebuie sd aibd o abordare riguroasa asupra lucrului altor organe de control in
evaluarea existentei asigurdrii inerente, si anume, trebuie sa analizeze si sa evalueze daca:

» toate afirmatiile de audit au fost abordate sau lucrul efectuat intruneste cerintele unui

audit financiar;

» esantionul testat a fost reprezentativ pentru anul supus auditului;

» munca efectuata este documentata in mod corespunzator si revizuita.
Totodata, auditorul trebuie sa efectueze repetat unele teste, cu scopul de a se convinge ca, in
urma executarii repetate a testelor, a ajuns la aceleasi concluzii ca si organele de control.
Dupa aceasta analiza, auditorul poate lua o decizie referitor la asigurarea care poate fi obtinuta
din munca organelor de control si daca poate utiliza rezultatele acestora in misiunea sa curenta.
Auditorul trebuie sa formuleze o concluzie argumentatd si suficient documentata daca
asigurarea inerenta este obtinuta.

Evaluarea riscului inerent este subiectiva si necesita utilizarea rationamentului profesional.
Prin urmare, este bine ca echipa care evalueaza riscul inerent si confirma existenta asigurarii
inerente sd includd cele mai experimentate si informate persoane. Acestea trebuie sd fie
persoanele care au cele mai vaste cunostinte despre entitatea auditata.

In Anexa nr. 10 sunt descrise exemple de aplicare a rationamentului profesional al auditorului,
atunci cand sursa asigurarii inerente sunt rezultatele misiunii de audit din anul precedent sau
sursa asigurarii de audit sunt rezultatele controlului altor organe.
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1.1.11.2 Riscul de control/asigurarea de control

Riscul de control se refera la faptul ca activitatile de control interne ale entitatii auditate nu
vor putea preveni sau detecta erori materiale. Acesta reflectd eficacitatea structurii de control
intern. Planificatorul evalueaza riscul de control pentru a stabili cuantumul asigurarii, care
poate fi obtinut din testele controlului intern.

O evaluare generald a riscului de control trebuie efectuatd ca parte a actualizarii intelegerii
asupra structurii de control intern a entitdtii auditate si a testarilor integrale, dupa cum s-a
mentionat mai sus.

Totusi, riscul de control poate sa difere dupa domeniul de audit si dupa obiectivul auditului.
Spre exemplu, conducerea entitatii auditate ar fi putut concepe activitati de control foarte bune
asupra domeniului de audit (Conturi curente si Casa), pentru a asigura valabilitatea si
masurarea cheltuielilor, dar ar fi putut acorda mai putina atentie plenitudinii acelor cheltuieli.
Auditul trebuie sd se concentreze pe toate afirmatiile abordate, pentru a stabili in ce mod
abordarea de audit adreseaza/abordeaza riscul.

De asemenea, riscul de control este afectat de factori care pot afecta riscul de frauda, in special,
frauda din partea conducerii, deoarece conducerea deseori poate sa evite activitatile de control
interne care au fost introduse. Auditorul trebuie sa aiba o atitudine interogativa si sa fie atent
la probele care contrazic sau pun la indoiala fiabilitatea documentelor sau declaratiile
conducerii.

Riscul de control trebuie reevaluat la etapa de lucru in teren a auditului, atunci cand rezultatele
testelor activitatilor de control vor indica daca acestea functioneazd in modul dorit. Spre
exemplu, in cazul in care Incercam sa ne bazdm pe activitati de control la etapa de planificare
generald, dar se constatd numeroase abateri ale controlului intern (facturi cétre furnizor
aprobate necorespunzator, de exemplu) la etapa de lucru in teren, atunci ar putea fi necesara
reevaluarea increderii in activitatile de control. In acest caz, trebuie efectuate teste de fond ale
detaliilor, pentru a obtine nivelul de asigurare necesar, deoarece am confirmat efectiv ca
activitatile de control nu functioneaza eficace.

Asigurarea generala necesard va consta din asigurare inerentd, cea dobanditd in baza
activitatilor de control si din cea bazati pe testele de fond, in modul detaliat mai jos. Increderea
noastrd in activitatile de control interne trebuie documentata intr-un formular referitor la
factorul de asigurare. Exemplu - Anexa nr. 12 la Manual.

Nu ar trebui sa va bazati pe activitatile de control interne, decat daca testele de la etapa de
executie demonstreaza ca activitdtile de control functioneaza pentru toate afirmatiile de audit
necesare. Ar trebui proiectate proceduri suplimentare pentru afirmatiile care nu sunt acoperite
de activitatea de control.

De asemenea, ar trebui sa luam in considerare intotdeauna eficienta auditului. De exemplu,

e daca activitdtile de control au loc zilnic, auditorul ar putea sa decida daca procedurile
de fond sunt mai eficiente decat o combinatie de teste ale activitatilor de control si teste
de fond; si

40



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

e intr-un minister complex, unde institutiile subordonate isi folosesc propriile sisteme
financiare, s-ar putea ca repetarea unei evaluari bazate pe activitati de control in fiecare
institutie sa fie mai putin eficientd decét o abordare directd de fond.

IROPER]

scenarii.

1.1.11.3 Identificarea riscurilor de audit semnificative si a riscurilor minore

Dupa ce a luat in considerare riscul inerent si riscul de control, echipa de audit trebuie sa
stabileasca, pe baza informatiilor colectate in procesul de planificare, unde se afld principalele
riscuri de audit, adica riscurile semnificative. Acestea trebuie distinse de riscurile minore.
Documentatia de planificare a auditului:

* va evidentia argumentarea pentru clasificarea riscului ca semnificativ sau minor - primul
reflectand un risc de eroare materiala;

» va relata aspectele cu referire la rapoartele financiare / domeniile de audit care sunt afectate;
» va argumenta abordarea de audit (de exemplu, teste suplimentare, in cazul in care sunt
identificate riscuri semnificative).

in Anexa nr.11 este descrisa abordarea riscului identificat in etapa de planificare.

Aceasta evaluare ar trebui sa sustind abordarea CCRM de a aplica Planul de audit, care in mod
normal este impartit in cinci mari fluxuri de activitate:

(@) masuri luate in privinta riscurilor semnificative-pervazive, inclusiv riscul presupus de
evitare a activitatilor de control manageriale;

(b) masuri luate in privinta riscurilor semnificative-specifice;

(c) auditul domeniilor raportului financiar (adica afirmatii neafectate de riscuri specifice,
inclusiv cele in care au fost identificate riscuri minore);

(d) auditul rapoartelor financiare si prezentarilor/dezvaluirilor informatiilor; si

(e) desfasurarea activitatii planificate a auditului conformitatii (daca aceasta este planificata
pe langd auditul financiar).

1.1.11.4 Riscuri semnificative (riscuri pervazive si specifice), inclusiv riscul prezumat al
evitarii activitatilor de control de catre conducere

La identificarea riscului de denaturare semnificativa, auditorul trebuie sa analizeze riscurile
semnificative. Pentru aceasta, trebuie sd se examineze suplimentar daca riscurile identificate
sunt legate in mod generalizat de rapoartele financiare in ansamblu sau de anumite solduri,
fluxuri de tranzactii si afirmatii. Auditorul trebuie sa proiecteze si sa implementeze proceduri
de audit corespunzatoare pentru a aborda riscul de denaturare semnificativd a rapoartelor
financiare.

Riscurile semnificative sunt clasificate fie ca pervazive pentru toate rapoartele financiare, fie
specifice unor tranzactii sau solduri individuale. Informatii suplimentare si exemple pentru
ambele tipuri de risc, precum si raspunsuri potentiale sunt oferite mai jos. SIA 240 impune
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auditorilor sa admita un risc de frauda ca rezultat al evitdrii activitatilor de control de catre
conducere.

e RIisc pervaziv — evitarea activitatilor de control de citre conducere

Conducerea este situatd intr-o pozitie unicd de a comite frauda din cauza capacitatii pe care o
are de a manipula Inregistrarile contabile si Intocmirea rapoartelor financiare frauduloase, prin
evitarea activitdtilor de control care, de altfel, par sa functioneze eficient. Desi nivelul riscului
de evitare a activitatilor de control de cétre conducere difera de la o entitate la alta, riscul este
totusi prezent in toate entitdtile. Datoritd modului imprevizibil in care ar putea sd apara evitarea
activitatilor de control, acesta este un risc de denaturare semnificativa din cauza fraudei si,
astfel, un risc semnificativ (prestabilit).

La fiecare audit va exista un risc pervaziv de frauda prin evitarea activitatilor de control de
catre conducere, iar echipele de audit trebuie sa identifice natura riscului de evitare in contextul
entitatii, care poate sa duca la identificarea altor riscuri specifice.

Potentialul de evitare a activitatilor de control de cétre conducere existd in toate tranzactiile si
soldurile, iar 1n interventia noastra trebuie sa incercam sd abordam acest potential, asa cum se
cere in SIA 240:

e riscul semnificativ din cauza fraudei in recunoasterea veniturilor (care, de obicei, ar fi
un risc specific), prezumat de SIA 240.26 (cu exceptia cazului 1n care existd dovezi ca
prezumtia nu este aplicabild); si

e riscul pervaziv de frauda prin evitarea activitatilor de control de catre conducere prin
intermediul registrelor contabile (ajustari manuale), prezumat de SIA 240.31-33;

e riscul pervaziv de frauda prin evitarea activitatilor de control de catre conducere prin
intermediul distorsiunii In estimarile contabile, prezumat de SIA 240.31-33; si

e riscul pervaziv de frauda prin evitarea activitatilor de control de cétre conducere in

contabilitate pentru tranzactii semnificative sau neobisnuite, prezumat de SIA 240.31-
33.

Prin urmare, ar trebui sa evaludm proiectarea si implementarea activitatilor de control care
abordeaza fiecare din aceste riscuri semnificative (cu exceptia cazului in care riscul de frauda
prezumat in recunoasterea veniturilor a fost respins). In sectorul public, este posibil ca
recunoasterea veniturilor sa nu fie intotdeauna cel mai relevant domeniu pentru prezumtia ca
existd riscuri de fraudd, asa cum se impune in paragraful 26 al SIA.

Recunoasterea veniturilor ar putea fi foarte relevanta pentru entitatile care colecteaza venituri,
cum ar fi, universitati si colegii de stat, spitale sau agentii de reglementare, care percep taxe
pentru serviciile prestate sau sunt destinatari ai fondurilor de la donatori. Totusi, in multe
entitati din sectorul public, accentul se pune pe cheltuieli si domenii, precum achizitiile si
granturile. Astfel, in afara de recunoasterea veniturilor, daca este relevant, auditorii din sectorul
public ar putea lua in considerare si alte domenii atunci cand stabilesc prezumtia riscurilor de
frauda.

In mod normal, raspunsul auditului la acest risc ar include:
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o testarea caracterului adecvat al inregistrarilor in Cartea mare (ajustari manuale)
si al altor ajustari efectuate la Tntocmirea rapoartelor financiare;
o evaluarea estimdrilor contabile pentru a identifica distorsiuni si evaluarea

faptului daca circumstantele care produc distorsiunea, in cazul in care exista, reprezinta
un risc de denaturare semnificativa cauzatd de fraude; si

o pentru tranzactiile semnificative care sunt in afara cursului normal de
desfasurare a activitatii sau care altfel par a fi neobisnuite, evaluarea faptului daca
justificarea comerciald (sau lipsa acesteia) a tranzactiilor sugereaza ca ele ar fi putut fi
facute pentru a efectua o raportare financiard frauduloasd sau pentru a ascunde
deturnarea bunurilor.

Exemple:

Creantele apar dintr-un flux de venituri, dar calcularea pozitiei la sfarsit de an este subiectiva,
are antecedente de eroare si, din cauza presiunii asupra conducerii de a atinge obiectivele,
poate fi afectatd de abuz din partea conducerii. Astfel, desi veniturile inregistrate Tn avans
sunt sub materialitate, factorii calitativi indica faptul ca acestea reprezintd o componenta
semnificativa.

Oportunitati de a subestima cheltuielile nete

Entitatea are cheltuieli de investitii si de intretinere semnificative. Astfel, se creeaza
oportunitatea de a capitaliza in mod incorect costuri care ar fi trebuit trecute la cheltuieli.

Entitatii i s-a stabilit un buget foarte strict, cu 10% mai mic decat in anul anterior, in pofida
unei cereri similare pentru serviciile sale.

Procedurile necesare pentru a aborda riscul de evitare a activitatilor de control de catre
conducere ar urma sa fie adaptate pentru a aborda oportunitatile de manipulare a cheltuielilor
(si alte oportunitati pe care le-am identificat la planificare).

e Riscuri pervazive

Riscurile pervazive nu ameninta tranzactii sau solduri individuale, ci au potentialul de a afecta
rapoartele financiare in ansamblu.

Riscurile pervazive ar putea fi legate de regularitate, de exemplu, dacd au existat antecedente
de plati necuvenite Intr-0 organizatie sau se pare cd nu existd un ,ton venit de sus”
corespunzator in privinta regularitatii tranzactiilor. Riscurile pervazive legate de regularitate ar
trebui tratate ca orice alte riscuri pervazive, si, la fel ca alte riscuri, dacd exista domenii de audit
Specifice care ne preocupa, ar trebui identificate riscurile specifice privind regularitatea in acele
domenii de audit.

Exemplu: impactul fuziunilor organizationale

A fost creat un minister prin fuziunea a 5 institutii separate. Evidenta contabila combinata a
fost un amestec de evidente manuale si computerizate si nu a existat o validare clara de catre
conducere a plenitudinii fuziunii pentru a asigura, de exemplu, eliminarea tranzactiilor intre
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autoritati. Echipa crede cd acest lucru poate avea ca rezultat o denaturare semnificativa, deci
il considera un risc pervaziv, care afecteaza totalitatea rapoartelor financiare.

Interventia de audit: Se identificd principalele etape de control pentru a se asigura ca
conturile prezentate sunt corecte din punct de vedere material. Se evalueaza in ce masura
acestea au fost implementate, iar dacd nu au fost implementate, se analizeazd potentialul
activitatilor de control atenuante care ar putea sustine veridicitatea si corectitudinea
rapoartelor financiare. Se efectueaza un rezumat al potentialului impact semnificativ al
punctelor slabe asupra integritatii datelor din conturi etc.

Exemplu: insuficienta mediului de control

La entitatea auditata nu sunt efectuate reconcilieri lunare, iar informatiile financiare
examinate de conducere in fiecare luna sunt foarte limitate. Conducerea nu a introdus
controale pentru a aborda acest risc si am raportat ca in controlul intern existd un punct slab
semnificativ.

Interventia de audit: Pe baza circumstantelor specifice ale entitatii si a riscului identificat,
am stabilit ca cea mai eficientd abordare este adoptarea unei proceduri de fond complete.

e Riscuri specifice

Daca riscul de denaturare semnificativa vizeaza o anumitd componenta a tranzactiilor sau
soldurilor si poate fi identificat la nivel de afirmatie, il considerdm un risc specific. Un risc
semnificativ este riscul de denaturare semnificativa, care necesiti o analiza de audit speciala
si proceduri suplimentare.

Exemple:

Natura activelor imobilizate ale fortelor de aparare si a operatiunilor acestora are ca rezultat
posibilitatea unor riscuri specifice de pierdere sau deteriorare a activelor imobilizate. Astfel,
acestea necesitd o analizd de audit speciald, iar mai concret, proceduri de raspuns in
abordarea noastra de audit pentru a confirma in special plenitudinea si existenta activelor.

Se asteapta ca activele fixe sd fie subestimate printr-o suma semnificativa (cheltuielile de
investitii se considera a fi identificate exact, problema se refera la registrul activelor pentru
activele curente si istorice).

Interventia de audit: Riscul este ca activele reale sd nu fie inregistrate (afirmatia de
plenitudine). Desi acesta ar putea fi abordat prin testarea activelor intrate si celor iesite, nu
se va aborda astfel pozitia istoricad. Prin urmare, vom examina abordarea adoptata de
conducere pentru a identifica toate activele relevante existente, iar daca orientarile relevante
si activitatile de control aferente sunt neadecvate, vom oferi indrumari pentru rezolvarea
acestei situatii. Vom efectua un exercitiu specific pentru a identifica tipul si valoarea
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activelor neinregistrate 1n registrul activelor — aceasta va include o examinare a evidentei
cheltuielilor de investitii istorice, o examinare selectiva a altor informatii relevante si, dupa
caz, o examinare a activelor cunoscute/locatiei acestora etc.

Exista un risc specific privind regularitatea platilor de subventii. Institutia bugetara nu are
proceduri pentru a verifica utilizarea subventiilor oferite organizatiilor destinatare.

Interventia de audit: S-a discutat cu conducerea si s-a convenit ca aceasta va verifica detaliile
cheltuielilor efectuate de organele destinatare, in proportie de 100% (in functie de volumul
subventiilor alocate). Am evaluat caracterul adecvat al activitatii planificate a conducerii, am
stabilit ca se poate avea Incredere in aceasta si am obtinut dreptul sd o facem prin efectuarea
testarii pentru un esantion de elemente, pentru a confirma regularitatea.

Procesele de evaluare a riscurilor de la entitate sunt menite sa identifice riscurile care ameninta
fiabilitatea raportarii financiare, iar activitatile de control interne ale entitatii sunt menite sa
abordeze aceste riscuri. Astfel, ar trebui sa ne asteptdm ca entitatile auditate sa fi identificat
riscurile semnificative ca parte a procesului de evaluare a riscurilor si sa aiba controale care
abordeaz riscurile semnificative pe care le identificim in auditul nostru. In caz contrar, avem
o problema de raportare importanta, care trebuie discutata cu entitatea.

e Reactia la riscurile pervazive si specific semnificative

SIA 330 se refera la responsabilitatea auditorului de a proiecta si a implementa reactii la
riscurile de denaturare semnificativa identificate si evaluate de catre auditor.

Echipele de audit trebuie sd inteleagd activitdtile de control care abordeazad atat riscurile
pervazive, cat si riscurile specifice, evaludnd proiectarea si implementarea activitatilor de
control relevante. Aceasta ne va ajuta sa stabilim reactia noastra generala la risc.

Lipsa unor controale adecvate este un indicator al unei deficiente semnificative in controlul
intern, care ar trebui raportata.

Riscurile specifice identificate si reactiile propuse trebuie documentate in Planul de testare a
riscurilor semnificative.

Ne asteptam ca riscurile de audit semnificative sa fie abordate prin proceduri de audit
SUPLIMENTARE, pe linga programele de audit standard. Aceste teste de audit
suplimentare sunt reactia noastra la riscul identificat.

1.1.12 Riscuri minore

In timpul procesului de planificare a auditului identificdm riscuri de audit considerate cd nu ar
putea cauza erori semnificative sau de denaturare. Totusi, acestea ar putea necesita o examinare
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continua in timpul auditului, ca parte a aplicarii unei abordari sceptice, chiar daca pot fi
abordate pur si simplu prin proceduri de audit standard.

Examinam aceste riscuri minore, care ar trebui inregistrate, demonstrand de ce nu sunt
considerate riscuri semnificative (incluse in planul de testare a riscurilor semnificative).

Riscurile minore pot include riscuri ale activitatii cu un impact operational, dar fara un impact
direct asupra rapoartelor financiare. Desi riscurile minore nu necesita masuri specifice de audit,
ar trebui sd monitorizdm riscurile minore identificate pe masura ce auditul evolueaza, ca parte
a mentinerii unui grad adecvat de scepticism profesional, apreciind dacad evaluarea riscurilor
trebuie actualizata.

Exemplu: Riscuri minore

La o entitate mica auditata, cu active imobilizate limitate detinute in oficiile sale, desi trebuie
sa aplicam procedurile pentru a obtine asigurarea privind existenta activelor imobilizate, nu
va exista de obicei un risc specific legat de existenta.

Desi activele imobilizate includ active care pot fi delapidate cu usurinta (cum ar fi laptop-
urile), natura operatiunilor si valoarea redusa a activelor imobilizate genereaza concluzia ca,
desi ar putea exista un risc minor, nu exista un risc de denaturare semnificativa. Astfel, in
auditul nostru nu este necesara o reactie suplimentara pe langa testarea standard a afirmatiei
de existenta pentru activele imobilizate in ansamblu.

In circumstante exceptionale, liderul echipei poate stabili, pe baza rationamentului siu
profesional, ca este adecvata aplicarea procedurilor fatd de un risc al activitatii, cu scopul
de:
e aaborda ingrijorari semnalate de conducere;
e adetalia in raportul de audit cum poate fi abordat riscul respectiv sau cum pot fi
identificate punctele slabe din reactia conducerii; sau
o aidentifica dacd exista probleme care ar trebui reevaluate in cadrul unei planificari
mai largi a auditului.

Exemple de riscuri minore legate de raportarea financiara frauduloasa si delapidarea activelor
sunt prezentate in Anexele nr.1 si nr.3 ale SIA 240.

Riscurile minore ilustrative sunt clasificate pe baza a trei conditii care, in general, sunt prezente
in caz de frauda:

e un stimulent sau o presiune pentru a comite frauda;

e 0 oportunitate perceputa pentru a comite frauda; si

e capacitatea de a explica In mod rational actiunea
frauduloasa.
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1.1.13 Pasul 10 — Elaborarea modelului asigurdrii de audit si stabilirea tipului
testelor de audit necesare

Modelul asigurarii de audit indicd ce combinatie de teste este necesard pentru ca auditorul sa
indeplineasca obiectivul auditului, avand in vedere riscurile identificate. Pentru planificatorul
auditului, problema principala este ce volum si ce tip de activitate trebuie sa se desfdsoare
pentru a minimiza riscul de audit, adica riscul de a trage concluzii gresite. De asemenea,
obiectivul este de a ajunge in aceasta pozitie in modul cel mai eficient — prin numarul minim
de teste necesare.

Riscul de audit este mai mare atunci cand sistemul de control este slab si mai mic in cazul in
care sistemul de control este puternic. Trebuie sa stabiliti ce volum de activitate si ce activitati
de audit ar trebui sa se desfisoare, pe baza planificarii efectuate. In rezumat:

e testele controlului intern sunt utilizate pentru a obtine asigurarea cd anumite controale
din structura de control intern a entitdtii auditate functioneazd eficace si, deci,
contribuie la reducerea potentialului de a fi comise erori materiale In informatia
contabila;

e testele de fond sunt proceduri utilizate pentru a obtine o asigurare directd privind
fiabilitatea si realitatea datelor produse de sistemele contabile. De multe ori acestea sunt
separate In proceduri analitice si teste de fond ale detaliilor.

Putem sd avem sau nu asigurare inerenta si putem sau nu sa avem asigurare pe baza activitatilor
de control. In lipsa asiguririi activitatilor de control, vom efectua revizuirea analitici si testele
de fond ale tranzactiilor pentru misiunile de audit financiar. Daca intentia este de a avea
asigurare dobandita in baza activitatilor de control, aceasta ar trebui sustinuta fie de proceduri
analitice, fie de teste de fond suplimentare ale tranzactiilor. Retineti: niciodata nu puteti sa va
bazati pe testarea activitatilor de control, din cauza potentialului de coliziune pentru ocolirea
activitatilor de control etc.

1.1.13.1 Modelul asigurarii

Modelul de asigurare ofera o sinteza generala a abordarii de audit, care va fi aplicatd in cazul
fiecarui domeniu semnificativ de audit (justificarea combinarii de teste de audit care se vor
realiza).

Modelul de asigurare de audit se bazeaza pe 3 elemente (surse de asigurare):
e asigurarea inerentia: care reflectd evaluarea riscului de audit, determinata din
activitatea de audit din anul anterior / evaluarile curente de planificare;
e asigurarea din activitatile de control: asigurarea asteptatd obtinuta in urma testarii
controlului intern;
e asigurarea din testele de fond: asigurarea asteptata obtinuta in urma testarii
tranzactiilor.

Procedurile de audit planificate ar trebui sd ofere asigurare cu privire la fiecare afirmatie de
audit pentru fiecare clasd semnificativa de tranzactii, solduri sau prezentari de informatii in
rapoartele financiare, prin combinarea diferitor tipuri de asigurare, care poate fi inerenta, bazata
pe activitati de control si pe testarea de fond.
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Conform teoriei statistice pe care se bazeaza metodologia de audit, pentru ca asigurarea sa fie
de 95%, trebuie ca suma factorilor de asigurare care poate fi obtinuta din fiecare sursd de
asigurare sa fie de 3,0 pentru fiecare domeniu semnificativ. Aceasta suma va fi compusa din:

e asigurare inerenta: daca a fost identificat un risc specific, inseamna ca nu exista
asigurare inerentd (si va fi necesar sa obtinem o mai mare asigurare bazata pe activitatile
de control si pe testarea de fond, ca suma si fie 3,0). In cazul in care nu a fost identificat
niciun risc specific, atunci ne bucurdm de o asigurare inerentd, factorul de asigurare
fiind egal cu 1,0 (adica asigurarea bazata pe activitatile de control si pe testarea de fond
va trebui sa fie 2,0). Din nou, in lipsa unui audit in anul precedent, ar putea fi imposibil
sd obtinem o asigurare inerenta;

e asigurarea din activitatile de control: procedurile de audit ce vizeaza testarea
eficacitatii activitatilor de control care ar preveni sau detecta o eroare la nivel de
afirmatii de audit pot oferi o asigurare pe baza activitatilor de control si reduce, asadar,
povara testelor de fond. Pentru obtinerea unei asigurari suficiente privind eficacitatea
activitatilor de control menite sd atenueze riscurile semnificative (asigurare din
activitatile de control egald cu 2,3) sunt necesare mai multe teste ale activitatilor de
control decat pentru obtinerea unei asigurari din activitatile de control de 1,3 in baza
testdrii activitatilor de control prin prisma afirmatiilor;

e asigurarea din testele de fond: cantitatea de proceduri de audit de fond, necesare
pentru a avea o asigurare bazatd pe testele de fond precum ca o afirmatie nu este
denaturata semnificativ, este influentatd de masura in care se poate miza pe asigurarea
din alte surse.

In Diagrama de mai jos este descris felul in care sursele de asigurare interactioneaza pentru a
putea obtine, in cele din urma, un nivel suficient de asigurare.

Diagrama 1. Modelul asigurarii
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Aceasta diagrama ilustreaza impactul asupra cerintelor de testare a existentei sau lipsei

Domeniile de audit

Asigurarea in privinta fiecarei afirmatii obtinute dintr-un amestec de
asigurare inerenta si asigurare in baza procedurilor de audit efectuate

Afirmatii neafectate de riscuri specifice
Asigurare din activitati de control si teste de fond

Asigurare inerenta Asigurare dobandita in baza | Asigurare
AF 1,0 activitatilor de control dobandita dip
AF13 testarea de fond
: AF0,7

Afirmatii neafectate de riscuri specifice
Asigurare din teste de fond

Asigurare Asigurare  dobandita  din
inerenta testarea de fond
AF10 AF 20

Afirmatii afectate de riscuri specifice
Asigurare din activitati de control si teste de fond

Asigurare

Asigurare  dobanditd in  baza | .0
activitatilor de control tstarea de fond
AF 2.3 '

Afirmatii afectate de riscuri specifice
Asigurare doar din teste de fond

Asigurare dobandita din testarea de fond
AF 3,0

anumitor riscuri de audit. Asigurarea inerentd si asigurarea dobandita in baza activitatilor de
control, identificate pentru domenii de audit, trebuie sa fie reflectatd in modelul asigurarii
(Anexa nr.12) cu reactii identificate la riscuri pervazive, riscuri specifice si riscuri minore,
documentate in documentul de lucru - Planul de testare a riscurilor semnificative.

Atentie !!! Este necesar de respectat regulile stricte in aplicarea modelului de asigurare, si
anume:

e trebuie atins factorul total de asigurare 3;

e pentru Asigurare inerenta — doar factorii de asigurare 0 sau 1 sunt aplicabili;

e pentru Asigurarea din control —doar factorii de asigurare 0; 1,3 sau 2,3 sunt aplicabili.
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Aplicam factorul de asigurare 1,3 sau 2,3 numai atunci cand testele din control au avut un
rezultat pozitiv, altfel factorul de asigurare va fi 0.

e Asigurarea din testarea de fond — doar factorii de asigurare 0,7; 2 sau 3 sunt aplicabili.

Trebuie sa aplicam Intotdeauna un nivel de testare de fond. Acest lucru se datoreaza faptului
ca controalele pot fi eludate prin coluziune — deci, o abordare bazata total pe controale nu este
prudenta. Pentru aceasta trebuie aplicat un factor minim de asigurare de 0,7.

In cazurile in care intentionam si avem un factor de asigurare de 2, aceasta se poate realiza,
dacad permit circumstantele, si prin intermediul procedurilor analitice predictive. Dar daca se
va opta pentru aceastd modalitate, pentru calculele care se vor face trebuie sa se utilizeze si
date (surse) independente, din alta parte decat Cartea mare.

Modelul de asigurare este proiectat in documentul de lucru al etapei de planificare, unde se
reflectd sursele de asigurare de audit. Este obligatoriu de completat documentul de lucru cu o
concluzie detaliatd privind rationamentul auditorului asupra aplicarii Asigurarii inerente,
Asigurarii din activitdtile de control si Asigurarii din testele de fond pentru fiecare domeniu
semnificativ. Anexa nr. 12 ofera un exemplu de formulare a concluziei pentru sursele de
asigurare de audit.

Luarea in calcul a asigurarii care poate fi obtinuta de la fiecare pas de audit

Programele de audit detaliate ar trebui sa reflecte modelul asigurarii de audit si pe ce asigurare
pot miza auditorii in urma efectuarii fiecarei proceduri, pentru a putea ajunge ulterior la
asigurarea generala de audit.

Marimea asigurarii ce poate fi dobanditd va depinde de rezultatele testelor si de dovezile care
se vor colecta. Auditorul trebuie sa inteleaga bine:

« caracterul dovezilor;
e ce Inseamna probe de calitate corespunzatoare si In cantitate corespunzatoare; si
« care sunt cele mai potrivite metode de colectare a dovezilor.

Apoi, echipa va trebui sa determine tipurile de teste de audit necesare si sa le documenteze la
nivel de rezumat (dar suficient).
Tipurile testelor de audit

Testele de audit pot fi clasificate in urmatoarele tipuri principale:

e teste ale controalelor interne pentru
o activitatile de control care abordeaza un risc semnificativ; si
o activitatile de control pe care Incercdm sa ne bazdm;

e proceduri analitice de fond,

o teste de fond ale detaliilor.
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In plus, ar trebui sa luam 1n considerare modul in care activitatea de audit intern poate influenta
testarea noastra si Tn ce masurd ne putem baza pe activitatea respectiva. Aceasta va fi influentata
de intelegerea noastra privind mediul de control intern al entitatii.

Tipurile de teste pentru a obtine asigurare sunt identificate in cadrul procedurilor de planificare,
cu referire la misiunea de audit si la modelul de asigurare, in vederea obtinerii unui factor de
asigurare de 3,0 (format dintr-o combinatie de asigurare inerenta, asigurare dobandita in baza
activitatilor de control si asigurare dobandita din testarea de fond, dupa caz).

Teste ale controalelor interne

Testele controalelor interne sunt concepute pentru a evalua eficacitatea operationald a
activitatilor de control in prevenirea, detectarea si corectarea denaturarii semnificative la nivel
de afirmatie. Proiectarea testelor activitatilor de control pentru a obtine probe de audit include
identificarea conditiilor (caracteristici sau atribute) care indica functionarea unui control si a
conditiilor de abateri care indica devieri de la o functionare adecvata. Putem testa apoi prezenta
sau absenta acelor conditii, pentru a stabili dacd activitdtile de control au functionat eficace.

In SIA 315, controlul intern este descris ca ,,procesul proiectat, implementat si mentinut de cei
insdrcinati cu guvernanta si conducere si de alti membri ai personalului pentru a oferi o
asigurare rezonabild despre atingerea obiectivelor unei entitati in ceea ce priveste fiabilitatea
raportarii financiare, eficacitatea si eficienta operatiunilor si conformitatea cu legile si
regulamentele aplicabile”. Termenul de ,,activitdti de control” se refera la orice aspecte ale
uneia sau mai multor componente ale controlului intern.

Dupad cum am remarcat mai sus, cu referire la testele integrale, ar trebui sa documentdm
evaluarea proiectdrii si implementarii activitdtilor de control ca parte a procesului de
planificare. Eficacitatea generala a sistemului este confirmata prin aplicarea numarului necesar
de teste ale activitatilor de control in tot exercitiul financiar, pentru a confirma ca activitatile
de control identificate — individual sau in combinatie cu alte controale — sunt capabile sa
prevind eficient sau sd detecteze si sd corecteze denaturarea semnificativa. Acest aspect este
analizat mai mult in Sectiunea despre executarea auditului din prezentul Manual.

Proceduri de testare de fond

Procedurile de fond sunt proiectate pentru a detecta denaturarea semnificativa la nivel de
afirmatie. Proiectarea procedurilor de fond include identificarea conditiilor relevante scopului
testdrii, care constituie o prezentare eronatd in afirmatia relevanta.

Abordarea prin proceduri de fond stabilitd poate fi rezumata astfel:

- proceduri de fond de baza: nivelul testarii/procedurilor de fond care ar trebui planificate in
cazul in care echipa de audit intentioneaza sd obtind o asigurare dobandita in baza activitatilor
de control privind afirmatia. Testarea de fond de baza oferad un factor de asigurare de 0,7;

- proceduri de fond standard: nivelul testarii/procedurilor de fond care ar trebui efectuate de
echipa de audit in cazul in care nu exista riscuri specifice privind o afirmatie si nu a fost
adoptata o abordare de incredere in controale. Testarea de fond standard ofera un factor de
asigurare de 2,0;
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- proceduri de fond specifice: nivelul procedurilor de fond care ar trebui efectuate de catre
echipa in cazul in care aceasta a identificat un risc specific privind o afirmatie si, fie este
neplanificat pentru a testa activitatile de control, fie nu se poate avea incredere in activitatile
de control din cauza proiectarii neadecvate sau testarii nereusite a acestora. Testarea de fond
specifica ofera un factor de asigurare de 3,0.

Procedurile de fond sunt:

e proceduri analitice de fond, sau
o teste de fond ale detaliilor.

Procedurile analitice sunt tehnici utilizate pentru:

e a stabili asteptarile privind faptul cat ar trebui sd constituie sumele inregistrate, prin
studierea relatiilor intre elementele informatiilor financiare si nefinanciare;
e acompara aceste asteptari cu sumele Inregistrate; si
e atrage concluzii, in baza diferentei dintre sumele asteptate si cele inregistrate, cu privire
la operatiunile entitatii auditate, riscul inerent si riscul de control, plenitudinea si
exactitatea sumelor inregistrate.
Procedurile analitice sunt o modalitate eficienta si efectiva de a obtine 0 asigurare de audit. Ca
urmare, acestea ar trebui sa fie planificate ca parte a fiecarui audit, daca este posibil, si analizate
mai mult n sectiunea despre executarea auditului din prezentul Manual.

Teste de fond ale detaliilor. Aceste teste includ proceduri, precum inspectia fizica a unui activ,
verificarea tranzactiilor Inregistrate in registre si in evidente, pentru confirmarea documentatiei
Justificative si confirmarea sumelor cu terte parti.

De obicei, se planificd testarea unui esantion de tranzactii, si nu verificarea a 100% a acestora.
Pe langa testarea unui esantion, deseori se planificd examinarea anumitor tranzactii si
evenimente:

o tranzactii si evenimente foarte mari; sau
e tranzactii si evenimente cu grad ridicat de risc.

Deseori, aceste tranzactii si evenimente sunt mentionate ca ,tranzactii si evenimente
semnificative individual”. De obicei, planul impune ca ele sa fie auditate in totalitate, fiindca
sunt suficient de importante pentru ca, in caz de eroare, aceasta sa fie semnificativa. Nu dorifi
sd riscati sa nu gasiti o eroare in aceste tranzactii sau evenimente.

La stabilirea dimensiunii esantionului va veti orienta dupa asigurarea necesara din aceasta
activitate. Este disponibil un calculator standard al dimensiunii esantionului, care asociaza
direct valoarea componentei de audit, materialitatea si factorul de asigurare necesar a fi obtinut
in urma testdrii de fond.

Baza de calcul este urmatoarea:

Exemplu: calcularea dimensiunii esantionului si a intervalului de esantionare
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Valoarea populatiei = 342 000 000 lei

Materialitatea = 16 000 000 lei

Eroarea cea mai probabila = 1 600 000 lei

Pozitia netd = 14 400 000 lei X 90% precizia de sigurantd = materialitatea functionala
Materialitatea functionald = 12 960 000 lei

Factorul de asigurare = 3,0

Intervalul de esantionare = 12 960 000 lei/3,0 = 4 320 000 lei

In cazul in care nu existd oarecare elemente individuale mai mari decat intervalul de
esantionare:

Dimensiunea esantionului = 342 000 000 lei /4 320 000 lei = 79

Marim acest rezultat cu 10% atunci cand nu a avut loc esantionarea statisticd = 79+8 = 87

Daca am fi avut 3 elemente mari in valoare totala de 50 000 000 si am fi aplicat esantionarea
unitatilor monetare asupra populatiei reziduale, dimensiunea esantionului nostru ar fi fost:

(342 000 000 — 50 000 000) / 4320000 =68 + 3 =71

O explicatie detaliatd a bazei de calcul prezentate mai sus este oferitd in Anexa nr.18.

1.1.14 Pasul 11 — Revederea si actualizarea intelegerii activitdtii entitdtii auditate
Echipa de audit trebuie sd revada si sa actualizeze intelegerea initiala a activitatii entitdtii
auditate.

In plus, la aceasta etapa echipa de audit trebuie sa se asigure ca toate deciziile de planificare
sunt documentate, documentele de lucru pentru planificare sunt finalizate, iar Strategia
generala de audit trebuie prezentata spre examinare responsabilului de misiunea de audit,
inainte de planificarea detaliata a auditului.

Documentarea deciziilor de planificare

La acest moment, echipa trebuie sa aiba documentate in mod adecvat baza si intinderea/aria
activitatii de planificare. Documentarea fazei de planificare a auditului nu trebuie amanata pana
cand etapele de planificare detaliata sunt incheiate. Activitatea desfasurata in fiecare etapd a
fazei de planificare a auditului trebuie sd fie documentata complet, imediat ce este finalizata.

1.2 Planificarea detaliata a auditului — etapele principale

Faza de planificare detaliatd implica, In primul rand, utilizarea deciziilor luate la etapa de
planificare generald, pentru a elabora programele de audit care vor fi utilizate la etapa de lucru
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in teren. Aceasta mai implica elaborarea bugetelor, a cerintelor de dotare cu personal, a
calendarului activitatii de audit si a informatiilor care urmeaza a fi obtinute de la entitatea
auditata. Retineti ca, daca sunt disponibile informatii despre planificarea detaliata de la auditul
anterior, activitatea poate fi redusa prin actualizarea planurilor existente.

1.2.1 Pasul 12 — Elaborarea programelor de audit

Programul de audit este documentul care demonstreaza plenitudinea muncii de audit si este
documentul cheie care asigura legatura clara intre toate etapele de audit. Formatul programului
de audit prezentat in Anexa nr.13 serveste drept un spatiu evident pentru acest scop si indica
clar relatiile dintre riscuri, obiective de audit si proceduri de audit, precum si demonstreaza ca
abordarea de audit care a fost planificata a si fost implementata corespunzator si pe deplin, cu
formularea concluziilor de rigoare.

Programul de audit asigurd corelarea testelor riscurilor semnificative prin trimitere la
documentul in care riscul s-a specificat in etapa de planificare a auditului si documentul de
lucru in care riscul s-a testat.

Formatul Programului de audit contine sinteza privind testarea de audit, care permite
auditorului sa argumenteze cd s-a realizat numarul necesar de proceduri de audit si sa exprime
concluzii cu privire la munca realizata, cu trimiteri la documentele de lucru in care se descrie
lucrul facut (care trebuie sa fie suficient de detaliate pentru a permite unei alte persoane sa
repete acelasi parcurs), iar documentele de lucru pot fi anexate la programul de audit.

Programul de audit stabileste natura, perioada si amploarea (dimensiunea esantionului)
procedurilor de audit planificate. Cu alte cuvinte, este un set de instructiuni pentru echipa de
audit, pe care aceasta trebuie sa-1 urmeze in executarea auditului.

Programul de audit trebuie sd contina toate procedurile necesare pentru a obtine probe
suficiente, relevante, oportune, fiabile si obiective in sprijinul constatérilor auditului.

In programul de audit sunt descrise testele care vor aborda conditiile de eroare din domeniile
semnificative de audit, identificate la etapa de planificare generald. De obicei, un program de
audit va cuprinde urmatoarele informatii:

« activitatea de asigurare pentru domeniul auditului (testarea activitatilor de control,
teste de fond, teste de detaliu, proceduri analitice) si activitdtile de conformitate, daca
se efectueaza o activitate de conformitate separata (pentru un audit combinat, dar nu
este aplicabil unui audit pur financiar);

» conditii de eroare potentiale (afirmatii);

o informatii detaliate privind testarea necesara a auditului financiar, dupa caz; si

e o sectiune de finalizare.
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Este important ca programele de audit sa abordeze toate afirmatiile pentru un anumit domeniu
de audit. Pentru riscuri semnificative, toate afirmatiile relevante ar trebui abordate in
programele de audit.

Modelul programului de audit din Anexa nr.13 contine o coloana in care se indica obiectivul
(afirmatia de audit) pentru care fiecare procedurd este proiectatd sd ofere asigurare. La
proiectarea programului de audit trebuie sa va asigurati ca exista un numar minim de teste
pentru abordarea afirmatiilor. Nu dublati testarea afirmatiilor individuale, deoarece nu veti
obtine o asigurare suplimentard. Asigurati-va cd afirmatiile enumerate sunt cu adevarat
abordate prin testul indicat dupd cum este formulat Testele activitiatilor de control care
urmeaza a fi efectuate trebuie sa fie asociate, in mod clar, activitatilor de control care ar
putea influenta opinia si care au fost identificate si testate in cadrul testelor integrale.

Observatie: toate afirmatiile trebuie abordate atat prin teste ale activitatilor de control, cat si
prin teste de fond. Nu putem sa admitem ca acoperirea unei anumite afirmatii doar din testarea
de fond ofera o asigurare suficienta pentru acea afirmatie atunci cAnd am admis asigurarea din
testarea activitdtilor de control.

Componente asociate si cicluri de tranzactii

Unele componente sunt asociate altora. De exemplu, o subestimare a cheltuielilor poate duce
si la o subestimare a datoriilor si/sau o supraestimare a numerarului. Pentru a evita munca
inutild, ar trebui sa evaluati legaturile in testele de audit.

O modalitate de a face aceasta este sa luati in considerare ciclurile de tranzactii — fluxul
tranzactiilor. De exemplu, intr-o abordare de contabilitate pe baza de angajamente, achizitia
unor materiale medicale va fi reflectatd in cheltuieli fie pentru anul respectiv, fie in soldul
inventarului la sfarsitul anului. De asemenea, achizitia va duce la o debursare de numerar sau
la 0 suma datoratd la sfarsitul anului Intr-un cont In numerar.

1.2.2 Pasul 13 — Stabilirea cerintelor de dotare cu personal si alocare a
resurselor

Pentru a-si atinge obiectivele, auditul trebuie sa fie dotat in modul corespunzator cu personal.
Persoanele responsabile de planificarea auditului trebuie sd se asigure cd unitdtile de personal
repartizate auditului au competentele necesare pentru a desfasura activitatea in mod eficient si
eficace.

Factori de luat in considerare

Atunci cand se repartizeazd personal pentru misiuni de audit, trebuie luate in considerare
urmatoarele:

o Combinatia de competente, necesard pentru fiecare audit. Asigurati-va cd fiecare
echipd de audit este formatd din unitdfi de personal cu competente tehnice si de
supraveghere necesare pentru finalizarea auditului;

e necesitatile tuturor misiunilor de audit din cadrul directiei/subdiviziunii. Auditorii mai
competenti si cu mai multd experientd trebuie repartizati la misiunile mai dificile si
mai riscante;
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o termenul auditului. Data-limitd a unui audit ar trebui transferata inainte, daca auditorii
ar putea avea mai putin timp dupa sfarsitul anului pentru a finaliza misiunea. Ar putea
fi necesar personal suplimentar pentru a finaliza auditul intr-o perioada de timp mai
scurta;

o continuitatea auditului. Daca cel putin cateva din unitatile de personal ale auditului
vor participa la auditul aceleiasi entitdti si in anul urmator, echipa de audit va putea
avea cunostintele necesare despre entitatea auditata;

e rotatia. Prin schimbarea personalului de audit la cativa ani, ar putea sd apara idei noi
in planificarea si efectuarea auditului. De asemenea, s-ar putea asigura independenta
auditorilor fatd de entitatea auditata;

o invétarea si progresul. Desi este bine ca o parte din personal sa revind la entitatea
auditatd si sd existe posibilitatea de a instrui auditorii nou veniti, care desfasoara
activitatea pe care au desfasurat-o in anul precedent, pentru dezvoltarea personalului
este util sa i se repartizeze activitati mai dificile in fiecare an.

Alocarea resurselor

Auditurile planificate pentru o perioada ar putea fi modificate dacd vor fi necesare anumite
competente sau experiente de audit din Directia de audit (sau obtinute din altd parte) prea
extinse/vaste. Seful Directiei ar trebui sa se asigure nu numai ca setul de misiuni de audit propus
poate fi efectuat cu resursele disponibile, ci si ca auditorii au competentele necesare pentru a
efectua misiunile de audit.

1.2.3 Pasul 14 — Estimarea cerintelor de buget

Auditorul trebuie sa actualizeze bugetele preliminare in acest moment, pentru a reflecta
modificarile aparute in natura, amploarea si termenul procedurilor de audit care ar putea afecta
cheltuielile aferente misiunii de audit.

Bugetul auditului ar trebui sd includa o proiectie a:

o costurilor de deplasare, cazare si intretinere pe durata vizitarii locatiilor ce tin de audit;
o costurilor eventualelor achizitii; si
o contributiei membrilor echipei de audit.

Aspectul esential al bugetdrii este bugetarea timpului — ct timp este necesar pentru:

« planificarea auditului;

o efectuarea auditului fiecarei componente si auditului general;

« evaluarea rezultatelor auditului;

e raportarea rezultatelor auditului;

e monitorizarea/verificarea rezultatelor misiunilor de audit anterioare (daca deja s-au
finalizat); si

o gestionarea auditului, inclusiv supravegherea si instruirea personalului de nivel
inferior si revizuirea activitatii acestuia.

Bugetarea adecvata este foarte importanta pentru misiunile de audit in care este exprimatd o
opinie. In aceste cazuri, auditorul trebuie sd incheie toate activitatile care au fost considerate
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necesare pentru formarea unei opinii. Deci, trebuie sa se asigure ca sunt disponibile resurse
adecvate (oameni, timp, bani).

Factori de luat in considerare

Atunci cand se stabilesc bugete, trebuie luati in considerare urmatorii factori:

o dimensiunea entitatii auditate;

o complexitatea entitatii auditate si a tranzactiilor sale;

 riscul de audit;

 riscul inerent;

« calitatea structurii de control intern;

o cerintele de testare a conformitatii (daca existd);

« cerintele de testare pentru opinia auditului;

o cerintele altor testari;

o experienta personalului care efectueaza auditul; si

o durata efectivd a misiunilor de audit anterioare in entitatea auditatd, comparativ cu
timpul bugetat.

Membrii echipei trebuie sa inregistreze timpul efectiv pe care 1l petrec la auditarea fiecarei
componente. Trebuie obtinute explicatii pentru orice abateri de la buget, iar auditorul trebuie
sa constate daca factorul care provoaca cresterea sau scaderea in timp va aparea sau nu in anul
urmator. Aceastd informatie poate fiutilizata ca punct de plecare pentru bugetul anului urmator.

1.2.4 Pasul 15 — Analiza si aprobarea bugetului

Bugetul de timp si cheltuieli pentru fiecare audit ar trebui analizat si aprobat de seful
directiei/subdiviziunii responsabile de audit inainte ca echipa de audit sa primeasca aprobarea
de a incepe.

1.2.5 Pasul 16 — Stabilirea informatiilor necesare de la entitatea auditatd

Conducerea entitatii auditate are sarcina de a pregati toate rapoartele financiare si de a asigura
ca rapoartele financiare si documentele justificative sunt complete si exacte.

Conducerea trebuie sd-si pregateasca analizele proprii privind soldurile conturilor,
reconcilierile, registrele si listele activelor si pasivelor si sa valideze rapoartele financiare
verificAnd departajarea la sfarsitul anului, cautand tranzactiile neinregistrate etc.

Ati putea utiliza activitatea de mai sus pentru a reduce efortul de audit. Pentru aceasta, ar trebui
sa faceti o lista cu toate analizele, reconcilierile, listele etc. elaborate de conducere, care ar fi
utile pentru audit, si sd prezentati conducerii entitatii auditate aceasta listd, impreund cu o cerere
pentru copii, cu mult inainte de inceperea auditului. Acest proces va contribui la imbunatatirea
eficientei auditului si, totodatd, va fi un test adecvat al masurii in care conducerea entitatii
auditate si-a indeplinit propriile responsabilitati.
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1.2.6 Pasul 17 — Reevaluarea deciziilor de planificare

Deciziile luate la etapa de planificare detaliata ar putea determina unele schimbari in deciziile
luate la etapa de planificare generald. In acest moment, echipa de audit trebuie si reevalueze
deciziile luate la etapa de planificare, pentru a asigura ca acestea raiman adecvate.

Aceastd masura ar putea fi determinata, de exemplu, de o problema aparuta, la care trebuie sa
se raspunda ca fiind un risc semnificativ, sau de necesitatea unei revizuiri a abordarii de audit,
ca urmare a ingrijorarilor privind mediul de control sau fezabilitatea testarii necesare prin

.....

In plus, misiunile de audit nu pot fi planificate in izolare. Fiecare directie de audit trebuie sa
analizeze cum 1si poate utiliza cat mai bine intregul personal, la toate misiunile de audit, in
modul cel mai eficient si eficace. Procesul referitor la schimbarile ce se fac in planul de audit
va necesita o consultare cu seful directiei.

1.2.7 Pasul 18 — Finalizarea documentatiei de planificare a auditului

Auditorii trebuie sa documenteze deciziile de planificare a auditului in documentele de lucru
specificate, in primul rand prin actualizarea modelelor necesare. Inainte de etapa de executare,
dosarul de planificare trebuie revizuit complet si aprobat de catre seful directiei.

Documentele obligatorii a dosarului de audit la aceastd etapa care trebuie elaborate sunt
Strategia Generala de Audit si Planul General de Audit.

Strategia generald de audit se elaboreaza dupa analizarea si evaluarea rezultatelor tuturor
procedurilor efectuate. Desi, de obicei, se stabileste ca Strategia generala de audit este elaborata
de auditor inaintea Programelor de audit, cele doud activitati de planificare nu sunt procese
separate, ci legate intre ele, deoarece o modificare in unul din acestea poate avea ca rezultat
modificari in cel de-al doilea document.

Strategia generala de audit (in continuare — SGA), intocmita de auditor, reprezinta o formulare
a strategiei de audit, care stabileste directia auditului, descrie sfera de cuprindere si desfasurarea
auditului, constituind un ghid pentru elaborarea programelor de audit. SGA este, deci, un
instrument de lucru care permite luarea de decizii cu privire la: lucrarile de efectuat, mijloacele
necesare, datele interventiilor in teren, relatiile de stabilit, bugetul de timp in ore si costurile
angajate. Standardul International de Audit 300 ,Planificarea unui audit al rapoartelor
financiare” prevede obligatia planificarii activitatii de audit ca o masurd de asigurare ca aceasta
activitate se efectueaza intr-un mod eficient. SGA este, de fapt, programul general de munca,
in care sunt sintetizate toate informatiile obtinute pe baza carora sd poata fi orientata si
planificatd misiunea de audit. Este documentul care serveste ca instrument de baza pentru toti
intervenientii de-a lungul intregii misiuni de audit.

La elaborarea SGA auditorul analizeaza rezultatele activitatilor preliminare de audit si, dupa
posibilitate, experienta acumulata pentru entitate, in baza altor misiuni de audit efectuate.

SGA reprezintd un document succint, din 5 sau 6 pagini, care concluzioneazad activitatile
efectuate, facand referire la documentele de lucru. In Anexa nr. 14 este prezentat Model de

58



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Strategie Generald de Audit. Aceasta, de regula, este intocmita de catre seful echipei de audit,
este revizuita de catre seful subdiviziunii si contine 5 compartimente:

1. Prezentarea generald a misiunii de audit
1.1. Baza auditului
1.2. Obiectivele auditului: generale, specifice*

1.3. Responsabilitatile partilor

2. Cunoasterea domeniului supus auditului
2.1. Domeniul de activitate; mandat si misiune

2.2. Cadrul de reglementare®

2.3. Natura entitatii; obiectivele si strategiile entitatii, sistemul institutional, structura

organizationald; persoanele-cheie

2.4. Politicile si cadrul de contabilitate; cadrul general de raportare financiara aplicabil
2.5. Patrimoniul si mijloacele financiare gestionate de entitate
2.6. Sistemul de control intern relevant auditului, domeniile semnificative si principalele
activitati de control
3. Materialitatea si evaluarea riscului
3.1. Domeniile (problemele) identificate cu riscuri majore
3.2. Nivelul pragului de semnificatie
3.3. Riscurile principale si obiectivele auditului
3.4. Asigurarea de audit
4. Abordarea auditului (referinta la Programele de audit)
4.1. Procedurile si tehnicile de audit utilizate (de fond, testarea CI); locul colectarii

esantionului

4.2. Esantionul aplicat pentru obtinerea asigurarii pe domeniile selectate
4.3. Necesitatea si argumentarea atragerii specialistului/expertului
4.4. Necesitatea si argumentarea efectudrii unui audit specializat (de exemplu, TI, de

sistem etc.)
5. Resursele si graficul de timp
Numele, Functia Responsabilitatea Data | Data Zile Zile
prenumele initierii | finalizarii preconizate | realizate
Etapa de planificare
Seful echipei Revizuirea
documentelor de
audit
Membrul echipei | Intocmirea
(auditorul) documentelor de
audit

4 Obiectivele specifice descrise trebuie si fie identice cu obiectivele din Programul de audit.
® Nu se descriu actele normative, dar concluzia auditorului referitor la cadrul legal ce reglementeazi domeniul

respectiv.
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Controlorul  de | Asistenta juridica
stat, auditor

Controlorul  de | Asistenta tehnica
stat, auditor

Seful Responsabil de

subdiviziunii de | monitorizare/revizuir

audit ea documentelor de
lucru/controlul
calitatii

Etapa de executare

Seful echipei Revizuirea
documentelor de
audit

Controlorul  de | Intocmirea

stat, auditor documentelor de
audit

Controlorul  de | Asistenta juridica
stat, auditor

Controlorul  de | Asistenta tehnica
stat, auditor

Seful Responsabil de

subdiviziunii de | monitorizare/revizuir

audit ea documentelor de
lucru/controlul
calitatii

Etapa de raportare

Seful echipei Revizuirea
documentelor de
audit

Controlorul  de | Intocmirea

stat, auditor documentelor de
audit

Controlorul  de | Asistenta juridica
stat, auditor

Controlorul  de | Asistenta tehnica
stat, auditor
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Seful Responsabil de

subdiviziunii de | monitorizare/revizuir

audit ea documentelor de
lucru/controlul
calitatii

Planul General de audit se elaboreaza de auditor pentrua comunica persoanelor responsabile
Cu guvernanta un rezumat al planificarii domeniului de aplicare si a plasarii in timp a auditului,
care sd includd comunicarea despre riscurile semnificative identificate de auditor, cerinta
obligatorie stabilitda de SIA 260.

Comunicarea riscurilor semnificative identificate de auditor sprijind persoanele responsabile
Cu guvernanta sa inteleaga acele aspecte si de ce acestea au nevoie de o considerare speciala
din partea auditorului. Comunicarea privind riscurile semnificative poate sprijini persoanele
responsabile cu guvernanta in realizarea responsabilitatilor lor legate de supravegherea
procesului de raportare financiara. Aspectele comunicate prin intermediul Planului General de
audit poate include:

1. Introducere

2. Rolul celor insarcinati cu guvernanta

3. Riscurile de audit, unde va fi descris modul in care auditorul planifica sa trateze riscurile
de denaturare semnificativa, fie ca urmare a fraudeli, fie ca urmare a erorii sau modul in
care auditorul planificd sa trateze domeniile cu riscuri mai mari de denaturare
semnificativa.

4. Alte aspecte, unde vor fi detaliate riscuri de audit care nu se considera a fi de natura sa
rezulte Intr-o eroare sau denaturare semnificativa

5. Graficul de timp a etapelor misiunii de audit

6. Semnatura echipei de audit.

Anexa nr. 15 prezintd Modelul Planului General de Audit.

Este necesara o anumita atentie Tn comunicarea cu persoanele responsabile cu guvernanta, in
ceea ce priveste domeniul de aplicare planificat si plasarea in timp a auditului, astfel incat sa
nu se compromita eficacitatea auditului, in special cand unele sau toate persoanele responsabile
cu guvernanta sun implicate Tn managementul entitatii. De exemplu, comunicarea naturii si a
plasarii in timp a procedurilor de audit detaliate poate reduce eficacitatea acelor proceduri,
facandu-le prea previzibile
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2 EXECUTAREA MISIUNII DE AUDIT

Etapa de executare nu ar trebui sa inceapd mai devreme de finalizarea unei etape minutioase
de planificare si de semnarea planului de citre seful directiei. incilcarea acestui principiu va
fi cauza unor ineficiente in cadrul misiunii si ar putea avea, drept rezultat, realizarea
unor activitati fara rost.

Scopul planului este de a directiona resursele si atentia spre principalele domenii de risc. Pe
parcursul efectudrii auditului, s-ar putea sd descoperiti cd este necesar sd modificati unele
presupuneri pe care le-ati facut la etapa de planificare. Procesul referitor la schimbarile ce se
fac in planul misiunii de audit este abordat in Sectiunea 2.4, iar orice schimbari semnificative
vor trebui aprobate, mai intai, de catre seful directiei.

Cu toate acestea, intentia este, de cele mai multe ori, de a respecta cat mai indeaproape planul
de audit pe parcursul misiunii de audit, astfel incat sa fie cat mai posibila atingerea obiectivelor
de audit stabilite la Tnceput.

2.1 Probele de audit (SIA 500)

Pentru a atinge obiectivele auditului, un rol esential revine colectarii probelor de audit care sa
stea la baza opiniei, fie ca este vorba de o opinie formalad exprimata intr-un audit al situatiilor
financiare, fie cd este vorba de niste aspecte pe care vreti sd le scoateti in evidenta in raportul
de audit. Standardele internationale contin informatii valoroase in acest sens.

In SIA 500 se stipuleaza ci:

e probele de audit reprezinta totalitatea informatiilor utilizate de auditor pentru emiterea unei
concluzii pe care este bazatd opinia de audit si includ toate informatiile continute in
inregistrarile contabile care stau la baza rapoartelor financiare si a altor informatii;

e auditorul ar trebui sa obtina probe de audit suficiente si adecvate care sa-i permita sd traga
concluzii rezonabile pe care sd bazeze opinia de audit;

e imbinarea ,,nivel de suficientd” se utilizeaza cu referire la cantitatea probelor de audit.
Termenul ,,nivelul de adecvare” este utilizat pentru masurarea calitatii probelor de audit,
de denaturare (cu cat este mai mare acest risc, cu atdt mai multe probe de audit sunt
necesare). Suficienta si caracterul adecvat al probelor de audit sunt interconectate;

e auditorul trebuie sa pregdteascd o documentatie de audit care sa fie suficienta pentru a
permite unui auditor cu experientd, care nu a avut nimic de-a face cu misiunea de audit, sa
inteleagd aspectele semnificative ce au aparut in cadrul misiunii, concluziile trase in
privinta lor si momentele importante in care s-a recurs la rationamentul profesional pentru
a trage concluziile respective;

e pentru probele de audit obtinute pe baza esantiondrii, suficienta este definitd de nivelul
minim de teste stabilit de calculatorul standard de calcul al dimensiunii esantionului;

e daca auditorul a identificat si a evaluat riscuri semnificative la etapa de planificare, atunci
pe langa numarul standard de teste de audit va trebui sd efectueze teste suplimentare axate
pe afirmatia/afirmatiile potential afectate in cazul riscurilor specifice si/sau sd evalueze
riscul pervaziv identificat. Aceasta presupune marirea esantionului sau efectuarea
suplimentara de teste complementare.

62



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

De retinut!!! Probele de audit cuprind atat informatii care sustin si completeaza afirmatiile
conducerii, cat si orice informatii care contrazic aceste afirmatii.

2.1.1 Credibilitatea probelor de audit

Credibilitatea probelor de audit va depinde de sursa si caracterul acestora, precum si de
circumstantele 1n care au fost colectate. Desi existd exceptii si trebuie sa se recurga in fiecare
caz la rationamentul profesional, sunt utile si urmatoarele observatii generale referitoare la
probele de audit:

e probele de audit sunt, in mod normal, mai credibile atunci cand sunt colectate din surse
independente din afara entitatii auditate. Deosebim probe de audit documentar create si
detinute de terti (de exemplu, registre ale autoritdtii cadastrale) si probe de audit
documentar create de terti si detinute de entitatea auditata;

e probele de audit obtinute in cadrul entitatii auditate sunt mai credibile atunci cand
activitatile de control ale entitatii vizate sunt eficace;

e probele de audit obtinute de auditor in mod direct (de exemplu, observind cum se
desfasoara in practica o activitate de control) sunt mai credibile decdt cele obtinute
indirect sau prin deductie (de exemplu, prin diverse cercetari, cercetarea aplicarii unei
activitati de control);

e probele de audit sunt mai credibile atunci cand sunt documentate fie pe suport de hartie,
fie electronic (de exemplu, procesul-verbal, in forma scrisa, al unei sedinte este mai
credibil decdt o relatare orala ulterioara a problemei vizate), si

e probele de audit obtinute din documente originale sunt mai credibile decdt cele din
fotocopii neautentificate.

Va trebui sa analizati toate formele de probe obtinute in cadrul diverselor activitdti de audit si

sa apreciati daca sunt de incredere. Doar in asa mod va puteti face o opinie valabild, bazata pe

fapte concrete.

2.1.2 Tipuri de probe de audit
Exista diferite tipuri de probe de audit.

Probele fizice pot fi obtinute prin observarea directa a lucrurilor care se petrec si a actiunilor
personalului. De exemplu, se poate verifica daca computerele se ,,blocheazd” sau daca sunt
deconectate atunci cand masa de lucru este parasitd, daca parolele de acces nu sunt notate
undeva, dacd usile menite sa protejeze anumite spatii sunt incuiate.

In practica, astfel de probe se obtin prin observarea directi de citre dumneavoastra si alti
membri ai echipei de audit a lucrurilor care se petrec si a actiunilor personalului. Se recomanda,
ori de cate ori este posibil, sd se colecteze si alte tipuri de dovezi care sd sustina probele fizice
de audit.

Probele verbale provin din raspunsurile primite la intrebari specifice sau in cadrul unor
cercetari. Fiabilitatea acestor probe se fortificd prin alte probe, cum ar fi prin solicitarea ca
persoanele intervievate sd semneze declaratii precum ca cele relatate sunt notate corect sau se
poate recurge la utilizarea unor surse independente pentru confirmarea situatiei descrise verbal.
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Probele documentare pot fi colectate atat pe suport de hartie, cat si in format electronic.
Aceste probe vor include inregistrari contabile, corespondentd externa, descrieri ale entitatii
auditate, bugete, rapoarte interne sau analize si date statistice referitoare la actiunile intreprinse
de catre entitatea auditatd. De asemenea, vor include atadt documente interne, cum ar fi politicile
si procedurile, cat si documente externe, cum ar fi facturile, contractele, rapoartele auditorilor
externi, alte rapoarte si scrisori de confirmare din partea unor parti terte.

Probele analitice pot fi obtinute prin verificarea, analizarea si interpretarea datelor ce deriva
din actiunile legate de performanta acitivtatilor entitatii auditate. Aceste probe vor include
evaluarea analitica a rapoartelor financiare ale entitatii, dar si a altor documente care ar putea
fi relevante in circumstantele unei anumite misiuni de audit. In mod particular, ar trebui si
vedeti dacd existd oarecare tendinte neobisnuite la nivel de date statistice, comparand, de
exemplu, cu datele din exercitiul bugetar precedent, sau dacd existd oarecare tendinte
neobisnuite de la o luna a anului vizat la alta. Daca gasiti oarecare trasaturi neobisnuite, acestea
ar trebui sa fie ulterior cercetate mai indeaproape in cazul in care se pare ca ar putea fi vorba
de devieri materiale de la normele asteptate, si vor trebui solicitate si explicatii in acest sens.

2.1.3 Declaratiile scrise (SIA 580)
Pe parcursul unei misiuni de audit, conducerea face numeroase declaratii pentru auditori, fie

nesolicitate, fie ca raspuns la anumite intrebari. Atunci cand declaratiile se refera la chestiuni
de natura materiald in rapoartele financiare, va trebui sa:

e apreciati daca declaratiile facute de conducere par a fi rezonabile si consecvente cu alte
probe de audit obtinute, inclusiv cu alte declaratii;

e apreciati dacd se poate astepta ca persoanele care au facut declaratiile sa fie suficient de
informate cu privire la aspectele de interes.

Printre documentele dumneavoastra de lucru trebuie sa se gaseasca si declaratii ale conducerii,
fie in forma de sinteza a unor discutii avute, fie in forma scrisa.

Declaratiile scrise pot fi in forma de:

e scrisoare din partea conducerii, care include o declaratie scrisa;

e confirmare de catre conducere a unei scrisori din partea dumneavoastra in care mentionati
responsabilitatea conducerii; sau

e declaratii din partea unui reprezentant al conducerii, de exemplu, o declaratie din partea
secretarului responsabil de sedintele conducerii cu privire la caracterul deplin al proceselor-
verbale.

Un exemplu de Declaratie a conducerii este inclus in Anexa nr.16 la prezentul Manual.

Scrisoarea din partea conducerii, care include o declaratie scrisa

Desi la CCRM nu se recurge in prezent la asemenea practici, aceasta este descrisa in continuare.
In declaratia elaborati de catre entitatea auditata ar trebuie si se mentioneze angajamentul ca
rapoartele financiare prezentate ofera o imagine corecta si fideld si includ dezvaluirile
corespunzatoare. La primirea declaratiei, aceasta trebuie examinatd de catre echipa si pastrata
in dosarul de audit.
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Scopul declaratiilor scrise este de a scoate in evidenta responsabilitatea conducerii fatd de
prezentarea fidela a rapoartelor financiare. Cu toate acestea, declaratiile scrise nu pot fi luate
drept inlocuitoare ale probelor de audit fatd de care ati avea asteptarea rezonabild ca exista. De
exemplu, o declaratie scrisa cu privire la costurile asociate unor active nu inlocuieste o proba
de audit referitoare la costurile respective pe care, de reguld, v-ati astepta sa o obtineti. Daca
nu este posibil sa obtineti probe de audit suficiente si adecvate cu privire la o anumita chestiune
care are sau ar putea avea efect semnificativ asupra rapoartelor financiare, iar asemenea probe
ar fi de asteptat sa fie disponibile, atunci aceasta va deveni o limitare a domeniului de aplicare
a misiunii de audit, chiar daca a fost primita o declaratie scrisa in privinta aceleeasi probleme.

O scrisoare din partea conducerii, care include o declaratie scrisa, ar trebui sa fie semnata, in
mod normal, de persoanele care sunt responsabile, in cele din urma, de rapoartele financiare —
de exemplu, de catre Ministru, Secretarul de Stat sau Contabilul-sef, si ar fi elaborata potrivit
cunostintelor de care dispun. Dacd conducerea refuza sa ofere orice declaratie pe care
dumneavoastrd o considerafi necesard pentru recunoasterea de cdtre conducere a
responsabilitatii de prezentare corecta a rapoartelor financiare, aceasta constituie o limitare a
domeniului de aplicare a misiunii de audit si ar trebui s indicati acest lucru in raportul
dumneavoastra.

Atunci cand solicitati o declaratie scrisd, trebuie sa solicitati ca aceasta sd va fie adresata
dumneavoastra, sa contind informatiile specificate si sa fie datata si semnatd corespunzator.

2.2 Testele de audit

2.2.1 Ce sunt testele de audit

Testele de audit reprezinta o modalitate de a obtine probe de audit pentru evaluarea eficacitatii
activitatilor de control intern si pentru a dobandi o oarecare asigurare fatd de probele care vor
sta la baza opiniei dumneavoastra. Pentru a reduce riscul de audit la un nivel acceptabil de jos,
dumneavoastra va trebui sa determinati ce masuri veti Intreprinde fata de riscurile evaluate si
va trebui sd concepeti si sa implementati proceduri ulterioare de audit care, dupd natura,
incadrarea in timp si anvergura lor, sd fie pe masura riscurilor evaluate. La elaborarea
procedurilor de audit, dumneavoastrd trebuie sd stabiliti modalitati adecvate de selectare a
elementelor ce vor fi testate, astfel incat sd obtineti suficiente probe de audit adecvate pentru
realizarea obiectivelor de audit stabilite la etapa de planificare.

2.2.2 Soldurile initiale

In conformitate cu ISSAI, vom obtine probe de audit suficiente si adecvate privind
caracterul adecvat al deschiderii soldurilor. Aceasta intrebare este semnificativa prin contextul
sau: pot fi erori de valoare micd, dar ele pot schimba intreaga idee a declaratiei/situatiilor
financiare.

Soldurile de deschidere sunt soldurile conturilor la inceputul perioadei. Ele se bazeaza
pe inchiderea soldurilor perioadei precedente si aratd rezultatul tranzactiilor efectuate si al
principiilor contabile aplicate in perioada anterioara. Soldurile de deschidere includ, de
asemenea, aspectele prezente la deschiderea perioadei de raportare, care necesita explicatii, de
exemplu, datorii potentiale si obligatii de plata.
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Una dintre procedurile care urmeaza sa fie efectuate de catre auditor este stabilirea
faptului daca soldurile de inchidere ale perioadei precedente sunt indicate corect in perioada
curenta.

In cazul in care, dupa luarea deciziei de finalizare a misiunii de audit, institutia auditata
nu a informat Curtea de Conturi ca au fost facute orice modificari in declaratia anuald/situatiile
financiare, seful echipei de audit, atunci cand incepe planificarea auditului situatiilor financiare
din anul viitor:

e determind dacd sunt facute orice modificdri in situatiile financiare de dupa
aprobarea raportului auditorului;

e cvalueaza daca modificdrile introduse sunt semnificative si ar putea afecta
hotararile echipei de audit cu privire la raportul anual actual al institutiei auditate
si opinia cu privire la acesta.

in cazul in care modificarile sunt semnificative, vom evalua nevoia de introducere a
oricaror modificdri, In opinia noastrd, cu privire la raportul anual actual, si vom documenta 1n
mod clar acest lucru in Raportul de audit.

Daca modificarile nu sunt semnificative, vom dezvalui aceste fapte conducerii institutiei
auditate, prin includerea acestora 1n nota informativa/scrisoarea catre conducere, care contine
toate constatarile auditului.

Auditorul va obtine suficiente probe de audit adecvate cu privire la posibilitatea ca
soldurile de deschidere sa contind denaturari care afecteazd in mod semnificativ situatiile
financiare ale perioadei curente (SIA 510/6), prin:

e determinarea masurii in care soldurile initiale ale perioadei precedente au fost corect
evidentiate in perioada curenta sau, acolo unde este cazul, au fost retratate;

e determinarea masurii in care soldurile initiale reflectd aplicarea politicilor contabile
adecvate; si

e derularea uneia sau mai multor dintre urmatoarele actiuni:

e atunci cand situatiile financiare ale exercitiului precedent au fost auditate, revizuirea
documentelor de lucru ale auditorului precedent in vederea obtinerii de probe cu
privire la soldurile initiale;

e evaluarea masurii in care procedurile de audit efectuate in perioada curentd furnizeaza
probe relevante pentru soldurile initiale; sau

e cfectuarea de proceduri specifice de audit in vederea obtinerii de probe referitoare la
soldurile initiale.

In cazul in care auditorul nu este in masura si obtina suficiente probe de audit adecvate
cu privire la soldurile de deschidere, auditorul trebuie sd exprime o opinie cu rezerve sau refuz
de opinie cu privire la situatiile financiare, dupa caz, in conformitate cu SIA 705 (SIA 510/10).
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2.2.3 Tipurile testelor de audit si modelul de asigurare

Testele care se efectueaza in cadrul etapei de executare a misiunii de audit se impart in
urmatoarele trei categorii principale:

testarea eficacitatii activitatilor de control;

teste de fond ale detaliilor privind tranzactiile sau soldurile; si

e proceduri analitice de fond.

In procesul de obtinere a probelor de audit, auditorul trebuie sa recurgi la rationamentul siu
profesional pentru a aprecia riscul unei denaturari semnificative si pentru a concepe proceduri
ulterioare, in scopul de a se asigura ca riscul este redus pana la un nivel acceptabil de jos.

Retineti ca evaluarea rezultatelor testelor va avea impact asupra organizarii si
desfasuririi etapei de executare a misiunii si ar putea face necesara revizuirea unor
presupuneri facute in timpul etapei de planificare. De exemplu, in cazul in care se
determina ca principala activitate de control nu este eficace, atunci nu se poate avea
incredere in activitatea de control respectiva si s-ar putea sa fie necesara dobiandirea unei
asiguriri suplimentare prin intermediul testelor de fond (ceea ce ar insemna efectuarea
unor schimbari in modelul de asigurare).

Procesul referitor la schimbarile ce se fac in planul misiunii de audit este abordat in Sectiunea
2.4.

2.2.4 Testarea componentelor nesemnificative

La cel de-al 6-lea pas, s-au identificat componentele semnificative si cele nesemnificative. S-a
mentionat ca acestor componente ar trebui sa li se dedice doar un volum limitat de lucru. Daca
este posibil, ar putea fi eficienta testarea domeniilor nesemnificative ale rapoartelor financiare,
la o etapa timpurie a misiunii de audit, prin proceduri analitice de fond si teste de detaliu, daca
este potrivit. In baza rationamentului sdu profesional si a cunoasterii soldurilor, auditorul va
decide ce abordare ar fi cea mai potrivita pentru diverse componente.

e Proceduri analitice de fond aplicate in privinta componentelor nesemnificative

Procedurile analitice de fond se pot baza pe o comparatie fatd de anul precedent, daca se
considerd cuvenit. Aceasta presupune intelegerea diferentelor identificate. Nu se va face o
prezicere precisd, este important sa se stabileasca o eroare tolerabild corespunzdtoare. Aceasta
ar putea reprezenta si 25% din suma inregistratd, Insd echipa de audit ar putea sd opteze pentru
o diferenta tolerabila mai mica, in functie de natura componentei auditate.

De asemenea, echipa de audit ar trebui sa decida, in functie de natura tranzactiei sau soldului,
daca sunt necesare proceduri de audit suplimentare pentru a obtine o asigurare in privinta unor
anumite afirmatii.

e Testari de fond de detaliu pentru componentele nesemnificative

In ceea ce priveste testele de detaliu aplicate componentelor nesemnificative, auditorii ar putea
sa pund accentul pe afirmatiile expuse cel mai mult riscurilor. Procedurile planificate (pe langa
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procedurile analitice comparative) pot presupune teste de supraestimare sau de subestimare,
adica fie un esantion de elemente Inregistrate pentru care se obtin probe justificative, fie un
esantion de elemente care ar fi de asteptat sa fie inregistrate in registru. Testele de supraestimare
ar fi, in mod obisnuit, aplicate pentru elementele de debit, iar testele de subevaluare — pentru
elementele de credit.

2.2.5 Tranzactii si evenimente semnificative individual

Fiecare componenta ar putea include tranzactii si evenimente care sa fie atat de semnificative,
incat sa trebuiasca selectate pentru a fi examinate de citre dumneavoastrd. Tranzactiile si
evenimentele semnificative individual includ:

e tranzactii si evenimente cu valoare foarte mare, si
e tranzactii si evenimente cu grad ridicat de risc.

Auditorul va trebui sa auditeze toate tranzactiile si evenimentele de acest fel.

De regula, se supun auditului toate tranzactiile si evenimentele cu valoare foarte mare, deoarece
o eroare in asemenea cazuri ar putea fi semnificativa. Asadar, nu v-ati dori sd va asumati riscul
de a nu detecta o eroare la nivel de astfel de tranzactii sau evenimente.

Tranzactiile si evenimentele cu grad ridicat de risc sunt acele tranzactii si evenimente care, din
cauza naturii lor, sunt expuse unui risc mare de a contine erori. Adesea acestea sunt auditate
100%, deoarece in timp ce erorile din fiecare dintre acestea pot sd nu fie semnificative
individual, rata erorilor probabile la asemenea tranzactii si evenimente ar putea avea, drept
rezultat, o eroare semnificativa in total.

2.2.6 Testarea activitdtilor de control

Noi trebuie sa efectudm teste ale controalelor doar pentru controalele care sunt concepute
adecvat de a preveni, detecta si corecta o denaturare semnificativa asociatd unei afirmatii. In
cazul in care entitatea a implementat activitati de control semnificative la diferite etape pe
parcursul desfasurarii misiunii de audit, ar trebui sd fie analizatd fiecare etapd. O astfel de
situatie ar putea fi un motiv pentru a nu efectua teste ale activitatilor de control din motive de
eficientd, insd o asemenea decizie rdméne la discretia auditorului si rationamentului
profesional al acestuia.

O evaluare preliminard a conceptului si implementarii activitatilor de control va trebui sa aiba
loc si sa fie documentata la Pasul 5 al etapei de planificare, prin intermediul testelor integrale.
In urma acestei actiuni, punand accentul pe acele activititi de control pe care echipa de audit
ar vrea sa se bazeze, se va testa eficacitatea activitati de control respective descrise in programul
de audit. Confirmarea eficientei operationale a controalelor nu necesita o repetare completa a
testelor integrale.

2.2.6.1 Generalititi ale testarii eficacitatii activitatilor de control

Un test al eficacititii  activitdtilor de control constd 1n  combinarea
interpelarilor/discutiilor/intervievarilor despre procedurile de control cu alte proceduri de audit.
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Procedurile implementate trebuie sa fie concepute in asa fel, incat sa obtineti probe de audit cu
privire la:

o felul in care au fost aplicate activitatile de control la momentul relevant pe parcursul
perioadei supuse auditului;
e au fost oare activitdatile de control aplicate complet pe parcursul intregii perioade?,
Y
e cine a aplicat activitatile de control (sau, in cazul in care este automatizata — CUm s-
au aplicat acestea?).
(Ref.: SIA 330)

Nu este suficient sd se facd doar interpeldri pentru a dovedi eficacitatea operationald a
activitatilor de control.

Caracterul procedurilor care se vor implementa va depinde de caracterul activitatilor de control.
De exemplu, daca eficacitatea este demonstratd prin documentatie, am putea sd o studiem
pentru a obtine probe de audit cu privire la eficacitatea operationala.

In cazurile in care se testeazi eficacitatea activititilor de control, testind conceptul si
implementarea acestora, vom putea intelege felul in care trebuie sd functioneze activitatea de
control vizata si vom putea determina daca activitatea de control a fost conceputa asa cum se
cuvine pentru a preveni sau a depista denaturari semnificative.

La fel, vom identifica ce caracteristici ar indica implementarea corespunzatoare a activitatii de
control si ce conditii ar indica devieri de la implementarea corespunzatoare a activitatii de
control.

Prin testarea eficacitatii activitatilor de control, noi ar trebui:

o sd determinam ce dimensiune este necesar sa aibd esantionul in functie de céat de
frecvent are loc activitatea de control si sa stabilim factorul de asigurare;

o sdselectdim exemple de controale pentru a fi testate pentru intregul an auditat;

o sd efectudm procedurile planificate; si

o sd evaluam dacd activitatea de control a fost implementata asa cum era de asteptat de
fiecare datd sau daca au existat abateri de la indeplinirea corespunzatoare a activitatii
de control.

La planificarea testelor privind eficacitatea activitétilor de control, ar trebui sd examinam, de
asemenea, daca activitatea de control depinde de alte activitati de control (activitati de control
indirecte), inclusiv separarea sarcinilor, si activitatile de control TI generale si, daca da — daca
este necesar sd se obtind probe de audit precum ca activitdtile de control indirecte sunt
concepute si implementate in mod corespunzator si sunt eficace (Ref.: SIA 330). Am putea
obtine probe cu privire la aceste activitati de control prin proceduri precum observarea sau
utilizarea tehnicilor de audit asistate de calculator (CAAT). A se vedea, de asemenea, sectiunea
2.2.6.9 de mai jos.
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2.2.6.2 Cand se fac testele eficacititii controalelor

Testele referitoare la eficacitatea activitatilor de control sunt mai ample decat procedurile
efectuate la evaluarea conceptului si implementarii acestora, desi aceasta implica tipuri similare
de proceduri.

Am putea planifica testarea activitatilor de control in paralel cu testele de fond privind aceleasi
tranzactii. Desi scopul testdrii unei activitati de control este diferit de scopul unui test de detaliu,
ambele pot fi realizate simultan asupra aceleiasi tranzactii, lucru cunoscut si ca un test cu scop

dublu.

De exemplu, putem sa proiectam si sa evaluam rezultatele pentru un test de examinare daca o
factura a fost aprobata si sa efectuam teste de fond pentru acea tranzactie.

Un test cu scop dublu se concepe si se evalueaza tinand cont de fiecare scop al testului separat.
In documentatia din dosarul de audit trebuie sa fie stipulat clar ce elemente vor fi utilizate
pentru testare si pentru care teste anume.

Testele activitatilor de control pot fi efectuate pe parcursul si/sau la sfarsitul perioadei auditate.
Unele teste ale activitatilor de control sunt mai bine de efectuat dupa ce perioada supusa
auditului s-a sfarsit, de exemplu, daca este vorba de activitatile de control ce se implementeaza
in privinta unor prevederi/dispozitii de sfarsit de an. Cand este posibil, echipa ar trebui sa se
straduie sa faca teste ale activitatilor de control inaintea sfarsitului perioadei auditate, pentru a
identifica aspecte semnificative la o etapa timpurie si pentru ca acestea sa poata fi solutionate
inainte de sfarsitul anului.

2.2.6.3 Perioada pentru care se fac teste ale eficacitatii activitatilor de control

Ar trebui sa testdm activitatile de control care se implementau la un moment dat sau pe
parcursul perioadei, In privinta céreia dorim sa verificim daca ne putem baza pe acele activititi
de control sau nu. De exemplu,

e in cazul in care ne-am dori sd ne putem baza pe activitdtile de control ce tin de
afirmatiile referitoare la sumele din bilant, ar trebui sa testam eficacitatea activitatilor
de control la sfarsit de an; si

e 1ncazul in care ne-am dori sd ne putem baza pe activitatile de control ce tin de situatia
veniturilor sau fluxurile de numerar, ar trebui sa testdm eficacitatea activitdtilor de
control selectate uniform de pe parcursul intregului an. (Ref SIA 330)

In practica, recurgem, de reguli, la testele activitatilor de control, pentru a oferi asigurare atat
in privinta situatiei veniturilor, cat si in privinta bilantului contabil. Asadar, testate vor fi atat
activitatile de control de pe parcursul intregului an, cat si cele de la sfarsit de an.

In functie de circumstante, am putea obtine probe care si demonstreze daci activititile de
control s-au schimbat semnificativ, prin una sau prin mai multe metode dintre cele indicate mai
jos:

e solicitarea unor raspunsuri de la conducere;
e supunerea unei tranzactii unui test integral, pentru a verifica dacad activitdtile de
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control se implementeaza inca in acelasi fel in care am inteles noi ca ar trebui;
o examinarea descrierilor proceselor sau a altor documente; sau
o alte proceduri corespunzatoare activitatii de control testate.

In cazul in care am descoperit ca dupa testele initiale efectuate de noi, activitatile de control au
fost modificate semnificativ, ar trebui:

e sd evaludm conceptul si implementarea noii activitati de control si sd testim
eficacitatea acesteia; sau

e sd nune asumam vreo asigurare pe baza activitatilor de control pentru restul anului si
sd sporim numarul procedurilor de fond asupra tranzactiilor in perioada ulterioara, de
pana la sfarsitul anului.

In acele cazuri in care activititile de control ale entitatilor auditate sunt bine puse la punct si
eficace, s-ar putea analiza posibilitatea de a ne baza pe probele de audit obtinute in anul
precedent. Deocamdata aceasta situatie nu este posibila pentru CCRM, dar daca intr-0 buna zi
va fi — atunci va fi nevoie, conform SIA330, ca auditorul sa:

* stabileascd ca probele respective continud sa fie relevante, verificind daca la nivelul
activitatilor de control n-au avut loc oarecare schimbari majore in urma misiunii
anterioare de audit. Auditorul va utiliza urmatoarele procedee de audit: solicitarea
informatiilor in acest sens, observarea, inspectarea:

» verifice daca au avut loc schimbari care sa afecteze relevanta in continuare a probelor de
audit din anul precedent.

Aceastd abordare nu presupune ca nu vor mai trebui realizate teste ale activitatilor de control,
cdci acestea oricum vor trebuie realizate cu o anumita periodicitate, de ex. peste cite un an.
Realizand evaluarea respectiva, va trebui sd se tind cont si de orice Inrautatiri stiute ale mediului
de control al entitatii etc.

2.2.6.4 Amploarea testelor eficacitatii activitatilor de control

Daca putem sa dobandim asigurare in baza activitatilor de control, atunci vom putea face mai
putine teste de fond. Prin urmare, atunci cand ne dorim sd obtinem o asigurare mai mare in
baza activitatilor de control, ca atunci cand testam activitatile de control care au de-a face cu
un risc specific, trebuie s sporim numarul testelor activitatilor de control. Numarul testelor
efectuate va depinde direct proportional de periodicitatea activitatilor de control vizate.

Atunci cand vrem sa determindm cate teste ale activitatilor de control avem nevoie sa facem,
trebuie sa tinem cont de:

e cat de frecvent are loc activitatea de control;

o rata estimatd de abatere de la o activitate de control (dar numai in cazul unei activitati
de control care are loc de multe ori pe zi);

» relevanta si fiabilitatea probelor de audit care trebuie obtinute cu privire la eficacitatea
activitatii de control la nivel de afirmatie;
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durata perioadei in care ne bazdm pe eficacitatea activitatii de control (in mod obisnuit,
aceasta va fi perioada completd); si

masura in care probele de audit s-au obtinut in urma testarii altor activitati de control
referitoare la afirmatie (In mod obisnuit, am avea nevoie doar sa testdm o activitate de
control pentru a obtine asigurare in privinta unei sau mai multor afirmatii).

In tabelul de mai jos se gdseste o sinteza a nivelului asteptat al testelor de control, in functie

de:

cat de frecvent are loc activitatea de control;

nivelul de asigurare asteptat in urma efectuarii testului;

dacd ar fi de asteptat sd aibd loc vreo abatere In timpul implementarii activitatii de
control; si

daca activitatea de control are de-a face cu tranzactii individuale sau grupuri de
tranzactii/tranzactii dintr-o anumita perioada.

Numadrul estimat de esecuri Intr-un esantion | 0 esecuri

Nivelul de asigurare 1,3 2,3

Frecventa activitatii de control

Anual

Trimestrial 2* 2%

Lunar 3* S5*

Saptamanal 5* 10*

Zilnic 15 20

De multe ori pe zi — activitati de control pe | 20 30 45 60

loturi

De multe ori pe zi — activitati de control la | 20 35 50 65

nivel de tranzactii

Automatizat 1 1 _

* Unul dintre teste trebuie sd se faca unei activitati de control efectuate la sfarsit de an.

De exemplu,

Pentru factorul de asigurare necesard de 2,3 — in cazul unei activitati de control lunare, sunt
necesare 5 teste ale activitatilor de control.

Ce inseamna aceasta?

Testele integrale efectuate la etapa de planificare ar trebui sa se fi facut la nivelul unei
tranzactii din luna ianuarie, iar acest test integral va si reprezenta primul test al unei
activitati de control.

Celelalte 4 teste ale activitatii de control ramase ar trebui dispersate uniform in restul anului
si ar trebui sa includa o luna finala — decembrie
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In cazul in care ne bazam doar pe functionarea unei activitdti de control intr-0 parte a anului,
dimensiunea esantionului ar trebui redusa in mod proportional.

Daca intentia noastra este de a ne baza pe asigurarea obtinuta din activitati de control,
atunci aceasta ar insemna cda nu ne-am astepta sa existe oarecare abateri in functionarea
acestora. Totusi, in ceea ce priveste activitdtile de control care au loc de mai multe ori pe zi,
ne-am putea planifica sa acceptam un anumit nivel de abateri. Daca da, ne-am putea
planifica sa testam un esantion mai mare pentru a obtine asigurarea ca activitatea de control
este destul de fiabila pentru a oferi asigurare in privinta afirmatiilor testate.

Inainte de efectuarea testelor activitdtilor de control, ar trebui sd definim clar ce s-ar putea
considera a fi un esec al activitatii de control, pentru a ne asigura ca putem ajunge la
concluzii corecte in privinta abaterilor.

2.2.6.5 Caracterul testelor eficacitatii activitatilor de control

Selectarea elementelor pentru testare

Echipa de audit trebuie sd selecteze elemente pentru testare, ceea ce reprezintd un mijloc
eficace de obtinere a probelor pentru a dobandi ulterior nivelul planificat de asigurare. (Ref.:
SIA 500). In general, aceasta va avea loc prin selectarea unui esantion reprezentativ, adica prin
selectarea elementelor care vor face parte din esantion in asa fel incat fiecare ,,unitate de
esantionare” din populatie sd aiba sansa de a fi selectatd. (Ref.: SIA 530). Ca si-n nota
referitoare la tabelul de mai sus, pentru activititile de control trimestriale, lunare si
saptamanale, unul dintre elementele testate trebuie sd fie activitatea de control de la sfarsit de
an.

In ceea ce priveste activitatile de control, caracterul ,,unitatilor de esantionare” care vor fi alese,
vor varia in functie de caracterul activitdtii de control si de detaliile caracteristice functionarii
acesteia.

De exemplu, testarea unei activitdti de control pe baza reconcilierilor de la sfarsit de luna,
unitatile de esantionare ar putea fi lunile (dacad a fost efectuatd o examinare a dosarului de
reconcilieri) sau ar putea fi reconcilieri individuale (daca diferite persoane au pregatit si evaluat
anumite reconcilieri la diferite etape ale procesului de la sfarsit de luna).

Detaliile activitatii de control ar putea determina frecventa cu care are loc activitatea de control
pe parcursul anului, ceea ce ar influenta volumul testelor.

Daca echipa nu poate sa efectueze testele planificate sau un test alternativ potrivit In privinta
unui element selectat, ar trebui sa tratam acel element ca pe o abatere de la activitatea de control
vizata. (Ref.: SIA 530).

De exemplu, dacd nu putem sd gasim o reconciliere selectatd pentru a vedea daca a fost
efectuata, sau daca nu putem sa obtinem probe care sd demonstreze ca a fost efectuatd si
examinata la timpul cuvenit, aceasta situatie ar trebui tratatd ca o abatere de la implementarea

corespunzatoare a activitdtii de control.
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2.2.6.6 Tipuri de teste care pot fi efectuate

Sunt mai multe modalitati in care am putea obtine probe cu privire la eficacitatea activitatilor
de control, in functie de natura activitatii de control, ce se vor testa. In mod obisnuit, am putea
combina cateva dintre urmatoarele tehnici:

e oObservare si chestionare — urmarind ce fac oamenii, cum o fac si punand intrebari. Este
putin probabil ca echipa sa fie capabild sa acopere intreaga perioada utilizdnd aceasta
tehnicd, asadar, doar ea nu va aduce, de obicei, suficiente probe in ceea ce priveste
activitatile de control manuale. In plus, cei ce sunt responsabili de efectuarea unei
activitati de control, o pot face diferit atunci cand stiu ca sunt urmariti de cineva;

e examinare — examinarea probelor documentare a modului in care activitatile de control
au functionat 1n alte momente, de exemplu — care arata ca tranzactiile au fost autorizate
in mod corespunzator sau existd inregistrari ale faptului cd conducerea ar fi efectuat
oarecare examindri. Aceasta ne va oferi mai multa asigurare cu privire la functionarea
continud a activitdtilor de control. Examinarea poate include si teste integrale sau
reefectuarea activitatii de control,

e reefectuare —in cazurile in care o activitate de control se refera la tranzactii individuale,
va fi necesar, de reguld, sd se examineze un esantion care a fost supus activitatii de
control, pentru a verifica daca aceasta chiar a fost aplicatd sau nu. Echipa ar putea, de
exemplu, sa verifice un esantion de facturi pentru a gasi dovezi ca bunurile/serviciile au
fost primite prin intermediul unei note de primire a marfurilor sau a unui act similar. In
mod ideal, asemenea probe se vor gasi in documentatia pregatitd de catre functionarul
cu drept de autorizare.

2.2.6.7 Evaluarea rezultatelor testelor activitatilor de control

Obiectivul testarii este de a verifica daca activitatile de control functioneaza asa cum ar fi
trebui. Aceasta Inseamna ca o activitate de control de detectare detecteaza erori, iar apoi se iau
madsuri de corectare si monitorizare, iar o activitate de control de prevenire este menita sa
previna erorile, cu masuri ulterioare de monitorizare, pentru a asigura ca nu vor mai aparea.

In principiu, evaluarea rezultatelor este simpla. Daci activitatea de control functioneaza, putem
si ne asumam nivelul de asigurare planificat in baza activititilor de control. In caz contrar,
echipa va implementa proceduri de fond alternative. Cu toate acestea, este important ca echipa
sa recurgd de la rationamentul profesional la evaluarea rezultatelor si, in toate cazurile in care
au existat abateri vizibile de la activitatea de control, sa examineze:

e caracterul si cauza abaterii. Acest lucru va ajuta echipa de audit sa identifice impactul
potential al abaterii si, prin urmare, procedurile suplimentare pe care vor trebui sa le
implementeze. De exemplu, este posibil ca abaterea sa poatd fi izolata intr-o anumita
locatie, timp sau in vreun alt set de circumstante. In astfel de cazuri, cu conditia ca echipa
de audit poate identifica toate circumstantele similare, aceasta poate sa-si concentreze
testele 1n aceste domenii si ar putea obtine asigurarea de la alte activitati de control;

e posibilitatea activitatilor de control de compensare. Echipa de audit putea sa fi
identificat o activitate de control ca fiind principald in situatiile in care, de fapt, exista un
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nivel mai Tnalt sau activitati de control de compensare care se declanseaza atunci cind are
loc vreo abatere. De exemplu, echipa de audit poate identifica o disfunctionalitate la
verificarea si autorizarea unei facturi pentru plata la un anumit nivel de supraveghere, dar
apoi sa constate ca toate aceste facturi ,,neautorizate” sunt identificate n timpul procesarii
lor si sunt supuse verificarii la un nivel de conducere mai 1nalt; si

e impactul abaterii asupra evaluarii initiale a riscurilor si asupra altor surse de
probe de audit. In cazul in care echipa de audit a descoperit disfunctionalitati semnificative
ale sistemului general de control, aceasta trebuie sd analizeze implicatiile pentru intreaga
abordare de audit si, In special, fiabilitatea declaratiilor conducerii in privinta eficacitatii
controlului intern.

2.2.6.8 Evaluarea abaterilor de control

Daca se detecteazd abateri In functionarea activitatilor de control pe care intentionati sa va
bazati, echipa de audit trebuie sa faca unele cercetdri mai specifice pentru a intelege aceste
probleme si potentialele lor consecinte, precum si sa afle daca: (Ref.: SIA 330)

o testele activitdtilor de control care au fost efectuate ofera o baza adecvata pentru
a se putea axa pe activitatile de control;

e sunt necesare teste suplimentare ale activitatilor de control; sau
e potentialele riscuri de denaturare necesita s fie abordate prin proceduri de fond.

In situatiile extrem de rare in care echipa de audit considera ci o abatere descoperita intr-un
esantion este o anomalie, echipa de audit trebuie sa obtind un grad ridicat de certitudine ca
abaterea nu este reprezentativd pentru modul in care activitatea de control a functionat in
perioada examinata.

Echipa de audit ar trebui sa obtind acest grad de certitudine prin efectuarea unor proceduri de
audit suplimentare pentru a obtine suficiente probe de audit adecvate conform carora abaterea
nu afecteaza restul populatiei.

Cand testati activitdtile de control sdptamanale, sau mai rar decat saptdmanale, atunci esecurile
Sau implementarea necorespunzdtoare a activitatilor de control va impiedica, de obicei,
obtinerea asigurarii in ceea ce priveste eficacitatea activitatilor de control.

Pentru activitatile de control lunare sau trimestriale care se bazeaza pe informatii cumulate
pregdtite cu regularitate, iar esecul activitatii de control nu a avut loc la sfarsitul perioadei
financiare, echipa de audit poate evalua daca functionarea eficace a activitatii de control catre
sfarsitul perioadei inca ofera asigurarea pe baza activitatilor de control pe care si-au planificat
s-0 obtind. In cazul in care o activitate de control a incetat si mai functioneze in perioada de
interes, echipa de audit nu mai poate miza pe asigurarea pe care si-a planificat sa si-0 asume
pentru intreaga perioadd financiard, dar ar putea sd accepte o asigurare limitata si micsora
numarul de teste de fond pentru perioada in care activitatea de control a functionat in mod
eficace. In asemenea situatii este necesar si se apeleze la rationamentul profesional, iar echipa
de audit ar trebui sa implice Seful directiei in formularea concluziilor cu privire la masura in
care este adecvata asigurarea dobandita din activitdtile de control.
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Cand doriti sa va bazati pe activitati de control care functioneaza de mai multe ori pe zi, va
puteti astepta la o oarecare abatere in ceea ce priveste functionarea activitdtilor de control. Daca
va asteptati la acest lucru inca la etapa de planificare, am seta dimensiunea esantionului dupa
cum s-a descris mai sus. Daca, nsd, nu ati anticipat vreo abatere inca la etapa de planificare
sau daca mai multe abateri au fost descoperite in timpul testarilor, atunci aceasta ar insemna,
de regula, ca nu se poate avea incredere in eficacitatea activitatilor de control.

Echipele de audit ar trebui sa analizeze daca un esec depistat prin testarea activitatilor de
control indica ca mediul de control are puncte slabe si, mai ales, dacd evaluarea initiald a
riscurilor de denaturare semnificativa, de frauda sau de iregularitati rimane a fi valabila.
Rationamentul asupra acestui subiect ar trebui documentat.

2.2.6.9 Consideratiuni despre TI

La planificarea testelor privind eficacitatea activitétilor de control care depind de activitati de
control TI generale (activitati de control indirecte), ar trebui sd se decida daca este necesar sa
se obtind probe de audit precum ca activitdtile de control TI general sunt concepute si
implementate in modul corespunzator si ca sunt eficace.

De exemplu, dacd intentionati sa testati eficacitatea unei revizuiri de catre utilizator a
exceptiilor determinate de veniturile care depdsesc valorile stabilite, aceasta revizuire de catre
utilizator si monitorizarea ulterioara aferentd reprezinta activitatea de control care se testeaza
direct. Activitatile de control referitoare la veridicitatea informatiilor din rapoarte, inclusiv
activitatile de control TI generale, se descriu ca si activitati de control ,,indirecte”.

In cazul in care este necesar si se testeze activititile de control TI generale, echipa de audit va
trebui s stabileascd ce activitati de control TI generale anume va trebui sa testeze pentru a
obtine asigurarea necesara. Acest lucru ar trebui sa reflecte riscurile pe care le prezinta sistemul
TI asupra functiondrii eficace a activitdtilor de control pe care intentiondm sd ne bazam.
Motivele abordarii adoptate trebuie sa fie clar documentate.

Atunci cand intentiondm sa testdm eficacitatea activitatilor de control la nivel de aplicatii TI,
ar trebui sa testam si eficacitatea activitatilor de control TI generale. Datorita caracterului
consecvent al proceselor TI, de reguld, este suficientd o singurd testare a felului in care
functioneaza o activitate de control automatizata la nivel de aplicatii.

Este posibil ca o activitate de control automatizatd sa functioneze consecvent, cu exceptia
cazului in care programul (inclusiv tabelele, fisierele sau alte date permanente utilizate de
program) este schimbat. Odatd ce s-a stabilit cd o activitate de control automatizata
functioneaza asa cum s-a si intentionat (lucru care ar putea fi facut in momentul implementarii
activitatii de control sau la o altd datd), de obicei, v-ati planifica sa efectuati teste pentru a
determina daca activitatea de control continud sa functioneze eficace. Astfel de teste ar putea
include determinarea faptului ca:

o schimbdrile in program nu se fac fard a fi supuse unor controale corespunzatoare
pentru cazurile In care se fac schimbari in program;

o este utilizata versiunea autorizatad a programului pentru procesarea tranzactiilor; si

» sunt eficace alte activitati de control generale relevante.
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2.2.6.10 Evaluarea generala a rezultatelor testelor activitatilor de control

Echipa de audit trebuie sa evalueze dacd testele efectuate au oferit o baza rezonabild pentru
concluzii referitoare la eficacitatea activitdtii de control testate si pentru obtinerea unei
asigurari planificate.

Atunci cand se evalueaza eficacitatea activitatilor de control relevante, echipa de audit ar trebui
sa evalueze, de asemenea, daca denaturarile care au fost depistate prin proceduri de fond indica
faptul ca activitatile de control nu functioneaza eficace.

O denaturare semnificativa detectata cu ajutorul procedurilor noastre este un indicator puternic
al existentei unei deficiente semnificative la nivel de control intern. Atunci cand echipa de audit
isi da seama ca nu se poate bucura de nivelul planificat de asigurare obtinut din testarea
activitatilor de control, aceasta trebuie sd revizuiascd presupunerile facute la etapa de
planificare si sa se gindeasca la cerinta de a efectua proceduri de fond suplimentare sau de a
identifica si testa activitatile de control de compensare. Planul misiunii de audit ar trebui
modificat 1n asa fel, incat sd reflecte modelul de asigurare revizuit, iar procesul referitor la
schimbarile care se fac In planul misiunii de audit este abordat in sectiunea 2.4. din Manual.

2.2.7 Testele de fond

Testele de fond sunt actiuni intreprinse pentru a obtine probe cu privire la plenitudinea,
veridicitatea si validitatea informatiilor din finregistrarile contabile. Spre deosebire de
activitatile de control, acestea se axeaza pe esenta tranzactiei, nu pe functionarea activitatilor
de control care se testeaza. Nu se poate utiliza doar testarea activitatilor de control pentru
a obtine asigurare de audit. Mereu vor fi necesare si teste de fond.

In acest sens, este necesar s se recurgi la rationamentul profesional pentru a decide ce teste si
se selecteze, 1ar selectia ar trebui sa fie corelatd cu obiectivul auditului si asociatd afirmatiei
(afirmatiilor). Un exemplu de program de audit axat pe afirmatii a fost mentionat in sectiunea
referitoare la planificare din acest manual.

De asemenea, informatia din rapoartele financiare trebuie sa corespundd urmatoarelor
caracteristici calitative:

Inteligibilitate Relevanti

* Informatiile sunt inteligibile atunci  Informatiile sunt relevante pentru
cdnd se anticipeazd in mod rezonabil utilizatori daca pot fi folosite in
cd utilizatorii le inteleg sensul. In evaluarea evenimentelor trecute,
acest context, se presupune cd prezente si viitoare, in conformarea
utilizatorii au suficiente cunostinte sau corectarea evaludarilor trecute.
despre activitdtile entitatii si mediul in Pentru a fi relevantd, informatia
care aceasta opereazd si cd doresc sa trebuie sa fie oportund
studieze operatiile
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Credibilitate Comparabilitate
* Informatiile sunt credibile daca nu * Informatiile din situatiile financiare
sunt afectate de erori semnificative §i sunt comparabile atunci cind
de influente, iar utilizatorii pot avea utilizatorii pot identifica asemdnarile
incredere ca reprezintd fidel ceea ce si deosebirile dintre acele informafii
L1 propun sa reprezinte sau se si informatiile din alte rapoarte.

asteaptd in mod rezonabil sa

;  Comparabilitatea se aplica la:
reprezinte

* - compararea situatiilor financiare
ale diferitor entitati;

* - compararea situatiilor financiare
ale aceleiasi entitati pe diferite
perioade de timp

Pentru a putea sa se pronunte rferitor la imaginea fidela, auditorul trebuie sa se asigure
ca la elaborarea rapoartelor financiare au fost respectate urmatoarele criterii:
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« Toate operatiile care privesc entitatea sunt inregistrate in \
contabilitate. Termenul de , operatii” cuprinde toate
drepturile si activele intreprinderii, precum gi toate
obligatiile si pasivele sale si, de 0 maniera generala, orice
eveniment sau decizie care atrage dupa sine o modificare
a patrimoniului, situatiei financiare sau a rezultatului
financiar al entitatii respective /

Exhaustivitatea
(plenitudinea)

e Criteriul realitatii operatiilor presupune ca toate
elementele materiale din scripte corespund cu cele
identificabile fizic si ca toate elementele de activ, de

Realitatea pasiv, de venituri sau de cheltuieli reflecta valori reale, si

nu fictive, sau care nu privesc intreprinderea in cauzd,

altfel spus, toate informatiile prezentate in rapoartele

financiare trebuie sa poata fi justificate si verificate /
* Presupune ca aceste operatii trebuie sd fie: \
« contabilizate 7in perioada corespunzatoare - criteriul
fnregistrarea perioadei corecte;
corectd in « evaluate corect, adica sumele sa fie bine determinate,

aritmetic exacte, wurmarindu-se respectarea tuturor

contabilitate si regulilor si principiilor contabile, precum si a

prezentarea in metodelor de evaluare - criteriul evaludrii corecte;
rapoartele « contabilizate in conturile corespunzatoare - criteriul
financiare a imputdrii corecte;
operatiilor - totalizate corect, centralizate, astfel incat sa li se

regulile in vigoare - criteriul prezentarii corecte in
conturile anuale

asigure o prezentare in conturile anuale conforma cuj

2.2.7.1 Care trebuie sa fie nivelul testelor de fond?

Scopul testelor de fond este de a oferi auditorilor o asigurare cu privire la corectitudinea si
fiabilitatea informatiilor financiare. Nivelul testelor de fond se determina in functie de riscul
inerent si riscul de control caracteristic fiecarei entitati auditate in parte, specificat in sectiunea
despre planificare de mai sus.

Factorul de asigurare necesar a fi atins in cazul testelor de fond ar trebui stabilit in urma
procedurilor de planificare, pe baza modelului de asigurare. Volumul procedurilor se determina
in functie de nivelul de asigurare necesar (adica 0.7, 2.0 sau 3.0).

2.2.7.2 Studierea documentelor justificative

Studierea inregistrarilor si a documentelor ofera probe de audit de diferite grade de fiabilitate,
in functie de natura, sursa si mediul lor fizic, precum si de eficacitatea activitdtilor interne de
control referitoare la prelucrarea acestora. Sunt trei categorii majore de probe documentare de
audit, in ordinea descrescatoare a fiabilitatii pentru auditor:

e Probe de audit documentare create si detinute de catre terti. Acestea pot include
registre publice, cum ar fi cele pentru proprietatile imobiliare (registrul funciar);
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o Probe de audit documentare create de terti si detinute de entitatea auditata; si
e Probe de audit documentare create si detinute de entitatea auditata.

Inregistrarile si documentele constituie baza urmatoarelor proceduri de verificare pe care le-ati
putea utiliza.

Calculul — consta in verificarea corectitudinii aritmetice a documentelor-sursa si a
inregistrarilor contabile sau in efectuarea unor calcule independente. Un exemplu este
verificarea corectitudinii calculelor pe factura unui furnizor.

Reefectuarea — implica repetarea, in intregime sau partial, a acelorasi proceduri efectuate de
entitatea auditatd. Un exemplu este compararea cantitatilor inscrise in factura unui furnizor cu
cantitdtile indicate in documentele de primire.

Comparatia — aceasta implicd compararea caracteristicilor asemanatoare a doud sau mai
multor surse de informatii. Un exemplu este compararea unor standarde, precum regulamentele
si obligatiile contractuale, cu realitatea, asa precum reiese din documentele justificative.

Scanarea vizuala — aceasta implica studierea documentelor, atentia fiind orientatd la orice
probe care indica ceva neobisnuit sau suspect. Un exemplu sunt: inspectarea platilor cu scopul
identificarii unor sume exagerate; inspectarea documentatiei de licitatie In scopul identificarii
unor posibile nereguli la selectarea unei companii de constructii (intr-un audit de conformitate).

Confirmarea (vouching) — aceasta implica examinarea dovezilor scrise care justifica sumele
raportate finale. Un exemplu este confirmarea (prin intermediul rapoartelor supraveghetorilor)
a ratelor platite executantilor de lucrari contractati de entitatea auditata.

Urmarirea — constd In urmdrirea unui proces in Inregistrarile contabile si urmadrirea
documentatiei privind tranzactiile specifice. Un exemplu ar fi urmarirea primirii marfurilor,
corelarea acestora cu comenzile si facturile, precum si gasirea sumelor in registre.

2.2.7.3 Confirmaéri din partea tertilor

Acest tip de probe este unul esential, deoarece partile terte (in mod normal) ar fi independente,
desi trebuie sa fiti foarte atenti la aspectele care ar putea demonstra o relatie mai apropiata
decar ar trebui sa fie intre o parte tertd si entitatea auditata.

Exemple de astfel de confirmari ar fi:

e confirmari ale creantelor si datoriilor;
e confirmari bancare.
Confirmari ale creantelor si datoriilor

Este 1n interesul auditorilor sa ia mdsuri daca soldul din bilantul entitatii auditate este mai mare
decat cred auditorii ca ar fi corect. Exista doua tipuri de confirmari:

e Negativ: este necesar ca cei care au creante sd reactioneze doar daca nu sunt de acord (sa
infirme), si
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e Pozitiv: este necesar ca cei care au creante sa confirme declaratiile debitorului indiferent
daca sunt de acord sau nu. Daca sunt corecte, este necesarda o confirmare pozitivd, iar
daca nu sunt corecte: obiectiile trebuie sd fie exprimate clar.

Confirmarile sunt valabile doar daca puteti sa verificati ca declaratiile soldurilor de creante au
fost transmise la adresa corecta a tertului care are creante si ca acestea au fost transmise ulterior
inapoi. Ca si instrument de audit, confirmarile sunt destul de scumpe, mai ales daca vorbim de
tipul ,,pozitiv’ de confirmare. Din acest motiv, ar trebui sa se recurga la acest instrument in
mod selectiv.

Aceastd abordare poate fi aplicatd si in cazul datoriilor. Este, de asemenea, in interesul
auditorilor sa confirme cd sumele datorate sunt corect reflectate in inregistrarile contabile.

Confirmari bancare

Confirmarile bancare sunt declaratii ale bancii cu privire la relatiile sale financiare cu entitatea
auditatd. Acestea includ confirmarea soldului bancar. Cu toate acestea, nu se limiteaza doar la
aceasta, ci mai include si

Credite;

Garantii;

Semnatari autorizati;

Credite ipotecare, drepturi de proprietate restrictionate etc.

Acest instrument de audit este foarte eficace, deoarece bancile se bucurd de increderea
societdtii si, asadar, au un interes puternic de a se asigura ca confirmarile sunt cat mai corecte
si complete posibil.

Examinarea unor receptionari ulterioare de numerar

Aceasta include determinarea existentei activelor la un moment dat, apreciind dacad aceste
active au fost transferate la active cu o lichiditate ulterioard mai mare si daca in cele din urma
s-au materializat ca numerar sau echivalente de numerar.

Astfel, se va testa nu doar corectitudinea si existenta tranzactiilor, dar si felul in care au fost
evaluate acestea.

Anexa nr.17 oferd un exemplu de scrisoare de confirmare.

2.2.8 Esantionarea (SIA 530)

,Esantionarea Tn audit” implicd proceduri de audit prin intermediul carora se selecteaza mai
putin de 100% din totalitatea elementelor dintr-o clasd de tranzactii sau de solduri in asa fel
incat toate unitdtile de esantionare sa aiba sanse egale de a fi selectate. Aceasta va permite
auditorilor sd obtina si sa evalueze probe de audit cu privire la unele caracteristici ale
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elementelor selectate pentru a forma sau a fi de ajutor in formarea unei concluzii referitoare la
populatia din care a fost prelevat esantionul.

La stabilirea dimensiunii si structurii oricarui esantion, auditorii ar trebui:

e siidentifice obiectivele specifice de atins;
e sd cunoasca precis caracterul populatiei; si
e sdidentifice cele mai potrivite metode de esantionare si de selectare.

2.2.8.1 Tipurile de esantionare

,Esantionarea in audit poate avea loc utilizind metode de esantionare fie statistice, fie
nestatistice.” (SIA 530)

Utilizdnd rationamentul profesional, auditorul va decide ce metodd anume sa utilizeze —
statistica sau nestatisticd. Dimensiunea esantionului, insd, nu este un criteriu valabil care poate
servi la diferentierea acestor doud metode. (SIA 530)

»Metoda statisticd de esantionare” — orice abordare de esantionare care are urmdatoarele
caracteristici:

o selectarea aleatorie a elementelor esantionului (esantion nepartinitor);
o selectia sistematica; si
o esantionarea unitatilor monetare (MUS).

Esantionarea aleatorie — principalele caracteristici ale esantionarii aleatorii simple este ca
fiecare tranzactie are sanse egale de a fi selectatd si inclusa in esantion. O tranzactie de mare
valoare are la fel de multe sanse sa fie selectata ca si una de mica valoare, iar una cu grad scazut
de risc are la fel de multe sanse sa fie selectata ca si o tranzactie cu grad inalt de risc.

Esantionul se selecteazd cu ajutorul unui program informatic sau al tabelelor de numere
aleatorii.

Selectarea sistematica — esantionarea aleatorie stratificatd reprezintd o extindere a esantionarii
aleatorii simple, in care populatia este divizata, mai intdi, In straturi, fiecare strat fiind omogen
din punctul de vedere al valorii si riscului. Esantionarea se efectueaza separat la nivel de fiecare
strat, dar mai intens in unele straturi decét in altele.

Obiectivul stratificarii este acela de a concentra o activitate de audit mai mare asupra zonelor
care prezintd un risc mai mare de denaturare semnificativa.

Esantionarea unitatilor monetare (MUS) — metoda de esantionare statisticd care presupune
ca o tranzactie de mare valoare are mai multe sanse sa apara in esantion decat una de mica
valoare.

In audit se utilizeazd multe variante ale MUS. MUS se utilizeaza mai frecvent decat
esantionarea aleatorie, deoarece, de reguld, este mai eficientd n sensul ca marjele de
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incertitudine ale estimarilor de eroare sunt, in general, mai mici cand se utilizeazd MUS decat
cand se lucreaza cu un esantion selectat aleatoriu, dar de aceeasi dimensiune.

Avantajul acestei metode este acela ca eforturile de audit sunt indreptate spre elemente de mare
valoare si pot determina dimensiuni mai mici ale esantionului.

Esantionarea nestatistica

e Selectare intamplatoare,

e Selectare in bloc.
Selectarea intamplitoare presupune selectarea esantionului fara a respecta o oarecare tehnica
structuratd. Auditorii trebuie sd fie atenti s evite orice atitudine partinitoare (cum ar fi evitarea
primei sau ultimei inregistrari de pe fiecare pagina a registrului), mai ales cea constientd (cum
ar fi evitarea elementelor dificil de localizat).

Selectarea in bloc consta in selectarea ,,en bloc” a tranzactiilor sau elementelor adiacente.

Conform tehnicii de selectare in bloc, auditorul aplica proceduri asupra elementelor care apar
toate in acelasi bloc de timp sau secventd. Un exemplu de selectare in bloc poate fi testarea
sumelor primite din incasarile lunii septembrie.

»Selectarea bazata pe rationamentul profesional” poate fi utilizata atunci cand nu doriti sa
selectati aleatoriu elementele, ci doriti sa va orientati pe elementele specifice ale unei populatii,
pe baza unor factori, cum ar fi cunoasterea operatiunilor entititii auditate, evaluarea
preliminara a riscurilor inerente si de control si trasaturile caracteristice ale populatiei vizate.
In acest manual, cand se mentioneazi esantionarea, se poate avea in vedere oricare dintre
tipurile de esantionare.

Alte definitii referitoare la esantionare sunt urmatoarele:

»Eroare” — abateri de la procedurile de control intern la efectuarea testelor activitdtilor de
control sau abateri de la obiectivele de audit (denaturari) la efectuarea procedurilor de fond.

»Eroare tolerabila” — eroarea maxima per populatie pe care auditorul este dispus sa o accepte.

»Populatie” — intregul set de date din care este selectat un esantion §i pe marginea cdruia
auditorul doreste sa-si formuleze concluziile. De exemplu, toate elementele dintr-un sold sau
o clasd de tranzactii constituie o populatie. O populatie poate fi impartita in subpopulatii, daca
este necesar, fiecare fiind examinata separat. Acest lucru se poate dovedi necesar in situatiile
in care fiecare subpopulatie este supusd unor conditii diferite in ceea ce priveste influentele
externe si controlul intern.

»Riscul de esantionare” — riscul ca, Tn baza unui esantion, concluzia auditorului sa fie diferita
de concluzia la care s-ar fi ajuns daca intreaga populatie ar fi fost supusa aceleiasi proceduri de
audit.

»Riscul independent de esantionare” — riscul ca auditorul sa ajunga la o concluzie eronata
din orice motiv ce nu are de-a face cu riscul de esantionare (proceduri de audit
necorespunzdtoare, interpretarea gresita a probelor de audit si nerecunoasterea denaturdrilor
sau abaterilor).
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witratificare” — procesul de divizare a populatiei in subpopulatii, fiecare dintre acestea fiind
un grup de unitdti de esantionare care prezintd caracteristici similare (adesea — valoarea
monetara).

»Unitate de esantionare” — elementele individuale care constituie o populatie, spre exemplu:
controalele enumerate la depunerile pentru un depozit, foile de varsamant, intrarile de credit de
pe extrasele bancare, facturile sau soldurile debitorilor/creantelor sau o unitate monetara.

Esantionarea statistica si selectarea bazata pe rationament: o analizd mai aprofundata

Esantionarea statistica este de preferat in situatiile in care populatia constd din mai multe
elemente de aproximativ aceeasi dimensiune. Un bun exemplu este reprezentat de cheltuielile
de salarizare. Prin selectarea aleatorie, toate unitatile de esantionare au sansa de a fi selectate.
Aceasta va permite auditorilor sd obtind si sa evalueze probe de audit cu privire la unele
caracteristici ale elementelor selectate pentru a forma sau a fi de ajutor in formarea unei
concluzii referitoare la intreaga populatie din care a fost prelevat esantionul.

Selectarea bazatd pe rationamentul profesional poate fi utilizatd atunci cand selectati
elemente specifice ale unei populatii, pe baza unor factori, cum ar fi cunoasterea operatiunilor
entitatii auditate, evaluarea preliminard a riscurilor inerente si de control si trasdturile
caracteristice ale populatiei vizate. Elementele specifice selectate (Paragraful A54 al SIA 500)
ar putea include:

« elemente de valoare mare sau elemente principale. Dupa cum s-a mentionat si la
sectiunea 2.2.5, auditorul poate decide sa selecteze elemente specifice din interiorul
unei populatii, deoarece valoarea acestora este mare sau acestea au alte caracteristici
specifice (de exemplu, sunt suspicioase, neobisnuite, sunt expuse riscului in mod
particular, sau la care, in trecut, s-au depistat erori). Un bun exemplu este selectarea
elementelor de valoare mare pentru inventariere;

o toate elementele care depasesc o anumitd suma. Auditorul poate decide sa
examineze elementele ale caror valori inregistrate depasesc o anumitd suma astfel
incét sa verifice o proportie mare din suma totald a claselor de tranzactii sau soldurilor.
Un exemplu bun este selectarea cheltuielilor de achizitii, care fac obiectul unor
reglementari specifice privind achizitiile, de la anumita suma.

Selectarea bazata pe rationament poate fi un mijloc eficient de obtinere a probelor de audit, mai
ales atunci cand populatia consti din citeva sume relativ mari si multe sume relativ mici. In
asa cazuri, se recomanda selectarea celor mai mari sume, deoarece aceasta va va permite sa
evaluati daca vreo denaturare semnificativd ar putea exista in rapoartele financiare.

2.8.1.1. Esantionarea in metodologia aprobata de Curtea de Conturi

Curtea de Conturi nu dispune la moment de instrumente de efectuare a esantiondrii prin metode
statistice. Astfel, la aplicarea esantionarii, se utilizeaza metode nestatistice, si anume, metoda
selectdrii Intdmplatoare. Auditorul trebuie sa selecteze elementele care vor face parte din
esantion, avand asteptarea ca toate unitatile de esantionare din populatie au sanse egale de a fi
selectate.
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Este important ca esantionul sa fie calculat pentru intregul an si sa fie unul reprezentativ.

Esantionul trebuie sa includa tranzactii:

e de diferite valori (nu doar tranzactii de valoare mare);

e pentru diferite tipuri de cheltuieli dintr-un domeniu de audit (plati salariale pentru
diferite categorii de salariati);

e pentru zone geografice diferite (esantionul trebuie sd includa entitatile din subordine
si sd nu sa se concentreze doar asupra Aparatului central);

e raspandite pe intreaga perioada de timp acoperita de rapoartele financiare.

Calculatorul standard de calcul al dimensiunii esantionului determind numarul unitatilor de
esantionare din populatia supusa testdrii (acesta este aplicat pentru a substitui lipsa unui
instrument de esantionare statistica). Auditorul trebuie sa testeze esantionul calculat pentru a
asigura nivelul minim de teste de audit necesare, astfel incat sa fie justificatd concluzia
auditorului pe care se bazeaza opinia de audit.

Existd mai multe optiuni in selectarea unitdtilor de esantionare pentru testare. Argumentarea
abordarii selectate trebuie documentata.

o Selectarea tuturor elementelor din populatie: auditorul poate decide ca va fi cel mai
adecvat sa examineze intreaga populatie de elemente care alcdtuiesc o clasa de
tranzactii sau de solduri ale conturilor. Examinarea 100% poate fi adecvata atunci cand,
de exemplu, populatia este constituitd dintr-un numar mic de elemente.

o Selectarea elementelor specifice unei populatii: auditorul poate decide sa selecteze doar
anumite elemente din cadrul unei populatii. Factorii relevanti pentru luarea acestei
decizii sunt: Intelegerea entitatii de cdtre auditor, riscurile evaluate de denaturare
semnificativa si caracteristicile populatiei testate.

Selectia facuta trebuie sa reflecte obligatoriu un esantion reprezentativ al populatiei, pentru a
permite tragerea concluziilor referitor la intreaga populatie pe baza testarii unui esantion extras
din aceasta.

Elementele specifice selectate pot include:
- elemente cu valoare mare, de exemplu, elemente peste pragul de semnificatie, sau

- elemente-cheie, care pot fi elementele suspicioase, neobisnuite, predispuse in mod
special la risc sau care au Inregistrat erori in trecut.

Odata cu selectarea si testarea elementelor cu valoare mare, peste pragul de semnificatie, dintr-
un domeniu de audit se micsoreaza valoarea populatiei ramase, iar in rezultat ne asteptam la
micsorarea dimensiunii esantionului pentru populatia supusa testarii.
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Retineti:

daca calculatorul standard stabileste dimensiunea esantionului de un numar mai mic de 5
unitati de esantionare, auditorul va testa 5 unitéti de esantionare (cu exceptia cazului in care
populatia are mai putin de 5 elemente);

dacd numarul unitdtilor dintr-o populatie este mai mic decat numarul unitatilor unui
esantion, se va testa Intreaga populatie. Precum este mentionat mai sus, pentru populatiile
mici, nu este relevant sa se aplice esantionarea;

auditorul poate modifica dimensiunea unui esantion calculat si poate hotéri sd diminueze
amploarea procedurilor de fond planificate in cazul in care, dupa testarea a 50% din
esantion, nu a fost detectata nicio eroare. Aceastd exceptie poate fi aplicatd numai in cadrul
esantioanelor foarte mari (aproximativ 100 de elemente si mai mult) in cazul in care natura
tranzactiilor este de asa naturd, incét exista argumentul ca este putin probabil ca testele
suplimentare sa identifice alte erori. Aceastd decizie, de asemenea, trebuie sa fie
argumentatd si documentatd pentru a demonstra cd nu existd niciun risc pentru
corectitudinea opiniei de audit. Totodata, argumentarea acestei abordari trebuie sa fie
coordonata cu Directia metodologie;

dacd valoarea totala a erorilor identificate in esantion este aproape de valoarea
materialitatii, ar putea fi nevoie sa fie efectuate teste suplimentare, pentru a ne asigura ca
valoarea totald a erorilor din populatie (inclusiv cea ramasa neindentificatd de catre noi )
nu este semnificativa.

2.2.8.2 Abordarea generala fata de esantionare

Conceptul, dimensiunea si selectarea esantionului de elemente pentru testare

Cand va planificati activitatea de esantionare, trebuie sd urmati pasii urmatori:

A. Concepeti testul

Trebuie si elaborati un program de teste pentru toate categoriile de cheltuieli. In fiecare
program trebuie:

1. sa stabilim obiectivul testului. Obiectivul este de a va concentra pe procedurile de fond,
dar ar putea fi vorba si de efectuarea unor teste de conformitate (in cazul efectudrii unui
audit de conformitate asociat auditului financiar, in conformitate cu SIA 400);

2. sa ne exprimam foarte clar in privinta celor ce urmeaza a fi facute — descrieti probele
documentare care trebuie examinate, procedurile care vor fi verificate;

3. sd specificam numarul tranzactiilor care trebuie testate; si

4. sa definim ce anume se va considera cd este o eroare. O eroare este o tranzactie care nu
este in conformitate cu un obiectiv de audit corelat cu o afirmatie (abordatd prin
corelarea testelor cu afirmatiile).

B. Determinati dimensiunea esantionului pentru categoriile de cheltuieli

Dimensiunea esantionului trebuie calculatd prin identificarea, mai intai, a principalelor
elemente ce se vor testa separat:

86



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

e Principalele elemente:

a. depasesc pragul general de semnificatie (sau, in cazurile in care calculele s-au
facut utilizand tehnici MUS — elemente ce depasesc intervalul mediu de
esantionare);
sunt neobisnuite; si

c. riscul inerent este mare.

Apoi, esantionul se selecteazd utilizind abordarea descrisda in Anexa nr. 18. Intrucat
dimensiunile esantionului se selecteaza, in prezent, fara utilizarea MUS, acestea ar trebui sa fie
marite cu 10%.

C. Evaluati erorile descoperite in timpul esantionarii

Trebuie sa documentati toate erorile descoperite pe parcursul testarii si sa luati in considerare
semnificatia acestor erori In raport cu rapoartele financiare. In functie de cat de mari sunt erorile
si de tipul lor, ati putea lua decizia sa extindeti activitatea de audit.

2.2.9 Evaluarea erorilor (SIA 450)

Conform esantionarii aleatorii simple care se utilizeaza la CCRM, eroarea potentiald se
estimeaza prin extrapolare: eroarea gasitd in esantionul x valoarea populatiei / valoarea
esantionului. Pe masura ce abordarea de audit va evolua la CCRM, ne vom astepta la 0 abordare

=9

mai ,,statisticd” pentru analiza erorilor.

2.2.9.1 Eroare sau incertitudine

Exista deosebire dintre eroare si incertitudine.
Eroare — atunci cand auditorul constata:
e erori aritmetice sau greseli in scris comise in documentele primare, registrele de evidenta
si alte date contabile;
e neglijarea sau interpretarea gresita a faptelor ce tin de activitatea economico-financiara
a agentului economic;
e aplicarea incorecta a politicii de contabilitate.
O eroare cunoscuta este definitd drept o discrepanta dintre valoarea contabila si valoarea
auditatd, unde:
» valoarea contabild — valoarea care este Inregistrata in evidenta clientului, parte din
rapoartele financiare;
» valoarea auditatd — suma sub care auditorul considera ca ar trebui inregistrata aceasta
tranzactie sau sold.
Erorile contabile pot aparea din cauza mai multor factori si pot proveni din exercitiul financiar
curent sau din cele anterioare.
Aceste erori pot fi semnificative sau nesemnificative si trebuie corectate in conformitate cu
legislatia in vigoare.
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Incertitudine - atunci cand la auditarea unui domeniu sau a unei tranzactii auditorul nu poate
colecta probe suficiente si adecvate pentru a aborda o anumita afirmatie. Este necesar sa
manifeste rationamentul profesional in luarea in considerare a alegerii unei alte abordari de
audit decat cea planificata.

De exemplu, atunci cand un activ nu este sustinut de o evaluare, se poate obtine o evaluare
»aproximativa” pe baza costurilor investitiilor de capital sau a evaluarii declarate pentru un
activ similar.

Nota: aceasta abordare este aplicata pentru a determina daca exista riscul unei erori materiale.
Nu este de asteptat ca aceastd abordare alternativa sd conduca la o evaluare ,,corecta”.

La fel ca in cazul erorii, incertitudinea afecteaza o anumita declaratie a managementului privind
prezentarea reala si fideld a rapoartelor financiare.

2.2.9.2 Erorile: se corecteaza sau nu?

Daca ati concluzionat ca proiectul raportului financiar nu oferd o imagine fideld a conturilor
inregistrate, puteti solicita responsabilului sa faca corectari. Procedand astfel, nu trebuie sa
considerati aceastd prezentare incorectd (corectatd) drept o eroare, desi va trebui sd o
mentionati in raportul de audit. Noti: In majoritatea cazurilor, daca a fost vorba de o eroare la
nivel de Regularitate — aceasta nu poate fi corectata deja, insa erorile de Calcul sau de Evaluare
— adesea pot.

Cand evaluati rezultatele activitatilor Intreprinse, trebuie sa apreciati ce efecte au asupra opiniei
dumneavoastrd de audit. Va trebui, mai ales, sa apreciati daca erorile necorectate agregate —
calitative si cantitative — care au fost identificate pe parcursul misiunii de audit, sunt
semnificative sau nu (sau dacd depasesc eroarea tolerabild).

Erorile necorectate agregate reprezintd suma erorilor neajustate constatate prin alte metode de
audit decat cele statistice.

2.2.9.3 Erori: sistematice sau intAimplatoare?

La evaluarea erorilor, ar trebui sa se deosebeasca erorile intdmplatoare de cele sistematice. O
eroare intdmpldtoare este o eroare a carei aparitie nu este sistematica. O eroare sistematicd, pe
de alta parte, poate fi recunoscutd in baza unui model sistematic. Un exemplu ar putea fi
facturile false primite de la acelasi prestator sau un numar de plati neregulamentare facute de
aceeasi persoand.

Deosebirea intre aceste tipuri de erori are o importanta cruciala in analizarea erorilor. Deciziile
privind masura in care dimensiunile esantioanelor ar trebui marite drept reactie la erorile
detectate vor fi influentate de cunostintele dumneavoastrd despre entitatea auditatd si, in
special, de cum veti evalua dumneavoastra probabilitatea ca un esantion mai mare va produce
rezultate semnificativ diferite de cele produse de esantionul deja examinat.

Exemplul 1
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Materialitatea este de 200 000 lei — 1% dintr-o baza de materialitate de 20,0 mil. lei.
Materialitatea functionala este de 162 000 lei.

Valoarea la ,, Servicii” se ridica la suma de 5,0 mil. lei.

Esantionul consta din 69 de elemente, valoarea totala ridicandu-se la 690 000 lei.
Respectiv, valoarea medie a unei unitati din esantion = 10 000 lei.

Singurele erori financiare identificate in audit se refera la servicii, §i acestea cuprind:
O suma mare, si anume - o supraplata de 50 000 lei.

Diverse erori de supraplata, egale cu 6 000 lei.

Extrapolare aproximativa — 56 000 x 5 000 000/690 000 = 406 000 lei.

Aceasta ne sugereazd ca eroarea este una semnificativa.

Cu foate acestea, o analiza mai aprofundata a platilor excedentare de 50 000 lei scoate la
iveala faptul ca aceasta a avut loc din cauza interpretarii gresite a unei conditii
contractuale specifice. O revizuire a contractelor similare a confirmat faptul ca aceasta
eroare nu a fost repetata in cazul altor contracte. Asadar, nu vom extrapola eroarea.

Prin urmare, extrapolarea noastra revizuita ar arata in felul urmator:

50 000 + (6 000 x 5 000 000 / 690 000) = 93 000 lei.

Aceasta ne sugereazd ca eroarea nu este una semnificativa.

In acest exemplu, nu mai sunt necesare oarecare alte actiuni ulterioare.

Exemplul 2

Materialitatea este de 200 000 lei — 1% dintr-o baza de materialitate de 20,0 mil. lei.
Materialitatea functionala este de 162 000 lei.

Valoarea la ,, Servicii” se ridica la suma de 5,0 mil. lei.

Esantionul consta din 69 de elemente, valoarea totala ridicandu-se la 690 000 lei.
Singurele erori financiare identificate in audit se refera la servicii, si acestea cuprind:
Diverse erori egale cu supraplata a 30 000 lei.

Extrapolare aproximativa — 30 000 x 5 000 000/690 000 = 217 000 lei.

Aceasta ne sugereazd ca eroarea este una semnificativa.
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In cazul in care nu am reusit sa gdsim printre erorile identificate erori ficute din
intamplare, ar trebui, in primul rdnd, sa marim esantionul pentru a confirma daca am
selectat un esantion reprezentativ sau nu. Ar fi necesar un esantion mai mare pentru a
reduce eroarea identificata la un nivel sub pragul de semnificatie (materialitate), dar asta
in cazul in care nu s-au mai identificat alte erori.

Presupundnd ca valoarea medie a esantionului ramane neschimbata, marirea esantionului
ar avea loc, dupa cum urmeaza:

Esantion = 217 000/ 199 000 x 69 = 76 (valoarea 760 000 lei).
Si, prin urmare, dacd nu sunt alte erori:

Extrapolare aproximativa — 30 000 x 5 000 000/760 000 = 197 000 lei.

Aceasta valoare este sub pragul de semnificatie, DAR doar abia. De fapt, echipa de audit
ar putea sd opteze pentru o atitudine prudenta si sa mareasca esantionul in functie de
materialitatea functionala.

Esantion revizuit = materialitatea / materialitatea functionala x esantion = 200 000/ 162

000 x 76 = 93.

Presupundnd ca valoarea medie a esantionului este aceeasi, si alte erori n-au mai fost
gasite, rezultatul ar fi:

Extrapolare aproximativa — 30 000 x 5 000 000/930 000 = 161 000 lei.

Aceasta ne sugereazd ca eroarea nu este una semnificativa.

In acest exemplu, nu mai sunt necesare oarecare alte actiuni ulterioare.

Aceste exemple sunt simpliste. Mesajul esential este acela ca trebuie si evaluim si sa
intelegem cauza erorilor financiare identificate, pentru ca sa putem intelege potentialul
impact al acestora asupra opiniei de audit. Daca descoperim o eroare potential
semnificativa, am da posibilitate conducerii sa analizeze motivele pentru care baza erorii
semnifictive calculate nu poate fi justificata pentru intreaga populatie. O astfel de discutie
joaca un rol principal in rationalizarea potentialului de eroare semnificativa. Toate erorile
materiale potentiale trebuie discutate cu Departamentul Metodologie, pentru a asigura coerenta
abordarii Intre echipe.

2.2.9.4 Agregarea erorilor si a incertitudinilor

In realitate, constatarile de audit s-ar putea sa fie mai complicate decat cele sugerate in
sectiunea anterioard. La agregarea erorilor, trebuie sa faceti o distinctie intre esantionarea

90



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

statistica si alte metode de audit. Esantionarea statistica are ca rezultat extrapolarea erorilor
constatate. Erorile ce se identifica in urma altor metode de audit pot fi agregate fara extrapolare.

Atentie!!! Deoarece metodologia aprobata de CCRM include metoda nestatistica de
esantionare, erorile identificate vor fi agregate fara extrapolare.

Cu toate acestea - asa cum s-a mentionat mai sus, necesitatea reevaluarii nivelului de testare
necesar 1nainte de a ajunge la concluzia asupra nivelurilor de eroare este o cerintd esentiala
impusa echipelor de audit.

Erorile trebuie sa fie agregate cu valori absolute, ca in exemplul de mai jos.

In cazul in care nu a fost inregistrata o achizitie de 1 000 000 lei, valoarea achizitiilor este
subevaluati cu aceasta suma.

In cazul in care o achizitie de 1 000 000 lei a fost inregistratd intr-un registru de achizitii
in luna decembrie a anului auditat, in timp ce ar fi trebuit sa fie inregistrata in luna ianuarie
a anului urmator, valoarea inregistrata a achizitiilor anului auditat este supraevaluati cu
aceastd sumd.

In cazul in care s-a acordat o subventie de 500 000 lei, care, insd, nu intruneste criteriile
stabilite, valoarea totala inregistrata a subventiilor include o neregularitate egald cu
aceasta sumad.

Cdnd agregati, trebuie sa utilizati sume absolute. Asadar, suma relevanta ce se va
contrapune cu pragul de semnificatie este de 2 500 000 lei.

Deosebim:

e agregareaerorilor lanivel de linie a raportului financiar, unde daca a fost constatata
atat supraevaluarea unei grupe de conturi, cit si subevaluarea acesteia, atunci aceste
erori pot fi compensate, deoarece afecteazd aceleasi elemente ale rapoartelor
financiare. In rezultat, se obtine valoarea neti a erorii.

De exemplu, a fost identificatd subevaluarea grupei de conturi 311 ,,Cladiri” cu 3,0
mil. lei si supraevaluarea grupei de conturi 311 ,,Cladiri” - cu 2,0 mil. lei. Astfel, va fi
calculata valoarea netd a erorii grupei de conturi 311 ,,Cladiri”, care va constitui
subevaluarea grupei de conturi cu 1,0 mil. lei.

e agregarea totala a erorilor intre grupele de conturi ale rapoartelor financiare, unde
auditorul Tnsumeaza valorile erorilor de subevaluare cu valorile erorilor de
supraevaluare, pentru a obtine eroarea agregata totala a rapoartelor financiare.

Exemplul din aceastd sectiune subliniazd necesitatea de a consolida valorile absolute ale
erorilor identificate.

Cu toate acestea, trebuie sa ludm 1n considerare si raportarea erorilor mari identificate la nivel
de linie, asa cum este expus detaliat mai sus. Este posibil ca impactul asupra rapoartelor
financiare sa nu fie semnificativ, dar este important sd putem raporta erorile subiacente
conducerii entitatii.
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In cazul in care o problemi afecteaza atat bilantul contabil, cat si cheltuielile (de exemplu,
faptul ca nu s-a calculat uzura), eroarea identificata ar trebui sa fie Inregistrata ca si eroare atit
in bilantul contabil, cit si in raportul cheltuielilor. Totalul erorilor va indica daca exista
denaturare semnificativa sau nu. Totusi, este posibil s existe denaturare semnificativa doar la
nivel de bilant contabil, nu si la nivel de raport de cheltuieli, si viceversa. Astfel, este important
ca eroarea sd fie Inregistratd in ambele locuri, pentru a putea evalua corect dacd exista
denaturare semnificativa sau nu.

Exemplu de agregare a erorilor este prezentat in Anexa nr.19.

2.2.9.4 Contrapunerea erorilor si incertitudinilor agregate cu pragul de semnificatie

Erori si incertitudini cantitative

Dupa ce ati finalizat activitatea de audit si ati agregat toate erorile gasite, trebuie sa contrapuneti
totalul cu pragul de semnificatie. Rezultatul acestei contrapuneri va determina, in cadrul unui
audit financiar, ce fel de opinie de audit va fi emisa. Atunci cand valoarea totald a erorilor nu
depéseste pragul de semnificatie, in opinie se va indica ca rapoartele financiare ofera o imagine
reald si fidela a situatiei patrimoniale si financiare a entitatii auditate.

Erori minore

In cadrul auditului se pot identifica erori care au valoarea nesemnificativa (vadit minora), si
anume, valoarea acestora este un procent mic din materialitate (de obicei 1% din valoarea
materialitatii). Acestea nu necesitd a fi agregate, Intrucat nu ne putem astepta cd vor avea un
efect semnificativ asupra rapoartelor financiare.

Dar avand in vedere situatia actuald a finantelor din sectorul public al Republicii Moldova,
CCRM a hotarat prezentarea acestora pentru a promova si mai mult imbunatatiri la capitolul
contabilitate, desi acestea nu se vor raporta In raportul de audit si in scrisoarea catre conducere.

Erori calitative

Aspectele calitative ale materialitatii joaca, in general, un rol mai important in sectorul public
a altor factori calitativi intr-o anumitd misiune de audit sunt aspecte in privinta carora auditorul
1a decizii bazdndu-se pe rationamentul sau profesional. Astfel, pe langad materialitatea prin
valoare, echipa de audit ar trebui sa priveasca erorile si prin prisma naturii si contextului lor.
Erorile din ultimele doua categorii mentionate nu trebuie neaparat sa fie semnificative prin
valoare, pentru a fi tratate cu atentie deosebitd in raportul de audit, si se refera la elemente care
prezintd un interes specific pentru utilizatorii rapoartelor financiare.

De exemplu, in cazul unui furt sau al unei fraude (materialitate prin naturd), este important sa
aflati daca conducerea a recunoscut importanta problemei si a intreprins actiuni corective si
preventive. Daca conducerea nu a luat nicio masura, atunci CCRM ar trebui sa comenteze cazul
in raportul sdu. Dacd conducerea a luat masuri, oricum puteti descrie problema in raportul
dumneavoastra de audit in functie de raspunsul oferit, dar contextul va fi clar diferit.
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Atunci cand entitatea auditatd a facut erori repetate in ceea ce priveste executarea unui domeniu
de politici sensibil din punct de vedere politic (semnificativ prin context), acest lucru va
necesita, de asemenea, tratare separata in raportul de audit.

2.2.10 Procedurile analitice de fond (SIA 520)

SIA 520 specifica ca procedurile analitice presupun analiza relatiilor:

e intre diferite elemente de date financiare sau intre elementele de date financiare si
nefinanciare care deriva din aceeasi perioada;

¢ intre informatiile financiare care deriva din perioade diferite sau entitati diferite; si

e pentru a identifica consecvente, modele prezise sau fluctuatii semnificative si relatii
neobisnuite, precum si rezultatele studierii acestora.

Tipurile de proceduri analitice de fond includ:

o Estimari modelate elaborate de auditor (de exemplu, o estimare a cheltuielilor de
amortizare pentru anul respectiv (model predictiv));

o Dovezi in calcule totale, adica ca conturile teoretice (calculate, de exemplu, in baza
unor informatii independente) sunt suficient de asemandtoare cu valorile
inregistrate/raportate, ca sa insemne ca puteti avea destul de multd incredere in
fiabilitatea valorilor inregistrate (model comparativ).

Atunci cand intentionati sa aplicati proceduri analitice ca proceduri de fond, auditorii trebuie
sa ia in considerare o serie de factori, de exemplu:

e Masura in care informatiile pot fi analizate, de exemplu, analiza analitica este mai
eficienta atunci cand este aplicatd componentelor rapoartelor financiare, cum ar fi
datorii, creante, costurile de personal, decat rapoartelor financiare ale entitdtii auditate
ca un tot intreg;

» Fiabilitatea datelor de baza care trebuie verificate; si

o Cunostintele dumneavoastra despre entitatea auditata si intelegerea dumneavoastra
privind eficacitatea sistemelor de contabilitate si de control intern.

2.2.10.1 Considerente de regularitate referitoare la procedurile analitice

Este putin probabil ca doar prin proceduri analitice de fond se pot obtine suficiente dovezi
adecvate care sa demonstreze regularitatea. Cu toate acestea, aceasta depinde de circumstantele
entitatii si de natura soldului examinat. In cazul in care se determini ca prin procedurile
analitice nu se va obtine o asigurare in legatura cu afirmatia de regularitate, vor fi necesare
proceduri suplimentare pentru a dobandi aceasta asigurare.
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2.2.10.2 Procedurile analitice in executarea misiunii de audit

Modelul nostru de asigurare poate include proceduri analitice ca teste de fond. Intr-o astfel de
situatie, putem sd ne formam o asteptare n baza:

o informatiilor comparabile pentru perioadele anterioare;

« rezultatelor anticipate ale entitatii — cum ar fi bugetele sau prognozele sau asteptarile
auditorului — cum ar fi o estimare a deprecierii;

o informatiilor unei entitati similare, de exemplu, prin compararea nivelurilor
costurilor la entitéti similare;

« relatiilor care ar fi de asteptat sd se conformeze unui model previzibil bazat pe
experienta entitatii — cum ar fi impozitul ca o proportie din costurile salariale; sau

o relatiilor dintre informatiile financiare si informatiile nefinanciare relevante — cum ar
fi costurile salariale si numarul de angajati etc.

Procedurile analitice predictive (PAP) sunt teste de fond de la etapa de executare, atunci
cand in Modelul de asigurare este cerut factorul de asigurare 2 pentru procedurile de fond.
Nota: PAP nu pot fi utilizate pentru a furniza o parte din asigurarea necesara atunci cand
este necesar factorul de asigurare 3 din procedurile de fond.

Daca se va opta pentru procedurile analitice predictive, si nu pentru teste de detaliu, atunci
va fi necesara utilizarea si a datelor (surselor) independente, din alta parte decat Cartea mare.
De exemplu, in cazul in care sunt utilizate PAP pentru salarizare, numarul de personal ar
trebui sa fie obtinut de la Departamentul resurse umane, si costurile de personal - de la
Departamentul finante.

Inainte de a implementa abordarea PAP, auditorul trebuie sa efectueze o evaluare critica a
tuturor factorilor, si anume:

e saaprecieze aplicabilitatea procedurilor analitice de fond,;
Este oare cazul sa se utilizeze proceduri analitice de fond?
Este oare aceasta o modalitate eficace §i eficientd de a obtine asigurarea de audit?

e sa analizeze calitatea datelor utilizate;
Sunt oare fiabile datele utilizate pentru procedurile analitice de fond?
Sunt datele relevante si destul de specifice pentru a putea face o prognoza fiabila?
Sunt activitatile de control aferente datelor pe care le utilizam destul de bune pentru a
asigura plenitudinea si exactitatea acestora? Sau ar trebui oare sa facem lucru suplimentar
in legatura cu integritatea datelor? Sunt disponibile datele independente necesare?

e sa formeze o asteptare / previziune.
Pentru a reduce riscul unei atitudini subiective a auditorului, ipotezele ar trebui sa fie clar
descrise si documentate atunci cand se formeaza asteptarile.

Atunci cand va puteti forma o asteptare fiabild cu care sa puteti compara sumele inregistrate,
procedurile analitice de fond pot oferi suficiente probe adecvate de audit pentru o asigurare:

« de sine statator, in privinta afirmatiilor neafectate de riscuri specifice; sau
« in combinatie cu teste ale activitatilor de control sau teste de detaliu pentru riscurile
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specifice.

Procedurile analitice de fond implica formarea unei asteptari fata de valoarea unui flux de
venituri, tip de cheltuieli, sold la sfarsit de an sau fata de prezentari, pe baza intelegerii relatiilor
plauzibile dintre datele financiare si cele nefinanciare. (Ref.: SIA 520 A1-A3). In cazul in care
s-a format o asteptare cuvenita, va trebui:

o sdidentificati oarecare factori care ar putea determina o schimbare a sumei modelate
(predictive);

o sd ajustati suma modelatd pentru a permite utilizarea acestor factori; si

e sd comparati suma care urmeaza sa fie audiatd cu suma modelata ajustata.

In cazul in care rezultatele reale se incadreaza intr-o valoare tolerabild conform asteptarilor,
aceasta oferd nivelul planificat de asigurare de fond.

Se foloseste conceptul diferentei tolerabile, deoarece este ireal sa se astepte ca procedurile
analitice sa prezica exact sumele financiare. Asadar, este necesara estimarea unor valori sau a
intervalului 1n care acestea vor trebui sd se incadreze. Pentru a asigura faptul ca orice
prejudecata a auditorului este limitata, valorile de asteptat (si/sau intervalul acestora) ar trebui
estimate Tnainte de efectuarea procedurilor analitice.

Diferenta dintre suma care urmeazd sa fie auditatd si suma modelatd se considera a fi
semnificativd dacd aceasta depaseste diferenta tolerabila. O diferentda mai micd decat cea
tolerabild ar putea sa fie, totusi, semnificativa daca este valabild vreuna dintre conditiile de mai
jos:

e este doar marginal sub diferenta tolerabila;

e ar putea schimba un surplus intr-un deficit, sau viceversa;

e ar putea duce la ajustari ale bugetului;

e este semnificativa in contextul compararii performantei cu o tinta (target).

Ar trebui mereu sa tineti cont de masura in care erorile din presupunerile sau variabilele care
sustin modelarea pot explica diferentele semnificative. In cazul in care identificati astfel de
erori sau omisiuni, s-ar putea sa fie necesara revizuirea modelului de asigurare.

Ori de cate ori este posibil, auditorul ar trebui sa compare datele raportate in rapoartele
financiare cu aceleasi date din rapoartele financiare pentru anul precedent si cu bugetul pentru
anul 1n curs.

Cand investigati diferente semnificative, ar trebui, in primul rand, sd cereti explicatii in acest
sens de la conducerea entitatii auditate. Explicatiile conducerii referitoare la diferentele
semnificative ar trebui sa fie cuantificate si documentate. Ulterior, ar trebui sa comparati
raspunsurile cu ceea ce cunoasteti dumneavoastrd despre entitatea auditatd si cu alte probe
obtinute pe parcursul misiunii de audit. Trebuie sa va asigurati ca intreaga diferenta dintre suma
modelata si suma care urmeaza sa fie auditata este investigata si explicata.
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Daca nu existd o explicatie adecvata pentru diferenta identificatd, ar trebui, de regula, sa
supuneti tranzactiile unor teste de detaliu pentru a dobandi asigurarea necesara. Daca procedura
analiticd rezulta in esec, aceasta ar putea fi un indiciu al faptului ca exista o eroare semnificativa
la nivel de bilant, venituri sau de categorii de cheltuieli.

2.2.10.3 Revizuirea analitica la etapa finala a misiunii de audit

Procedurile analitice sunt metode adecvate de audit pentru a evalua daca rapoartele financiare,
in ansamblu, sunt in concordanta cu cunostintele dumneavoastra despre activitatile entitatii
auditate. Ele trebuie repetate. Acest lucru poate fi facut de catre seful echipei de audit si de
seful Directiei, care-si poate asuma responsabilitatea profesionala finala fata de activitatea de
audit efectuatd de echipa de audit. Procedurile analitice utilizate la etapa finala sunt deseori
aceleasi ca si cele utilizate la etapa de planificare a misiunii de audit, DOAR CA datele sunt
reevaluate pe baza rezultatelor misiunii de audit.

Cand are loc aceasta reevaluare, este important ca cel care evalueaza sa analizeze rapoartele
financiare finale si sa atraga atentia la:

o gradul de adecvare a probelor de audit referitoare la soldurile neobisnuite sau
neasteptate identificate la etapa de planificare sau pe parcursul misiunii de audit;
o soldurile sau relatiile neobisnuite sau neasteptate care nu fusesera identificate
anterior; si
o daca rapoartele financiare aferente anului curent sunt rezonabile In comparatie cu
cele din anul trecut.
Avand 1n vedere cele expuse, evaluatorul trebuie sa decida daca au fost obtinute suficiente
probe de audit pentru a sustine opinia de audit cu privire la rapoartele financiare.

2.2.10.4 Nivelul de incredere in revizuirea analitica

Revizuirile analitice pot fi efectuate pentru a oferi asigurari atdt asupra componentelor
nesemnificative, cat si asupra celor semnificative. Testarea componentelor nesemnificative a
fost abordata in sectiunea 2.2.3, prin comparare cu anul precedent. In cazurile in care sunt
componente considerate semnificative, procedurile analitice de modelare se aplica cu privire
la diferenta tolerabila, pentru a obtine factorul de asigurare necesar si pentru a vd crea o
asteptare cu privire la conturi pe baza mai multor factori.

Masura in care auditorul poate avea incredere in rezultatele unei revizuiri analitice va fi
determinatd de urmatorii factori:

o Semnificatia (materialitatea) elementelor vizate. De exemplu, atunci cand anumite
tipuri de tranzactii sunt semnificative, nu ar trebui sd va bazati doar pe revizuirea
analiticd la tragerea concluziilor. Va trebui sd confirmati soliditatea datelor, de
exemplu, prin efectuarea unor teste de detaliu minime. Oricum, v-ati putea baza,
exclusiv, pe revizuirea analitica atunci cand elementele vizate sunt nesemnificative.

o Alte proceduri de audit orientate spre aceleasi obiective de audit. De exemplu, alte
proceduri pe care le-ati efectuat analizand remunerarea muncii, cum ar fi examinarea
numadrului de salariati in raport cu cheltuielile de salarizare (confirmate prin date
independente); si
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o Precizia cu care pot fi prezise rezultatele asteptate ale revizuirii analitice. De exemplu,
v-ati astepta, de obicei, la 0 mai mare consecventd atunci cdnd comparati plati
recurente de la o perioada la alta, decat atunci cand comparati plati care fluctueaza
mult, cum ar fi cheltuielile pentru proiecte de investitii capitale. In astfel de cazuri,
este putin probabild implementarea reusitd a unei proceduri analitice de modelare.

Echipa de audit ar trebui sa evalueze fiabilitatea datelor utilizate pentru a-si forma asteptarile,
ludnd 1n considerare sursa, comparabilitatea, natura si relevanta informatiilor disponibile si
activitatile de control referitoare la pregatirea lor. Factorii care urmeaza a fi luati in considerare:

o sursa informatiilor disponibile — de exemplu, informatiile pot fi mai fiabile atunci cand
sunt obtinute din surse independente din afara entitdtii auditate;

e comparabilitatea informatiilor disponibile — de exemplu, date economice generale,
cum ar fi rata generala a inflatiei, pot sa nu fie adecvate pentru un departament care
se confrunta cu presiuni ale costurilor;

o caracterul si relevanta informatiilor disponibile — de exemplu, daca bugetele au fost
stabilite prin prisma rezultatelor care s-ar astepta sa se realizeze sau prin prisma unor
obiective ce trebuie atinse;

e activitdti de control asupra pregatirii informatiilor menite sa asigure plenitudinea,
exactitatea si validitatea acestora — de exemplu, activitati de control privind pregétirea,
revizuirea si intretinerea bugetelor; si

e cunostinte despre anul anterior — de exemplu, cunoasterea faptului ca in anii anteriori
au existat probleme la capitolul exactitatea unei surse de date.

De asemenea, s-ar putea sa trebuiasca sa examinati activitatile de control existente, daca exista,
referitoare la pregdtirea informatiilor (financiare/nefinanciare) utilizate la aplicarea revizuirii
analitice. Atunci cand astfel de activitdti de control se dovedesc a fi eficace, puteti avea
incredere mai mare in fiabilitatea informatiilor si, prin urmare, in rezultatele revizuirii analitice.

La obtinerea asigurarii pentru zone cu risc semnificativ, auditorul nu ar trebui sa se bazeze doar
pe proceduri analitice de fond pentru a obtine asigurarea — oricare asigurare ar trebui sa provina
in baza activitatilor de control sau a testelor de detaliu.

2.2.10.5 Determinarea diferentei tolerabile
Echipa ar trebui s stabileasca valoarea oricérei diferente dintre valorile inregistrate si cele

estimate, care este acceptabild fara a necesita investigatii suplimentare. Aceste diferente, care

29

nu necesita investigatii suplimentare, sunt numite, terminologic, ,,diferente tolerabile”.

Procedurile analitice de fond (PAF) cu factorul de asigurare de 2,0

Suma reala

Diferenta tolerabild = Materialitatea x J

Baza materialitatii
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unde:
Materialitatea = nivelul materialitatii intregului raport financiar.
Suma reald = suma inregistrata care se auditeaza (adica cifra inregistrata in raportul financiar).

Baza materialitatii = valoarea utilizatd pentru calcularea materialitatii, de exemplu, total
cheltuieli.

Nota: Diferenta tolerabild ar trebui sa fie intotdeauna limitata la 90% din valoarea materialitatii
functionale, pentru a asigura o abordare prudenta in analizarea potentialului de eroare.

A se vedea exemplul din Anexa nr. 20.
2.2.10.6 Investigarea rezultatelor procedurilor analitice de fond

Echipa ar trebui sa compare suma Inregistrata cu asteptarea pe care si-a creat-o.

Daca:
o diferenta dintre suma inregistrata si cea care era de asteptat se incadreaza in limitele
diferentei tolerabile; si
e nu exista fluctuatii sau n-au iesit la iveala oarecare relatii, in urma analizei, care sa fie
incompatibile cu alte probe de audit sau asteptari,
atunci PAF a oferit asigurare planificata.
Daca:

o diferenta dintre suma inregistratd si cea care era de asteptat este peste limitele
diferentei tolerabile; sau

o echipa de audit a identificat fluctuatii sau au iesit la iveald oarecare relatii, in urma
analizei, care sunt incompatibile cu alte probe de audit sau asteptari,

atunci echipa de audit ar trebui sa investigheze diferentele. Echipa de audit ar trebui:

a) sd intrebe conducerea despre motivele care au determinat diferentele respective si sa
obtina probe de audit adecvate si relevante pentru raspunsul oferit de conducere; si
b) sa implementeze alte proceduri de audit, In functie de circumstante (SIA 520.7).

In cazul in care, in urma explicatiilor conducerii, devine clar faptul ci mai exista alti factori
care trebuiau luati in considerare la formarea asteptarilor, de regula, se revizuiesc asteptarile si
se evalueaza apoi daca aceste asteptari, revizuite deja, si suma inregistratd se incadreaza in
limitele diferentei tolerabile.

Probele care sustin asteptarile noastre revizuite ar trebui sa fie de o calitate echivalenta cu cele
pentru asteptarile noastre initiale.
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2.2.10.7 Formularea concluziilor in urma efectuirii procedurilor analitice de fond

Daca conducerea nu este capabila sa ofere explicatii sau dacad explicatiile oferite nsotite de
probele de audit relevante pentru raspunsul acesteia nu se considera a fi adecvate, atunci echipa
de audit ar trebui sa analizeze daca a fost identificata o denaturare.

Daca nu considerati cd existd o denaturare, puteti concluziona cad relatia identificatd nu
reprezintd o bazd adecvatd pentru procedurile analitice de fond si cad veti revizui abordarea
planificata pentru a include proceduri de fond alternative.

2.2.11 Utilizarea activitdtii unui expert din partea conducerii (SIA 500) si a unui
expert din partea auditorului (SIA 620)

SIA 500 si SIA 620 ne vorbesc despre cerintele auditorului in privinta increderii pe care o poate
avea in munca unui expert din partea conducerii si, respectiv, a unui expert din partea
auditorului.

Expert al conducerii — o persoana fizica sau organizatie ce poseda cunostinte specializate intr-
un domeniu altul decat contabilitatea sau auditul, munca caruia, in domeniul respectiv, este
utilizata de catre entitatea auditata la elaborarea rapoartelor financiare.

Expert al auditorului — o persoana fizica sau organizatie ce poseda cunostinte specializate intr-
un domeniu altul decat contabilitatea sau auditul, munca caruia, in domeniul respectiv, este
utilizatd de catre auditor pentru a obtine probe de audit suficiente si adecvate. Expertul
auditorului ar putea fi unul intern (din cadrul institutiei de audit), sau un expert extern.

Expertii conducerii sunt angajati de entitatea auditata si includ, de exemplu, persoane fizice
angajate ca s presteze servicii de evaluare a activelor. Expertul auditorului, invers, este angajat
de echipa de audit si adesea solicitat pentru a oferi asistentd specificd, de specialitate (de
exemplu, pentru analizarea unei probleme complexe ce tine de respectarea normelor fiscale,
pentru care sunt necesare abilitdti/cunostinte de specialitate care nu sunt disponibile in cadrul

echipei).

Desi CCRM nu se bazeaza, in prezent, pe activitatea expertilor conducerii sau pe cea a
expertilor auditorului, acest lucru s-ar putea schimba in viitor. In cazul in care, insa, acest lucru
ar fi posibil, echipa de audit trebuie ,,sa castige” dreptul de a se baza pe activitatea unui expert.
Pentru aceasta, sunt necesare urmatoarele:

o echipa de audit trebuie sa-si formeze o intelegere despre caracterul, timpul necesar si
volumul lucrului si sa evalueze caracterul adecvat al procedurilor;

o trebuie sd evaluati abilitétile, capacitatile si impartialitatea expertului; si

o trebuie sd evaluati cat de adecvata si corespunzatoare este munca expertului pentru a
servi drept probe de audit.

In cazul in care expertul utilizeaza informatiile produse de entitate, auditorul va trebui sa
aprecieze daca informatiile sunt suficient de fiabile pentru scopurile pe care le urmareste
auditorul, inclusiv, daca este necesar in circumstantele respective:

e sd obtind probe de audit referitoare la exactitatea si plenitudinea informatiilor; si
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« saevalueze daca informatiile sunt suficient de precise si detaliate pentru scopurile pe
care le urmareste auditorul.

2.3 Gestionarea permanenti a misiunii de audit

Este important ca misiunea de audit sa fie gestionatd incontinuu pe masura desfasurarii ei. Nu
ar trebui sa se astepte apropierea misiunii de final sau Inceperea scrierii raportului final, caci
va fi prea tarziu. Prin urmare, liderul echipei trebuie sa se asigure ca revizuieste cu regularitate
progresul misiunii de audit pe masurd ce aceasta se desfasoard. Aceastd activitatea implica
evaluarea mai multor aspecte importante.

2.3.1 Raportarea cdtre conducere in timpul desfasurdrii misiunii de audit (SIA
260)

Daca este cazul, constatarile semnificative ar trebui sa fie raportate in timp util conducerii
entitatii auditate pe parcursul misiunii, 1n loc sd se astepte pana la sfarsitul acesteia. Uneori,
aceste constatari semnificative pot viza o pierdere continud de catre entitate si, ca rezultat, va
fi afectatd punga publica. In astfel de situatii, echipa de audit trebuie sa raporteze conducerii
situatia cat mai repede posibil, astfel incat conducerea sa poatd lua masuri corective prompte.

2.3.2 Evaluarea continud a riscurilor

Misiunea de audit ar trebui, de asemenea, sd fie monitorizatd in permanentd, pentru a vedea
daca au aparut riscuri noi si daca cele identificate anterior s-au schimbat. Ar putea fi vorba, de
exemplu, de probleme care n-au fost abordate in misiunea de audit la inceput, sau au avut loc
oarecare schimbari semnificative care au afectat mediul in care activeazi entitatea auditata. In
asa caz, s-ar putea sd fie necesara schimbarea directiei misiunii. De asemenea, ar putea fi
necesar sa se solicite resurse suplimentare in unele cazuri, de exemplu — membri suplimentari
in echipa, daca se dovedeste a fi necesar, sau competente suplimentare, cum ar fi consultanti
juridici sau specialistii TI, In functie de caz.

2.3.3 Gestionarea permanentd a resurselor de timp

Resursele trebuie, de asemenea, sa fie monitorizate in mod regulat si structurat. Daca asteptati
pana la finalizarea auditului ca sa va dati seama ca au fost depdsite aceste resurse, ar putea fi
prea tarziu de remediat situatia. Liderul echipei de audit trebuie sa urmareasca cu regularitate
zilele dedicate misiunii de audit, pentru a se asigura ca sunt in concordanta cu cele planificate.
Si nu doar acest lucru conteaza. Acesta trebuie si sd coreleze zilele in care s-a desfasurat
misiunea de audit cu progresul realizat. Nu este doar o chestiune de corelare a zilelor petrecute
cu resursele de timp, ci si de asigurare a faptului ca zilele lucrate sunt in concordanta cu etapa
la care a ajuns auditul.

Gestionarea proactiva a resurselor va permite CCRM sa verifice daca resursele necesita a fi
redistribuite din alte parti. De exemplu, dacad au aparut noi riscuri, s-ar putea sa fie necesara o
extindere a resurselor. Daca, insd, misiunea avanseaza mai repede decat se astepta, atunci ar
putea avea loc redistribuirea resurselor de la misiunea curenta catre alte misiuni unde acestea
sunt mai necesare. O asemenea redistribuire ar trebui, insa, sa se efectueze doar daca liderul
echipei de audit este convins ca este bine argumentata. De asemenea, este important sa se
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inteleagd motivul pentru care timpul real in care s-a lucrat pentru o misiune de audit este
semnificativ de diferit fata de cel preconizat initial.

2.4 Modificarea planului de audit

Pe masura ce etapele de executare si finalizare se apropie de sfarsit, ar putea fi necesarda
modificarea domeniului de aplicare a activitatii de audit. Acest lucru se poate intampla din
cauza problemelor, precum identificarea/dezvoltarea unui nou risc semnificativ,
disfunctionalitatea mediului de control sau identificarea unei abordari mai eficiente.

In cazul in care are loc o schimbare a abordarii de audit, acest lucru ar trebui sa fie documentat
in mod adecvat in documente, explicand natura schimbarii, de ce aceasta schimbare a fost
necesara si procedurile suplimentare necesare.

Este necesar ca seful de directie sa aprobe modificarea planului de audit, si nu doar sd modifice
retrospectiv documentatia de planificare.

In cazurile in care modificarea necesara este una semnificativa, fiind cauzata, de exemplu, de
noi riscuri semnificative sau de selectarea unor alte surse de unde se va obtine asigurarea de
audit, entitatea auditata va trebui sa fie informata despre aceasta.
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CONCLUZIONAREA SI RAPORTAREA

3.1 Evaluarea rezultatelor misiunii de audit si tragerea concluziilor

3.1.1 Evaluarea finald a pragului de semnificatie si a riscurilor de audit

O parte esentiald a formuldrii unei opinii de audit este analiza finald a tuturor erorilor
descoperite in timpul misiunii de audit.

Ati putea decide ca erorile descoperite in timpul misiunii, luate individual, nu au un impact
semnificativ. Totusi, in fazele finale ale examindrii ar trebui sa reanalizati efectul tuturor
erorilor nedescoperite asupra materialitdtii. Ne referim la acestea ca ,,necorectate”, deoarece
angajamentele actuale exclud ajustarile de audit in rapoarte. Se impune o concluzie privind
faptul daca aceste erori necorectate au impact asupra opiniei, impreuna cu aspectele calitative
ale materialitatii care puteau fi identificate.

3.1.2 Analiza finald a documentelor de lucru

Documentele de lucru trebuie analizate pentru a evalua activitatile desfasurate de echipa de
audit in timpul misiunii si pentru a revizui probele, deci, pentru a intelege concluziile care au
fost obtinute. Aceasta analiza va fi efectuatad de catre sefii de directie Tn mod firesc, in timpul
misiunii lor de audit. In plus, subdiviziunea Metodologie va analiza documentele de lucru in
mod aleatoriu, conform Ghidului calitatii, pentru a se asigura ca acestea au o calitate constanta
in oficiu si constituie o baza suficientd pentru a obtine opinii fiabile.

3.1.3 Verificari finale

Verificarile ar trebui sa includa asigurarea ca competentele profesionale si resursele folosite
pentru audit sunt suficiente. Trebuie identificate orice abateri de la planul de audit initial. Seful
de directie responsabil ar trebui sa se asigure ca auditul a fost efectuat in conformitate cu
standardele ISSAI, cerintele din acest manual si cu alte reglementari pe care le aplica CCRM.
Liderul echipei verifica si confirma faptul ca auditul a fost efectuat conform obiectivelor
generale si detaliate specificate in planul de audit. Se verifica dacd documentele de lucru
corespund standardelor definite si dacd toate intrebarile si incertitudinile aparute in legatura cu
procesul de control al calitatii sunt inregistrate.

Procesul de efectuare a misiunilor de audit si de raportare a rezultatelor acestora, prin
intermediul sedintelor CCRM, este bine stabilit in cadrul CCRM. Totusi, in pofida intervalelor
destul de scurte dintre incheierea lucrarilor de audit si emiterea opiniei, este important ca
auditorii sa studieze dispozitiile ISSAI referitoare la:

e Evenimentele ulterioare; si
e Continuitatea activitatii.

3.2 Evenimentele ulterioare (SIA 560)

Auditorul trebuie sa analizeze efectul evenimentelor ulterioare asupra rapoartelor financiare si
asupra raportului auditorului. Evenimentele si faptele care devin cunoscute inainte de
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aprobarea rapoartelor financiare ar putea impune ajustari ale acestora sau prezentarea unor
informatii suplimentare.

Desi, In general, rapoartele financiare nu pot fi revizuite dupa ce s-au publicat, ar trebui, totusi,
sd ne gandim dacd avem responsabilitatea de a raporta sau de a lua alte masuri, in cazul cand
aflaim despre evenimente sau fapte care ar fi impus ajustdri sau prezentari de informatii in
rapoartele financiare, daca erau cunoscute inainte de aprobare.

IAS 10 (Standardul international de contabilitate 10) include urmatoarele definitii esentiale in
legdtura cu evenimentele ulterioare:

e Eveniment ulterior perioadei de raportare: Un eveniment, favorabil sau nefavorabil,
care apare intre finalul perioadei de raportare si data la care rapoartele financiare sunt
autorizate pentru emitere. [IAS 10.3]

¢ Eveniment care duce la ajustarea rapoartelor financiare dupa perioada de raportare:
Un eveniment ulterior perioadei de raportare, care ofera dovezi suplimentare despre
conditiile care au existat la sfarsitul perioadei de raportare, inclusiv un eveniment care
indica faptul ca ipoteza continuitdtii activitatii pentru toatd intreprinderea, sau pentru 0O
parte a acesteia, nu este corecta. [IAS 10.3]

e Eveniment care nu duce la ajustarea rapoartelor financiare dupa perioada de
raportare: Un eveniment ulterior perioadei de raportare, ce indicd o conditie care a aparut
dupa finalul perioadei de raportare. [IAS 10.3]

In cazul in care, dupd finalul perioadei de raportare, apar evenimente care oferd dovezi
suplimentare despre conditiile care au existat la finalul perioadei de raportare (adica
evenimente care duc la ajustarea rapoartelor financiare dupa perioada de raportare), atunci
rapoartele financiare trebuie ajustate.

Entitatea nu va ajusta rapoartele financiare cu privire la acele evenimente de dupa finalul
perioadei de raportare care reflecta conditiile aparute dupa finalul perioadei de raportare
(adicd evenimente care nu duc la ajustarea rapoartelor financiare dupa perioada de raportare).

In tabelul de mai jos sunt prezentate exemple de evenimente care duc sau nu duc la ajustarea
rapoartelor financiare dupa perioada de raportare. Auditorii ar trebui sa analizeze:

Evenimente care duc la ajustarea | Evenimente care nu duc la ajustarea

rapoartelor financiare dupa perioada de
raportare (exemple)

rapoartelor financiare dupa perioada de
raportare (exemple)

Declararea falimentului
restantd mult timp dupa data de raportare
poate oferi dovada ca acea creantd a fost
depreciata la data de raportare. Deprecierea
poate fi recunoscuta in rapoartele financiare
prin reducerea sumei creantei la valoarea

printr-o creanta

recuperabild a acesteia, daca este cazul.

Distrugerea activelor entitatii din cauza unor
inundatii produse dupa perioada de raportare
nu indicad faptul ca activele entitatii au fost
depreciate la sfarsitul perioadei de raportare.
Astfel, rapoartele financiare nu ar trebui
ajustate pentru a justifica pierderea din
depreciere care a aparut dupad sfarsitul
perioadei de raportare.
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Initierea unui litigiu Tmpotriva unei entitati,
din cauza unor evenimente care au avut loc
inaintea perioadei de raportare, poate indica
existenta unei datorii (obligatii) la data de
raportare Ssi recunoasterea datoriei in
rapoartele financiare.

Initierea unui litigiu Tmpotriva unei entitati,
din cauza unor evenimente care au avut loc
dupad perioada de raportare, nu indica
existenta unei datorii (obligatii) la data de
raportare, deci nu impune recunoasterca
datoriei in rapoartele financiare.

3.2.1 Evenimente care au loc pind la data raportului de audit.

Auditorul trebuie sd desfasoare proceduri de audit menite sa ofere probe de audit suficiente si
adecvate despre faptul cd toate evenimentele semnificative ulterioare, pana la data raportului
de audit, care necesitad ajustare sau prezentare in rapoartele financiare, au fost identificate,
justificate corespunzator sau prezentate in mod adecvat.

3.2.2 Fapte descoperite dupd ce au fost publicate rapoartele financiare:

Daca, dupa publicarea raportului de audit, auditorului 1i devine cunoscut un fapt existent la data
raportului de audit, si care putea sa-1 faca pe auditor sa-si modifice raportul de audit, daca-|
cunostea la data raportului de audit, auditorul trebuie sa analizeze daca rapoartele financiare
trebuie revizuite, sd discute problema cu conducerea si sd ia masuri corespunzatoare
circumstantelor.

Auditorul trebuie sa includa in noul raport de audit un paragraf explicativ, unde sa se faca
referintd la o notd din rapoartele financiare, care prezintd mai detaliat motivul modificarii
rapoartelor financiare publicate anterior si a raportului de audit prezentat de auditor.

Indicatii si proceduri de audit pentru identificarea evenimentelor ulterioare

Auditorul are responsabilitatea de a asigura cd existd si sunt aplicate procedurile
corespunzatoare pentru identificarea oricaror indicii potentiale de evenimente dupa perioada
de raportare, care ar putea necesita includerea in rapoartele financiare. Exemple de proceduri
pentru identificarea indiciilor de evenimente ulterioare:

(a) Examinarea procedurilor pe care le-a stabilit conducerea pentru a asigura identificarea
evenimentelor ulterioare;

(b) Citirea proceselor-verbale ale sedintelor celor insarcinati cu guvernanta, care au avut loc
dupd data rapoartelor financiare, si solicitarea de informatii privind subiectele discutate la
sedintele ale caror procese-verbale inca nu exista;

(c) Citirea celor mai recente situatii financiare interimare si, daca se considera necesar si
oportun, a bugetelor, previziunilor fluxului de mijloace banesti si a altor rapoarte aferente ale
conducerii;

(d) Informarea, sau completarea informarilor verbale sau scrise anterioare, de la consilierul
juridic al entitdtii privind litigiile si pretentiile; si

(e) Informarea de la conducere despre faptul dacd au avut loc evenimente ulterioare care ar
putea afecta rapoartele financiare.
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3.3 Continuitatea activitatii (SIA 570)

In ipoteza continuitatii activitatii, se considera ca o entitate si-ar putea continua activitatea in
viitorul previzibil si, In consecintd, activele si obligatiile sunt inregistrate pe baza faptului ca
entitatea 1si va putea valorifica activele si 1si va putea onora obligatiile in cursul desfasurarii
normale a activitatii.

Echipa trebuie sd determine dacd conducerea deja a desfasurat o evaluare preliminard a
capacitatii entitatii de a-si continua activitatea si:

a) Daca o astfel de evaluare a fost desfasurata, echipa trebuie sa discute evaluarea cu
conducerea si sa afle daca conducerea a identificat evenimente sau circumstante, care,
impreuna sau separat, ar putea cauza indoieli semnificative asupra capacitatii entitatii de a-si
continua activitatea si, daca da, modul cum conducerea planifica sa le abordeze; sau

b) Daca o astfel de evaluare nu a fost desfasurata, echipa trebuie sa discute cu conducerea baza
modului in care se intentioneaza sa fie folosita ipoteza continuitatii activitatii si sa intrebe
conducerea daca exista evenimente sau circumstante care, impreuna sau separat, ar putea cauza
indoieli semnificative asupra capacitatii entitatii de a-si continua activitatea.

Majoritatea organelor din sectorul public depind de finantarea guvernamentala, deci,
capacitatea lor de a-si continua activitatea va fi stabilita pe baza faptului daca ele vor
continua sa primeasca finantare. in consecinta, este putin probabil ca existenta
operationala a unei entitati din sectorul public sa inceteze ca urmare a insolvabilitatii sau
incapacitatii de finantare a activititii, desi aceasta e posibil atunci cind o entitate
activeazi independent, in conditii de autofinantare si autogestiune. incetarea existentei
operationale poate apirea cel mai probabil in urma unei decizii politice a Guvernului.

Echipa trebuie sa intrebe conducerea daca aceasta cunoaste evenimente sau conditii, in afara
perioadei de evaluare a managementului, care ar putea cauza indoieli semnificative asupra
capacitatii entitatii de a-si continua activitatea. Pe parcursul auditului, echipa trebuie sa fie
vigilentd, pentru a gasi probe de audit privind evenimentele sau conditiile care ar putea cauza
indoieli semnificative asupra capacitatii entitatii de a-si continua activitatea.

Daca au fost identificate evenimente sau conditii care pot cauza indoieli privind capacitatea
entitatii de a-si continua activitatea, echipa trebuie sd obtina probe de audit suficiente si
adecvate pentru a determina dacd existd sau nu vreo incertitudine semnificativd, prin
intermediul efectudrii unor proceduri de audit suplimentare, inclusiv luarea in consideratie a
circumstantelor atenuante.

In baza probelor de audit obtinute, echipa trebuie sd concluzioneze daca, conform
rationamentului sau, exista vreo incertitudine semnificativa aferentd unor evenimente sau
conditii care, impreund sau separat, ar putea cauza indoieli semnificative asupra capacitatii
entitatii de a-si continua activitatea. Aceasta ar putea avea ca rezultat necesitatea unei
prezentari suplimentare de informatii In rapoartele financiare sau a unei modificari in opinia de
audit.

O incertitudine semnificativa existd atunci cand amploarea impactului ei potential si
probabilitatea ei sunt astfel incat, conform rationamentului nostru, este necesara o prezentare
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corespunzatoare a naturii si implicatiilor incertitudinii pentru o prezentare fidela a rapoartelor
financiare.

3.4 Formularea opiniei de audit (SIA 700)

In SIA 700 este prevazuta responsabilitatea auditorului de a formula o opinie privind rapoartele
financiare. Se mai mentioneaza forma si continutul raportului auditorului elaborat ca urmare a
unui audit al rapoartelor financiare.

In functie de concluziile la care ajungeti ca rezultat al auditului, veti formula o opinie privind
rapoartele financiare, care va arata daca credeti sau nu ca acestea reprezintd o imagine reala si
fideld a situatiei financiare a organizatiei. Aceasta este o declaratie scurta, clard si explicita
despre concluziile generale ale auditului rapoartelor financiare, care arata daca prezentarea este
coerentd si daca standardele si legislatia relevante au fost respectate.

Se pot utiliza mai multe opinii, pe baza unei formuliri standard. in SIA 705 si SIA 706
se indicd modul in care sunt afectate forma si continutul raportului auditorului atunci
cand auditorul exprima o opinie modificata sau include in raport un paragraf explicativ
sau un paragraf privind alte aspecte.

In timpul auditului fiecare membru al echipei de audit va elabora documente de lucru si va
colecta probe de audit. Printre altele, el va indica erorile descoperite. In timpul examinarii
finale, aceste actiuni vor fi analizate pentru a se ajunge la o opinie privind rapoartele financiare
prezentate.

Inainte de a formula opinia finald, trebuie si organizati o sedintd cu conducerea entititii
auditate. Aceasta sedintad vd va oferi posibilitatea de a discuta opinia potentiald, care va fi
inclusd in raportul de audit, precum si motivele acesteia. De asemenea, conducerea va avea
ocazia de a-si exprima propriile opinii privind concluziile prezentate. In plus, aceasti sedinta
este o oportunitate pentru a clarifica orice diferente de opinie asupra faptelor. Ideal ar fi ca intre
auditori si conducerea entitatii auditate sa nu existe nicio diferentd de opinie privind datele din
raportul final, ci doar privind interpretarile acestora. Acest lucru este deosebit de important
pentru a nu exista dispute asupra declaratiilor factuale atunci cand raportul este
examinat in Plen.

Normele metodologice existente stabilesc cadrul in care este raportata opinia.

Opinia de audit poate avea citeva forme de exprimare. In functie de circumstantele
stabilite, auditorul poate exprima:

> opinie nemodificata — opinie fara rezerve;
> opinie modificatd — opinie cu rezerve, opinie contrara sau imposibilitatea
exprimarii unei opinii.
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Diagrama detaliata a procesului de formulare a unei opinii privind situatiile

financiare
. )
S-au obtinut probe de audit Efectele posibile ale limitirii sferei Nu Opinie cu rezerve
Nu
adecvate si suficiente? auditului au un caracter semnificativ - modificarea opiniei se datoreaza J
| Da
Da ™\
Imposibilitatea exprimérii unei
opinii
. N . Abaterea de la cadrul de raportare -
Conturile anuale sunt intocmite i iard aplicabil est P .
in conformitate cu cadrul de Nu 1nanciara aplicabil este necesara Nu
ranartare financiari anlicahil? pentru a oferi o lmflgme corecta g1
fidela?
t
Da
Da v
b ( Prezentarea acestei abateri este N
a L realizatd intr-un mod adecvat? J u ¢
A 4 4
. Efectul asupra conturilor anuale
Conturile anuale sunt afectate \ Da > P . .
de erori semnificative? are un caracter semnificativ si
’ Nu generalizat?
| > |
Nu Nu Da
l v l
Conturile anuale ofera, sub toate Oplnle Cu rezerve

[ Opinie contrara ]
aspectele semnificative, o imagine

Da

v

[ Opinie nemodificata ]

= Opinie fara rezerve
Potrivit SIA 700, auditorul trebuie sa exprime o opinie fara rezerve in cazul in care acesta
concluzioneazad ca situatiile financiare ofera o imagine fidela sau sunt prezentate cu fidelitate,
in toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Exemplu de opinie fara rezerve:

Opinie

Au auditat situatiile financiare (consolidate)* ale entitatii ABC, care cuprind .................. (se
descriu rapoartele financiare auditate), inclusiv un rezumat al politicilor contabile
semnificative si notele explicative.

In opinia noastra, situatiile financiare (consolidate) ale entititii ABC prezinti, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reald si fidela, in conformitate cu Legea contabilitatii,
Ordinul MF ..., SNC (se va mentiona cadrul de raportare financiara).

*Se va mentiona pentru rapoartele financiare consolidate

| Baza pentru opinie |
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Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI). Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor respective, sunt
expuse in sectiunea Responsabilitatea auditorului intr-un audit al situatiilor financiare
(consolidate) din prezentul Raport. Suntem independenti fata de institutia auditata, conform
cerintelor etice relevante pentru auditul situatiilor financiare, si ne-am Indeplinit celelalte
responsabilitati, conform acestor cerinte. Credem ca probele de audit pe care le-am obtinut

sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

In unele cazuri, auditorul, pentru a atrage atentia persoanelor responsabile ale entitatii
auditate asupra existentei unor probleme majore, poate include un paragraf de evidentiere.
Desi adaugarea unui astfel de paragraf nu influenteaza asupra opiniei de audit, aceasta poate
determina exprimarea unei opinii cu rezerve in cadrul auditurilor ulterioare.

= Opinie cu rezerve
Potrivit SIA 705, auditorul trebuie sa exprime o opinie cu rezerve atunci cand:

1. in urma obtinerii probelor de audit suficiente si adecvate, auditorul concluzioneaza ca
denaturarile, individuale sau cumulate, sunt semnificative, dar nu pervazive pentru
situatiile financiare; sau atunci cand:

2. auditorul nu este capabil sa obtina probe de audit suficiente si adecvate pe care sa-si
fundamenteze opinia, dar concluzioneaza ca efectele posibile ale denaturarilor
nedetectate asupra situatiilor, in cazul in care exista, ar putea fi semnificative, dar nu

pervazive (SIA 705, pct.7).

Exemplu de opinie cu rezerve:

Opinie cu rezerve

Am auditat situatiile financiare (consolidate) ale entitatii ABC (si entitdtile subordonate

(Grupul)), care cuprind .................. (se descriu rapoartele financiare auditate), inclusiv un

rezumat al politicilor contabile semnificative si notele explicative.

1. In opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve din Raportul de audit, situatiile/rapoartele financiare (consolidate) ale
entitatii ABC prezintd, sub toate aspectele semnificative, o imagine reala si fidela , in
conformitate cu Legea ..., Ordinul MF ...., SNC (se va mentiona cadrul de raportare
financiara).

2. In opinia noastra, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectelor descrise in sectiunea Baza
pentru opinia cu rezerve din Raportul de audit, situatiile/rapoartele financiare
(consolidate) ale entitatii ABC prezinta, sub toate aspectele semnificative, o imagine reala
si fideld, in conformitate cu Legea ..., Ordinul MF ...., SNC (se va mentiona cadrul de
raportare financiara,).
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Baza pentru opinia cu rezerve (exemple, SIA 705)
Exemplul 1

Stocurile entitatii sunt inregistrate in situatia pozitiei financiare la xxx. Conducerea nu a
evaluat stocurile la cea mai mica valoare dintre valoarea realizabila neta si cost, ci le-a
evaluat exclusiv la cost, ceea ce constituie o abatere de la IFRS. Evidentele entitatii indica
faptul ca, in cazul in care conducerea ar fi evaluat stocurile la cea mai mica valoare dintre
valoarea realizabila neta si cost, ar fi fost necesara o valoare de xxx pentru a reduce valoarea
contabila a stocurilor la valoarea realizabila neta. In consecinta, costul vanzarilor ar fi crescut
cu xxx, iar impozitul pe venit, venitul net si capitalurile proprii ale actionarilor ar fi fost
reduse cu Xxx, XXX $i, respectiv, Xxx.

Exemplul 2

Investitia grupului Tn Compania XYZ, o entitate asociata din strainatate, dobandita in cursul
anului si contabilizatd prin metoda punerii in echivalenta, este Inregistrata cu valoarea de
xxx in situatia consolidata a pozitiei financiare la 31 decembrie 20X1, iar partea care revine
ABC din venitul net de xxx Inregistrat de XYZ este inclusd in venitul ABC aferent
exercitiului financiar incheiat. Nu am putut obtine probe de audit suficiente si adecvate cu
privire la valoarea contabild a investitiei ABC in XYZ la data de 31 decembrie 20X1 si cu
privire la partea care revine ABC din venitul net inregistrat de XYZ in exercitiul financiar,
deoarece ni s-a refuzat accesul la informatiile financiare, conducerea si auditorii XYZ. In
consecintd, nu am putut determina daca ar fi necesare ajustari ale acestor valori.

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit. Responsabilitétile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse
in sectiunea Responsabilitatea auditorului intr-un audit al situatiilor financiare
(consolidate) din prezentul Raport. Suntem independenti fata de institutia auditata, conform
cerintelor etice relevante pentru auditul situatiilor financiare si ne-am indeplinit celelalte
responsabilitati, conform acestor cerinte. Credem ca probele de audit pe care le-am obtinut
sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra CU rezerve.

= Opinie contrara

Potrivit SIA 705, auditorul trebuie sa exprime o opinie contrard atunci cand, dupad ce a
obtinut probe de audit suficiente si adecvate, concluzioneaza ca denaturarile, individuale sau
cumulate, sunt atdt semnificative, cdt si pervazive pentru situatiile financiare (SIA 705, pct.

8).

Exemplu de opinie contrara:

‘ Opinie contrara
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Am auditat situatiile financiare (consolidate) ale entitatii ABC (si entitatile subordonate
(Grupul)), care cuprind .................. (se descriu rapoartele financiare auditate), inclusiv un
rezumat al politicilor contabile semnificative si notele explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei subiectului discutat in sectiunea Baza pentru opinia
contrard, situatiile financiare (consolidate) nu prezinta o imagine reala si fidela, in
conformitate cu Legea ..., Ordinul MF ...., SNC (se va mentiona cadrul de raportare
financiara).

Baza pentru opinia contrara

Exemplu (SIA 705)

Asa cum este explicat in Nota X, Grupul nu a consolidat situatiile financiare ale filialei XYZ,
pe care acesta a achizitionat-o in cursul anului 20XI, deoarece nu a putut constata valorile
juste ale anumitor active si datorii semnificative ale filialei la data achizitiei. Prin urmare,
aceasta investitie este contabilizatd la cost. Conform IFRS, Compania ar fi trebuit sa
consolideze aceasta filiala si sa contabilizeze achizitia pe baza unor valori provizorii. Daca
ar fi fost consolidatd Compania XYZ, multe dintre elementele din situatiile financiare
consolidate anexate ar fi fost afectate semnificativ. Efectele neconsolidarii asupra situatiilor
financiare consolidate nu au fost stabilite.

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit . Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse
in sectiunea Responsabilitatea auditorului intr-un audit al situatiilor financiare
(consolidate) din prezentul Raport. Suntem independenti fata de institutia auditata, conform
cerintelor etice relevante pentru auditul situatiilor financiare, si ne-am indeplinit celelalte
responsabilitati, conform acestor cerinte. Credem ca probele de audit pe care le-am obtinut
sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra contrara.

Criteriile pentru emiterea opiniilor de audit, cu delimitarea clara a acestora pentru
opiniile contrare si cele cu rezerve, sunt prezentate in continuare. Totodata, auditorul poate
emite opinie contrara si pentru neregularitati nesemnificative din punct de vedere valoric, daca
acestea influenteaza deciziile manageriale (de exemplu, de anumite rezultate financiare poate
depinde o hotdrare privind acordarea unor facilitdti fiscale/financiare — scutiri de plata
dividendelor, acordarea subventiilor, acordarea unui imprumut s.a.).

Opinia cu rezerve sau contrari se emite atunci cand pot fi detectate anumite deficiente
sau denaturari. Opinia cu rezerve se emite in cazul in care sunt constatate denaturari care sunt
semnificative, dar nu sunt pervazive.

Criteriile pentru selectarea opiniei modificate

Natura conditiei pe care se | Evaluarea auditorului depinde de modul in care este
bazeaza modificarea omniprezent (general, permanent) efectul real sau
potential asupra situatiilor financiare
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Semnificativ, dar nu | Semnificativ si pervaziv
pervaziv
Situatiile  financiare contin | Opinie cu rezerve Opinie contrara
denaturdri semnificative
Imposibilitatea de a obtine | Opinie cu rezerve Imposibilitatea exprimarii
probe adecvate suficiente de unei opinii
audit

Efectele pervazive asupra situatiilor financiare sunt cele care, in opinia auditorului:

- nu sunt limitate la elemente specifice, conturi sau elemente ale situatiilor financiare;

- 1n cazul in care sunt limitate la elemente specifice, reprezinta sau ar putea reprezenta o
parte substantiala a situatiilor financiare; sau

- 1n ceea ce priveste prezentdrile de informatii, sunt fundamentale pentru intelegerea
situatiilor financiare de catre utilizatori (SIA 705/5).

= Imposibilitatea exprimarii unei opinii
Auditorul renunta la exprimarea unei opinii atunci cand:

1. auditorul, utilizind toate procedurile de audit si sursele de informatii
posibile, nu poate sa obtina probe de audit suficiente si adecvate pe care sa-si
fundamenteze opinia de audit si ajunge la concluzia ca posibilele efecte asupra
situatiilor financiare ale denaturdrilor nedetectate, daca exista, ar putea fi atat
semnificative, cat si pervazive (SIA 705, pct.9);

2. in situatii extrem de rare, care implicd incertitudini multiple, auditorul
concluzioneaza ca, desi a obtinut probe de audit suficiente si adecvate cu privire
la fiecare din incertitudinile individuale, nu este posibil sa-si formeze o opinie
asupra situatiilor financiare din cauza eventualitatii interactiunii incertitudinilor
si a posibilului lor efect cumulat asupra situatiilor financiare. (SIA 705, pct.10).

Exemplu de refuz de opinie:

Imposibilitatea exprimarii unei opinii

Am auditat situatiile financiare (consolidate) ale entitatii ABC (si  entitdtile
subordonate), care cuprind .................. (se descriu rapoartele financiare auditate),
inclusiv un rezumat al politicilor contabile semnificative si notele explicative.

Nu exprimdm nicio opinie cu privire la situatiile financiare auditate. Datoritd
importantei aspectului (aspectelor) descrise in sectiunea Baza pentru refuz de opinie,
nu am reusit sa obtinem suficiente probe adecvate de audit pentru a oferi o baza pentru
opinia de audit cu privire la aceste situatii financiare.
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Baza pentru imposibilitatea exprimarii unei opinii

Exemplu (ISSAI 1705)

Investitia Grupului in asocierea in participatie, Compania XYZ, este inregistratd la
valoarea de xxx in situatia consolidata a pozitiei financiare a Grupului, ceea ce reprezinta
mai mult de 90% din activul net al Grupului la 31 decembrie 20X1. Nu am avut acces la
conducerea si la auditorii Companiei XYZ, si nici la documentatia de audit a auditorilor
Companiei XYZ. In consecinti, nu am putut stabili daca sunt necesare ajustiri cu privire
la partea proportionala ce revine Grupului din activele Companiei XYZ pe care le
controleaza in comun, la partea din datoriile Companiei XY Z de care este responsabil in
comun, la partea din veniturile si cheltuielile XYZ pentru exercitiul respectiv si la
elementele care trebuie prezentate in situatia consolidatd a modificarilor capitalurilor
proprii si in situatia consolidata a fluxurilor de trezorerie.

Atunci cand auditorul exprima o opinie modificata, este necesar de scris un paragraf
privind argumentarea cauzelor si factorilor care au determinat modificarea opiniei.

Imposibilitatea auditorului de a obtine probe de audit suficiente si adecvate (limitarea
domeniului de aplicare a auditului) poate fi conditionata de (S1A 705):

= circumstante externe (de exemplu, inregistrarile contabile ale entitatii au fost distruse
sau modalitatea de pastrare a evidentei contabile a fost neconforma; inregistrarile semnificative
au fost sechestrate pe o perioada nedefinita de citre organele de urmarire penala);

® [imitari impuse de conducerea entitatii (de exemplu, conducerea impiedica auditorul sa
observe inventarierea stocurilor fizice sau sa solicite confirmari externe pentru soldurile specifice ale
conturilor);

® circumstante aferente naturii si plasarii in timp a activitatii auditorului (de exemplu,
desemnarea auditorului in cadrul unei misiuni a fost de asa naturd, incat nu a avut posibilitate
sa participe la inventarierea stocurilor fizice; auditorul stabileste ca efectuarea doar a
procedurilor de fond nu este suficienta pentru a obtine probe de audit suficiente, dar, In acelasi
timp, auditorul nu poate sa aplice testele controalelor din motiv ca controlul intern al entitatii
nu este eficient).

Incapacitatea de a efectua o procedura specificd nu constituie o limitare a domeniului de
aplicare a auditului atunci cand auditorul poate obtine probe de audit suficiente si adecvate prin
efectuarea de proceduri alternative.

Suplimentar la opinie (Raportul scurt de audit), auditorul poate fi obligat de lege sau de
reglementari specifice sa raporteze observatiile si constatarile care nu au afectat opinia de
audit si orice recomandari facute ca rezultat al acestora. Acest element trebuie sa fie Tn mod
clar separat de opinie (Raportul scurt de audit).

Riscul la emiterea opiniei

Riscul cel mai semnificativ pentru CCRM in procesul de raportare este formularea unei
opinii incorecte. Mai putin ingrijoratoare, insa importanta, este problema obtinerii unei opinii
formulate nesatisfacator.
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Ca atare, este deosebit de important ca toate opiniile modificate sa fie supuse unei analize,
inainte de concluzia auditului si inainte ca opinia sa fie comunicata oficial entitatii auditate.
Trebuie organizata o sedinta, la care echipa de audit sa prezinte justificarea opiniei si probele
justificative. Se va lua in considerare daca:

e toate aspectele modificarii sunt chestiuni semnificative;

e auditul financiar are o orientare clard (nu este estompat de aspecte ale auditului
conformitatii);

e cste utilizat tipul corect al modificarii;

e pentru prezentarea unor cauze mai detaliate ale modificarii, este mai adecvat un
paragraf explicativ;

e formularea opiniei este lipsita de ambiguitate indicand in mod clar temeiul
modificarii.

Orice dezacord trebuie inregistrat si supus examindrii conducerii superioare.

3.5 Raportarea auditului (SIA 260, SIA 265)

Raportul pe care il elaborati ca rezultat al activitatii dvs., ca parte a examinarii rapoartelor
financiare sau a altui tip de activitate pe care o desfasurati, este absolut esential. Pentru multe
parti interesate acesta va fi singura dovada a activitatii dumneavoastra pe care ei o vad. Prin
urmare, pe de o parte, un raport adecvat poate asigura o intelegere excelenta a activitatii pe care
ati efectuat-o si a motivului pentru care ati ajuns la o anumita concluzie, iar pe de altd parte, un
raport de o calitate necorespunzdtoare poate anula intreaga activitate bund pe care ati efectuat-
o 1n timpul misiunii. Din acest motiv, trebuie sa aveti mare grijd atunci cand elaborati raportul.
Urmeaza, 1n special, sa retineti faptul ca unii cititori ai raportului nu au cunostinte detaliate
despre organizatie sau despre activitatea pe care ati efectuat-o. Rapoartele de audit, in cele din
urma, sunt destinate atat utilizatorilor externi, cat si conducerii entitdtii auditate. In Anexa nr.
21 se contine un model de comunicare a observatiilor de audit, pe parcursul misiunii de audit.

Comunicarea este esentiald in elaborarea oricarui raport. SIA260 recomanda ca un auditor sa
stabileasca si sd mentind o buna cooperare si o relatie profesionala cu conducerea, care Insd nu
trebuie sa compromita independenta auditorului. La elaborarea unui raport trebuie aplicate
anumite principii, si anume,

pentru a se conforma standardelor de raportare, Raportul de audit, Scrisoarea caitre
conducere trebuie sd corespunda urmatoarelor cerinte:
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ﬂ Claritate

- sa fie expus clar, pentru a fi accesibil destinatarilor. /n cazul in care se
utilizeaza termeni tehnici, abrevieri sau acronime, acestea vor fi
definite detaliat int-un glosar separat.

‘ Exactitate

» sa se bazeze pe probe suficiente si adecvate. Prezentarea exactd
inseamna descrierea cu precizie a sferei de aplicare a auditului,
metodologiei, precum si a constatarilor si concluziilor.

ht

( Complexitate

* sa includa toate informatiile pentru a asigura intelegerea problemelor
si concluziilor raportate.

‘ Obiectivitate
J

* sd fie scris intr-o manierd obiectiva si impartiala. Aceasta presupune
evitarea tendintei de a exagera sau de prezenta unilateral rezultatele
auditului.

{ Credibilitate

« sa fie convingator si credibil. Informatiile prezentate vor fi suficiente
si relevante, pentru a convinge utilizatorii acestora de realitatea
constatarilor, rezonabilitatea concluziilor si caracterul benefic al
implementarii recomandarilor. Opinia de audit este necesar sa fie
sustinuta de probe, care sa justifice concluziile auditului.

‘ Concizie

» sa fie succint si sa contina numai aspectele relevante scopului
auditului, fara detalii nesemnificative, care 7i pot afecta claritatea gi
credibilitatea.

( Competenta

» sa fie intocmit in asa mod, incat sa reflecte competenta,
profesionalismul auditorilor, precum si calitatea activitatii de audit
realizate.
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3.6  Comunicarea rezultatelor de audit

Forma Raportului de audit financiar are un format standardizat, aprobat de Curtea de
Conturi® Astfel, au fost aprobate cerintele standardizate privind structura Raportului de audit,
normele tehnice privind formatul Raportului, precum si recomanddrile privind continutul
acestuia.

Nota. Conform SIA 200, auditorul nu trebuie sa declare conformitatea cu SIA decét in
cazul in care s-au respectat toate standardele internationale de audit relevante pentru auditul in
cauza.

Aspecte importante la scrierea observatiilor, concluziilor, recomandarilor si opiniei de
audit:

e Observatia de audit trebuie sa includa patru elemente:

4 ) ™\
conditie — (ce este de fapt?) reprezinta
situatia care s-a intamplat, in special, in

comparatie cu criteriile (ceea ce auditorul

criteriu — (ce/cum trebuie sd fie?) poate fi
dedus din legi, regulamente, norme,

olitici. <
P constata de fapt).
[/7 B - ™,
' observatie
efect — (si ce daca?) reprezinta cauzda — (de ce?) poate fi definita ca sursa
consecintele care pot surveni cand sau factorul aparitiei unui eveniment.
situatiile constatate de fapt de catre |
auditor contravin prevederilor legale. -~

De exemplu:
Ministerul detine, conform Registrului bunurilor imobile, 12 terenuri cu suprafata de 1098,1
ha, care nu s-au regasit in evidenta contabila. Pentru a determina valoarea terenurilor,
institutia trebuia sa aplice prevederile Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului nr. 1308-X111 din 25 iulie 1997. Evaluarea terenurilor nu s-a produs
din cauza interpretarii eronate a prevederilor Legii nr.1308/1997 .

Astfel, valoarea terenurilor a fost subevaluata a cu 73,2 mil.lei.

Observatia de audit este descrierea unei nereguli, abateri care a fost constatata de auditor.
Aceasta reprezinta rezultatul procesului de comparare intre ceea ce ar trebui sa existe (criteriul)
si ceea ce existd (conditia), precum si determinarea cauzei abaterilor si stabilirea impactului
(efectului).

® Normele metodologice privind structura, continutul si formatul rapoartelor de audit ale Curtii de Conturi,
aprobate prin Hotérarea Curtii de Conturi nr.13 din 25 martie 2020.
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Observatiile de audit vor fi redate laconic, pe fiecare obiectiv, activitate/actiune care a fost
supusa auditului in ordinea importantei aspectelor descrise, promovand un limbaj simplu si
usor de inteles, intr-un stil de exprimare concret, astfel incat sa fie clare cititorului, care nu este
contabil si nici auditor.

Deosebim:

v Observatii de audit care descriu anumite obiective supuse auditului la care nu au fost
identificate denaturari;
v' Observatii de audit care stabilesc denaturdri, nereguli.

Acestea trebuie sa fie insotite de descrierea criteriului, cauzei, impactului si de recomandare.

In cazul in care observatia de audit are un impact financiar, trebuie sa stabilim daca acest lucru
are un impact semnificativ asupra rapoartelor financiare.

Observatiile de audit care definesc denaturari, nereguli le clasificdm, in functie de impactul pe
care-1 au asupra rapoartelor financiare, in:

a. observatii de grad inalt, care descriu denaturarile ce influenteaza semnificativ
rapoartele financiare si/sau descriu informatiile financiare importante pentru luarea
deciziilor de catre utilizatorii acestor rapoarte;

b. observatii de grad mediu, care descriu denaturdrile ce influenteaza nesemnificativ
rapoartele financiare;

C. observatii de grad scazut, care se referd la punctele slabe constatate in organizarea
controlului intern sau la necesitatea cresterii eficientei controalelor.

Atentie!!! In Scrisoarea citre conducere vor fi descrise doar observatiile de audit al ciror
impact impune emiterea recomandarilor, iar in Raportul de audit - doar observatiile care au
avut impact asupra rapoartelor financiare, si/sau utilizatorii rapoartelor financiare trebuie
sd le cunoasca.

In Anexa nr.23 este prezentat modelul Scrisorii citre conducere.

In Anexa nr.24 este prezentat modelul Raportului de audit.

Concluzia auditorului trebuie si se bazeze pe observatia de audit si reprezinti o
evaluare obiectivd a deficientelor constatate, a impactului acestora, precum si formularea unor
recomandari adecvate solutionarii acestora. Concluziile formulate in baza observatiilor de audit
obligatoriu trebuie sd includa cauza deficientelor constatate si impactul asupra rapoartelor
financiare.

De exemplu:
Ministerul detine 12 terenuri care nu s-au regasit in evidenta contabild. Pentru a determina
valoarea terenurilor, institutia trebuia sa fi aplicat prevederile Legii privind pretul normativ
si modul de vanzare-cumparare a pamantului nr.1308-XI1I din 25 iulie 1997. Evaluarea
terenurilor nu s-a produs din cauza interpretarii eronate a prevederilor Legii nr.1308/1997 si
a conditionat subevaluarea valorii terenurilor cu 73,2 mil.lei.
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Recomandarile auditorului trebuie sa reiasa din observatiile de audit si din concluzii.
Esenta recomandarilor de audit este asigurarea suportului conducerii entitatii auditate in luarea
masurilor corective cu privire la:
o denaturarile constatate care pot fi; problemele identificate direct din auditul financiar,
precum si cele legate de actiunile de control;
inlaturarea cauzelor care au dus la aceste denaturari;
sursele posibilelor imbunatatiri ale proceselor operationale.

Recomandarile trebuie sa fie:

orientate spre inlaturarea * recomandarea trebuie sa fie in legatura directa
cauzelor care duc la cu cauza si, daca exista o solutie pentru
neajunsuri sau deficiente problemele idendificate, auditorul o va propune
\ ) y
\ N
clare, concise, simple dupa . . . .
formd i detaliate dupi . recomAandAarllve trebu1§ sa fie descrise concis,
continut, pentru intelegerea astfel incat sa nu fie interpretate altfel
lor
. % J
e \ \
_ Practice (executate in « recomandarile trebuie sa fie realizabile, iar
limitele stabilite, tindndu-se implementarea acestora si se incadreze in
cont de restrictiile normelor cadrul legal
de drept)
\ Y, /
— -'\\\ \
) * recomandarile trebuie sa fie constructive si sa
orientate spre rezultatele se focalizeze pe identificarea unor masuri care
care pot fi apreciate vor corecta aspectele negative identificate
\_ N J
\
formulate in asa mod, incit . fecgm%nflglrllg indica s;s.temul ceire trzbule
sd poatii fi monitorizati 1m lfnataigljt s1 (l:are va i .1mpactu produs ca
realizarea lor rezultat al implementari
_ _/ /
De exemplu:

Conducerii Ministerului:

1. Asigurati instituirea unei comisii interne, care va determina valoarea de recunoastere a 12
terenuri in conformitate cu Legea nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997, cu inregistrarea ulterioara
a valorii evaluate in soldul grupei de conturi 371.

2. Desemnati o persoand responsabild de organizarea atelierelor de lucru cu personalul
contabil, pentru a aborda in mod sistematic cerintele Legii nr. 1308/1997.
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3. Asigurati-va ca cadrul regulator intern este ajustat si imbunatatit cu regulile si principiile
de evaluare a terenurilor, precum si cu cerintele raportarii financiare.

Comunicarea rezultatelor auditului va depinde de tipul observatiilor de audit, precum si de
impactul denaturarilor descrise in aceste observatii. Astfel, toate observatiile de audit constatate
in cadrul misiunii de audit, precum si dificultatile semnificative intalnite in timpul auditului
vor fi comunicate managementului entitatii prin intocmirea Notei referitoare la comunicarea
observatiilor de audit conform Anexei nr.21. Aceasta va cuprinde atat observatiile de audit
care vizeaza anumite deficiente si/sau aspecte problematice ce trebuie comunicate
managementului entitatii auditate, dar nu impun emiterea recomandarilor, cat si cele care
impun emiterea recomandarilor.

Conform cerintelor SIA 260 auditorul trebuie sd comunice celor insdrcinati cu guvernanta
dificultatile semnificative intdlnite in timpul auditului, care pot include aspecte precum:

e intarzieri semnificative din partea conducerii, lipsa de disponibilitate a personalului
entitatii, sau refuzul conducerii de a furniza informatiile necesare auditorului pentru a
derula propriile proceduri;

e perioada de timp exagerat de scurta pentru finalizarea auditului,

e un efort suplimentar neasteptat, necesar pentru obtinerea probelor de audit suficiente si
adecvate;

¢ indisponibilitatea unor informatii asteptate;

e restrictii impuse auditorului de catre conducere;

e refuzul conducerii de a efectua sau extinde analiza sa asupra capacitatii entititii de a-si
desfasura operatiunile pe baza continuitatii activitatii, atunci cand 1 se solicitd acest
lucru.

In Anexa nr.22 este prezentat modelul Notei referitoare la comunicarea
recomandarilor. Acest document se Intocmeste pentru a oferi posibilitate conducerii entitatii sa
se expund asupra continutului recomandarilor, masurilor care urmeaza sd fie intreprinse de
catre entitate pentru implementarea acestora, precum si asupra termenelor de realizare.
Documentul dat se prezintd conducerii entitatii odata cu Nota de comunicare a observatiilor de
audit.

3.6.1 Continutul raportului

Un audit al situatiilor financiare are ca obiective:

o formarea unei opinii referitor la situatiile financiare (rapoartele financiare), pe baza
evaludrii probelor obtinute si a concluziilor care pot fi trase din aceasta;
o exprimarea in mod clar a acelei opinii, printr-un raport scris, in care se explica temeiul
sau.
La formarea opiniei, trebuie sa decideti dacd situatiile financiare sunt intocmite, in toate
aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil. Pe baza
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activitatii efectuate In timpul misiunii, trebuie sa concluzionati dacad s-a obtinut o asigurare
rezonabild ca situatiile financiare, In ansamblu, sunt lipsite de denaturari semnificative.

Concluziile dumneavoastra trebuie sa tind seama de:

o faptul daca au fost obtinute sau nu probe de audit suficiente si adecvate, in
conformitate cu SIA 330 — Raspunsul auditorului la riscurile evaluate.
o faptul daca denaturarile necorectate sunt semnificative, fiecare in parte sau agregate
impreund, In conformitate cu SIA 450.
In plus, trebuie si decideti daca situatiile financiare sunt intocmite si prezentate, in toate
aspectele semnificative, in conformitate cu cerintele specifice ale cadrului de raportare
financiard aplicabil. Aceastd evaluare trebuie sd includa aspectele calitative ale practicilor
contabile ale entitatii, inclusiv indicii posibilelor prejudecati in rationamentele conducerii.

Trebuie sa evaluati, In special, daca:

 situatiile financiare prezinta in mod adecvat politicile contabile semnificative selectate
si aplicate si interpretarile semnificative ale conducerii privind cerintele legale si de
regularitate;

o politicile contabile selectate si aplicate sunt conforme cu cadrul de raportare financiara
aplicabil;

o estimdrile contabile facute de conducere sunt rezonabile;

» informatiile prezentate in situatiile financiare sunt relevante, fiabile, comparabile si
inteligibile;

o situatiile financiare prezinta informatii in mod adecvat, permitand partilor interesate
sa inteleaga efectul tranzactiilor si evenimentelor semnificative asupra informatiilor
incluse in situatiile financiare intocmite si prezentate; si

o terminologia utilizatd in rapoartele financiare, inclusiv titlurile din acestea, este
adecvata.

In Anexa nr.24 este prezentat un model al Raportului de audit.

3.6.1.1 Recomandarile din anul precedent

Este important sd se prezinte numarul recomandarilor din anul precedent si numarul
recomandarilor implementate efectiv. De asemenea, ar trebui sa existe o scurtd analiza a
recomandarilor care incad nu au fost implementate, cu explicatii, pentru neimplementare,
precum si sd se mentioneze impactul recomandarilor neimplementate care pot influenta direct
calificarea opiniei de audit din anul curent.

Entitatile auditate elaboreaza planuri de actiuni, in care prezintd modul cum vor aborda
recomandarile noastre — acestea sunt punctele de pornire ale analizei noastre privind
implementarea recomandarilor.

3.6.1.2 Controlul intern managerial
Abordarea noastra de audit se axeaza pe Intelegerea si evaluarea masurilor luate de conducere
pentru a asigura eficienta managementului financiar si controlului si a rezultatelor acestor
masuri. In baza acestora, am evaluat sistemul de control intern, pentru a identifica in ce masura
activitatile de control sunt operationale.
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Ar trebui sa prezentati entitatii auditate constatdrile echipei de audit privind activitatile de
control existente si sa recomandati Tmbunatatiri ale mediului de control, utilizdnd exemple de
esecuri ale activitatilor de control sau de gestionare neadecvata a riscurilor, pentru a demonstra
problema. Lipsa unor activitati de control adecvate ca raspuns la un risc semnificativ identificat
de audit este un indicator al unei deficiente semnificative in controlul intern, care ar trebui
raportatd conducerii.

3.6.1.3 Auditul intern
Datorita importantei sistemului de audit intern, parte esentiald a controlului intern, acesta ar
trebui mentionat in toate rapoartele, acolo unde exista separat o functie de audit intern. Ar

trebui sa avem in vedere, cel putin, domeniul de aplicare a activitatii de audit intern ( a se vedea
si alineatul 1.1.7.5.).
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4 LECTII INVATATE

Acesta este un capitol scurt, dar important. Depunem eforturi pentru imbunatatirea continua a
activitatii, deoarece CCRM tinde sa devind o institutie suprema de audit mai eficienta.

O parte importantd a acestei aspiratii este Tnvatarea din situatiile in care am fost implicati.
Aceasta nu inseamna doar sa Invatam din greselile facute; este necesar sa invatam si din ceea
ce s-a facut bine si sa folosim aceste lectii din nou in viitor. De asemenea, trebuie sa facem
distinctie intre identificarea lectiilor si invatarea lor.

Intreg personalul de audit este sprijinit si-si dezvolte competentele prin intermediul schemei
de certificare si formare continud. Totusi, invatarea cea mai practica are loc la locul de munca
si este important ca, atunci cand reflecteaza asupra acestei invatari, personalul sa fie dispus sa-
si Tmpartaseasca experienta mai pe larg. Acest lucru necesita deschidere si onestitate.

4.1 Evaluarea lectiilor invatate

La finalul fiecarei misiuni de audit, liderul echipei, care a fost cel mai implicat in activitatea de
Z1i cu zi a misiunii, urmeaza sa aprecieze ce lectii ar putea fi invatate din misiunea respectiva.
Seful echipei trebuie sa implice toti membrii echipei de audit intr-0 discutie despre lectiile care
vor fi invatate si sa documenteze aceste lectii in documentul-standard relevant conform
modelului din Anexa nr.27. Ulterior, ,,lectiile invatate” vor fi comunicate sefului de directie,
pentru validare si pentru a se asigura ca sunt consolidate, comunicate si prezentate formal
Directiei Metodologie.

Subiectele care ar putea fi examinate in cadrul acestui proces s-ar putea incadra in urmatoarele
categorii principale:

e Lectiile care pot fi invatate pentru a fi aplicate la efectuarea unei misiuni anume in
viitor;

e Lectiile care pot fi invatate si ar putea avea o aplicare mai generala in cadrul CCRM;

e Actiunile care vor fi intreprinse de echipa de audit implicata intr-o anumita misiune de
audit pentru a transpune in practica lectiile respective, inclusiv atribuirea
responsabilitatii unei persoane potrivite, pentru a se asigura ca schimbarile se produc,
Si a unui termen in care se vor produce eventualele schimbari necesare in procesele
actuale.

Ultimul punct este, probabil, cel mai important deoarece pentru realizarea lui este nevoie
ca echipele sa indice cum se vor implementa in realitate imbundtatirile dorite. Mai mult,
aceastd activitate va contribui la impartasirea reald a informatiilor intre echipe si la nivelul
intregii Curti. Astfel, va fi mai usor de identificat bunele practici.

Domenii potentiale care pot fi partajate:

e Riscurile de audit identificate tarziu intr-un audit, care puteau fi identificate mai
devreme printr-un proces de planificare mai cuprinzator;
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e Obtinerea unei intelegeri mai clare despre ceea ce inseamnd un control managerial
esential;

e Consolidarea testelor de audit pentru a se asigura ca toate afirmatiile sunt abordate
printr-un numar minim de teste;

e Experienta aplicarii procedurilor analitice de fond;

e Exemple in care eficacitatea activitatilor de control nu a fost doveditd si masurile
intreprinse de echipa de audit;

e Impactul unei schimbari necesare in abordarea de audit;

e Confuzii legate de interpretarea unei legi sau unui regulament; si

e Bunele practici in documentarea unui sistem financiar.

Periodic, pot aparea probleme pe parcursul unui audit, care au implicatii pentru CCRM si sunt
semnificative Intr-un context mai larg (poate impactul schimbarilor unei anumite legi asupra
afirmatiei de regularitate pentru o anumitd componenti a auditului). In aceste circumstante, ar
fi corect sa se informeze conducerea, astfel ca aceasta sa poata sa dispuna imediat distribuirea
informatiilor pentru CCRM.

O parte importantd a procesului este includerea lectiilor invatate in planificarea viitoarelor
misiuni de audit. Printre primii pasi, cei responsabili de planificarea fiecarei misiuni ar trebui,
dacd misiunea respectiva nu a fost efectuatd pentru prima data, s faca referire la lectiile
identificate din misiunea anterioara si sa le utilizeze in modul corespunzator in planificarea
actuala.

In Anexa nr.27 este prezentat un formular care serveste drept cadru menit sa ajute sefii de
echipa Impreund cu membrii echipei s intruneasca corespunzator cerintele Capitolului 4.
Accentul ar trebui sa se puna pe acele aspecte care au avut/vor avea un impact semnificativ
asupra calitatii auditului si asupra eficacitdtii procesului de audit.

Concluziile vor trebui validate de Seful directiei, iar apoi comunicate si prezentate oficial
Directiei metodologice.

Aspectelor notate in acest formular va trebui sa li se acorde grade de prioritate. Accentul ar
trebui sd fie pe acele aspecte, a caror implementare va contribui cel mai considerabil la
imbunatatirea calitdtii auditului. Nu exista cerinta de a indica absolut fiecare aspect
problematic identificat in misiunea anterioara.

4.2 Monitorizarea lectiilor invatate

Serviciul Controlul Calititii va selecta un esantion de misiuni de audit pentru a analiza daca
acestea au fost efectuate conform standardelor adoptate de CCRM (revizuirea ,la rece”).
Aceasta ar trebui sd includd o revizuire a faptului daca lectiile invatate au fost si utilizate sau
nu in procesul de planificare, dacd masurile convenite pentru a consacra lectiile invatate au fost
luate si daca acestea au fost adaptate ulterior la efectuarea auditului analizat.
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5 DOCUMENTATIA DE AUDIT

Conform SIA230, obiectivul auditorului este de a intocmi documentatia care furnizeazd o
evidentd suficienta si adecvati a modului in care este fundamentat raportul auditorului si dovada
Japtului ca auditul a fost planificat si efectuat in conformitate cu SIA si cu dispozitiile legale si de
reglementare aplicabile.

Auditorii trebuie sa intocmeasca la timp documentatia de audit. Aceasta trebuie sa fie suficienta
pentru ca un auditor cu experientd care nu a participat la audit sa poata intelege: natura, programarea in
timp si amploarea procedurilor de audit efectuate; rezultatele procedurilor de audit si probele de audit
obtinute; aspectele semnificative care au fost evidentiate in timpul auditului; concluziile la care s-a ajuns
si rationamentele profesionale care au fost aplicate pentru a se ajunge la concluziile respective.

Auditorul trebuie sa dispuna (i) de o evidenta suficienta si adecvata a bazei pe care se fundamenteaza
opinia de audit si, dupd caz, concluziile de audit si (ii) de probe care sa ateste cd auditul a fost efectuat in
conformitate cu standardele internationale de audit si cu cerintele legale si de reglementare aplicabile.

Documentele de lucru reprezintd o componentd importantd a competentelor profesionale ale
auditorilor. Constatarile semnificative, analiza logica si concluziile substantiale nu au niciun folos daca
nu sunt clar documentate. Documentele de lucru sunt baza unui Raport de audit, de aceea timpul cheltuit
pentru dezvoltarea capacititilor de elaborare a documentelor de lucru reprezintd o investitie in procesul
de audit.

Trebuie sa se acorde o atentie continud unei documentari de inalta calitate a probelor de audit. Exista
documentatie standard pentru acest lucru (de exemplu, documentele standardizate ale etapei de planificare

ege

si cazurile cu care se pot confrunta auditorii.

De exemplu, nu existd o modalitate unicd de documentare a scepticismului profesional al
auditorului. Cu toate acestea, documentatia de audit poate oferi dovezi care sd argumenteze scepticismul
profesional al auditorului prin evidentierea, de exemplu, a procedurilor specifice efectuate pentru a
corobora raspunsurile conducerii la intrebarile auditorului.

Mai mult decat atat, auditorul ar trebui sd documenteze in totalitate discutiile despre problemele
semnificative cu conducerea/cei insarcinati cu guvernanta, inclusiv discutiile despre natura problemelor
semnificative discutate, precum si cand si cu cine au avut loc acestea.

Trebuie sa existe 0 metoda logica si uniforma de intocmire a unui dosar, care sd includad documentele
de lucru, pentru asigurarea utilizarii la maximum a materialelor, facilitarea controlului, revizuirea
dosarelor si intocmirea Raportului de audit. Concordanta dintre pregatirea si organizarea documentelor de
lucru este o parte integranta a unui audit bine efectuat.

O optiune in uniformizarea intocmirii documentelor aferente tuturor etapelor auditului financiar si
respectarea concordantei si consecventei Intre documentele Intocmite o reprezintd automatizarea
completarii acestora. Astfel, in cadrul Curtii de Conturi automatizarea auditului financiar se efectueaza
utilizand sistemul informational MKkInsight.

Potrivit SIA, la intocmirea documentelor de lucru, auditorul trebuie sa tind cont de urmatoarele
caracteristici:
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» Documentele de lucru trebuie sa fie complete,
corecte §i sa sustina observatiile, testarile,
concluziile si recomandarile. Ele trebuie, de
asemenea, sa reflecte natura si scopul lucrului
efectuat

Completitudine si
corectitudine

» Documentele de lucru trebuie sa fie clare si pe
inteles, fara explicatii verbale suplimentare.
Examindnd informatiile din documentele de

Claritate si intelegere lucru, auditorul neimplicat i» misiunea de audit

trebuie sa poata sa determine usor obiectivul lor,

natura si scopul muncii efectuate si concluziile
auditorului

N

* Informatia din documentele de lucru trebuie sa
se limiteze la subiectele importante si necesare
pentru sustinerea obiectivelor si scopului
auditului

Corespundere

» Documentele de lucru trebuie organizate intr-o
Aranjamente logice maniera logica si uniforma. Sistemul de

indexuri trebuie aranjat pentru wurmarirea
ordinii cronologice a executarii auditului

)
o . » Documentele de lucru trebuie sa fie clare, practice. )
Lizibilitate si Documentele de lucru neingrijite pierd din valoarea

acuratete lor in calitate de proba. Aglomerarea si scrierea
printre randuri trebuie evitate )

Documentele de lucru elaborate in forma electronica sunt supuse acelorasi standarde de Intocmire,
revizuire §i pastrare ca si cele elaborate manual.

5.1 Continutul documentelor de lucru

Prin documentarea lucrului de audit se intelege evidenta condusd de auditor, in care se
consemneaza procedurile aplicate, testele efectuate, informatiile obtinute si concluziile pertinente
formulate pe parcursul misiunii. Ele ar trebui sd cuprinda toate informatiile pe care auditorul le
considera necesare pentru realizarea procesului de audit si justificarea raportului de audit.

Documentele de lucru reprezintd o serioasa baza de planificare a auditului, o evidentd a probelor
acumulate si a rezultatelor testelor efectuate.

Indiferent de forma documentelor de lucru, pe suport de hartie sau alte tipuri de suport, acestea
trebuie iIn mod obligatoriu sd cuprinda informatiile financiar-contabile ($i nu numai), precum si
informatile standard (date specifice).

Informatiile-standard (datele specifice) si formatul documentelor de lucru vor include:
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TITLUL

Titlul documentelor de lucru trebuie sd contind numele entitatii
auditate, obiectivul auditului, perioada de efectuare a auditului.

NUMELE SI DATA

Numele si prenumele auditorului. Data la care auditorul pregateste
documentele de lucru trebuie indicata sub numele acestuia.

SCOPUL

Scopul trebuie exprimat in mod explicit. Chiar daca scopul
documentelor de lucru este evident pentru auditor, acesta poate sa nu
fie la fel de evident pentru alte persoane, care nu sunt atit de
familiarizate cu continutul materialelor.

CONCLUZIA
ENUNTATA IN
DOCUMENTELE DE
LUCRU

Toate documentele de lucru in care sunt inregistrate teste, analize,
reconcilieri etc. trebuie sa cuprinda si concluzia, sau sa faca trimitere
la documentul de lucru in care aceasta poate fi gasitd. Daca un
document de lucru nu contine concluzie, atunci in titlu sau in scopul
mentionat trebuie sa se indice ca documentul de lucru nu necesita o
concluzie. Daca nu se poate ajunge la o concluzie (de exemplu, datorita
lipsei probelor de audit), aceasta situatie trebuie sa fie mentionata clar
in dosarul de audit. Concluzia trebuie sa fie expusa in asa fel, incat sa-
si gaseasca locul in Raportul de audit.

SURSA SI
DETINATORUL
INFORMATIEI

Sursa si detindtorul informatiei constituie elementele care trebuie
adaugate la toate informatiile incluse in documentele de lucru. Sursa
nu numai cd ajutd la consolidarea probelor, dar ofera si o pistd de audit,
daca se cere valorificarea acestora.

INDEXUL
DOCUMENTELOR DE
LUCRU

Auditorul indexeaza cu atentie toate documentele de lucru, pentru a
facilita trimiterea la orice cont, analiza sau la alte documente de lucru
etc. Motivul principal pentru realizarea indexarii consta in faptul ca
aceasta ofera posibilitatea accesdarii i gasirii cu usurinta a informatiilor
atat in timpul auditului, cat si dupa finalizarea acestuia.

TRIMITERI
INCRUCISATE SI
REFERINTE LA ALTE
DOCUMENTE DE
LUCRU

Auditorul trebuie sa faca trimiteri incrucisate la alte documente sau
informatii, pentru a indruma corect responsabilul de revizuirea calitatii
catre documentele de lucru care sustin opiniile exprimate. Daca nu este
inclusa nicio trimitere Incrucisata, responsabilii din grupul de revizuire
a calitatii se pot confrunta cu dificultati la analiza, interpretarea datelor
sau a informatiilor din documentele de lucru.

5.2

Revizuirea documentelor de lucru
De ce trebuie revizuite documentele de lucru?

Documentele de lucru sunt revizuite din mai multe motive, printre care:

= asigurarea ca munca de audit a fost efectuatd in conformitate cu standardele de audit;
= asigurarea concordantei cu procedurile din manualul de audit;
= explicarea abordarii profesionale;

= confirmarea cd munca de audit preconizata a fost efectuata;

= confirmarea ca probele colectate si analizele efectuate sustin concluziile la care s-a ajuns;
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= confirmarea ca consultatiile necesare cu managementul entitatii supuse auditului s-au efectuat,
inregistrat si neintelegerile au fost solutionate; si,

= asigurarea cd toate riscurile, subiectele, ingrijordrile semnificative (inclusiv neregularitatile
posibile) din cadrul auditului au fost abordate corespunzator.

Un rezultat secundar foarte important al revizuirii documentelor de lucru intocmite de catre auditor
este oportunitatea pe care o ofera pentru instruirea in procesul de lucru sau pentru identificarea
necesitatilor de instruire, sau dezvoltare, in viitor.

Cand sunt revizuite documentele de lucru?

Ghidul privind cadrul calittii este suportul privind constituirea si mentinerea sistemului de control
al calitatii, care explica esenta si elementele cadrului de calitate a activitatii realizate de Curte si ofera
asistenta metodologicad in procesele de creare, implementare si mentinere a unui sistem adecvat de
control al calitatii. Conform cerintelor ghidului, seful echipei de audit trebuie sd revizuiasca modul in care
au fost intocmite documentele de lucru de citre membrii echipei de audit. In acelasi timp, este necesar ca
documentele de lucru sa fie revizuite de catre responsabilul de audit.

Documentarea revizuirii si notitele de revizuire

Pe parcursul revizuirii documentelor de lucru, revizorul trebuie sa indice concret ca documentele au
fost revizuite. Aceasta, in mod normal, se realizeaza prin plasarea pe document a initialelor revizorului si
a datei revizuirii.

Orice intrebare a revizorului privind materialul supus revizuirii trebuie documentata ca ,,Notite ale
revizuitorului”, pentru ca ulterior autorul documentelor de lucru sa poata oferi raspuns.

5.3 Elaborarea documentelor de lucru

5.3.1 Documentele aferente etapei de executare
La etapa de executare, auditorul trebuie sd documenteze procedurile de audit aplicate, probele de
audit obtinute si concluziile la care s-a ajuns, precum si efectul acestora asupra raportului auditorului.
Pentru aceasta, auditorul intocmeste ,,Documentul de lucru de la etapa de executare”, care cuprinde
urmatoarele elemente:
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denumirea testului

descrierea detaliata a testelor

obiectivele testului

asteptarile auditorului de la acest test (ce vrea sa verifice sau sa asigure - afirmatiile?)

lucrul efectuat

tehnicile de audit aplicate de catre auditor (examinarea, observarea, confirmarea,
recalcularea, intervievarea, reefectuarea)

constatarile

rezultatul obtinut in urma aplicarii testului (criteriu, conditie, cauza, efect)

concluziile
deducerile auditorului care se bazeaza pe problemele constatate

recomandarile

propunerile auditorului In vederea solutionarii problemelor constatate

Elaborarea acestui document prevede ca auditorul va atasa probe suficiente si adecvate care sa-i
permita sd-si confirme constatarile si concluziile deduse.

5.3.2 Dosarele de audit
Forma si continutul dosarelor de audit

Dupa finalizarea misiunii de audit, auditorul grupeaza documentele de lucru in 2 dosare de audit:
dosarul curent si dosarul permanent de audit, care sunt revizuite de catre seful subdiviziunii responsabil
de misiunea de audit.

Dosarele de audit trebuie structurate astfel incat sa permitd persoanelor neimplicate in misiunea de
audit urmarirea activitatii de audit realizate, de la etapa de planificare pana la elaborarea Raportului de
audit. De asemenea, dosarele de audit bine organizate faciliteazd desfasurarea procesului de revizuire a
calitatii.

a) Dosarul permanent

Dosarul permanent contine documente cu caracter constant si este actualizat cu documente noi din
cadrul misiunii de audit ulterioare. Acest fapt permite evitarea repetarii unor activitati de audit si
transmiterea de la 0 misiune la alta a elementelor de cunoastere a entitatii si a sistemului de control intern
al acesteia. Constituirea dosarelor permanente este foarte utila pentru realizarea misiunilor de audit
statutar (Bugetul de stat, BASS, FAOAM).
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Dosarul permanent se organizeazd in sectiuni (parti), care usureaza clasarea documentelor si
consultarea lor. De regula, acesta include:

Indexul Sectiunea | Documentul standardizat Continutul documentelor de lucru
PP P Planificare | Strategia generala de audit Documentele de planificare
PR R Raportare | Raportul de audit, Hotararea | Agregarea constatarilor; Comunicarea constatarilor,
Curtii de Conturi recomandarilor; Scrisoarea citre conducere

b) Dosarul curent
Dosarul curent de audit include documentele de lucru referitoare la misiunea de audit actuala.

Dosarul curent este absolut necesar pentru:

= 0 mai buna organizare si control al misiunii;
» documentarea lucrarilor efectuate, deciziilor luate si asigurarea ci Planul de audit a
derulat fara omisiuni;
= sustinerea muncii in echipa si supervizarea lucrarilor efectuate;
= justificarea opiniei emise si redactarea Raportului de audit.
Dosarul curent se organizeaza in sectiuni (parti), care usureaza clasarea documentelor si consultarea
lor. De regula, acesta cuprinde:

Indexul Sectiunea Documentul Continutul documentelor de lucru
standardizat
CP | P Planificare Strategia generald | Documentele de planificare
de audit

CE | E Executare Programele de | Documentele de executare

audit
CR | R Raportare Scrisoarea  catre | Comunicarea constatarilor, concluziilor si
conducere; recomandarilor conducerii entitatii auditate; Agregarea

Raportul de audit; | constatarilor; Scrisoarea catre conducere
Hotararea Curtii de
Conturi

6 AUDITUL SITUATIILOR FINANCIARE CONSOLIDATE

6.1. Auditul rapoartelor financiare consolidate.

Auditul rapoartelor financiare consolidate sunt misiuni de audit complexe si din punct de vedere istoric
au cuprins probleme speciale, deoarece echipele au trebuit sa abordeze:

« lipsa responsabilitatii la nivel ministerial pentru calitatea rapoarelor financiare consolidate; si

« dificultati in confirmarea soldurilor initiale intr-o serie de institutii subordonate.

Situatia legata de aceste 2 probleme s-a modificat acum, deoarece:
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> conform modificarilor operate la Legea nr. 229/2019, Ministrul - care este managerul entitatii
publice, asigura coordonarea si monitorizarea organizarii, mentinerii si dezvoltarii controlului intern
managerial in cadrul entitatilor publice subordonate, unul dintre obiectivele CIM fiind fiabilitatea si
integritatea informatiilor financiare si operationale;

> toate ministerele au fost supuse auditurilor anuale si nu existad probleme reziduale legate de
soldurile initiale, cu exceptia cazului in care confirmarea acestora a fost subiectul denaturarilor care au
modificat opinia de audit.

In pofida acestor evolutii, rdaman o serie de provocari spcifice pe care auditorii situatiilor financiare
consolidate trebuie sa le abordeze, asa cum sunt detaliate mai jos.

General

Un audit consolidat nu este un audit de grup. Auditorul nu are avantajul unor audituri separate (si opinii
de audit asociate) ale entitatilor subordonate. Informatia prezentatd in rapoartele financiare consolidate
este intocmitd in baza rapoartelor financiare individuale ale entitétilor din subordine. Auditorul trebuie sa
se asigure cd consolidarea rapoartelor financiare reflectd cu acuratete starea reald a entitatii.

Auditorul trebuie sd obtind probe de audit suficiente si adecvate pentru a exprima o opinie asupra masurii
in care rapoartele financiare consolidate ale entitatii auditate sunt intocmite, sub toate aspectele
semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Confirmarea soldurilor initiale
Dupa cum s-a mentionat mai sus, soldurile initiale sunt doar o problema de ingrijorare in cazul in care
problemele de calificare a opiniei din anul anterior pot avea un impact asupra valorilor declarate. In acest
caz, atentia auditorului ramane (dupa caz) asupra:
e determinarii masurii in care soldurile initiale ale perioadei precedente au fost corect evidentiate in
perioada curenta sau, acolo unde este cazul, au fost retratate;
e determinarii masurii in care soldurile initiale reflectd aplicarea politicilor contabile adecvate;
e cfectudrii procedurilor specifice de audit (dupd caz) in vederea obtinerii probelor referitoare la
soldurile initiale.

Procesul de planificare a auditului va stabili actiunile intreprinse, de la auditul anterior, de catre minister
si va determina daca existd un risc semnificativ legat de unul sau mai multe solduri initiale.

Identificarea sferei de cuprindere a auditului

Luarea in considerare a numdrului de institutii subordonate din cadrul unui minister este un aspect
important in stabilirea abordarii auditului si a sferei auditului.

Procedurile analitice preliminare vor evidentia, de exemplu:

» relatia dintre cheltuieli / venituri / active Intre aparatul central si entitdtile din subordine, precum si intre

entitatile din subordine - de exemplu, acestea sunt concentrate intr-un numar mic de entitati sau distribuite
in mod egal intre toate entitatile;
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* daca entitatile din subordine individual incorporeaza un nivel semnificativ de cheltuieli / venituri / active
pentru domenii de audit specifice;

* dacd s-au produs miscari semnificative in cheltuieli / venituri / active la o entitate din subordine, in mod
individual.

Atentie!!! Datorita volumului extins de informatii care stau la baza unui audit consolidat, trebuie
acordata o atentie deosebitia procedurilor analitice preliminare, pentru a demonstra o abordare
eficienta, bazatd pe risc, a auditului consolidat.

Nota: *Domeniul de aplicare a auditului va acoperi in ansamblu rapoartele financiare consolidate.
*Obiectivul initial este de a determina pentru care domenii asigurarea poate fi obtinuta prin proceduri
analitice comparative si care domenii de audit vor fi abordate prin testarea de fond a unui esantion
reprezentativ (a se vedea mai jos).
* Acolo unde existd un numar mare de institutii din subordine, este putin probabil ca o abordare de audit
bazata pe controale sa fie eficientd. De exemplu, atunci cand o consolidare incorporeaza 10 entitdti din
subordine, este posibil sd acceptim cd munca necesara pentru efectuarea testelor de control in 11 locatii
este ineficientd in raport cu aplicarea testelor de fond. Cu toate acestea, acest lucru se poate aplica daca,
de exemplu, Aparatul central si o entitate din subordine au reprezentat o proportie mare de cheltuieli /
venituri / active. Chiar daca nu se aplicd o abordare bazata pe controale, ar trebui sa existe intotdeauna o
anumita atentie asupra controalelor (a se vedea mai jos).
*Pentru a identifica domeniul de aplicare, auditorul trebuie:

* sd evalueze intregul proces de consolidare - modul in care conducerea obtine asigurarea pentru
rapoartele financiare;

* sd detemine o abordare eficientd a auditului — sa identifice ce proceduri de audit pot fi efectuate la
nivel central, nu la nivelul institutiei subordonate;

* sa asigure o cantitate limitata de testare a controlului, chiar daca nu se solicita asigurarea controalelor.

Evaluarea procesului de consolidare

Pentru a evalua procesul de consolidare a rapoartelor financiare, auditorul trebuie sa intervieveze
conducerea entitatii/responsabilii de procesul de consolidare si sa finalizeze o evaluare a procesului de
consolidare a rapoartelor financiare.

Exemple de chestionare sunt prezentate in Anexa nr.25.

In rezultatul evaludrii procesului de consolidare, auditorul poate constata ci procesul de consolidare a
rapoartelor financiare este bine organizat sau poate identifica si evalua riscurile pervazive si/ sau riscurile
specifice, in special daca cerintele de raspundere prevazute la modificarile Legii nr.229/2019 nu au fost
abordate Tn mod adecvat.

Nota: Obiectivul auditului este de a evalua modul in care procesul de consolidare este formalizat/revizuit
si daca demonstreazd natura adevarata si corectd a rapoartelor financiare.

Determinarea unei abordari eficiente a auditului

Din punct de vedere istoric, abordarea auditului rapoartelor financiare consolidate a fost determinata, in
parte, de numarul de entitati din subordine care ar putea fi vizitate fizic. Aceasta nu este o abordare
adecvata. Trebuie stabilit un esantion reprezentativ, bazat pe risc, pentru testarea de fond.
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Restrictiile cu care s-a confruntat personalul CCRM in timpul pandemiei COVID-19 au demonstrat din
ce In ce mai mult ca tranzactiile pot fi auditate de la distanta si este important ca aceastd abordare sa fie
maximizatd pentru a demonstra cd un esantion reprezentativ de fond este auditat. Desi acest lucru poate
fi aplicat mai usor pentru unele tipuri de tranzactii decat pentru altele, este important sd se obtind probe
de audit adecvate pentru a permite abordarea tuturor afirmatiilor

Testarea controalelor

In pofida necesitatii unei abordiri eficiente a auditului, este important si se acorde o anumita atentie
controalelor interne, pentru a spori calitatea / impactul raportdrii auditului. Ar fi de asteptat ca acest lucru
sd se concentreze initial pe Aparatul central al ministerului, dar ulterior ar putea fi aplicatd o abordare
ciclica pentru a asigura luarea in considerare a majoritatii entitatilor din subordine pe o anumita perioada
de ani. Testarea de fond a entitatilor din subordine ar putea fi, de asemenea, efectuata in timpul acestui
proces ciclic, dupa cum este necesar.

Determinarea unei abordari de esantionare reprezentativa

Dimensiunea esantionului se stabileste prin utilizarea calculatorului standard de calcul al dimensiunii
esantionului. Dupa determinarea dimensiunii esantionului, un punct-cheie este abordarea auditorului cu
privire la repartizarea esantionului stabilit pe intreaga populatie.

In rapoartele financiare consolidate, populatia unui esantion este complexa si combinata cu subpopulatiile
entitatilor din subordine.

In acest context, auditorul ar trebui si abordeze repartizarea dimensiunii esantionului prin aplicarea
rationamentului profesional si sd decida asupra unei repartizari care sd abordeze si riscurile evaluate.

Aceasta presupune cd auditorul ar trebui s puna Intrebari si sd directioneze raspunsul la aceste Intrebari
pentru a aplica abordarea corectd la repartizarea dimensiunii esantionului pe intreaga populatie, si anume:

* Este necesara prelevarea de probe stratificate pentru a aborda un risc despre care stim ca exista?

* Dacd facem o repartizare proportionala, ce ar trebui sa facem atunci cand urmarim repartizarea
esantionului cétre o entitate subordonatd cu o pondere mai mica din valoarea intregii populatii, iar aceasta
ar fi mai mica de 5?

Intr-un astfel de caz, ar fi prudent sa se utilizeze dimensiunea minima a esantionului, asa cum este
indicat in MAF.

Calculul si repartizarea dimensiunii esantionului se vor efectua in trei pasi:

1. Calculul si repartizarea esantionului stabilit de calculatorul standard.

2. Ajustarea dimensiunii esantionului stabilita in prima etapa prin extinderea acesteia in cazul
identificarii riscurilor specifice in etapa de planificare.

3. Repartizarea esantionului final.

Exemplul de calcul si repartizare a esantionului este prezentat in Anexa nr.26.
Indiferent de volumul de munca pe care il facem, trebuie sa dovedim ca@ esantionul utilizat este
reprezentativ. Esantionului reprezentativ pentru auditul rapoartelor financiare consolidate trebuie sa-i

corespunda criteriul cd fiecare unitate de esantionare din populatie are sansa de a fi selectatd pe tot
parcursul anului.
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Nota: Auditorul trebuie sa aplice o gandire critica atunci cand evalueazd populatia unui minister ca
reprezentativa. Nerespectarea acestui lucru va insemna un risc crescut, in special pentru reputatia CCRM.
Cea mai mare provocare ar putea fi atunci cand exprimam o opinie nemodificata. Auditorul trebuie sa se
asigure ca poate demonstra cd s-a facut o cantitate suficientd de munca, cd nu a ,.trecut cu vederea” o
denaturare semnificativa, deoarece nu poate demonstra cd au ,,acoperit” majoritatea cheltuielilor /
veniturilor / activelor consolidate.

Evaluarea erorilor
Aplicarea unei abordari pragmatice atunci cand resursele de audit sunt limitate:

e daca a fost emisd o opinie modificata in misiunea de audit anterioard, atunci predispozitia de a
emite o opinie modificata Tn misiunea curentd poate fi abordata in stadiul incipient al misiunii,
prin evaluarea concentrarii asupra locului in care a aparut modificarea — Aparatul central / entitatea
din subordine etc.;

e daca activitatea de audit timpurie demonstreaza ca, de exemplu, mijloacele fixe la nivelul
Aparatului central, sunt denaturate semnificativ, atunci nu este necesar sa se studieze problema
mijloacelor fixe la nivelul institutiilor din subordine. In cazul dat, calitatea raportului de audit
poate fi redusa, dar acest lucru ar permite auditorului sa redirectioneze resursele pentru a audita
alte componente ale ariei de audit, pentru a asigura aplicarea completd a abordarii de audit
planificate.

Nota: Acestea sunt sugestii de abordari pragmatice. Cum se vor aplica aceste sugestii depinde de
rationamentul profesionl al auditorului. Oricum, focalizarea trebuie sa fie pe un nivel adecvat de acoperire
a auditului pentru toate componentele de audit.

Extrapolarea erorilor intr-un audit consolidat

Nu putem extrapola erorile la intreaga populatie a institutiilor din subordine. Cu toate acestea, trebuie
sd fim pregatiti sa evaluam tipul de erori identificate, posibilitatea ca acestea sa existe in alte institutii
subordonate si sa facem mai multe teste (teste suplimentare) pentru a vedea daca exista sau nu denaturari
semnificative.

De exemplu: S-a constatat ca la 3 entitati din subordine sporurile salariale au fost calculate incorect. Daca
sporurile ar fi fost calculate la fel de catre toate entitdtile din subordine, suma erorii ar fi fost potential
semnificativi. In acest caz, ar trebui si executim lucrari suplimentare suficiente intre entititile din
subordine, pentru a determina daca exista o eroare materiala.

La nivelul institutiilor din subordine, erorile vor trebui agregate. O subevaluare si o supraevaluare de
dimensiuni egale intr-0 Singura entitate din subordine sau intre diferite institutii subordonate (de exemplu,
in domeniul ,,Mijloace fixe”) se vor compensa reciproc, rezultatul fiind 0 (zero), ceea ce nu va afecta
opinia rapoartelor financiare consolidate. Subevaluarea si supraevaluarea constatate pot fi descrise in
Raportul de audit/ Scrisoarea catre conducere, daca erorile sunt de o amploare suficienta pentru a justifica
raportarea.
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Noti: n pofida faptului daca erorile identificate nu sunt semnificative pentru consolidare, ar trebui sa
ludm intotdeauna in considerare raportarea acestora acolo unde sunt semnificative in contextul entitatii
din subordine respective.

Exemplul nr.1:
Materialitatea -1,0 mil. lei.

Pentru grupa de conturi ,,Cladiri” in entitatea din subordine 1 — s-a constatat supraevaluarea cu 1,2 mil.
lei.
Pentru grupa de conturi ,,Cladiri” in entitatea din subordine 2 — s-a constatat subevaluarea cu 1,2 mil.
lei.

Impactul net este zero, deci fara impact asupra opiniei de audit. Dar, daca problema evaluarii cladirilor
a fost identificatd ca un risc semnificativ in timpul planificarii auditului, raportati erorile contabile
identificate 1n sectiunile Raportului de audit: ,,Alte informatii” sau ,,Aspecte-cheie”.

Exemplul nr.2:
Materialitatea — 1,0 mil. lei

Pentru grupa de conturi ,,Cladiri” in entitatea din subordine 1 — s-a constatat supraevaluarea cu 12 000
lei.
Pentru grupa de conturi ,,Cladiri” in entitatea din subordine 2 — s-a constatat subevaluare cu 10 000 lei.

Impact net — 2000 lei, deci, fara impact asupra opiniei, intrucat este o suma mica.
Nu este o problema de raportare, dar erorile constatate ar trebui sa fie discutate in mod oficial cu
personalul financiar relevant al entitatilor din subordine.

Auditorul va trebui sa decida asupra nivelului la care va lucra. Este posibil ca analiza conturilor din 6
cifre sa nu fie exact ceea ce aveti nevoie, deoarece auditul este planificat utilizand conturi de nivel mai
general (de exemplu, conturi din 3 cifre).
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ANEXE

Anexa nr. 1

Nota de comunicare privind competentele membrilor echipei de audit

Denumirea entitatii

Perioada supusa auditarii

Elaborat de: Verificat de:
Nume/functie: Nume/functie:
Data: Data:
Experienta Competente specifice (de ajustat in functie de entitatea
auditata)
Nume/rol | Instruire Experienta | Participare | Experienta/Familiarizarea | Cunostinte X X
relevanta/Calificari | in domeniul | anterioara | cu acest tip de misiune de | tehnice in
auditului in aceasta | audit, cu acest cadrul de | domeniul
financiar la | misiune raportare financiara sistemelor
CCRM (ani) (detalii despre experientd, | informationale,
(ani) de ex. in domeniul | evaluarii
contabilitatii bazate pe | controlului
angajamente) intern etc.
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Concluzie:

Cumulativ, membrii echipei de audit au capabilitatile, competentele si experienta necesard pentru realizarea acestei misiuni
de audit.

Nume

(Sef directie)

Sau, de ex.:
Concluzie:

Cumulativ, membrii echipei de audit au aptitudinile, competentele si experienta necesara pentru realizarea acestei misiuni de
audit. Insa pentru sarcina specifici X, persoana Y din DG X se va aldtura echipei. Prin aceasti abordare, se urmareste
promovarea unei abordari uniforme de la o echipa la alta, intr-un domeniu in care procesul intern de control al calitatii a
identificat aplicarea unor abordari neuniforme in trecut.

Nume
(Sef directie)
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Anexa nr. 2
Proces-verbal de instructaj

MODEL

Proces-verbal
al sedintei de lucru cu privire la instructajul echipei de audit

20 mun. Chisindu

A prezidat sedinta
, seful Directiei generale de audit

Au fost prezenti:
, sef de Directie in cadrul Directiei generale de audit

, auditor public principal

, auditor public

, seful Directiei juridice (la necesitate)

, auditor public principal in cadrul Directiei generale metodologie, planificare si raportare

(la necesitate)

, consultant principal in cadrul Directiei TI si Securitate interna (la necesitate).

ORDINEA DE ZI:
Instructajul echipei privind principalele aspecte in realizarea auditului rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului incheiate la 31 decembrie 2019

Scopul: A aduce la cunostinta echipei de audit specificul planificarii, executarii si raportarii
misiunii auditului rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului incheiate la 31 decembrie
2019, precum si repartizarea sarcinilor de lucru.

Dna , sef al Directiei, a comunicat:
Incepand cu , 1n baza Dispozitiei nr. _ din data de , este initiatd misiunea de
audit financiar al rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului incheiate la 31.12.2019,

termenele de raportare fiind stabilite pentru luna mai 2020.

Scopul auditului consta in oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul ca rapoartele financiare
consolidate al Ministerului incheiate la 31 decembrie 2019 nu contin denaturari
semnificative ca urmare a fraudei sau erorii, precum si in exprimarea unei opinii cu privire la faptul daca
rapoartele financiare sunt prezentate, din toate punctele de vedere semnificative, conform cadrului
normativ aplicabil de raportare financiara.

Cadrul de raportare financiara: Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din
25.07.2014; Legea contabilitétii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului finantelor nr.216 din
28.12.2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor
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metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar; Ordinul ministrului
finantelor nr.215 din 28.12.2015 cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind executarea de
casd a bugetelor componente ale bugetului public national prin sistemul trezorerial al Ministerului
Finantelor; Ordinul ministrului finantelor nr. 208 din 24.12.2015 privind Clasificatia bugetara; Ordinul
ministrului finantelor nr.164 din 30.12.2016 cu privire la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare;

Rapoartele financiare consolidate ale Ministerului pentru care se va oferi opinia
de audit: Bilantul contabil (formularul FD-041), Raportul privind veniturile si cheltuielile (formularul
FD-042), Raportul privind fluxul mijloacelor banesti (formularul FD-043), Raportul privind executarea
bugetului (formularul FD-044); Raportul narativ privind executarea bugetului pe anul 2018, inclusiv un
rezumat al politicilor contabile semnificative, care se aproba anual de catre minister.

Structura organizationald a entitiatii. Analizdnd informatia din dosarul permanent al misiunii
de audit desfasurate in anul precedent, s-au constatat urmatoarele: Structura organizationald a
Ministerului este complexa si diversificata, fiind structuratd dupa domeniile de activitate,
reiesind din competentele si responsabilitétile stabilite. Ministerul intocmeste si prezinta
Ministerului Finantelor, spre aprobare, rapoarte financiare consolidate, utilizand 2 niveluri de consolidare
- Orgl si Orgl-i.

Conform Clasificatiei organizationale, Ministerul (Orgl) se constituie din 12
institutii cu statut de persoana juridica, dintre care 4 subdiviziuni sunt de nivelul Orgl-i

( ), care, de asemenea, au in subordine subdiviziuni specializate si
teritoriale cu buget si bilant propriu (Org2), si _  institutii de nivel Org2
( ), subordonate nemijlocit Ministerului.

La etapa de planificare a misiunii de audit, dupa actualizarea informatiei privind modificarile structurale
ale Ministerului, vor fi identificate spre auditare entitdtile din subordine care intocmesc si prezintd
Ministerului rapoarte financiare pentru consolidare.

Obiectivele si operatiunile entitatii, problemele raportate de mass-media, sublinierea principalelor
evolutii legislative/normative (dupa caz). Obiectivele de baza ale Ministerului

sunt . Pe parcursul anului 20__ au fost modificate urmatoarele acte normative
care afecteaza activitatea Ministerului. Totodata, mass-media a relatat ca Ministerul a investit in

Rezultatele auditului precedent si ale abord:irii de audit aplicate. In rezultatul desfasurarii misiunii
de audit precedente, a fost emisa Opinia cu rezerve, dererminata de erorile semnificative constatate la

mijloace fixe, uzura mijloacelor fixe, venituri si cheltuieli.

De remarcat ca abordarea de audit Tn misiunea precedenta a fost bazata pe testarea de fond, intrucat nu
am putut obtine asigurare inerenta si asigurare din control.

Evidentierea riscurilor semnificative. In rezultatul analizei Raportului de audit al misiunii din anul
precedent, putem identifica urmatoarele riscuri care pot influenta emiterea unei opinii modificate pentru
misiunea curentd, si anume:
» riscul de necontabilizare a mijloacelor fixe si activelor neproductive;
» riscul de necalculare sau calcularea eronatd a uzurii mijloacelor fixe si amortizarii
activelor nemateriale;
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» riscul de clasificare si atribuire necorespunzatoare a activelor nefinanciare si stocurilor de
materiale circulante;

» riscul de clasificare si raportare necorespunzatoare a veniturilor si cheltuielilor de catre
institutiile bugetare din subordinea Ministerului

Asigurarea inerenta. Calificarea opiniei asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului din

anul precedent este opinie cu rezerve. Denaturdrile semnificative care au influentat modificarea opiniei

tin de urmatoarele componente de audit:

Soldurile conturilor contabile: mijloace fixe (subclasa 31), stocuri de materiale circulante (subclasa 33),

creante (subclasa 41), datorii (subclasa 51), rezultat financiar (subclasa 72);

Componenta de Venituri: venituri din vanzarea marfurilor si serviciilor (grupa de conturi 142 );

Componenta de Cheltuieli: cheltuieli de personal (subclasa 21), bunuri si servicii (subclasa 22), prestatii

sociale (subclasa 27).

Pentru segmentele mentionate nu vom avea asigurare inerenta. Prin urmare, modelul de asigurare nu va

include asigurarea inerenta.

Totodata, pentru componentele care nu au fost printre aspectele descrise in baza pentru opinie vom decide

dacd putem avea asigurare inerentd doar la finele etapei de planificare a auditului, atunci cand vom evalua

riscurile din misiunea curenta. Prin urmare, daca nu vor fi identificate riscuri specifice, atunci vom avea

asigurare inerentd la componenta data.

Stabilirea materialitatii. Luand in consideratie natura entitatii supuse auditului, care este o entitate

publica de interes major, cu o structurd organizationald complexa, nivelul pragului de semnificatie va

varia intre 0,5% -1% .

Repartizarea sarcinilor de lucru, cu intocmirea documentatiei de audit aferente etapei de
planificare:

DP 1 ,,Cunoasterea entitatii”—
DP 2 ,,Actiunile intreprinse de entitate de la ultimul raport de audit elaborat de Curtea de
Conturi” —

DP 3 ,,Evaluarea preliminarda a MFC” —
DP 3.1 ,, Teste integrale” —
DP 3.2 ,,Evaluarea SI”—
DP 4 ,,Evaluarea auditului intern” —
DP 5 ,,Stabilirea materialitatii” —
DP 6 ,,Proceduri analitice” —
DP 7 ,,Stabilirea riscurilor de denaturare semnificativa” —
DP 8 ,,Sursele asigurarii de audit” —
DP 9 ,,Programe de audit” -
DP 10 ,,Strategia de audit” —

Echipa de audit a fost informata si referitor la alte aspecte, precum:

asumarea responsabilitdtii privind calitatea documentatiei de audit, si anume, necesitatea
formularii unei concluzii bine argumentate la finalul fiecarui document de lucru;

respectarea calendarului activitdtii de audit stabilit de catre seful echipei de audit si coordonat
cu responsabilul de audit;

conlucrarea eficienta cu asistenta juridica si metodologica;

respectarea cerintelor de etica;

asigurarea comunicarii cu reprezentantii entitatii auditate la toate etapele de audit, respectarea
cerintelor Regulamentului privind desfasurarea activitdtilor aferente auditului;
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informarea responsabilului de audit, Membrului Curtii de Conturi care coordoneaza activitatea
Directiei Generale de Audit, dupa caz, a altor persoane autorizate cu privire la
dificultatile/impedimentele aparute pe parcursul auditului.

Responsabilul de monitorizarea
si asigurarea calitatii misiunii de audit:

Echipa de audit:

Asistenta juridica, metodologica si suportul TI:
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Anexa nr. 3
Scrisoare de misiune

MODEL
SCRISOARE DE MISIUNE

INTRODUCERE

Scopurile acestei Scrisori sunt:

e astabili temeiul in care Curtea de Conturi a Republicii Moldova auditeaza rapoartele financiare
ale (denumirea entitatii) ;

e asublinia termenii misiunii de audit, si anume, obiectivul, domeniul de aplicare si limitarile
auditului, responsabilitatile auditorului, responsabilitatile conducerii;

e aobtine acordul conducerii entitatii auditate cu privire la faptul ca isi asuma responsabilitatile ce
le revin;

e aconfirma faptul ca existd o intelegere comuna cu privire la termenii misiunii de audit Intre auditor
si conducerea entitdtii auditate.

Angajamentul asumat de catre Curtea de Conturi va fi realizat prin exprimarea opiniei asupra rapoartelor
financiare.

CONDITIILE MISIUNII DE AUDIT

1. OBIECTIVUL AUDITULUI

Obiectivul auditului financiar este:

obtinerea unei asigurdri rezonabile ca rapoartele financiare in ansamblu nu sunt afectate de denaturari
semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea unei opiniei ca situatiile/rapoartele financiare,
sub toate aspectele semnificative, oferd o imagine corecta si fideld in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Auditul financiar va fi realizat In conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit si va acoperi situatiile/rapoartele financiare pentru exercitiul financiar 202_, intocmite in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

3. RESPONSABILITAIILE AUDITORILOR

3.1 Auditorul este responsabil de planificarea si realizarea misiunii de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru exprimarea opiniei de audit.

3.2 Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care sd sustind concluziile si credibilitatea
observatiilor expuse in Raportul de audit, auditorul este responsabil de:
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> evaluarea riscurilor de denaturare semnificativa a rapoartelor /situatiilor financiare, cauzate de
fraude si/sau erori;

» planificarea si efectuarea procedurilor de audit ca raspuns la riscuri si obtinerea probelor de audit
suficiente si adecvate;

» evaluarea sistemelor de evidentad contabild si control intern relevante pentru intocmirea rapoartelor
financiare;

» intelegerea gradului de adecvare a politicilor contabile §i a caracterului rezonabil al estimarilor
contabile efectuate de catre conducere;

» evaluarea prezentarii generale, a structurii si continutului rapoartelor financiare, pentru a constata
dacd acestea reflecta tranzactiile si evenimentele care stau la baza lor intr-o maniera care sa ofere
0 prezentare fidela;

» comunicarea entitatilor auditate, pe parcursul misiunii de audit, a observatiilor de audit, inclusiv a
deficientelor semnificative ale controlului intern.

4. PROCESUL DE AUDIT FINANCIAR

4.1  Auditorul va obtine o intelegere a sistemelor contabile si de control intern pentru a evalua
oportunitatea acestora ca baza pentru pregatirea rapoartelor financiare si pentru a stabili daca inregistrarile
contabile corespunzatoare au fost pastrate de entitate.

4.2 Un audit implica efectuarea procedurilor pentru a obtine probe de audit cu privire la informatiile
prezentate in rapoartele financiare. Natura si aria procedurilor de audit vor varia in functie de evaluarea
de catre auditor a sistemelor contabile si a controlului intern ale entitatii si pot acoperi orice aspect al
operatiunilor pe care auditorul le considera adecvate.

4.3  Auditorul va examina toate documentele sau notele informative care trebuie emise impreuna cu
rapoartele financiare, va releva neconcordantele identificate, astfel incat acestea sa poata fi remediate
inainte de semnarea Raportului de audit.

4.4  Pe parcursul misiunii de audit, auditorul va solicita de la managementul entitatii declaratii scrise
cu privire la subiectele importante aferente rapoartelor financiare in cazul in care nu se pot obtine alte
probe adecvate si suficiente, precum si in cazul cand conducerea ar fi putut face anumite declaratii verbale.

4.5 Auditorul va obtine o intelegere a auditului intern, pentru a identifica si a evalua riscurile de
denaturare semnificativa, va evalua activitatea de audit intern atunci cand aceasta este relevanta pentru
evaluarea riscurilor si va efectua proceduri de audit pentru a confirma corespunderea auditului intern cu
scopurile auditului nostru.

Increderea in activitatea auditului intern nu poate fi intotdeauna adecvati pentru auditul rapoartelor
financiare.

4.6  La sfarsitul fiecarei misiuni de audit, auditorul va prezenta managementului entitatii, pentru
comentarii i explicatii, proiectul Raportului de audit si proiectul Scrisorii catre conducere.

Scrisoarea catre conducere dezvaluie tipul opiniei, observatiile constatate si efectele acestora asupra
rapoartelor financiare. De asemenea, aceasta contine recomandarile de audit, precum si pozitia conducerii
entitatii auditate privind remedierea deficientelor identificate.

141



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

In functie de observatiile de audit, auditorul public va formula o opinie, care reprezinti o concluzie clara
a acestuia, exprimata in scris intr-o forma standardizata, bazata pe activitatile de audit asupra situatiilor
financiare si referitoare la veridicitatea si conformitatea acestora, sub toate aspectele semnificative, cu
reglementarile aplicabile in domeniul respectiv.

Opinia de audit poate avea cateva forme de exprimare:

» opinie nemodificata — opinie fara rezerve,
» opinie modificata — opinie cu rezerve, opinie contrard sau imposibilitatea
exprimarii unei opinii.

Limitarile unui audit financiar

4.7  Auditorul va planifica auditul astfel incat sa obtind o asigurare rezonabila privind detectarea
erorilor semnificative in rapoartele financiare sau in evidentele contabile, inclusiv a celor care rezulta din
frauda, eroare sau din nerespectarea legilor/ reglementarilor, insd, datoritd naturii testului si altor limitari
inerente ale unui audit financiar, exista riscul inevitabil ca unele declaratii gresite sd ramana
nedescoperite.

4.8 Activitatea de audit privind evaluarea controlul intern nu va fi suficientd pentru a ne permite sa
exprimam asigurarea cu privire la eficacitatea, sau neeficacitatea, controalelor interne ale entitatii auditate.

Auditul asupra rapoartelor financiare nu poate atrage atentia conducerii entitdfii asupra tuturor
problemelor relevante care pot fi constatate in modul de organizare si functionare a controlului intern si
nu poate oferi asigurare conducerii entitatii dacd sistemul de control intern este sau nu eficient.
Independenta

4.9 Auditorul public confirmd@ independenta si obiectivitatea cu privire la acest audit in conformitate cu
cerintele de etica stabilite de Curtea de Conturi. Aceasta inseamna ca auditorul public detine calificarea
necesard pentru a desfasura misiunea de audit in conformitate cu standardele profesionale, cerintele legale
si de reglementare aplicabile, cd este liber de orice interes care ar putea fi considerat incompatibil cu
integritatea, obiectivitatea si independenta acestuia.

5. RESPONSABILITATILE CONDUCERII

5.1 Conducatorul autoritatii/ institutiei bugetare este obligat:

» sd organizeze si sd asigure tinerea evidentei contabile Tn mod continuu din momentul inregistrarii
pana la lichidarea autoritatii/institutiei bugetare;

» sa asigure elaborarea, aprobarea si respectarea Politicii de contabilitate a autoritatii/ institutiei
bugetare;

» sa asigure elaborarea si aprobarea procedeelor interne ale activitatii serviciului contabil;

» sa asigure intocmirea si prezentarea oportuna, completa si corectd a documentelor primare, a
registrelor contabile conform regulilor stabilite de catre Ministerul Finantelor, precum si
integritatea si pastrarea acestora;

» sa organizeze efectuarea inventarierii;
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» sa asigure respectarea Legii contabilitatii nr.113-XV1 din 27.04.2007, Normelor metodologice
conform Ordinului ministrului finantelor nr. 216 din 28.12.2016 si a altor acte legislative si
normative in vigoare;

» sa asigure intocmirea si prezentarea rapoartelor financiare in conformitate cu cerintele
Ministerului Finantelor, precum si a altor rapoarte si dari de seama stabilite de catre alte
autoritati publice;

» sa asigure organizarea unui sistem de control intern managerial in cadrul entitatii publice de 0
asemenea naturd, pe care conducerea o considera necesara pentru a permite Intocmirea
rapoartelor financiare care sa nu contind denaturari semnificative, ca urmare a fraudei sau erorii.

5.2 Rapoartele financiare consolidate ale institutiilor publice se semneazad de catre organele centrale de
specialitate ale autoritdtii publice si se prezintd Ministerului Finantelor, in conformitate cu termenele si
periodicitatea stabilita de lege (pentru auditul rapoartelor financiare ale APC).

5.3 Conducatorul entitdtii publice asigurd coordonarea si monitorizarea organizarii, mentinerii i
dezvoltarii controlului intern managerial in cadrul entitatilor publice subordonate (pentru auditul
rapoartelor financiare ale APC).

5.4 Conducdtorii autoritatilor/institutiilor bugetare care administreazad bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala sunt responsabili de intocmirea
Raportului anual privind executarea bugetelor pe care le administreaza.

5.5 Conducatorul autoritatii/ institutiei bugetare este obligat sa asigure echipa de audit cu:

» accesul la informatiile relevante pentru intocmirea rapoartelor financiare, cum ar fi inregistrarile
contabile, actele, documentele, informatiile si bazele de date necesare, intr-un termen rezonabil,
care nu va depasi limita stabilitd de auditor;

» accesul nerestrictionat la personalul entitatii, de la care auditorul considera ca este necesar sa
obtina probe de audit prin solicitarea informatiilor si explicatiilor verbale si scrise, de rigoare;

» accesul auditorilor publici pe teritoriul entitatii auditate, in sediile sau in alte localuri ale entitatii,
si sd le creeze conditii de lucru adecvate;

5.6 Conducatorul entitatii va informa Curtea de Conturi cu privire la orice eveniment ulterior care a avut
impact asupra rapoartelor financiare auditate, aparut in urma aprobarii Raportului de audit.

Notd: Neprezentarea fara motive intemeiate a datelor, informatiilor, actelor sau documentelor solicitate de Curtea de Conturi
constituie o contraventie si se sanctioneazd in temeiul Codului contraventional al Republicii Moldova.

6. CONFIDENTIALITATEA INFORMATIILOR
6.1 Curtea de Conturi este obligata sd respecte regimul juridic al informatiilor atribuite la secretul de stat,
comercial si al datelor cu caracter personal de care ia cunostintd in exercitarea atributiilor sale si sa le

comunice doar autoritatilor imputernicite.

6.2 Curtea de Conturi va pastra confidentialitatea informatiilor obtinute in exercitiul functiei pe tot
parcursul misiunii de audit si dupd finalizarea acesteia.
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7. RESPONSABILITATILE PRIVIND PREVENIREA SI DETECTAREA
FRAUDEI/CORUPTIEI

Conducerea entitatii publice este responsabild de stabilirea unui sistem de control intern managerial,
inclusiv prin implementarea procedurilor adecvate de prevenire si detectare a fraudei si coruptiei.

Sarcina conducerii este de a elabora si a implementa masuri eficiente de prevenire a actiunilor/ omisiunilor
ce pot prejudicia fondurile publice ori pot permite incélcarea legilor si regulamentelor, precum si de a
pune in aplicare proceduri adecvate pentru:
» promovarea $i monitorizarea conformitatii cu legislatia, reglementarile, politicile, procedurile si
alte instructiuni si atributii de conducere financiara si administrativa;
» implementarea strategiilor pentru prevenirea si detectarea cazurilor de frauda/coruptie.

Responsabilitatea auditorilor constd in obtinerea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul ca
situatiile/rapoartele financiare, in totalitatea lor, nu contin denaturdri semnificative, ca rezultat al fraudei
ori al erorii, obiectivele auditului fiind:
> la etapa de planificare, auditorii urmeaza sa identifice si sa evalueze riscurile de denaturare
semnificativa a situatiilor financiare ca urmare a fraudei,
» la etapa de executare, auditorii urmeaza sa obtind probe de audit suficiente si adecvate privind
riscurile evaluate.
In cazul identificarii de catre auditori a riscului de frauda/coruptie, vor fi aplicate procedurile specifice
din cadrul Curtii de Conturi, precum si conlucrarea cu organele de drept responsabile de investigarea
cazurilor de frauda si coruptie.

8. ALTE ASPECTE

8.1 Securitatea informationala.
In timpul misiunii de audit vom comunica si in format electronic.

Transmiterea electronicd a informatiilor nu poate garanta siguranta informatiei primite si auditorul
constientizeaza existenta riscurilor care implica orice comunicare electronica autorizatd intre parti.

Fiecare parte este de acord sad utilizeze proceduri rezonabile pentru a verifica virusurile cele mai
cunoscute, 1nainte de a trimite informatii in format electronic. Fiecare parte va fi responsabila de
protejarea propriilor sisteme si interese in legdturd cu comunicatiile electronice si nu vom avea niciun fel
de raspundere unul fatd de celdlalt pentru orice eroare, deteriorare, pierdere sau omisiune care rezulta din
/sau n legatura cu comunicarea electronica a informatiilor dintre noi.

8.2 Excluderea raspunderii din clauza anterioara nu se aplica Tn masura in care raspunderea rezulta din
acte, omisiuni sau prezentari gresite, care sunt penale, compromise sau frauduloase.

9. ALTE SERVICII

9.1 Curtea de Conturi poate efectua lucrari suplimentare in afara sferei de aplicare a unui angajament de
audit financiar. Aceste lucrdri pot fi de interes pentru persoanele Insarcinate cu guvernanta sau pentru
utilizatorii rapoartelor financiare. Astfel de lucrari pot include, de exemplu, investigatii menite sa
examineze aspecte-cheie de proprietate, guvernanta sau management financiar.
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9.2 Auditorul va raporta in cazul in care va constata nereguli pe parcursul misiunii de audit, si anume:

» nerespectarea mandatului - se refera la neconformarea managementului de a utiliza resurse si de a
indeplini cerintele de responsabilitate, in conformitate cu autoritatea acordata;

» risipd/ pierderi - se refera la neconformarea managementului de a obtine si de a utiliza resursele n
mod economic, fara ca banii publici sa fie irositi; si

» cazurile de abuz - se refera la neconformarea managementului/ conducerii de a indeplini
asteptarile legislativului si ale publicului referitor la standardele adecvate de comportament.

10. CONDITIILE DE CONFIRMARE SI ACCEPTARE A TERMENILOR
MISIUNII DE AUDIT

10.1  Confirmarea de termeni ai angajamentului

Se solicitd respectuos confirmarea prin semnaturd a prezentei scrisori i acceptarea termenilor misiunii de
audit. Daca sunt necesare informatii suplimentare referitoare la termenii misiunii de audit inainte de a
raspunde, va rugdm sd ne contactati.

10.2 Prezentul act este in vigoare pana la data la care va fi emisd o nouad scrisoare de misiune de audit.

Termenii acestei misiuni de audit sunt acceptati si vor fi respectati de

catre:
Membrul Curtii de Conturi, Reprezentantul conducerii,
Responsabilul de audit:
Seful echipei de audit:
Data 20 Data 20
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Anexa nr. 4
Consideratii privind materialitatea

Sectiunea 1.1.6 oferd indrumari extinse privind materialitatea. Informatiile suplimentare cu referire la
materialitate sunt redate mai jos:

1. Stabilirea abordarii sistematice necesare pentru determinarea materialititii:

Stabiliti ce valoare este consideratd semnificativd in contextul unui audit specific, prin efectuarea
urmatorilor pasi:

2.

Identificati utilizatorii preconizati ai situatiilor financiare (se vor numdra actionarii entitatii si
cel insarcinati cu guvernanta, institutiile financiare, ministerele, publicul, ONG-urile si donatorii,
cum ar fi UE, sau agentiile multilaterale, cum ar fi FMI, creditori, angajati etc.);

Identificati in situatiile financiare cele mai importante informatii pentru acesti utilizatori (de ex.,
cheltuielile totale, patrimoniul, excedentul sau deficitul anual). Acestea ar trebui sa fie, in mod
normal, o cifra principala in situatiile financiare;

Estimati cel mai mare procentaj sau procentaje prin care valoarea importanta sau valorile
importante din situatiile financiare ar putea fi incorecte, fara a afecta in mod semnificativ deciziile
utilizatorilor. In mod normal, identificaim mai multe procentaje care pot fi aplicate ( a se vedea
mai jos);

Inmultiti procentajul sau procentajele estimate la pasul 3 cu valoarea sau valorile de bazd de la
pasul 2;

Selectati cea mai mica valoare obtinuta la pasul 4. Aceasta este valoarea materialitatii, ceea ce
inseamnd ca o eroare sau erori egale sau depasind aceasta valoare sunt semnificative;

Documentati materialitatea.

Nivelurile de materialitate aplicate de CCRM

In practici existd cateva orientari care pot fi folosite pentru a determina nivelul sau nivelurile adecvate
pentru calcularea materialitatii. Desi orientdrile nu ar trebui sa inlocuiasca utilizarea rationamentului
profesional, urmatoarele pot fi utile, in functie de natura entitatii care este auditata.

Nivelul materialitatii calculat din totalul cheltuielilor

Baza de materialitate, in functie de sensibilitatea raportului financiar:

Baza de materialitate Foarte sensibila Sensibila Insensibila

Total cheltuieli 0,5% 0,5-2% 2%

Baza de materialitate, stabilitd in functie de dimensiunea entitatii
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Nivelurile utilizate, in general, variaza de la 2% pentru entitatile ,,mici” pand la 0,5% pentru entitatile
,mari”’. Cu toate acestea, dimensiunea in mod izolat nu trebuie sa fie singura baza pentru determinarea
materialitatii — la evaluarea cifrei necesare trebuie aplicat rationamentul, iar orice utilizare propusa de
0,5% trebuie evaluata in mod critic.

Pentru auditarea rapoartelor BS, BASS, FAOAM, RFC ale ministerelor, ar fi relevant de aplicat 0,5% -
daca opinia precedenta a fost contrard ,sau 1% - daca opinia precedenta a fost fara rezerve (sau au fost
unele denaturari pentru care se vor stabili cateva riscuri specifice). Acest lucru este abordat in continuare
in sectiunea 1.1.61.1.16.

Pentru auditarea rapoartelor APL, altor entitdti mici, ar fi relevant de aplicat 2% - daca opinia precedenta
a fost fara rezerve (sau au fost unele denaturari pentru care se vor stabili cateva riscuri specifice), sau 1%
- daca opinia precedentd a fost contrara.

Nivelul materialitatii calculat din totalul veniturilor

Adesea se recomanda acelasi interval cuprins intre 2% si 0,5%, care este utilizat in general pentru
cheltuieli (a se vedea mai sus):

Baza de materialitate Foarte sensibila Sensibila Insensibila

Total venituri/cheltuieli 0,5% 1% 2%

Aceastd metoda ar fi corespunzdtoare numai pentru organele auditate in urma contabilitdtii de
angajamente complete si, prin urmare, inregistrarii acestor active ca creante, stocuri si active fixe. Fara
aceste active, entitatea auditatd va fi, cel mai probabil, intr-o pozitie de deficit acumulat, iar valoarea
capitalului ar putea sa nu aiba semnificatie pentru utilizatori.

Nivelul materialititii calculat din valoarea activelor

De obicei este sugerat 0,5%.

3. Alegerea bazei de materialitate

In auditul unei entitati din sectorul public, cheltuielile reprezinta cea mai potrivita baza pentru activitatile
programate. Valoarea cheltuielilor este cruciala pentru ca Parlamentul sa ia decizii, deoarece cheltuielile
reflectd costurile implementarii politicilor. In acelasi timp, utilizatorii rapoartelor financiare pot fi
interesati de costurile legate de activitatea unui anumit domeniu de activitate. Alte abordari potentiale sunt
detaliate mai jos.

4. Materialitatea calitativa
Identificarea elementelor materiale calitative necesita:
e Justificarea bazei pe care un articol este considerat calitativ material, si anume:
e claritate cu privire la ce activitate de audit este necesara pentru a aborda aspectul identificat

material calitativ - de exemplu, cresterea dimensiunii esantionului planificat prin testarea
afirmatiei afectate / tranzactiei,
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e includerea intr-un program de audit, cu descrierea testelor suplimentare si mentionarea in Strategia
de audit a abordarii acestui aspect de audit.

Auditorul va aplica judecata profesionald pentru a justifica cat de multd munca trebuie sa fie efectuata.

5.Exemple de argumentare in DP 5 ,,Stabilirea materialitatii”

Determinarea materialitatii se documenteaza in documentul standardizat DP 5 ,,Stabilirea materialitatii”.
Auditorul trebuie sd descrie justificarea argumentata a optiunii ce tine de nivelul materialitatii si a bazei
selectate pentru determinarea acesteia.

Auditorul va decide, in baza rationamentului sdu profesional, cat de multe informatii va nota in formular
pentru a putea argumenta deciziile luate.

Exemple de argumentari:
Materialitatea cantitativa

Pentru stabilirea bazei de materialitate se utilizeaza cheltuielile, deoarece consideram ca valoarea lor
este mai utila pentru luarea deciziilor de catre Parlament, intrucdt cheltuielile reflecta costurile
implementarii politicilor bugetar-fiscale ale statului. Am stabilit nivelu/ materialitatii in valoare de 1 %,
deoarece importanta rapoartelor respective se considerd a fi medie pentru public si mass-media. De
remarcat ca bugetul entitatii este unul semnificativ valoric, auditul precedent nu a identificat denaturari
semnificative, fiind oferita o opinie nemodificatd. De asemenea, reorganizari in cadrul institutiei nu au
avut loc.

Materialitatea calitativa

La etapa de planificare am identificat aplicarea angajatilor ministerului la Programul nou ,, Prima
casa”. ,,Prima casa” este un program pentru angajatii din sectorul bugetar, menit sa faciliteze obtinerea
unei locuinte de catre acestia, contribuind la acoperirea costurilor pentru locuinta respectiva. Gradul
sporit de interes politic si al mass-mediei pentru desfasurarea acestui program si preocuparea
utilizatorilor rapoartelor financiare legate de guvernanta precarda in legatura cu desfasurarea
proiectului identifica semnificativ calitativ aspectul ce tine de Regularitatea aplicarii de catre angajatii
ministerului la acest program.

Ati putea prefera sa utilizati o alta metoda de evaluare a materialittii (si, prin urmare, un alt format al
documentului de lucru). Acest lucru este adecvat atata timp cat evaluarea materialitatii este documentata
in Dosarul de planificare, utilizdnd documente de lucru adecvate pentru a furniza dovezi despre modul in
care ati ajuns la cifra materialitatii.

6. Precizia planificata (materialitatea functional)

Precizia planificata este calculata simplu ca fiind egala cu un procentaj din diferenta dintre materialitate
si eroarea totala asteptatd. Nivelul materialitatii care urmeaza sa fie utilizat depinde de rationamentul dvs.
cu privire la natura erorilor din esantion. In general, veti estima ,,precizia” ca fiind cuprinsa intre 80% si
100% din diferenta dintre materialitate si eroarea totala presupusd. Veti alege un procentaj mai ridicat in
acest interval daca credeti ca erorile variaza putin de la an la an sau un procentaj mai mic in interval daca
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valoarea erorii este imprevizibild. Apoi veti inregistra in documentele de lucru baza pentru estimarile
erorii asteptate si preciziei.

Exemplu

Ati stabilit un nivel de materialitate de 450 000 000 lei pentru entitatea auditatd A. Auditorul considera
ca activitdtile de control intern sunt in mod rezonabil adecvate si se asteapta la un nivel scazut de eroare,
deci veti estima eroarea 1n rapoartele financiare la 45 000 000 lei (10% din valoarea materialitatii).

Considerati ca erorile variaza putin in fiecare an, astfel incat calculati precizia ca fiind egala cu 90% din
diferenta dintre 450 000 0000 lei (nivelul de materialitate) si 45 000 000 lei (eroarea estimatd). Daca
inmultim 405 000 000 lei cu 0,9, obtinem o cifra de precizie de 364 500 000 lei.

Materialitatea functionald este stabilita in mod normal la 90% din materialitatea fara eroarea asteptata.
Acest lucru asigura faptul ca se obtin suficiente dovezi care sa sustina opinia de audit. Nivelul de eroare
estimat 1n situatiile financiare tine de rationamentul profesional, care este influentat de mai multi factori,
printre care:

e nivelul erorilor identificate in urma auditului din anul precedent (inclusiv erorile ajustate si
cele neajustate);

e asteptarea ca entitatea auditata sa fi corectat denaturarile neajustate din anul precedent;

o calitatea mediului de control al entitatii; si

e asteptarea ca entitatea sa ajusteze denaturdrile identificate 1n situatiile financiare pentru anul
curent.
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Anexa nr. 5
Consideratii privind activitatile de control intern

Standarde generale pentru structura controlului intern

INTOSAI descrie cinci standarde generale pentru controlul intern, pe care trebuie sa le urmeze

conducerea si angajatii entitatii auditate:

o Asigurarea rezonabild. Structurile activitatilor de control intern trebuie sa ofere o asigurare
rezonabild ca obiectivele generale ale entitatii auditate vor fi indeplinite pe baza unor
consideratii privind costurile, beneficiile si riscurile, care sunt: executarea operatiunilor in
mod ordonat, etic, economic, eficient si eficace.

o Atitudinea de sustinere. Conducerea §i angajatii trebuie sa mentinad §i sa demonstreze
permanent o atitudine pozitiva si de sustinere fata de activitdtile de control intern.

o Integritatea si competenta. Conducerea si angajatii trebuie sa fie integri din punct de vedere
personal si profesional, sa mentina un nivel de competenta care sa le permita sa inteleaga
importanta organizarii, implementarii si mentinerii unor activitati bune de control intern §i sa
indeplineasca obiectivele generale specificate in paragraf.

o Obiectivele activitatilor de control. Pentru fiecare activitate a entitatii trebuie sa fie
identificate obiectivele specifice ale activitatilor de control, care sa fie corespunzdtoare,
cuprinzatoare, rezonabile si integrate in obiectivele organizationale generale.

o Activitdtile de control de monitorizare. Conducerea trebuie sa-si monitorizeze continuu
activitatile si sa ia masuri prompte si receptive la toate constatarile referitoare la operatiunile
neregulate, neeconomice, ineficiente si ineficace.

Standarde detaliate pentru structura controlului intern

INTOSAI descrie, de asemenea, sase standarde detaliate, pe care entitatea auditata trebuie sa le urmeze:

o Documentarea. Structura activitatilor de control intern, toate tranzactiile si evenimentele
semnificative trebuie sa fie clar documentate, iar documentele trebuie sa fie disponibile imediat
pentru examinare.

o Inregistrarea prompti si corespunzdtoare a tranzactiilor si a evenimentelor. Tranzactiile §i
evenimentele semnificative trebuie inregistrate prompt si clasificate corespunzator.

o Autorizarea §i executarea tranzactiilor si a evenimentelor. Tranzactiile si evenimentele
semnificative trebuie sa fie autorizate si executate numai de catre persoanele care actioneaza
in cadrul competentelor lor.

o Segregarea sarcinilor. Sarcinile si responsabilitatile principale legate de autorizarea,
procesarea, inregistrarea si revizuirea tranzactiilor si a evenimentelor trebuie segregate intre
persoane.

o Supravegherea. Pentru atingerea obiectivelor activitatilor de control intern trebuie sd se
asigure o supraveghere corespunzatoare.

o Accesul la resurse si inregistrari si raspunderea pentru acestea. Accesul la resurse si
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inregistrari trebuie limitat la persoanele autorizate, care raspund de supravegherea sau
utilizarea acestora. Pentru garantarea raspunderii, resursele trebuie comparate periodic cu
sumele inregistrate, in scopul de a stabili daca cele doua coincid. Frecventa cu care se va
efectua compararea trebuie sa se bazeze pe vulnerabilitatea patrimoniului.

Aceste standarde constituie baza pentru examinarea de catre dvs. a activitatilor de control ale entitatii
auditate.

Responsabilitatea pentru mentinerea controalelor interne
Conducerea

Conducerea entitdtii auditate este responsabild de asigurarea instituirii §i revizuirii unei structuri
corespunzatoare de control intern si de actualizarea acesteia, pentru a o mentine eficientd. Angajatii
entitatii auditate de la toate nivelurile sunt ulterior responsabili de asigurarea functionarii corespunzatoare
a structurii de control intern.

Ca parte a procedurilor noastre de planificare a evaluarii riscurilor, existd un model pentru intrebarile
adresate conducerii.

Angajatii

Toti angajatii joacd un rol in efectuarea controalelor si trebuie sa fie responsabili de comunicarea
problemelor legate de operatiuni, nerespectarea codului de conduitd sau de incélcarile politicii.

Partile externe joacd, de asemenea, un rol important in activitatile de control intern. Ele pot contribui la
realizarea obiectivelor entitatii sau pot furniza informatii utile pentru efectuarea activitatilor de control
intern.

In urmatoarele sectiuni sunt oferite informatii de baza privind elementele unui sistem de control si tipurile
de activitati de control pe care trebuie sa le cautati.

Auditul intern

Auditul intern este in sine o activitate de control intern. El actioneaza ca o verificare independentd a
performantei. Poate fi foarte eficient in a ajuta conducerea, prin evaluari si recomandari, sa-si
indeplineasca rolul de monitorizare.

Pentru a fi cel mai eficient, auditul intern trebuie sa-si pastreze independenta si sd nu devind parte a
activitatilor de control operational. Unitatea de audit intern nu trebuie sd efectueze verificari (cum ar fi
pre auditul unor anumite tranzactii) in mod continuu. Ar trebui sa auditeze si sa revizuiasca dupa
efectuarea actiunilor, sau ca o verificare separatd, independenta si suplimentara, pentru a se asigura ca
angajatii si conducerea isi indeplinesc sarcinile in modul corespunzator.

O unitate puternica de audit intern ar putea reduce activitatea de audit a CCRM si evita dublarea inutila a
activitatilor. Curtea de Conturi trebuie sd asigure accesul acesteia la rapoartele de audit intern, la
documentele de lucru conexe etc.
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Anexa nr. 6

Frauda si coruptia (S1A 240)

Managementul institutiei are responsabilitatea principald pentru prevenirea si detectarea fraudei si a
coruptiei.

Urmatoarele indrumari sunt menite s asigure un caracter sistematic al considerentelor din acest domeniu.
Definitia neregulii si a fraudei

in functie de context, termenii ,,nereguld” si ,,frauda” pot fi definiti in moduri diferite. Fiecare dintre
termeni are un sens foarte distinct si foarte diferit.

Neregula (este neintentionata)

»Neregula” este definitd ca orice Incdlcare a unei reglementari nationale, ca urmare a unei actiuni sau
omisiuni, care poate sau ar putea prejudicia fondurile publice, fie prin diminuarea sau pierderea veniturilor
publice, fie prin cheltuieli publice nejustificate. Intrucat auditorii sunt intotdeauna preocupati de nereguli,
aceastd indrumare se refera, in special, la cazurile de frauda, dupa cum urmeaza.

Frauda (este intentionata)
,,Frauda” este definita ca:
a) In ceea ce priveste cheltuielile, orice act intentionat sau omisiune legati de:

o folosirea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete, care are ca
efect dobandirea sau retinerea pe nedrept a fondurilor publice;
o nedezvaluirea de informatii in Incalcarea unei obligatii specifice, cu acelasi efect;
o folosirea gresitd a astfel de fonduri pentru alte scopuri decat cele pentru care au fost initial
acordate.
b) In ceea ce priveste veniturile, orice act intentionat sau omisiune legati de:

« folosirea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete, care are
ca efect diminuarea ilegala a resurselor publice;

o nedezvaluirea de informatii in Incalcarea unei obligatii specifice, cu acelasi efect; si

o folosirea gresitd a unui beneficiu legal obtinut, cu acelasi efect.

Frauda este ingelarea intentionata pentru a obtine un avantaj financiar nedrept sau ilegal. Poate fi vorba
de distorsiunea intentionatd a rapoartelor financiare si a altor inregistrdri, precum si de deturnarea
patrimoniului.

In timpul unui audit puteti intalni mai multe circumstante care sugereazi ci o activitate frauduloasi poate
sd aiba loc si care trebuie investigata si raportatd imediat in conformitate cu indrumdrile CCRM.
Constatarea unei eventuale fraude este aproape cu sigurantd legata de deficientele de management sau
slabiciunile activitatilor de control intern, care au permis aparitia posibilei fraude.

Responsabilitatea conducerii pentru prevenirea si detectarea fraudei si a actelor ilegale
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Conducerea este responsabila de stabilirea unui sistem eficient al activitatilor de control intern pentru a
asigura conformitatea cu actele legislative si normative, iar in baza acestuia, prevenirea fraudei si
neregulilor. Prin urmare, conducerea are datoria de a elabora si implementa masuri eficiente pentru
prevenirea actelor sau omisiunilor, care ar putea cauza pierderea fondurilor publice sau ar permite
incalcarea actelor legislative si normative specifice, si de a institui proceduri corespunzatoare pentru:

e dezvoltarea, promovarea si monitorizarea conformitdtii cu actele legislative si normative,
politicile si procedurile, instructiunile si mandatele financiare, administrative sau de alta natura;

o dezvoltarea si implementarea strategiilor de prevenire si detectare a fraudei si altor nereguli; si

e receptionarea si investigarea acuzatiilor de incdlcare a standardelor corespunzitoare de
comportament financiar sau frauda si nereguli.

Rolul si responsabilitatile auditorului

Auditorul nu este responsabil de prevenirea fraudei. Responsabilitatea pentru prevenirea fraudei revine
conducerii entititii. In cazul tuturor misiunilor de audit, totusi, trebuie s planificati si si efectuati auditul
in conformitate cu standardele de audit. Aceste standarde prevad necesitatea obtinerii de suficiente probe
privind masura 1n care datele financiare sau alte date examinate pe parcursul unui audit pot fi eronate,
inclusiv denaturate si eronate din cauza fraudelor.

In consecinti, trebuie si elaborati pasi si proceduri specifice de audit, care sa ofere o asigurare rezonabila
de detectare a neconformitatii, erorilor, neregulilor si actelor ilegale semnificative. Trebuie sa fiti atenti
la toate indicatiile de eventuale fraude si acte de coruptie la toate etapele auditului. Nu trebuie sa acceptati
ca atare niciun lucru care pare neobisnuit sau extraordinar.

Planificarea auditului: pasi si proceduri pentru detectarea fraudei potentiale

Sunteti responsabil de planificarea tuturor tipurilor de misiuni de audit, astfel incat, daca exista fraude sau
alte nereguli, sa aveti sansa rezonabila de a le detecta.

O abordare potentiald este de a asigura ca:

o la planificarea auditului trebuie s se analizeze vulnerabilitatile pentru frauda potentiala;

« trebuie investigate sistemele si procedurile de prevenire si detectare a fraudei in cadrul entitatii
auditate;

e ecvaluarea riscurilor trebuie sa includa riscurile minore de vulnerabilitate la frauda;

o auditorii trebuie sa fie constienti de potentialul fraudei in ceea ce priveste anumite organe sau
situatii de audit;
fraudei;

« trebuie evaluate potentialele evitari ale activitatilor de control intern de catre conducere pentru a

e ey

privind riscurile semnificative).

In continuare sunt prezentate exemple de stegulete rosii si indicatori ai unei eventuale fraude, care pot fi
considerate parte a procedurilor de audit.
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Exemple de stegulete rosii si indicatori ai unei eventuale fraude

Indicatori generali: Documentatie lipsa; sistem deficitar sau inexistent de gestionare contabila sau
financiard; interzicerea accesului auditorilor la inregistrari; rezistenta activa sau pasiva la cererile
de audit; lipsuri si surplusuri de numerar; surplusuri, lipsuri si numeroase ajustari ale stocurilor;
activitati de control intern deficitare sau lipsd; evitarea frecventa a activitatilor de control intern de
catre conducere; plati pentru angajati fictivi sau angajati care au demisionat; declararea mai multor
ore lucrate.

Materiale, bunuri, consumabile, stocuri: Lucruri personale achizitionate si facturate intr-un cont
de bunuri sau stocuri; manipularea numarului de bunuri si stocuri; manipularea valorii stocurilor
si bunurilor; exagerarea datelor privind furturile reale si lipsurile cu scopul de a acoperi furturile
interne; declararea unor bunuri sau stocuri vechi, dar care nu sunt vechi; pastrarea bunurilor sau a
stocurilor vechi dupa ce au fost declarate vechi; achizitionarea de bunuri sau stocuri vechi sau deja
depasite; obiecte luate pentru uz privat; coluziune intre furnizori si depozitarii institutiei.

Achizitii si contractare: Achizitia de servicii si bunuri care nu sunt necesare sau care depasesc
cantitatea necesara; evaluari ale necesitatilor de servicii care nu sunt adecvate sau elaborate in mod
necorespunzdtor; cerinte care justifici continuarea contractarii sau cumpdrarii de la anumiti
executanti de lucrari sau furnizori; contractarea sau cumpararea de la o singurd sursa, fara a
dezvolta surse alternative de bunuri si servicii; declaratii de munca sau specificatii care par sa se
potriveasca unui executant de lucrari sau furnizor favorizat sau unic; difuzarea de informatii privind
achizitiile executantilor de lucrari sau furnizorilor preferati sau selectati; consultarea cu executantii
de lucrdri si furnizorii preferati cu privire la cerinte si specificatii; elaborarea de standarde de
precalificare, specificatii sau conditii de limitare a concurentei; divizarea cerintelor contractului
astfel incat executantii de lucrari si furnizorii sa poatd imparti sau sa transfere prin rotatie ofertele
sau sa evite politicile de achizitii; propuneri de oferte si cotatii de pret pierdute sau depuse gresit;
descalificarea dubioasa a unui executant de lucrari sau furnizor; criterii de evaluare partinitoare a
propunerilor; atribuirea contractului unui alt ofertant decat celui care a oferit cel mai mic pret;
modificari semnificative ale contractului dupa atribuirea acestuia; atribuirea contractului catre
executantii de lucrari sau furnizori cu performante slabe sau indoielnice in trecut; certificarea
incorecta de catre executantul de lucrari sau furnizor cu privire la stadiul finalizarii sau livrarii
obiectului contractului; furnizarea de servicii sau materiale care nu corespund cu cerintele
contractului; acceptarea de servicii si bunuri fara a verifica certificarea executantului de lucrari sau
furnizorului cu privire la calitatea acestora; facturarea bunurilor/serviciilor nefurnizate; furnizarea
de bunuri de calitate inferioara; facturi false.

Conturi bancare: Colectarea de numerar nedepus in banca, efectuarea de vanzari in numerar si
neinregistrarea lor, colectarea unei vanzari in numerar si Inregistrarea doar a unei parti din vanzare,
primirea de numerar si creditarea doar a unui cont pentru o parte din vanzare, primirea si
inregistrarea numerarului fard depozitare si clasificarea acestuia drept numerar in tranzit.

154



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Anexa nr. 7
Test integral (exemplu)

Putem concluziona cd activitdtile de control al bunurilor si serviciilor sunt satisfacatoare. Responsabilul
de achizitii raporteaza lunar administratorului-sef/supraveghetorilor. Inainte de a incepe vreo achizitie
prin procedura de achizitii, disponibilitatea fondurilor este confirmata in mod oficial de catre directorul
financiar si aprobata de catre administratorul-sef, insa directorul financiar determind disponibilitatea pe
baza fondurilor alocate categoriilor de bunuri si servicii in coduri economice. La finalizarea procedurii de
achizitii, inainte de semnarea contractului, ambii directori reconfirma disponibilitatea fondurilor, iar intr-
un final — semneaza contractul. Responsabilul de certificare, ca ultima legatura in proces, revizuieste din

nou intreaga procedura inainte de efectuarea platii.

Test integral - bunuri si servicii Afirmatia hLeIul controlului gJeferinta la prob

tehnice,

A3.2.1.1
Regularitate Medium

A3.2.1.2
Regularitate Tnalt

A3.2.1.2

A3.2.1.3

A3.2.14

Existentd, Clasificare
Exactitate
Plenitudine

Medium
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Anexa nr. 8
Testarea domeniilor nesemnificative

Daca suma totala a domeniilor nesemnificative este mai mare decat valoarea materialitatii, atunci
ar fi prudent ca auditorul sa extragd un esantion (limitat) din toate soldurile nesemnificative pentru a
obtine asigurare de audit suplimentara pentru domeniile selectate. Extragerea unui esantion (limitat) poate

fi conditionatd de urmatoarele circumstante:

e atunci cand valoarea totalda a domeniilor nesemnificative este egald cu valoarea materialitatii sau

nu este mai mare de 2.5 ori decat valoarea materialitatii, auditorul va opta pentru testarea
domeniilor selectate doar aplicdnd procedurile analitice comparative, cu conditia ca pentru

aceste domenii au fost efectuate procedurile analitice preliminare, deviatiile semnificative au fost

explicate;

e atunci cand valoarea totald a domeniilor nesemnificative este mai mare de 2.5 ori, dar mai mica

de 5 ori decat valoarea materialitatii, auditorul va testa 10 unitati din domeniile selectate;

e atunci cand valoarea totalda a domeniilor nesemnificative este mai mare de 5 ori, dar mai mica de

7.5 ori decat valoarea materialitatii auditorul va testa suplimentar 15 unitati din domeniile

selectate.

Atunci cand valoarea totala a domeniilor nesemnificative este mai mare de 7.5 ori, dar mai mica de 10 ori

decat valoarea materialitatii, auditorul va testa suplimentar 20 unitati din domeniile selectate.

Exemplu,

Valoarea materialitatii constituie 7,0 mil. lei.

Au fost identificate urmadtoarele domenii nesemnificative de audit:

Grupa de conturi 131 ,, Granturi primite de la guvernele altor state”-5,0 mil. lei;

Grupa de conturi 144 ,, Donatii voluntare”’- 3,8 mil.lei;

Grupa de conturi 282 ,, Alte cheltuieli curente”’- 6,0 mil. lei;

Grupa de conturi 415 ,, Actiuni §i alte forme de participare in capital in interiorul tarii” —
3,6 mil. lei.

Valoarea totalda a domeniilor nesemnificative constituie 18,4 mil.lei.

In aceste conditii, pentru a obtine o asigurare suplimentard privind domeniile
nesemnificative selectate, auditorul va decide sd extragd un esantion limitat de 10 unitati
de esantionare pentru a le testa suplimentar pe linga aplicarea procedurilor analitice
comparative.
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Anexa nr. 9

Analiza deviatiilor constatate in cadrul procedurilor analitice preliminare

Procedurile analitice preliminare sunt un accent important in cadrul etapei de planificare, atat pentru
selectarea domeniilor semnificative si nesemnificative, cat si pentru constatarea si analiza deviatiilor care
evidentiaza potentialele riscuri de audit si definesc considerabil abordarea de audit.

Sunt cateva aspecte importante care trebuie respectate odatd cu proiectarea procedurilor analitice, si

anume:

este esential de introdus corect datele financiare, de efectuat calculele cu precizie, fara greseli, in
caz contrar, analiza efectuata va fi inutila si nu va descrie situatia reald a entitatii auditate;

este decisiva, pentru selectarea abordarii de audit, analiza deviatiilor constatate. Deviatiile sunt
valorile care trec de un anumit prag (%) al materialitatii stabilit de auditor. Se analizeaza atat
tendintele pozitive, cat si cele negative, precum si impactul acestora asupra activitatii entitatii
auditate si identificarea unor posibile riscuri de audit;

formularea concluziei argumentate, cu indicarea deviatiei constatate, a cauzei si impactului
acesteia asupra abordarii de audit (sunt identificate riscuri de audit, sau nu sunt). Este binevenit de
mentionat, in concluzie, beneficiile sau deficientele ca urmare a deviatiilor constatate.

Raspunsul auditorului la rezultatul realizarii procedurilor analitice preliminare in cadrul

carora

au fost determinate componentele semnificative §i constatate deviatii.

Este necesar ca auditorul:
sd analizeze detaliat toate problemele posibile surprinse de deviatiile constatate;
sd discute cu managementul, sa intervieveze conducerea;
sa analizeze explicatiile conducerii pentru miscarile constatate de audit;
sd analizeze valorile bugetului aprobat/precizat;
sa analizeze efectele platilor efective reduse/majorate, cauzele acestor majorari/reduceri.

De exemplu, pentru cheltuielile de retribuire a muncii au fost constatate deviatii mai mici fata
de anul precedent - 4.5%. Astfel, auditorul:

Analiza deviatiilor

trebuie sd stabileasca de ce platile efective sunt mai mici decat cele din anul precedent.
Sa descrie cauzele. Cauzele trebuie bine detaliate, pentru a evita neidentificarea unor
posibile riscuri;

trebuie sa analizeze concomitent si informatia prezentatd in formularul FD-044, precum
si sumele la nivel de 6 cifre;

sa discute cu conducerea, sd ceara explicatii pentru a clarifica deviatia constatata;

sd descrie concluzia necesara cu privire la existenta (sau nu) a riscurilor de audit.

Este 1

analiti

1. Formularea concluziei bine argumentate.

consecintele posibile ale unor informatii noi/necunoscute identificate in cadrul procedurilor

mportant de elaborat concluzii foarte bine argumentate si de analizat detaliat toate

ce, ale unor deviatii care trec peste limita stabilita de auditor. Este important ca in
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concluzia argumentatd sd fie efectuatd si o analizd analiticd la nivel de riscuri de audit
identificate.
Este binevenit de evitat formularea concluziilor la nivel generalizat.

Exemplu de concluzie la nivel generalizat:
,Deviatia constatatd la ,,Incasari din prestarea serviciilor cu platd” se datoreaza cresterii
veniturilor colectate de la serviciile prestate de catre minister si institutiile din subordine .”

Este binevenit de detaliat argumentarea acestei deviatii. Si anume,

., Domeniul ,, Incasdri din prestarea serviciilor cu platd”- in urma analizei, s-a constatat
0 crestere a soldului la finele anului de gestiune, fata de soldul la finele anului precedent, cu
2,48 %, si 0 micsorare in comparatie cu soldul de la finele anului de gestiune fata de bugetat o
deviatie de minus 8,51%.

Aceasta s-a datorat :

(i) cresterii semnificative de venituri colectate, ca urmare ............ - confirmat de probele
documentare ;

si (it) unui flux al altor incasari mai mici decdt bugetat, in special X(suma) de milioane de
lei, datorita Y(cauza).

Respectiv, aceasta nu sugereaza niciun risc semnificativ care ar trebui analizat in cadrul
auditului .
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Anexa nr. 10
Sursele de obtinere a asigurarii inerente

Atunci cand auditorul obtine asigurare inerentd, volumul de lucru la etapa de executare se va diminua, fie
prin reducerea nivelului de testarea a controalelor, fie prin reducerea nivelului de testare de fond.
La elaborarea modelului de asigurare, prin completarea documentului DP8 ,,Sursele asigurarii de audit”,
pentru a aplica asigurarea inerentd se va tine cont de 2 conditii esentiale:
e auditorul trebuie s documenteze si s argumenteze baza pentru care a considerat ca are asigurare
nerenta;

e toti auditorii trebuie s aplice o abordare consecventa in evaluarea asigurdrii inerente.

Aplicarea rationamentului profesional al auditorului, atunci cind sursa asiguririi inerente sunt
rezultatele misiunii de audit din anul precedent

Astfel, auditorul trebuie sa urmeze urmatorii pasi:
1)sd analizeze Baza pentru opinie a Raportului de audit din misiunea precedentd, pentru a identifica
domeniile de audit in care au fost constatate denaturdri semnificative;

2)sa analizeze concluzia documentului standardizat DP7 ,,Riscuri” al etapei de planificare, elaborat pentru
misiunea in derulare, unde este relatat faptul daca au fost identificate riscuri semnificative pentru anumite
domenii de audit.

1)In rezultatul misiunii de audit din anul precedent este exprimati Opinia cu rezerve.

in Baza pentru opinia cu rezerve sunt descrise denaturdrile semnificative, care au
determinat modificarea opiniei de audit:

e Subevaluarea semnificativa a valorii terenurilor cu 85,0 mil. lei;

e Subevaluarea semnificativa a valorii cladirilor cu 70,0 mil. lei;

e C(lasificarea eronatd a cheltuielilor pentru bunuri si a cheltuielilor pentru servicii In
valoarea semnificativa de 82,9 mil. lei;

e Supraevaluarea semnificativa a valorii uzurii mijloacelor de transport cu 15,0 mil.
lei.

2)A fost identificat riscul specific — Supraevaluarea cheltuielilor privind retribuirea muncii.

Raspunsul auditorului:

Potrivit rationamentului profesional, auditorul poate avea mai multe optiuni de abordare a
situatiei descrise In ceea ce priveste asigurarea inerenta.

Astfel:

= Auditorul poate concluziona ca, intrucat opinia a fost una cu rezerve, nu va accepta
asigurarea inerenta pentru toate domeniile auditate.
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= Auditorul poate identifica domeniile de audit, pentru care nu va include asigurarea
inerentd la elaborarea modelului de asigurare, si anume, domeniile de audit care au influentat
opinia de audit din misiunea precedenta:

o Terenuri;

o Cladiri;

o Cheltuieli privind bunurile;

o Cheltuieli privind serviciile;

o Uzura mijloacelor fixe.
De retinut!!!
Domeniul de audit ,,Uzura mijloacelor fixe” este format din mai multe segmente de audit.
Situatia dacd avem sau nu asigurare inerenta pentru segmentele de audit care formeaza domeniul
de audit ,,Uzura mijloacelor fixe” va depinde de faptul cum sunt aceste informatii reflectate in
rapoartele financiare — daca este reflectata in rapoartele financiare valoarea totald a segmentelor
de audit doar intr-un element-rand (Uzura mijloacelor fixe), atunci nu vom avea asigurare
pentru toatad uzura, deoarece acolo s-a identificat denaturare semnificativa.
Totodata, auditorul, analizand concluzia DP7 ,,Riscuri” al etapei de planificare a misiunii de
audit din anul curent, va concluziona ca nu poate avea asigurare inerenta pentru cheltuielile
privind retribuirea muncii, deoarece a fost identificat un risc specific la capitolul regularitate.

e De retinut ca, In cazul in care in rezultatul misiunii de audit din anul precedent a fost exprimata
,,Opinie contrara”, nu putem obtine asigurare inerentad pentru toate domeniile auditate in misiunea de
audit din anul curent.

Aplicarea rationamentului profesional al auditorului atunci cind sursa asigurarii
inerente sunt rezultatele muncii altor organe de control

Auditorul, atunci cand analizeaza posibilitatea de a obtine asigurare inerenta din activitatea altor organe
de control, trebuie sa tind cont de eficienta abordarii de audit.

Astfel, daca pentru analiza, evaluarea, revizuirea, documentarea muncii organelor de control auditorul va
consuma mai mult timp decat pentru verificarea unui esantion conform modelului de asigurare elaborat
fard asigurare inerenta, atunci acesta nu trebuie sd fie interesat in obtinerea asigurarii inerente respective.
In acest sens, ar fi bine ca auditorul sa-si adreseze intrebarea:

,,Consuma oare activitate necesara pentru confirmarea asigurdrii inerente (cu factorul de asigurare 2) din
activitatea altor organe de control mai putin timp decat verificarea unui esantion suplimentar pentru
factorul de asigurare 3 din testele de fond?”

Organul de control care a efectuat controlul in anul precedent a atestat urmaitoarele:

= Tnanul 202 , au avut loc 40 de inspectii in 110 localitati.
Au fost verificate, prin esantionare aleatorie simpla, 1021 de cereri de ajutor social si ajutor
pentru perioada rece a anului.

e Neregulile gasite s-au ridicat la valoarea de 1426,1 mii lei, ceea ce reprezintd 0,18% din
cheltuieli.

Raspunsul auditorului:

1)Sa analizeze daca toate afirmatiile de audit au fost testate;
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2)Sa examineze daca esantionul a fost unul reprezentativ- locatia si perioada de activitate;
3)Sa urmareasca daca munca efectuata este documentatd corespunzator.

CONCLUZIE PRIVIND ASIGURAREA INERENTA

Concluzia de audit trebuie sa contind cel putin urmatoarele argumente:
» Esantionul utilizat de organul de control reprezintd X% din toatd populatia.
Controlul efectuat in 110 localitati reprezinta un esantion reprezentativ al cazurilor analizate.

Munca efectuata de organul de control s-a bazat pe faptul daca Afirmatiile de audit ale
CCRM sunt indeplinite in mod eficient prin faptul daca:
a. sumele si alte date aferente tranzactiilor au fost inregistrate In modul corespunzator;
b. tranzactiile care au fost inregistrate au existat si corespund destinatiei activitatii
entitatii;
c. tranzactiile suntin conformitate cu legislatia care le autorizeaza .
Auditorii sunt satisfacuti de munca efectuata, deoarece a fost testata exactitatea, existenta si
regularitatea platilor. Reconcilierea elementelor din esantion cu orarul de plati totale ne ofera
asigurarea privind afirmatiile de plenitudine si clasificare.

» Eroarea calculatd constd din mai multe erori de valori mici care pot fi considerate
sistematice, 1nsa rata erorii, in general, este mica (nesemnificativa).

= Revizuirea de catre auditori a documentatiei aferente catorva cazuri (inclusiv cazuri
in care au fost depistate erori) a confirmat faptul ca rezultatele controlului sunt valide.
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Anexa nr. 11
Abordarea riscului identificat la etapa de planificare

Evaluarea riscului de audit este efectuatd la etapa de planificare a auditului, dupa colectarea tuturor
informatiilor relevante referitoare la activitdtile entitatii si la sistemul de control intern al acesteia.
Auditorul analizeaza riscurile si :
v' distinge riscurile semnificative de audit si riscurile minore, precum si stabileste modul de abordare
a acestora in cadrul auditului;
v' asigura (dupa caz) conexiunea distincta dintre testele pe care le va efectua si afirmatiile de audit.
Exemplu de abordare a riscurilor semnificative (riscuri specifice)

Institutia Publica (X) si-a marit numarul angajatilor pentru a oferi o gama de servicii suplimentare de
asistentd Tn TI altor institutii din sectorul public si cel privat. Institutia Publica a facut investitii in noi
sisteme TI pentru serviciile suplimentare de asistenta, dar sistemele respective nu functionau eficace in
primele doua luni ale anului si au fost necesare interventii manuale. Pentru toate serviciile prestate se
achita o taxa si exista o lista a tuturor taxelor/tarifelor pentru toate elementele de servicii oferite. Veniturile
care se asteapta a fi incasate se ridica la cifra de 130,0 mil. lei. Materialitatea este de 20,0 mil. lei.

Pentru identificarea unor riscuri 1n situatia descrisa si evaluarea riscurilor identificate ca semnificative sau
minore auditorii trebuie sa aplice rationamentul profesional, totodata, auditorii trebuie s urmeze urmatorii
pasi:

1) Argumentarea faptului de ce riscul identificat este evaluat ca semnificativ

In cadrul analizei efectuate la etapa de planificare au fost identificate facturi in care nu sunt reflectate toate
serviciile oferite si se admit Intarzieri semnificative la emiterea facturilor.

Un alt aspect important constatat de auditori este faptul ca, pentru activitdtile de control la capitolul
controlul facturilor si reconcilierea proceselor legate de noul flux de venituri, au fost identificate puncte
slabe, care duc direct la ineficienta activitatilor de control.

2) Precizarea afirmatiilor afectate
Auditorul si-a adresat urmatoarele intrebari:
e Tine de competenta Institutiei Publice prestarea unor asemenea servicii?

Afirmatia de regularitate — veniturile Incasate ar fi neregulamentare daca institutia nu are sarcina legala
de a oferi servicii suplimentare de asistentd TI. S-ar putea argumenta si faptul cd orice cheltuieli aferente
(de ex., pentru achizitionarea de noi sisteme TI) ar fi, de asemenea, neregulamentare daca serviciile pentru
care au fost achizitionate nu tin de competenta institutiei.

e Aceastd activitate este reflectatd corect si in contabilitate? Sunt toate tranzactiile reflectate in
evidenta contabild?

Afirmatiile de exactitate si plenitudine — facturarea incorectd si faptul cd nu se reconciliazd corect
veniturile anticipate cu veniturile reale ar putea rezulta in denaturare semnificativa la nivelul sumei
veniturilor inregistrate in rapoartele financiare. In cazurile in care nu este clar cit de mare ar putea fi
denaturarea, exista destuld incertitudine pentru a considera ca este o potentiala denaturare semnificativa.

162



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

3) Evaluarea valorii erorii asteptate.

Veniturile anticipate sunt de 6,5 ori mai mari decat materialitatea. Chiar dacd sunt supraevaluate
semnificativ, ne-am putea astepta ca o suma semnificativa (peste pragul de semnificatie) de venituri sa fie
incasatd. Asadar, aceasta este o problemd semnificativd, care afecteazd un element al rapoartelor
financiare.

In rezultatul analizei efectuate, auditorii au identificat riscul specific: Subevaluarea veniturilor.

In documentul standardizat DP 7.3 ,Riscuri specifice”, auditorul, 1in rubrica ,,Raspuns la riscurile
specifice identificate”, trebuie sa descrie reactia la riscul identificat. Aceasta prevede descrierea
activitatilor care urmeaza sa fie efectuate de auditor pentru testarea afirmatiilor afectate.

Astfel, pentru afirmatia Regularitate:

evaluarea minutioasa a legislatiei si regulamentelor care stau la baza regularitatii calcularii veniturilor.
La evaluarea situatiei, auditorii vor trebui sa se gindeascd daca exista vreo diferentd in prestarea noilor
servicii sectorului public fata de cel privat; si

odata ce va fi clarificata baza juridica, va trebui sa se efectueze o evaluare (dupa caz) a unui numar X de
tranzactii pentru a determina dacd sunt intrunite anumite criterii (de ex., tipul veniturilor) si ca sa se vada
dacd sunt regulamentare sau nu.

Pentru afirmatia Exactitate:

Teste de fond extinse, pentru confirmarea exactitdtii sumelor spre incasare de la alte agentii de stat si
clienti din sectorul privat. Testarea suplimentard a unui esantion de X facturi.

Pentru afirmatia Plenitudine:

Test de departajare extins, pentru confirmarea plenitudinii inregistrarilor contabile si evaluarea
activitatilor de control aferente. Testati un numar X de tranzactii codificate in noul flux de venituri si
inregistrate in primele doua luni ale noului exercitiu financiar, pentru a confirma ca au fost introduse in

anul corespunzator.

Exemplu de abordare a riscurilor minore

In cadrul etapei de planificare a auditului, auditorii au constatat ca cheltuielile pentru o noui cladire au
depasit costurile anticipate cu 1,5 mil. lei, iar conducerea inca nu a oferit o evaluare minutioasa a cauzelor
acestei situatii de supra cheltuieli, insa conducerea lucreaza la aceastd argumentare. Materialitatea este
de 1,2 mil. lei. Rapoartele reflecta corect suma cheltuita.

Riscurile minore sunt riscuri de audit considerate ca nu ar putea duce la erori semnificative. Totodata,
riscurile minore trebuie inregistrate si, prin probe de audit, argumentate in aspectul de ce nu sunt evaluate
ca riscuri semnificative.

1) Argumentarea faptului de ce riscul este identificat minor.
La etapa de planificare nu exista dovezi precum ca ar exista risc de denaturare semnificativa a rapoartelor
financiare. Desi s-au admis supra cheltuieli, acestea au fost reflectate corect in rapoartele financiare.

2) Precizarea afirmatiilor afectate.
Afirmatiile — toate afirmatiile se vor testa prin aplicarea programului de audit standard pentru cheltuieli
capitale. Atunci cand vom selecta esantionul care va fi testat, vom include cel putin o plata aferenta acestui
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proiect ca si ,,element-cheie”, dar nu este necesard vreo oarecare altd interventie specifica decat daca in
atentia noastra parvin alte informatii relevante.

3) Evaluarea valorii erorii asteptate pentru riscurile minore nu se efectueaza.
in documentul standardizat DP 7.4 ,Riscuri minore”, auditorul, in rubrica ,,Descrierea procedurilor de
audit care vor raspunde riscurilor” trebuie sa descrie reactia la riscul identificat.
Auditorul va mentiona:

Abordarea riscului minor in cadrul etapei de executare — se va analiza cum conducerea a evaluat
cauza supra cheltuielilor respective si, daca auditorul va considera ca explicatiile nu sunt corespunzatoare
si putem presupune cd existd o potentiald denaturare semnificativd la nivel de afirmatie (plati
neregulamentare), atunci ne vom revizui abordarea, astfel incat vom ajusta Planul de testare a riscurilor,
unde riscul minor va fi reclasificat in risc specific, cu modificarea ulterioara a Planului de audit si
Programelor de audit ,,Creante” si ,,Investitii capitale”.
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SURSE DE ASIGURARE DE AUDIT - EXEMPLU

Nota:

Anexa nr. 12
Modelul asigurarii

e Acest formular ofera un instrument pentru generalizarea surselor de asigurare pentru fiecare domeniu de audit separat.

e Acesta permite luarea in calcul a asigurarii inerente, a asigurarii din controale si a diferitor tipuri de asigurare din testele de fond.

e Reflecta impactul riscurilor semnificative identificate la etapa de planificare.

e Abordarea generald trebuie sa fie argumentata in casuta pentru concluzie.

Domeniul  de | Subclasa | Este Risc Testarea Asigurare | Asigurare din | Asigurare din | Teste | Total
audit /grupa de | segment | semnifica | eficacitatii | inerentd | activitatile de | proceduri de
conturi | ul tiv controlului control predictive detaliu
semnific intern sau
ativ? comparative
Incasdri  de  la | 142 da nu nu 1 0 0 2 3
prestarea serviciilor
cu plata
Remunerarea muncii | 2117 da nu nu 1 0 0 2 3
Contributii 212 da nu nu 1 0 0 2 3
Bunuri-cheltuieli 221 da nu nu 1 0 0 2 3
privind utilizarea
stocurilor
Servicii 222 da nu nu 1 0 0 2 3
Cheltuieli privind | 231 da nu nu 1 0 0 2 3
uzura
Prestatii de asistenta | 271 da nu nu 1 0 0 2 3
sociald
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Mijloace fixe 31 da da nu 0 0 0 3 3
Stocuri de materiale | 33 da nu nu 1 0 0 2 3
circulante

Uzura mijloacelor fixe | 39 da nu nu 1 0 0 2 3
si amortizarea

activelor nemateriale

Terenuri 37 da da nu 0 0 0 3 3
Creante interne 41 da da nu 0 0 0 3 3
Datorii interne 51 da nu nu 1 0 0 2 3

Concluzie

In misiunea de audit anterioard pentru domeniile de audit: subclasa 31 ,,Mijloace fixe”, subclasa 37 ,,Terenuri”, subclasa 41 ,,Creante interne”,
au fost constatate denaturari semnificative care au influentat opinia de audit aferenta rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Incheiate
la 31.12.2018. Astfel, factorul de asigurare inerentd in Modelul de asigurare pentru aceste domenii este zero. De remarcat ca la etapa de
planificare au fost identificate riscuri specifice la domeniile mentionate mai sus. Ca rezultat, va fi extins esantionul stabilit de calculatorul
standard.

Intrucat celelalte domenii constatate semnificative in cadrul etapei de planificare nu au afectat opinia de audit din anul precedent si nu au fost
identificate riscuri specifice in procesul de planificare a anului curent, in Modelul de asigurare vor obtine factorul de asigurare inerentd 1.

Factorul de asigurare din activitatile de control este zero pentru toate domeniile semnificative, intrucat in urma evaluarii CIM auditorii au ajuns
la concluzia ca nu pot avea incredere in activitatile de control instituite in cadrul Ministerului. In acelasi timp, nu este considerata eficienta
testarea activitatilor de control pentru toate entitatile din subordine. Ministerul este o institutie complexa care are in subordine un numar mare
de entitati In care controlul intern nu este organizat la nivel consolidat, dar fiecare entitate din subordine este responsabila de activitdtile de
control privind intocmirea corectd a rapoartelor financiare. Aparatul central inregistreazd o pondere mare din valoarea totald consolidata a
domeniului ,,Mijloace fixe”. Au fost analizate activitatile de control pentru domeniul ,,Mijloace fixe” n scopul obtinerii asigurarii din control
pentru domeniul dat, dar s-a constatat ca activitatile de control nu sunt constant functionale.

Factorul de asigurare obtinut din testele de fond este 3 pentru domeniile semnificative in care nu am putut obtine asigurare inerenta si asigurare
din activitatile de control.

Factorul de asigurare obtinut din testele de fond este 2 pentru domeniile de audit in care am obtinut asigurarea inerenta, dar asigurarea din
activitatile de control este zero.
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Desi a fost luat in calcul potentialul pentru aplicarea procedurilor analitice predictive pentru domeniile Remunerarea muncii si Uzura mijloacelor
fixe, s-a concluzionat ca aceasta nu este posibil, deoarece este dificila obtinerea de date independente si coerente din toate entitatile din subordine.
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Program de audit — Remunerarea muncii

Nota: testele mai jos sunt doar exemple. Echipele trebui s elaboreze testele in functie de entitatea pe care o
auditeaza. Echipele de audit trebuie sa determine daca sunt aplicabile proceduri analitice de fond sau daca este
aplicabild asigurarea bazata pe activitatile de control. Daca nu este aplicabila asigurarea bazata pe activitatile
de control, atunci nu includem in Programul de audit testarea activitatilor de control. Testele sugerate in
rubrica testarea activitatilor din control sunt propuse cu scop de informare. Dacd se va face testarea
activitatilor de control, atunci testele din programele de audit ar trebui si reflecte actiuni de control-cheie
identificate in testele integrale. In cazurile in care nu sunt aplicabile anumite aspecte ale programului de audit
(de ex. proceduri analitice de fond) — echipa ar trebui sa le stearga din program.

Anexa nr. 13
Exemplu de program de audit

Obiective de audit Afirmatiile

Testele-standard (actiuni de control si testele de fond)

Confirmati ca platile salariale au fost calculate doar pentru angajati existenti Existenta

Confirmati ca platile aferente remunerarii muncii sunt inregistrate in perioada corespunzatoare Departajare

Confirmati ca platile salariale calculate corespund timpului efectiv lucrat, si la tarifele corespunzétoare,

retinerile (contributiilor de asigurari sociale si medicale obligatorii, impozitele) sunt corect calculate si _ ) -

achitate Exactitate, Regularitate, Clasificare,
Plenitudine

168



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Teste de audit suplimentare

calcul a fost corecta

Din DP3 — aspect semnificativ prin naturd/context: indemnizatia de concediere — confirmarea ca baza de

Regularitate si exactitate

exista actiunile de control corespunzatoare

Din DP7.1 — abordarea riscurilor de frauda prin examinarea tranzactiilor manuale — confirmarea faptului ca

Din DP7.2 — risc de denaturare semnificativa ca platile salariale sunt clasificate ca prestatii sociale

1 Proceduri analitice de fond

1.1.

confirmarea existentei sau inexistentei unei erori semnificative Clasificare
Trimitere la|
.. documentul  de
Afirmatiile testate .
lucru/pagina Persoana
Procedura de audit Excel responsabila

169



1.2.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Calcularea cheltuielilor de salarizare prognozate (salariul mediu x
numarul de salariati), in conformitate cu MAF

Confirmati ca datele utilizate includ ,,date independente” de la, de ex.,
Directia Resurse Umane, cu privire la numarul de salariati

Confirmati cd in cadrul analizei se iau in considerare plati din anul
precedent, schimbari in numarul salariatilor, schimbari in nivelul de
remunerare si indemnizatii, factori locali specifici, cum ar fi plati mai
mari pentru ore suplimentare de lucru intr-o anumita luna etc.

Evaluati dacd suma calculatd a remunerdrii se Incadreaza in diferental
tolerabila” fatd de suma reala a remunerarii

Realizati orice alta analiza pe care o considerati necesard pentru a
sustine integritatea modelului dvs. — de ex. discutii cu conducerea cu
privire la o anumita portiune a remunerarii, lucru care v-ar permite sa
va ajustati si mai bine modelul.

Testati 10 nou-veniti, 10 eliberati si 5 persoane la care au avut loc
schimbari semnificative la salariu, de ex. datoritd unei promovari /
trecere de la jumdtate de norma la norma intreaga, pentru a va asigura
ca toate schimbarile la nivel de remunerare sunt corect aplicate. (Nota:

Plenitudine,
departajare,
existentd, exactitate,
clasificare,
regularitate

Plenitudine

aceste actiuni sunt necesare pentru a confirma calitate datelor utilizate

XX

XX
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in procedurile analitice de fond, si ofera si o asigurare suplimentara,
totodata, pentru afirmatia de plenitudine).

Pentru nou-veniti — asigurati-va ca salariatul a aparut in statul de plata
la data corecta, cu salariul corect.

Pentru eliberati din functie — asigurati-va ca salariatul a fost eliminat|
din statul de plata la data corecta si ca toate platile salariale necesare
au fost facute.

Pentru alte schimbari circumstantiale — asigurati-va cd modificarile
la statul de plata s-au facut la data corecta si in volumul corect.

Testarea actiunilor de control (actiunile de control specificate trebuie
sa fie extrase din testele integrale, iar testele actiunilor de control
trebuie anume sa se axeze pe actiunile de control, nu pe tranzactii)

Confirmati ca Seful fiecdrei directii verifica statul de plata lunar si
confirmd schimbarile la nivel de salariati, niveluri de platd si
indemnizatii si ca verificd volumul total vs buget si totalurile pentru
lunile trecute.

Confirmati cd semnatura aplicatd pe statul de platd confirma
validitatea salariatilor din statul de plata si clasificarea (codificarea)
cheltuielilor

Plenitudine,
existentd, exactitate,
departajare

Regularitate,
clasificare

XX
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Confirmati ca Seful pe resurse umane asigura plenitudinea statelor de
platd semnate de toate directiile.

Testele de fond
Utilizand un esantion reprezentativ (tipul si perioada platilor) de
tranzactii din toata populatia remunerarii muncii

Confirmati ca plata se face catre un salariat inregistrat in statul de
personal actual (functie bugetata)

Confirmati cd plata reflectd salariul de bazd corect, precum si
indemnizatii/sporuri aprobate, facandu-se trimitere la ordine cu privire
la salarizare.

* Examinarea documentelor confirmative privind stabilirea si
calcularea adaosurilor la salarii (performante, premii) in vederea
verificdrii regularitatii stabilirii acestora.

» Recalcularea orelor lucrate pornind de la tabelele de ponta;.

* Asigurati-va ca platile suplimentare sunt reflectate in salarii

Plenitudine

doar a celor
directiilor

Existenta,
plenitudine,
regularitate

Exactitate

existenta tuturor]
statelor de plata, nu

si

ale

XX
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* Recalcularea retinerilor aferente platilor salariale (contributii de
asigurdri sociale si medicale, impozite) in vederea verificarii
exactitatii si existentei acestora (deducerile foilor de boald din
contributiile achitate)

Confirmati ca platile se fac n luna corecta.

 Asigurati-va ca platii 1i este atribuit codul corect in Cartea mare, in
conformitate cu normele contabile.

TESTE SUPLIMENTARE

Sursa

DP3

DP7.1
Riscurile
frauda

de

4.1 Examinati un esantion de 20 de unitati pentru indemnizatiile de
concediere pentru a confirma:

ca concedierea a intrunit criteriile specifice pentru concediere

ca calcularea sumei indemnizatiei a fost corect calculat

4.2 Pentru un esantion de 10 recalculari/ajustari manuale facute de
contabili pentru statul de platd (storno, NC 17), confirmati ca valoare
ajustarii este reflectata iIn documentatia justificativa.

Departajare

Clasificare

Regularitate
exactitate

Regularitate
exactitate

si

si

XX

XX

Yy
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Evaluati rezultatul testului 3.2 privind platile suplimentare incluse in
salariu. Examinati includerea plétilor suplimentare pentru X, iar in
cazurile 1n care nu au fost incluse 1n salarii — identificati codurile unde
au fost atribuite aceste costuri atat n unitatile de esantion plus inca 20
de alte persoane de pe statul de platd care se stie ca trebuiau sa fi
beneficiat de astfel de plati suplimentare. Evaluati potentialul nivel al
clasificarii gresite, iar pe baza constatarilor de audit — discutati despre|
amploarea problemei cu conducerea entitatii auditate (peste pragul de
semnificatie sau nu?)

Clasificare

XX
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SINTEZA PRIVIND TESTAREA DE AUDIT

Nota: obiectivul acestei sinteze este de a demonstra plenitudinea muncii de audit si de a oferi o baza pentru prezentarea unui volum corespunzator de informatii
care sa permitd transferul usor al informatiilor spre alte documente, cum ar fi tabelul de agregare a erorilor (Anexa 16 la MAF) si spre alte documente ale
CCRM unde este necesara prezentarea consolidatd a impactului activitatii de audit financiar. Aceasta va fi de ajutor si la elaborarea observatiilor de audit

deoarece este prezentata si cauza erorii.

In programul de audit se face legatura dintre proceduri de audit si riscurile identificate si reflecti cerinta de a realiza teste standard de audit in toate componentele
de audit semnificative.

Acest format ne permite sa dovedim ca s-a realizat numarul necesar de proceduri de audit si sa exprimam concluzii cu privire la munca realizata, cu trimiteri
la documentele de lucru in care se descrie lucrul facut (care trebuie sa fie suficient de detaliate pentru a permite unei alte persoane sa repete acelasi parcurs),

iar documentele de lucru pot fi anexate la programul de audit.

Concluzia si comentariile pot fi copiate (copy/paste), dupa caz, in alte documente.

TESTAREA ACTIVITAIILOR DE CONTROL

Numarul | Esantion | Esantion Eficacitatea Trimitere la Comentarii
testului | necesar real | activ. de control doc. de lucru
(Sursa DA/NU
X)
2.1. 3 3 Da X
2.2. 3 3 Da X

CONCLUZIE: EXISTA ASIGURARE PE BAZA ACTIVITATILOR DE CONTROL. NU ESTE NEVOIE DE AJUSTAREA
DIMENSIUNII ESANTIOANELOR PENTRU TESTELE DE FOND.
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TESTE DE FOND

Numarul | Esantion | Esantion Test trecut Trimitere la Comentarii
testului | necesar real DA/NU doc. de lucru
(Sursa
X)
3.1 35 35 Da X
3.2. 35 35 NU X | Pentru elementele de esantion a si b salariul nu s-a achitat

corect. Erorile au fost identificate la un anumit element al
salariului si au fost comise Iintr-o singurd entitate
subordonatd — Y, 1n rezultatul a si b. Astfel, au fost
examinate inca 10 elemente de esantion la entitatea Y, in
legaturd cu acest element anume al salariului. A se vedea
DL x.2. Astfel, s-a confirmat existenta erorii in toate platile,
ca rezultat a Z, eroarea generald fiind de XXX MDL, cu
care entitatea Y a fost de acord. Aceasta valoare reprezintd
aproximativ 2% din valoarea pragului de semnificatie si
este indicata in tabelul de agregare a erorilor la X.

CONCLUZIE: In urma realizirii testelor de fond, nu au fost identificati erori semnificative. Erorile cauzate de Z au fost
specificate in tabelul de agregare a erorilor la X si vor fi abordate in cadrul raportirii de audit.

TESTE SUPLIMENTARE IN CONTEXTUL RISCURILOR SPECIFICE

Trimitere la
test

Esantion
necesar

Esantion
real

Test trecut
DA/NU

Trimitere la
doc. de lucru

Comentarii
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DP3/4.1

20

20

NU

X | Indemnizatia de concediere a fost gresita in toate cazurile
ca rezultat al aplicarii incorecte a regulamentului J, din
cauza K. Aceasta a dus la un exces de 5% in plata
indemnizatiilor de concediere. Ministerul a confirmat ca
aceasta eroare este sistemica si a fost de acord cu eroarea
generala de X MDL. Aceastd reprezintd aproximativ 8%
din valoarea pragului de semnificatie si a fost introdusa in
tabelul de agregare a erorilor la X.

CONCLUZIE: Desi riscul semnificativ identificat s-a materializat, impactul acestuia nu este de proportii semnificative. Erorile
cauzate de aplicarea gresita a regulamentului J au fost specificate in tabelul de agregare a erorilor la X si vor fi abordate in

cadrul raportarii de audit.

Sinteza erorilor si actiunilor intreprinse (mai multe informatii vor fi prezentate de dir. metodologie pentru orientdri suplimentare)

Test

Valoare (MDL)

Corectat pe parcursul
misiunii de audit

Corectat dupa
misiunea de audit

Necorectat

Denaturare semnificativa
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| | | | |

Denaturare nesemnificativa
| 3.2. | X mil.lei | | | Necorectat

Potrivit prevederilor Legii 260/2017, art. 32 CCRM efectueaza auditul rapoartelor financiare pentru exercitiul bugetar incheiat. Prin urmare, la momentul

desfasurarii misiunilor post-audit, auditorii nu pot raporta erori corectate pe parcursul misiunii de audit, deoarece inregistrarile contabile pentru erorile corectate
vor fi efectuate n perioada urmatoare raportului financiar auditat.

Eroare vadit minora

Nota:

Totusi, rubrica “Erori corectate pe parcursul misiunii de audit” poate fi completata cu informatia solicitata, atunci cand entitatea intarzie termenii de
prezentate a rapoartelor financiare anuale, iar echipa de audit a initiat misiunea de audit si desfasoara etapa de planificare pe rapoartele financiare pe 9 luni. In
cazul in care echipa identifica erori care sunt corectate pentru rapoartele pe 12 luni, aceste erori corectate trebuie raportate. Sau, in cazul in care, corectarea

erorilor are impact asupra soldurilor initiale, este rezonabil ca la raportare sa se informeze utilizatorii rapoartelor financiare cu erorile corectate in timpul
auditului pentru a se asigura ca beneficiul activititii CCRM este evidentiat.
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Anexa nr. 14
Strategia Generala de Audit (MODEL)

STRATEGIA GENERALA DE AUDIT

1. PREZENTAREA GENERALA A MISIUNII DE AUDIT

Auditul rapoartelor financiare (consolidate) la ................... pe exercitiul bugetar ............... va
fi efectuat in baza Programului activitétii de audit al Curtii de Conturi pe anul ........... , aprobat prin
Hotararea nr.... din ............ , cu modificarile ulterioare.

1.1. Baza auditului

Misiunea de audit se va realiza in temeiul art. 31 si art. 32 din Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260 din 07.12.2017.

1.2. Obiectivul general al auditului public extern consta in oferirea unei asigurari
rezonabile ca rapoartele financiare (consolidate) ale........ incheiate la ............. sunt intocmite si
prezentate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si nu prezintad denaturari
semnificative datorate fraudei sau erorii, cu emiterea unei opinii de audit.

In vederea atingerii obiectivului general propus, au fost stabilite urmatoarele obiective
specifice:

e proiectarea auditului, in conformitate cu ISSAI astfel incét sd ofere asigurare rezonabila
ca rapoartele financiare luate Tn ansamblu sunt lipsite de denaturari semnificative;

e evaluarea modului de organizare a evidentei contabile, precum si a gradului de adecvare a
politicilor contabile utilizate cu cadrul de raportare aplicabil;

e evaluarea structurii si continutului rapoartelor financiare, inclusiv dacéd acestea reflecta
tranzactiile si evenimentele care stau la baza lor intr-o maniera care sa ofere o prezentare
fidelda a domeniilor semnificative de audit;

o evaluarea sistemului CIM si a auditului intern ale institutiilor auditate.

e furnizarea unui raport de audit constructiv care evidentiaza actiunile necesare pentru a
aborda erorile din raportarea financiard si problemele mai ample de control
intern/guvernare

1.3.  Responsabilititile partilor
Conducatorul autoritatii/ institutiei bugetare este obligat:

e sd organizeze si sa asigure tinerea evidentei contabile Tn mod continuu din momentul
inregistrarii pana la lichidarea autoritatii/institutiei bugetare;

e sd asigure elaborarea, aprobarea si respectarea Politicii de contabilitate a autoritatii/
institutiei bugetare;

e sd asigure elaborarea si aprobarea procedeelor interne ale activitatii serviciului contabil;
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e sd asigure Intocmirea si prezentarea oportund, completd si corectd a documentelor
primare, a registrelor contabile conform regulilor stabilite de catre Ministerul Finantelor,
precum si integritatea si pastrarea acestora;

e si organizeze efectuarea inventarierii;

e saasigure respectarea Legii contabilitatii nr.113-XV1 din 27.04.2007, Normelor
metodologice conform Ordinului ministrului finantelor nr. 216 din 28.12.2016 si a altor
acte legislative si normative in vigoare;

e sd asigure intocmirea si prezentarea rapoartelor financiare in conformitate cu cerintele
Ministerului Finantelor, precum si a altor rapoarte si dari de seama stabilite de catre alte
autoritati publice;

e s asigure organizarea unui sistem de control intern managerial in cadrul entitatii publice
de o asemenea naturd, pe care conducerea o considera necesard pentru a permite
intocmirea rapoartelor financiare care sa nu contina denaturari semnificative, ca urmare a
fraudei sau erorii.

Responsabilitatea auditorului consta in:

e evaluareariscurilor de denaturare semnificativa a rapoartelor /situatiilor financiare, cauzate
de fraude si/sau erori;

e planificarea si efectuarea procedurilor de audit ca raspuns la riscuri si obtinerea probelor
de audit suficiente si adecvate;

e evaluarea sistemelor de evidentd contabild si control intern relevante pentru intocmirea
rapoartelor financiare;

e intelegerea gradului de adecvare a politicilor contabile si a caracterului rezonabil al
estimarilor contabile efectuate de catre conducere;

e evaluarea prezentarii generale, a structurii si continutului rapoartelor financiare, pentru a
constata dacd acestea reflectd tranzactiile si evenimentele care stau la baza lor intr-0
maniera care sa ofere o prezentare fideld;

e comunicarea entitdtilor auditate, pe parcursul misiunii de audit, a observatiilor de audit,
inclusiv a deficientelor semnificative ale controlului intern.

2. CUNOASTEREA ENTITATII SUPUSE AUDITULUI

2.1. Domeniul de activitate: mandat si misiune.
Ministerul ......... (in continuare — X) este organul central de specialitate al administratiei
publice care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniile de competenta ce ii sunt
incredintate.

In calitate de autoritate publici centraldi in domeniul ............. , X detine competente si

ege vy

7 Legea nr.181 din 25.07.2014.
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2.2.  Cadrul de reglementare
In activitatea sa X se conduce de Hotararea Guvernului nr. ... din ............. cu privire la organizarea
si functionarea X.

2.3. Organizarea si administrarea X
Activitatea X este reglementata prin Regulamentul privind organizarea si functionarea X8,
Potrivit organigramei X, aprobata prin HG .. din ....... , in cadrul X sunt instituite
urmatoarele subdiviziuni: ... directii, 2... sectii si.. servicii. O informatie mai detaliatd se regaseste
in Anexanr. 1

X, in calitatea sa de executor primar de buget (Orgl), conform HG .................. , are in
subordinea sa 5 autoritati publice:

Lo (Orgli);

2 (Orgili);

K TS (Org2);

4o i (Org2);

5 e, (Org2)

Totodata, pe langa institutiile din subordine, X are calitatea de fondator in urmatoarele
institutii publice, intreprinderi de stat si societati pe actiuni:

Prin Hotdrarea Guvernului ............ cu privire la reglementarea activitatii X, a fost stabilit
efectivul-limita in numar de - ... unitati de personal, inclusiv ... unitati de personal auxiliar pentru

Indici Aprobat Real incadrati Real incadrati
2017
la 01.01.201X la 01.01.201X+1

Personal total

8HG nr. ... din ......... cu privire la organizarea si functionarea X
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Persoane care detin functie de demnitate
publica

Functii publice de conducere

Functii publice de executie

Personal care desfisoard activitati auxiliare
ce asigurd functionalitatea autoritatii
publice, inclusiv:

Specialisti

Conducatori auto

Muncitori

Personal din cadrul cabinetului persoanelor
ce exercita functie de demnitate publica

Personal care desfasoara activitati de
deservire tehnicd

2.4. Politicile si cadrul de contabilitate

Potrivit cadrului normativ - legal, X este responsabil sa-si organizeze evidenta contabila si
raportarea financiard in temeiul Legii contabilititii® si conform Ordinului MF nr. 216 din
28.12.2015.

Incepand cu data de 01.01.201 , a fost pusd in aplicare Politica de contabilitate a X.
Politica de contabilitate este elaborata in conformitate cu Politica de Contabilitate-tip aprobata prin
Ordinul nr. 216 din 28.12.2015, fiind aplicabila doar la nivelul Aparatului Central al X. Autoritatile
publice subordonate au elaborate politica lor de contabilitate in baza politicii de contabilitate.

Evidenta contabila in cadrul X este tinuti in baza contabilititii de angajamente. In scopul
asigurarii evidentei contabile, inclusiv a angajamentelor si platilor efectuate, potrivit bugetului
aprobat, se utilizeazi sistemul informational ”1C”"%°,

9 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.
10 care se bazeaza pe un proces tehnologic inter conex unic de prelucrare a documentatiei pe toate
compartimentele evidentei si de intocmire a bilantului in corespundere cu hotararile de proiect standardizate
inter ramurale privind automatizarea completd a evidentei contabile, care prevad urmatoarele
compartimente ale evidentei contabile: munca si salarii, decontari pe tipurile speciale de plati, produse
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Rapoartele financiare

Potrivit prevederilor Ordinului MF nr.216, X intocmeste in baza Legii contabilitatii si
conform cerintelor stabilite de catre Ministerul Finantelor urmatoarele rapoarte financiare:

1. Bilang contabil (Forma FD-041);

2. Raport privind veniturile si cheltuielile (Forma FD-042);

3. Raport privind fluxul mijloacelor banesti (Forma FD-043);

4. Raport privind executarea bugetului (Forma FD-044);

5.Raport narativ privind executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare.

Alte rapoarte:

— Raport privind circulatia mijloacelor fixe, uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor
nemateriale (Forma FD-045);

— Raport privind circulatia stocului de materiale circulante si a rezervelor de stat (Forma
FD-046);

— Raport privind lipsurile si delapidarile de mijloace banesti si valorile materiale (Forma
FD-047);

— Raport privind creantele cu termen expirat si datoriile cu termen de achitare expirat
(arierate), formate in autoritatile/institutiile bugetare (Forma FD-049);

— Raport privind primirea si utilizarea valorilor materiale primite cu titlu de ajutor umanitar
(Forma FD-051);

— Raport privind mijloacele temporar intrate in posesia institutiilor (Forma FD-052);

Consolidarea rapoartelor financiare ale X
.................. stabileste responsabilitatea X, in calitate de organ central de specialitate al
administratiei publice, privind intocmirea si semnarea rapoartelor financiare consolidate ale
institutiilor publice din subordine. Rapoartele financiare intocmite de catre autoritatile publice
subordonate se prezinta ................. (cum? cind? unde? de catre cine?)

2.5.  Patrimoniul si mijloacele financiare gestionate
X este finantat din ................. , 0 pondere nesemnificativa revenindu-le .............. S TR Sinteza
resurselor alocate X din bugetul de stat in anul .... este prezentata in Tabelul nr.1.

3. Tabelul nr.1
Sinteza resurselor alocate MF din bugetul de stat in anul 2017
Plan Devieri, executat/ precizat
Indi . Executat
ndicatort Aprobat Precizat Suma %
1 2 3 4 5 4/3

alimentare, valori materiale, operatiuni financiare de decontari, cheltuieli de casa si reale, evidenta sintetica
si analitica.

183




Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Venituri

Finantare de la
buget

Granturi

Venituri din
vanzarea
marfurilor si
serviciilor

Cheltuieli

Cheltuieli de
personal

Bunuri si
servicii

Subsidii

Analiza nivelului de executare a alocatiilor bugetare in anul .... releva ca X a executat alocatiile la
nivel de ...% (-... mil.lei) fata de suma precizata.

Patrimoniul gestionat (mijloace fixe, terenuri)
Analiza 2020/2021
mii lei

Patrimoniu 2016 2017 2017/2016 (%)

Mijloace Fixe

Mijloace Fixe (valoare de
bilant)

Terenuri

2.6 Sistemul de control intern relevant auditului

Evaluarea sistemului de control intern reflectd un nivel mediu al organizirii acestuia. in
cadrul X, sistemul de control intern urmeaza a fi organizat pentru 2 nivele: ORGI - la nivel
consolidat si ORG 2 - in cadrul fiecarei entitdti consolidate in rapoartele financiare ale ORG 1.

» Lanivel de ORG 1 (nivel consolidat) ....................
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» Referitor@FORG 2, ..............

3.MATERIALITATEA

3.1. Materialitatea cantitativa
In cadrul auditirii s-a stabilit pragul de semnificatie prin valoare (cantitativa):

__%din valoarea .................... pentru anul 201_ (... mil.) - ... mil. lei.

3.2. Domenii de audit selectate

In baza materialitatii cantitative si calitative (naturd sau context) au fost selectate urmitoarele
domenii de audit:

Semnificative prin valoare
Elemente bilantiere

— e - dat fiind faptul ca ............ (de ce e semnificativ?)

Detalii cu privire la stabilirea materialitatii sunt prezentate in documentul de lucru ,,Determinarea
materialitatii”
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4. RISCURILE SEMNIFICATIVE
Au fost identificate urmatoarele riscuri semnificative.
Riscuri pervazive, care afecteaza mai multe segmente de audit:

Totodata, a fost identificat un risc de frauda la ................ Pentru testarea riscului se vor
verifica .............

Pentru riscurile mentionate se vor efectua proceduri de fond specifice si suplimentare,
celelalte riscuri vor fi tratate prin proceduri standard de audit. O informatie mai detaliata privind

>

riscurile semnificative este prezentata in documentul de lucru ,, Riscuri’

5. ABORDAREA AUDITULUIL. Procedurile si tehnicile de audit utilizate (de fond)
In continuare se va optat pentru proceduri de fond deoarece sistemul de control intern
existent nu furnizeazd o asigurare privind acuratetea rapoartelor financiare si regularitatea
tranzactiilor.

A se vedea DL Tabel de asigurare.

Pentru auditarea domeniilor de audit selectate vor fi aplicate testarile de fond. S-a optat
pentru acest tip de testare deoarece sistemul de control intern nu este eficient pentru prevenirea,
detectarea, corectarea erorilor.

Metodele de colectare a probelor vor fi obtinute in rezultatul aplicarii diferitor tehnici de fond:
observatii directe, inspectarea dupa caz, examinarea documentelor, interviuri, solicitarea de
informatii, re-executarea, confirmarea, proceduri analitice, verificarea, etc..

Probele de audit se vor acumula prin metoda examinarii documentelor primare, registrelor
contabile, rapoartelor financiare, confirmarilor externe, s.a.

A se vedea Programele de audit.
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6. ESANTIONAREA
Pentru determinarea dimensiunii esantioanelor va fi aplicat calculatorul standard de calcul
al dimensiunii esantionului, iar repartizarea dimensiunii esantionului va fi in baza rationamentului
profesional al auditorului, care va fi argumentat de catre auditor in documentele de lucru la etapa
de executare a auditului. In documentul de lucru DP 9 Esantionarea va fi documentat rationamentul
auditorului privind determinarea si repartizarea esantionului.
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6. Resursele si graficul de timp

Numele, prenumele

Functia

Responsabilitatea Data Data
initierii finalizarii
Etapa de planificare

Etapa de executare

Etapa de raportare

Zile
preconizate

Zile
realizate

Intocmit:
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seful echipei de audit ............cceeeennns

Revizuit:

responsabil monitorizarea misiunii de audit, sef directie in cadrul ..................
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Anexa nr. 15
Planul general de audit

INTRODUCERE

La sedinta de deschidere a misiunii de audit din data , & fost prezentata si discutata
Scrisoarea de misiune. A fost prezentata baza pentru misiunea de audit, cu accent deosebit pe:

* ce serveste drept bazd pentru auditarea rapoartelor financiare ale [denumirea entitatii
auditate] de catre Curtea de Conturi a RM;

* termenii misiunii de audit, anume: obiectivul, domeniul de aplicare, limitarile misiunii
de audit, responsabilitatile auditorilor si responsabilitatile conducerii;

» asigurarea faptului ca atat auditorii, cat si entitatea auditatd [denumirea entitatii auditate]
au aceeasi intelegere cu privire la termenii misiunii de audit.

Vom utiliza acest document pentru prezentarea generald a principalelor rezultate ale activitatii
noastre de planificare si pentru a explica ce intentiondm sa intreprindem n privinta riscurilor de
audit identificate. Totodata, acesta serveste drept baza pentru discutii ulterioare prin intermediul
carora sa putem conveni accentele misiunii de auditare a rapoartelor financiare pentru anul 20xx.

ROLUL CELOR iNSARCINATI CU GUVERNANTA

Cei insarcinati cu guvernanta/Conducerea entitatii va aprecia:

Daca evaluarea noastra a riscurilor de denaturare semnificativa a rapoartelor financiare este
completa (si dacd include aspecte pe care cei insdrcinati cu guvernanta considerd ca
necesita o atentie deosebita in cadrul misiunii de audit);

Daca masurile actuale ale conducerii fata de respectivele riscuri sunt adecvate;
Planul nostru in privinta raspunsului la respectivele riscuri;

Dacd rapoartele financiare ar putea fi denaturate semnificativ din cauza fraudei; si
informarea personalului cu rol-cheie si a echipei de audit cu privire la orice domenii de
interes.

De asemenea, am dori sd profitam de aceastd ocazie pentru a-i intreba pe cei insdrcinati cu
guvernanta despre urmatoarele domenii:

Alte aspecte care cei insarcinati cu guvernanta considera ca ar putea influenta auditarea
rapoartelor financiare;

Obiectivele si strategiile entitatii precum si riscurile de afaceri aferente care pot duce la
denaturdri semnificative

Supravegherea eficacitatii controlului intern;
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* Daca orice nerespectare a oricaror legi sau reglementari (inclusiv regularitatea) a fost
raportatd persoanelor insdrcinate cu guvernanta (de exemplu, de la personal, organizatii de
servicii sau alte surse)

* Daca exista politici, proceduri si sisteme de inregistrare a nerespectarii legilor,
reglementdrilor si politicilor interne..

RISCURI DE AUDIT

Ne propunem ca prin intermediul acestei misiuni de audit a rapoartelor financiare sa abordam
riscurile de denaturare semnificativa la nivelul tranzactiilor si soldurilor. Am identificat
urmatoarele riscuri care au cel mai semnificativ impact asupra misiunii noastre de audit:

RISCUL 1:

Riscul potential de evitare de catre conducere a activitatilor de control

Exemplu de formulare: Conducerea se afla intr-o pozitie unica de a comite fraude datorita
frauduloase, facand uz de pozitia sa pentru a trece peste/evita activitatile de control care par, de
altfel, sa fie eficace.

In conformitate cu Standardele Internationale de Audit, in toate entititile auditate se ia in
considerare riscul potential de evitare de catre conducere a activitatilor de control.

Raspunsul la RISCUL 1

Detalii despre actiunile auditorilor in privinta acestui risc. Unde este relevant, lectiile desprinse
din anul anterior privind examinarea registrelor etc. ar putea fi mentionate aici.

RISCUL 2 :

Divizarea ministerelor

Explicati caracterul acestui risc, de ce este unul semnificativ si daca in anii anteriori s-a mai raport
in privinta lui. Dacd da — explicati daca s-a schimbat ceva la acest risc sau explicati de ce acesta
este un nou risc semnificativ.

Exemplu de formulare: La data de Ministerul X se va diviza in Ministerul Y si Ministerul
Z. Regulamentele in baza cérora se va realiza separarea activelor si pasivelor Intre noile entitéti
abia urmeaza sa fie aprobate. Exista riscul ca nu se vor implementa procese corespunzatoare care
sa asigure ca soldurile initiale si finale ale noilor entitati sunt corecte, sub aspect semnificativ, mai
ales avand in vedere faptul ca in anul precedent Opinia de audit privind RF ale Ministerului X a
fost modificata din cauza subevaluarii activelor.

Rdaspunsul la RISCUL 2

Detalii despre actiunile auditorilor In privinta acestui risc. Dacd se doreste indicarea unor
deficiente la nivel de activitati de control, atunci auditorii ar putea prezenta comentarii referitoare
la nivelul de asigurare ce poate sau nu poate fi obtinut pe baza activitatilor de control ale entitatii
auditate.

Exemplu de formulare: Vom examina procesele implementate pentru a ne asigura ca activele si
pasivele sunt alocate in mod corespunzator intre ministerele X si Y. Aceastd examinare va include
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(dar nu se va limita la): evaluarea actiunilor intreprinse in privinta deficientei care a determinat
modificarea opiniei pentru anul anterior; evaluarea proceselor de distribuire a activelor si pasivelor
intre ministerele X si Y; evaluarea corectitudinii clasificarii activelor transferate; si, evaluarea
proceselor de reconciliere menite sa asigure transferul tuturor activelor dupa valoare si volum.

Adaugati alte riscuri, in functie de situatie.

ALTE ASPECTE

Pe parcursul planificarii misiunii de audit am identificat riscuri de audit care nu se considera a fi
de natura sa rezulte intr-o eroare sau denaturare semnificativd. Aceste riscuri se vor aborda pe
parcursul misiunii de audit prin intermediul procedurilor standard de audit. Unde este cazul,
constatarile relevante pentru aceste domenii se vor comunica catre X pe parcursul misiunii de
audit.

Vom pune un accent specific pe: exemplu de formulare
* Plata subventiilor
* Plata indemnizatiilor de concediere
* Plata premiilor pentru X
* etc.

GRAFICUL DE TIMP A MISIUNII DE AUDIT exemplu de formulare

Perioada Comentarii

Planificarea X Prin consultare cu personalul de management si
misiunii de audit operational, evaluarea riscurilor de audit si evaluarea
cadrului de control.

Determinarea strategiei de audit.

Executarea X X

misiunii de audit

Raportarea X Finalizare

privind misiunea Prezentarea constatarilor i recomandarilor
de audit

Solicitarea declaratiilor conducerii.

Emiterea opiniei CCRM.

Scrisoarea catre conducere: formularea recomandarilor
cu privire la riscurile de audit care s-au materializat si cu
privire la deficientele la nivel de activitati de control

Sedintd plenard pentru discutarea lectiilor invatate si
imbunatatirilor pentru anul urmator.
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ECHIPA DE AUDIT:

<Nume>

Membru

T: XXXX

E: NAME@ccrm.md

[Nume]

Sef directie

T: XXXX

E: Nume@ccrm.md

[Nume]
Sef echipa
T:  XXXX

E: Nume@ccrm.md
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Anexa nr. 16

Declaratii ale conducerii - Exemplu

Aceasta scrisoare de declaratie este furnizatd in legdtura cu auditul rapoartelor

financiare ale X (numele entitdtii auditate) pentru anul incheiat la 31 decembrie

201X, efectuat de Curtea de Conturi, in scopul de a exprima o opinie cu privire la

faptul daca situatiile financiare ofera o imagine reala si fidela in conformitate cu ...
(se va specifica cadrul de raportare financiara).

Confirmam, in deplinatatea cunostintelor si credintelor, ca
General

1. Recunosc responsabilitatea mea si cea a X (entitatii auditate) pentru situatiile
financiare. Toate inregistrarile contabile solicitate au fost puse la dispozitia dvs. in
scopul auditului dumneavoastrd. Toate acordurile semnificative si tranzactiile
efectuate de X au fost reflectate in modul corespunzator in situatiile financiare. Toate
celelalte inregistrari si informatii au fost puse la dispozitia dvs., inclusiv procesele-
verbale ale sedintelor managementului si altor reuniuni.

Cadrul de raportare financiara

2. Rapoartele/situatiile financiare au fost intocmite in conformitate cu .................
sicucerinteledin .............. si instructiunile intocmite de cétre ........... , incluzand
toate cerintele relevante de prezentare si dezvaluire.

3. In situatiile financiare au fost ficute dezviluiri pentru toate aspectele necesare, in
scopul de a prezenta o imagine fideld a tranzactiilor si a situatiei financiare si celei
patrimoniale a X pentru anul incheiat la 31 decembrie 201X.

Politici si estimari contabile

4. Toate politicile contabile semnificative adoptate sunt cele prezentate in Raportul
narativ/Nota explicatva inclusd in situatiile/rapoartele financiare. Continuitatea
adecvarii acestor politici a fost revizuitd incepand cu X si ia in considerare cerintele
stabilite in Y.

5. Ipotezele semnificative utilizate pentru a face estimari contabile sunt rezonabile
st reflectate In modul corespunzdtor in situatiile financiare. Nu exista nicio
modificare a tehnicilor de estimare care ar trebui sa fie dezvaluita datorita faptului
ca acestea au un impact semnificativ asupra dezvaluirilor contabile.
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Continuitatea activitatii

6. Am evaluat capacitatea autoritatii de a continua sa functioneze si am dezvaluit in
situatiile financiare orice incertitudini semnificative care au aparut ca rezultat.

Tranzactii cu partile afiliate

7. Toate tranzactiile cu partile afiliate au fost prezentate in situatiile financiare. Am
pus la dispozitia dvs. toate informatiile relevante referitoare la astfel de tranzactii si
nu cunosc un alt aspect care sa necesite divulgarea pentru a se conforma cerintelor
de raportare financiara.

Evenimente ulterioare datei raportarii financiare (sau aprobarii rapoartelor)

8. Nu au existat evenimente semnificative de la data situatiilor/rapoartelor financiare
care necesitd revizuirea cifrelor din situatiile financiare, inclusiv a activelor si
pasivelor contingente.

9. De la data bilantului (sau aprobarii rapoartelor) nu s-au produs evenimente sau
tranzactii care, desi sunt excluse in modul corespunzdtor din situatiile financiare,
sunt de o importanta atat de mare, incét acestea ar trebui aduse la cunostinta dvs.

Buna guvernare (pentru reflectarea cerintelor de control intern)

10. Recunosc responsabilitatea mea pentru asigurarea unui sistem de control intern
eficient in cadrul entitatii. Confirm ca am dezvaluit auditorului toate deficientele in
controlul intern pe care le cunosc.

11. Sistemul de control intern este organizat si implementat la entitate in mod
eficient. Nu au existat schimbari sau probleme identificate care necesitd divulgare.

Frauda

12. Am luat in consideratie riscul ca situatiile financiare sd poatd fi eronate
semnificativ ca rezultat al fraudei. Am prezentat auditorului orice acuzatii de frauda
sau suspiciune de frauda care afecteaza situatiile financiare. Nu au existat nereguli
care au implicat conducerea sau angajatii care au un rol semnificativ in controlul
intern sau care ar putea avea un efect semnificativ asupra situatiilor financiare.

Activele

13. Pentru perioada incheiata la 31 decembrie 201X, autoritatea nu a imprumutat sau
a ipotecat proprietati si active imobilizate. La 31 decembrie 201X, autoritatea nu a
avut obligatii in temeiul contractului de leasing financiar.

Datoriile
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14. Toate datoriile au fost prevazute in registrele contabile, inclusiv toate datoriile
pentru achizitii la care data scadentei a fost pana la 31 decembrie 201X.

Valoarea de bilant (valoarea justa) a activelor si pasivelor

15. Activele si pasivele au fost recunoscute, evaluate, prezentate si dezvaluite in
conformitate cu ....... Nu exista planuri sau intentii care ar putea afecta valoarea de
bilant a activelor si pasivelor in situatiile financiare.

Provizioane si datorii contingente

16. Nu exista provizioane care au necesitat sa fie efectuate in situatiile financiare
pentru datorii semnificative care au rezultat sau ar putea rezulta urmare unor litigii
sau in alt mod, generate de evenimente care au avut loc pana la 31 decembrie 201X
si despre care autoritatea este constientd, in mod rezonabil, ca vor aparea. Nu exista
obligatii contingente care sa apara fie in cadrul unor acorduri formale, fie informale,
care necesita prezentarea in situatiile/rapoartele financiare.

Cu respect,

................. (conducdtorul entitatii auditate)
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Anexa nr. 17
Scrisoare de confirmare - Model

(antetul entitatii auditate)

Nr. din

Scrisoare de confirmare
Entitatea:(cui se remite)
Adresa:

Fax., tel.

Prin prezenta, ........c.ccccoevennne. (entitatea auditata) va informeaza ca este supusa auditului
situatiilor/rapoartelor financiare pentru anul 201X, efectuat de catre Curtea de Conturi a
Republicii Moldova.

La cererea auditorilor Curtii de Conturi, vom fi recunoscatori pentru confirmarea informatiei
cu privire la soldul creantelor/datoriilor formate la situatia din 31 decembrie 201X. in

conformitate cu Inregistrarile noastre, datoria institutiei constituie suma de ............. lei , dupa cum
urmeaza:
Documentul (numirul si data) Explicatii Suma

Daca valorile sus-indicate sunt in conformitate cu inregistrarile dumneavoastra, vom fi
recunoscatori pentru completarea si transmiterea informatgiilor solicitate Tn mod urgent auditorilor,
la numarul de fax (......ccoovevvnnnne. ), sau la posta electronica ............c.ceeeveeneen. , sau in plicul timbrat
la adresa postala MD — 2001, mun. Chisinau, bd Stefan cel Mare si Sfant 69, of. ....

Daca valorile sus-mentionate nu sunt in conformitate cu Inregistrarile dumneavoastra, va
rugdm sa anuntati auditorii in mod direct, specificdnd valoarea Inscrisa in inregistrarile pe care le
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aveti. Totodata, daca este posibil, vd rugdm sa expuneti toate detaliile in legdtura cu diferentele
care exista.

Dupa necesitate, indicati daca aveti pretentii financiare sau litigii, alte informatii care se
refera la relatiile noastre si care pot influenta decontarile reciproce.

Va rugam sa acordati o atentie imediata acestei cereri.

Vi rugdm, de asemenea, sa expediati o copie a informatiei solicitate si pe adresa noastra.

Va multumim pentru colaborare.

Conducatorul entitatii auditate
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Confirmare

Citre:Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Adresa: MD — 2001, mun. Chisiniiu, bd Stefan cel Mare si Sfant 69, of. ....
Tel/fax (coeevenennee. )
E-mail: ..o,

In urma receptiondrii scrisorii de confirmare din data ,
.................................... (entitatea care confirma) confirmd urmatoarele informatii cu privire la
soldurile creantelor/datoriilor fata de...........cccveeeeveenneen. (entitatea auditata), dupa cum urmeaza:

1. Lasituatia din 31 decembrie 201X:

Documentul
Explicatii Suma
(numarul si data)
Informatii suplimentare:
Data: Semnatura:
Functia:

Numele debitorului/creditorului:
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Anexa nr. 18

Metoda de esantionare
Considerente generale

Esantionarea depinde de calitatea datelor din care se selecteaza esantionul — sursa esantionului.
Echipa de audit trebuie sa verifice daca sursa esantionului este adecvata si sa se asigure ca aceasta
contine date complete si exacte in ceea ce priveste populatia totala care urmeaza sa fie auditata.

Cand va selecta elementele care vor fi testate, echipa de audit va trebui s ia in consideratie scopul
si obiectivele testului de audit, dar aceasta selectare nu va trebui sa fie determinatd de faptul ca
unele elemente pot fi usor obtinute, de oarecare fisiere care par sa fie interesante, i nu trebuie sa
1 se permita entitatii auditate sa selecteze ea insasi elementele esantionului.

Nota — selectarea esantionului din mai multe locuri ar putea fi necesard, daca tranzactiile sunt
procesate, sau evidenta contabild se tine, Tn mai multe locuri, de exemplu, auditului rapoartelor
financiare consolidate ale Autoritatilor Publice Centrale.

Abordarea esantionarii

In continuare este explicati abordarea esantiondrii conform Metodologiei auditului financiar,
aprobata de Curtea de Conturi.
Astfel, auditorul, determinand domeniul de audit care va fi supus esantionarii, trebuie sa respecte
urmatorii pasi:

1) Identificarea corectd a populatiei supuse esantionarii si valorii acesteia.
Cum se identifica o populatie?
Pentru a identifica populatia (tranzactiile) unui domeniu semnificativ , este necesar de analizat
fiecare grup de tranzactii din care este format acest domeniu.
Daca grupurile de tranzactii ale unui domeniu de audit contin tranzactii omogene in conformitate
cu urmatoarele criterii:

o au caracteristici similare,

o sunt procesate in acelasi mod,

o sunt supuse acelorasi controale,
atunci putem identifica valoarea domeniului selectat drept valoarea unei populatii.
In caz contrar, divizim domeniul de audit in segmente de audit numite subpopulatii, la fel,
analizand tranzactiile omogene in conformitate cu criteriile mentionate mai sus.
Evidentiem ca in cadrul unui domeniu de audit pot fi mai multe populatii/subpopulatii. Acestea
vor trebui identificate de catre auditor. De exemplu, in populatia Mijloace fixe, avem subpopulatii
- Cladiri, Masini si utilaje, Mijloace de transport s.a. Intrucat domeniul Mijloace fixe, de obicei,
este format din segmente de audit care au caracteristici similare, sunt procesate in acelasi mod si
sunt supuse acelorasi controale, identificim valoarea acestuia drept valoarea unei populatii care va
fi mentionata in tabelul calculatorului standard de calcul al dimensiunii esantionului.

2) Calcularea dimensiunii esantionului.

Pentru calcularea dimensiunii esantionului se utilizeaza calculatorul standard de calcul al
dimensiunii esantionului, prezentat mai jos. In tabel auditorul va introduce valorile pentru valoarea
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populatiei, materialitatea si se va selecta factorul de asigurare (0.7, 2 sau 3) stabilit in tabelul
surselor de asigurare (DP8 Sursele asigurarii de audit).

Este important ca elementele cu valoare mare, peste pragul de semnificatie, sa fie selectate, iar
valoarea cumulatd a acestora sa fie inregistrata in rubrica ,,Elemente cu valoare mare”. Astfel,
valoarea populatiei supuse calculului dimensiunii esantionului se diminueaza cu valoarea totala a
unitatilor de esantionare cu valoare mare. in rezultat, elementele selectate vor fi testate fiecare
individual.

Astfel, vor fi introduse informatiile relevante in celulele galbene prestabilite, restul celulelor se
vor calcula in mod automat in formatul DOC Excel.

CALCULATORUL STANDARD DE CALCUL AL DIMENSIUNII ESANTIONULUI

Formular de planificare

Cont XXX 2017
Aria contului Angajamente
Valoarea populatiei 5,516,506,115
Factorul de asigurare 3.0
Materialitatea 638,192,360
Eroare anticipata 63,819,236
Procentaj de siguranta 90%
Materialitatea functionala 516,935,812
Dimensiunea estimata a

esantionului Numar Valoare (£)
Valoarea totala a populatiei 5,516,506,115

Minus: Elemente cu valoare

mare 1,000,000

Minus: Elemente esentiale

Populatia reprezentata 5,515,506,115

dimensiunea esantionului 33
Dimensiunea totala a

esantionului 33
Intervalul mediu de

esantionare 167,136,549

In unele situatii poate ca nu este posibil sau fezabil s& se utilizeze
esantionarea MUS pentru a selecta un esantion de sume inregistrate. Tn cazul
acesta, extindeti facand clic pe simbolul + si completati mai jos pentru a
calcula dimensiunea esantionului

Majorare la dimensiunea esantionului 10%

Elemente cu valoare mare -

Elemente esentiale =
Dimensiunea majorata a esantionului 37
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Dimensiunea totala revizuita a esantionului 37

Dimensiunea esantionului va fi influentata de:

e valoarea monetard a populatiei;

e materialitatea functionald;

e factorul de asigurare care trebuie obtinut din testele de fond; si

e prezenta unor elemente mari in populatie, care pot fi testate separat.

Materialitatea functionala (MF), de care va depinde precizia testarii, poate fi calculatd in felul
urmator:

Materialitatea Functionald = PS x (Materialitatea - ECMP),
unde:

e PS este precizia de sigurantd, care se stabileste, de reguld, intre 80% si 90%, iar
in acest exemplu este de 90%;

e Materialitatea este o valoare predeterminata; si

e ECMP este eroarea cea mai probabili. In lipsa unor informatii specifice, ECMP
s-ar stabili, iIn mod normal, la 10%.

(A se tine cont de faptul ca aceasta este una dintre metodele prin care poate fi depistata
materialitatea functionala. Standardele nu sunt prescriptive in acest sens. Impactul acestei abordari
este cd se mareste dimensiunea esantionului, comparativ cu situatia in care am fi utilizat doar
materialitatea standard — intentia este de a reduce riscul de nedepistare a denaturarilor
necorectate/neidentificate agregate care ar putea depasi pragul de semnificatie).

Dimensiunea esantionului se calculeaza prin intermediul formularului de planificare Excel, in care
se va utiliza urmatoarea formula:

Valoarea populatiei x Factorul de asigurare

Marimea esantionului =

Materialitatea Functionala !

unde:

e Factorul de incredere poate fi 0,7/2/3 (a se vedea pasul 10 din Ghid).
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In formularul de planificare se genereazi si intervalul mediu de esantionare (IME), folosindu-se
urmatoarea formula:

Materialitatea Functionala

Intervalul mediu de esantionare = -
Factorul de asigurare

Ar fi posibild identificarea unor elemente mai mari decét intervalul mediu de esantionare si, apoi,
selectarea restului esantionului din populatia reziduala. Intr-un astfel de caz, echipa de audit
trebuie sa calculeze dimensiunea esantionului utilizand urmatoarea formula:

Valoarea populatiei reziduale

Marimea esantionului = - : ,
’ Intervalul mediu de esantionare

unde:

e Valoarea populatiei reziduale este valoarea setului de date din care se selecteaza
esantionul si In privinta careia vrem sa ajungem la o concluzie minus elementele
mai mari decat intervalul de esantionare, care se vor testa separat (prin aceastd
abordare se va reduce numarul total al elementelor testate).

Calcularea dimensiunii esantionului pentru populatia reziduald se face in felul urmator:

Valoarea populatiei reziduale x Factorul de asigurare

Madrimea esantionului = — - —
Materialitatea Functionala

Exemplu: Calcularea dimensiunii esantionului si a intervalului de esantionare din
Valoarea populatiei = 342 000 000 lei

Materialitatea = 16 000 000 lei

Eroarea cea mai probabild = 1 600 000 lei

Pozitia netd = 14 400 000 lei X 90% precizia de sigurantd = materialitatea functionala

Materialitatea functionalda = 12 960 000 lei
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Factorul de asigurare (FA) = 3,0

Intervalul de esantionare = 12 960 000 lei/3,0 =4 320 000 lei

In cazul in care nu exista oarecare elemente individuale mai mari decat intervalul de esantionare:
Dimensiunea esantionului = 342 000 000 lei /4 320 000 lei = 79

Marim acest rezultat cu 10% atunci cand nu a avut loc esantionarea statisticd = 79+8 = 87

Dacd am fi avut 3 elemente mari in valoare totald de 50 000 000 lei si am fi aplicat esantionarea
pe baza de unitati monetare asupra populatiei reziduale, dimensiunea esantionului nostru ar fi fost:

(342 000 000-50 000 000) / 4320000 =68 +3 =7

Calculatorul standard de calcul al dimensiunii esantionului determind numarul de unitati de
esantionare care vor constitui dimensiunea esantionului.

Unititile de esantionare sunt elementele unei populatii. In functie de domeniul de audit supus
esantionarii, acestea pot fi diferite. Astfel, daca domeniul auditat este grupa de conturi 222
»Servicii”, atunci unitdtile din esantionare vor fi facturile, daca domeniul auditat este grupa de
conturi 419 ,,Alte creante ale autoritétilor bugetare”, atunci unitatile de esantionare vor fi soldurile
debitorilor, daca domeniul auditat va fi grupa de conturi 434 ,,Casa” , atunci unitatea de esantionare
va fi unitatatea monetara.

3) Repartizarea esantionului.

Repartizarea esantionului, la fel ca si calcularea dimensiunii esantionului , nu poate fi efectuata
izolat fara o analizd in ansamblu a mai multor aspecte ce tin de etapa de planificare.

Daca pentru calcularea corectda a esantionului este importantd determinarea corectd a valorii
populatiei, respectarea cerintlor de calcul stabilite de calculatorul standard, precum si identificarea
unitatilor de esantionare cu valoare mare, atunci pentru repartizarea esantionului sunt importante
urmatoarele aspecte:

o analiza riscurilor semnificative identificate pe baza informatiilor colectate si analizate in
procesul de planificare. Daca la etapa de planificare a fost identificat un risc semnificativ
in cadrul populatiei supuse esantiondrii, atunci auditorul trebuie sd extindd dimensiunea
esantionului calculat de calculatorul standard, pentru a testa suplimentar
afirmatia/afirmatiile afectate de riscul identificat;

o analiza explicatiilor si obtinerea unei intelegeri clare a rdspunsului entitatii auditate asupra
problemelor identificate in cadrul auditului din anul precedent. Auditorul va intelege cauza
problemelor constatate si va evalua posibilele riscuri care pot avea impact asupra opiniei
de audit;
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o analiza faptului daca exista alte motive din care dimensiunea esantionului este necesar de
extins.
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Anexa nr. 19
Agregarea erorilor —exemplu

Nota: obiectivul principal al acestui formular este de a face o sinteza a erorilor necorectate de entitatea auditata pentru a stabili care este efectul respectivelor
erori asupra opiniei de audit. Totodatd, in contextul raportarii, este important sa listdm toate erorile, inclusiv pe cele corectate de entitatea auditata. Aceste
informatii ar trebui copiate direct din Anexa B la Programul de audit. Conform standardelor internationale privind agregarea erorilor — trebuie sd indicam toate
erorile, excluzandu-le pe cele calificate ca vadit minore. Totodatd, CCRM si-a asumat pozitia ca si acestea ar trebui indicate pentru a promova imbunatatiri la
capitolul raportarii financiare si controlului, desi nu exista cerinta de a le raporta in raportul de audit sau in scrisoarea catre conducere.

ERORI NECORECTATE

SUBCLASA/ | DENUMIREA DENATURARI AGREGAREA ERORILOR COMENTARII

GRUPA DE | CONTURILOR IDENTIFICATE iN URMA Comentariile se fac 1n contextul

CONTURI TESTELOR DE FOND materialititii de 13 mil lei calculat in

Denaturiari | Denaturari Denaturari | Denaturarea | baza total cheltuieli
subevaluate | supraevaluate | Subevaluate | supraevaluate
mil. lei mil. lei mil. lei mil. lei

3 Active nefinanciare 25.0 15.53 21.5 11.9 Eroarea agregatd pentru activele
nefinanciare este: subevaluare de 21,5
mil. lei si supraevaluare de 12,03 mil.lei.
Eroare totala: 33,53 mil.lei.

311 Cladiri 9.5 9.5 Eroare agregata este formatd din
supraevaluarea cu 9,5 mil.lei a grupei de
conturi 311 ,,Cladiri”.

312 Constructii speciale 10.2 10.2 Eroare agregatd este formatd din

subevaluarea cu 10,2 mil.lei a grupei de
conturi 312 ,,Constructii speciale”.
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314 Mijloace si utilaje 8.5 3.5 5.0 S-a calculat suma neta deoarece acestea
sunt erori identificate pe acelasi rand al
raportului financiar. Eroare agregata
este formata din subevaluarea cu 5
mil.lei la ,,Mijloace si utilaje”.

319 Investitii capitale 24 24 Eroarea agregata a mijloacelor fixe este
de 2,4 mil.lei.

391 Uzura  mijloacelor | 6.3 6.3 Eroare agregata a uzurii mijloacelor fixe

fixe este subevaluarea cu 6,3 mil.lei a grupei
de conturi.

391100 Uzura cladirilor 6.3 6.3

391500 Uzura mijloacelor de 0.13 0.13 Aceasta eroare nu se ia in considerare
transport pentru raportare deoarece este 1% din

pragul de semnificatie. Este o eroare
minora care, izolat, nu poate influenta
opinia de audit.

4 Active financiare 34.1 34.1 Eroarea agregata pentru activele
financiare este subevaluare de 34,1 mil.
lei.

415 Actiuni si alte forme | 20.5 20.5 Eroare agregata este formatd din
de participare in subevaluarea cu 20,5 mil.lei a grupei de
interiorul tarii conturi 415 ,,Actiuni si alte forme de

participare in interiorul tarii”.

419 Alte creante 13.6 13.6 Eroare agregata este formatd din
subevaluarea cu 13,6 mil.lei a grupei de
conturi 419 ,, Alte creante”.

2 Cheltuieli 0.7 0.7
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211

Cheltuieli

privind

retribuirea muncii

0.7

0.7

Aceasta eroare nu se ia In considerare
pentru raportare deoarece este mai mica
de 1% din pragul de semnificatie. Este o
eroare minora care, izolat, nu poate
influenta opinia de audit.

Venituri

5.4

6.5

11

Eroarea agregata pentru venituri este
supraevaluarea de 1,1 mil. lei.

142

Venituri din vanzarea

marfurilor
serviciilor

si

5.4

6.5

11

S-a calculat suma netd deoarece acestea
sunt erori identificate pe acelasi rand al
raportului financiar.

Eroare agregatd este formatd din
supraevaluarea cu 1,1 mil.lei a grupei de
conturi 142 ,,Venituri din véanzarea
marfurilor si serviciilor”.

Total

64.5

22.73

55.6

13.0

68.6

Eroarea totala identificata: 33.53 + 34.1
+0.7+ 1.1 =70.43, ceea ce iInseamna ca
aveam de-a face cu o denaturare
semnificativa a rapoartelor financiare in
ansamblu.

Nota: tipul opiniei de audit modificate va depinde de faptul, daca erorile au fost identificate intr-un numar limitat de componente de audit sau daca au caracter

omniprezent in rapoartele financiare. Omniprezenta erorilor este la discretia rationamentului, dar va trebuie sa se analizeze daca erorile:

- nu sunt limitate la anumite elemente, conturi sau randuri ale rapoartelor financiare;

- daca sunt limitate, precum indicat mai sus — reprezinta sau ar putea reprezenta acestea o proportie substantiald a rapoartelor financiare?
- au de-a face cu prezentari care sunt fundamentale pentru intelegerea de catre utilizatori a rapoartelor financiare (ISA 705/5).




Curtea de Conturi a Republicii Moldova

ERORILE CORECTATE

Ca rezultat al misiunii de audit, entitatea a facut urmatoarele corectdri in rapoartele financiare. Desi aceastd actiune pozitiva rezultd intr-0 eroare agregata mai
mica, este important ca aceste probleme sa fie prezentate in raportul de audit si in scrisoarea catre conducere.

SUBCLASA/ | DENUMIREA DENATURARI AGREGAREA ERORILOR | COMENTARII
GRUPA DE | CONTURILOR IDENTIFICATE IN URMA Comentariile se fac in contextul
CONTURI TESTELOR DE FOND materialitatii de 13 mil lei calculat in

Denaturiari | Denaturari Denaturari | Denaturarea | baza total cheltuieli
subevaluate | supraevaluate | Subevaluate | supraevaluate

mil. lei mil. lei mil. lei mil. lei
3 Active nefinanciare 25.0 15.53 215 11.9 Eroarea agregatda pentru activele
nefinanciare este: subevaluare de 21,5
mil. lei si supraevaluare de 12,03 mil.lei.
Eroare totala: 33,53 mil.lei. S-a corectat
pe parcursul misiunii de audit.
311 Cladiri 9.5 9.5 Eroare agregatd este formatd din

supraevaluarea cu 9,5 mil.lei a grupei de
conturi 311 ,,Cladiri”. S-a corectat pe
parcursul misiunii de audit.

Ar putea avea loc o situatie in care erorile identificate de echipa sa reflecte existenta unor circumstante mult mai complexe ca cele din exemplu, iar echipa sa
doreasca identificarea clard a corectarilor contabile necesar a fi realizate de echipa contabild a entitatii auditate. In asemenea situatii, echipa poate modifica
prezentarea informatiilor pentru a o face mai detaliatd, dar trebuie sa mentind accentul pe:

e Prezentarea atat a erorilor corectate, cat si a celor necorectate.
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o Elaborarea unei concluzii cu privire la impactul erorilor necorectate.

e Excluderea erorilor vadit minore din raport si din scrisoarea catre conducere

Nota:
Potrivit prevederilor Legii 260/2017, art. 32 CCRM efectueaza auditul rapoartelor financiare pentru exercitiul bugetar incheiat. Prin urmare, la momentul
desfasurarii misiunilor post-audit, auditorii nu pot raporta erori corectate pe parcursul misiunii de audit, deoarece inregistrarile contabile pentru erorile corectate
vor fi efectuate n perioada urmatoare raportului financiar auditat.

Totusi, rubrica “Erori corectate pe parcursul misiunii de audit” poate fi completata cu informatia solicitata, atunci cand, de exemplu, entitatea auditata
intarzie termenii de prezentare a rapoartelor financiare anuale, iar echipa de audit a initiat misiunea de audit si desfasoara etapa de planificare asupra rapoartelor
financiare pe 9 luni. In aceste conditii, dacd echipa de audit a identificat erori care pot fi corectate pentru rapoartele pe 12 luni sau, in cazul in care, corectarea

erorilor are impact asupra soldurilor initiale, este rezonabil ca la raportare sa se informeze utilizatorii rapoartelor financiare cu erorile corectate in timpul
auditului pentru a se asigura ca beneficiul activitdtiit CCRM este evidentiat.
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Anexa nr. 20
Proceduri analitice — Calcularea diferentei tolerabile si exemplu de
procedura analitica de fond

INTRODUCERE

Procedurile analitice sunt utilizate de CCRM la etapa de planificare a misiunii de audit, dar pot fi
utilizate si ca un test de fond. Atunci cand se aplica o procedura analitica de modelare, aceasta
abordare necesita calcularea unei diferente tolerabile in comparatie cu care pot fi aplicate
estimdrile si valorile din rapoartele financiare.

DIFERENTA TOLERABILA (pentru factorul de asigurare 2,0)

Nivelul de asigurare care trebuie obtinut din orice procedura analitica de fond va reflecta valoarea
asigurarii necesare din aceasta procedura, dupa cum a fost stabilit la etapa de planificare a misiunii.
Pe masurd ce creste nivelul de asigurare, nivelul de precizie corespunzator necesar pentru
procedura analitica ar trebui, de asemenea, sa creasca.

Daci se efectueazad proceduri analitice de fond pentru obtinerea unui factor de asigurare de 2,0,
atunci diferenta tolerabila se identifica astfel:

Suma reala

Baza materialitatii’

Diferenta tolerabila = Materialitatea x J

unde:

Materialitatea = nivelul materialitatii intregului raport financiar.

Suma reald = suma inregistratd care se auditeaza (cifra inregistrata in raportul financiar).

Baza materialitatii = valoarea utilizata pentru calcularea materialitatii, de exemplu, cheltuieli brute.
DIFERENTA TOLERABILA (factorul de asigurare 0,7)

Daci se efectueazd proceduri analitice de fond pentru obtinerea unui factor de asigurare de 0,7,
atunci diferenta tolerabila se identifica calculand 10-25% din suma inregistratd, dar nu mai mult
decat materialitatea functionala. Echipa de audit trebuie sa-si utilizeze rationamentul profesional
avand in vedere circumstantele in care are loc auditul, pentru a determina care este procentajul cel
mai potrivit.

Soldurile nesemnificative

Daca se efectueaza proceduri analitice de fond in privinta soldurilor nesemnificative, echipa
trebuie sa stabileasca o eroare tolerabild nu mai joasa de nivelul materialitdtii functionale, sau la
25% din suma inregistrata. Procedura analitica de fond se poate baza pe o simpla comparatie cu
anul precedent, daca echipa considera ca acest lucru este eficient si eficace.

Considerente privind regularitatea

211



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Este putin probabil ca doar prin proceduri analitice de fond se pot obtine suficiente dovezi adecvate
care sd demonstreze regularitatea. Cu toate acestea, aceasta depinde de circumstantele entitatii si
de natura soldului examinat.

De exemplu, o procedurd analiticd nu poate oferi suficientd asigurare in privinta regularitatii
cheltuielilor aferente granturilor, Tnsa:

e 0 procedura analitica de fond poate furniza suficiente probe adecvate de audit privind
faptul ca cheltuielile aferente remunerarii muncii s-au acoperit din bugetul entitatii;

e pentru o entitate cu cerinte limitate fatd de regularitate, care desfasoara activitati similare
cu cele din perioada anterioara, procedurile analitice de fond privind cheltuielile,
combinate cu o verificare globala a noilor tipuri de cheltuieli si ludnd in considerare
regularitatea acestora, pot oferi suficiente probe adecvate de audit.

Exemplu — Aplicarea in cazul unui domeniu semnificativ (remunerarea muncii)

Pasul 1: Determinati daca datele utilizate pentru formarea unor asteptari sunt fiabile.
Informatiile despre personal privind salarizarea au fost disponibile in Directia Resurse Umane in
format electronic, permitand obtinerea si utilizarea eficientd a acestora. Ar fi rezonabil sa folosim
aceste date pentru a modela o relatie cu salariul, si am verificat, asadar, un mic esantion de 5
elemente, pentru exactitate.

Pasul 2: Formati-va asteptarile

Datele independente obtinute au inclus:

1) numarul personalului, dupa grad/treapta;
2) scara de plata pentru fiecare grad/treapta;
3) durata de timp in fiecare grad/treapta.

Pe parcursul intregului an s-au utilizat aceleasi salarii.

S-a calculat o ratd medie ponderata a salariului pentru fiecare membru al personalului, utilizand
timpul lucrat in gradul respectiv. Aceasta a produs o estimare a pozitiei medii pe scara de salarizare
corespunzatoare, in functie de gradul/treapta fiecarui membru al personalului.

Adaugarea mediilor individuale pe grad a produs, drept rezultat, cheltuielile estimate de salarizare
agregate.

Pasul 3: Determinati diferenta tolerabila

Datele din rapoartele financiare; Suma reald a salarizarii = 97 605 453 000 lei; Baza materialitatii
=297 000 000 000 lei; Materialitatea = 2 970 000 000 lei. Prin urmare, diferenta tolerabila = 1
702 610 lei.

Pasul 4: Investigati rezultatele procedurilor analitice de fond (inclusiv fluctuatiile
semnificative)
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Un extras al rezultatelor obtinute pentru o selectie de grade, impreuna cu o sintezd a datelor
aferente tuturor gradelor, este prezentat in tabelul de mai jos.

Gradul/Treapta Numarul @ Salariu  Totalul Total real  Diferenta

de prognozat

angajati

mii lei %

1 1,0 | 69.818 69.818 70.234 416 0,60
2 4,0 | 59.127 236.508 245,510 9.002 3,81
3 3,0 | 48.461 145.383 154.079 | 8.696 5,98
4 26,0 | 44.631 1.160.406 1.198.541 | 38.135 3,29
5 118,5 | 31.602 | 3.744.837 | 3.755.146 | 10.309 0,28
6 376,5 | 18.450 | 6.946.425| 6.905.384 | -41.041 -0,59
7 571,5| 15.839 | 9.051.988 | 9.020.459 | -31.529 -0,35
8 847,0 | 10.396 | 8.805.412 | 8.952.468 | 147.056 1,67
9 35,0 | 10.021 350.735 365.946 | 15.211 4,34
10 259,0| 8.870| 2.297.330| 2.304.846 7.516 0,33
11 1624,0 | 7.755 | 12.594.120 | 12.661.752 | 67.632 0,54
etc. etc. etc. etc. etc. etc. etc.
Totalul pentru 7.777,5 96.867.127 | 97.605.433 | 738.306 0,76
toate gradele

In tabelul de mai sus se poate vedea si compara valoarea reali cu cea prognozati. Diferentele au
fost calculate pentru fiecare rang, precum si diferenta generala - pentru toate rangurile.

Cheltuielile de salarizare au fost estimate la 96 867 127 000 mii lei, in comparatie cu 97 605 433
000 lei. Rezultatul real a fost cu 738 306 000 lei (0,76%) mai mare decat s-a prognozat. Aceastd
diferenta s-a Incadrat in limitele diferentei tolerabile de 1702 610 lei (1,74%).

Nu s-au identificat fluctuatii semnificative.

Cu toate acestea, au existat unele fluctuatii semnificative la anumite ranguri. Fluctuatiile
semnificative pentru fiecare rang au fost definite ca diferente mai mari de +/- 1,74% (diferenta
tolerabild). Fluctuatiile evidentiate au fost investigate pentru asigurarea faptului cd nu sunt

semnificative dupd naturd sau context.

Pasul 5: Evaluarea
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Valoarea estimata a fost mult sub limitele tolerabile si, prin urmare, asigurarea de fond a fost
obtinuta in urma efectudrii procedurii analitice.

Fluctuatiile la nivel de ranguri, care au depasit +/- 2,5%, au fost investigate si nu s-a gasit nicio
eroare semnificativa.
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In rezultatul desfasurarii misiunii de audit

Anexa nr.

21

Comunicarea cu entitatea auditata

Nota referitoare la comunicarea observatiilor preliminare audituluil

dificultdtilor semnificative intdmpinate de auditori(dupd caz)

, au fost constatate urmatoarele

observatii de audit cu privire la aspectele calitative semnificative si nesemnificative ale practicilor
contabile ale entitdtii auditate, inclusiv politicile contabile, prezentarile de informatii din rapoartele
financiare, care trebuie comunicate celor insarcinati cu guvernanta conform SIA 260

,Comunicarea cu persoanele responsabile de guvernanta”.

Atentie: dificultatile semnificative intdmpinate de auditor in cadrul misiunii de audit (dupa caz)
vor fi prezentate in forma narativa.

Nr.
d/o

Observatia

Care este cauza?

Cum dyvs. veti
remedia problemele
identificate?

Termenul de

remediere estimat

de dvs.

Echipa de audit:

Data
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Anexa nr. 22
Nota referitoare la comunicarea recomandarilor

Domnului/Doamnei ...
(Conducatorul entitatii)

In conformitate cu Programul activitatii de audit pe anul ..., Curtea de Conturi a efectuat
auditul .....ooeeiiniii , ale cdrui rezultate s-au examinat 1n sedinta preliminara din data

Misiunea de audit a fost efectuatd in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, fiind accentuatd importanta comunicarii reciproce eficace a
auditorului cu persoanele insdrcinate cu guvernanta entitatii auditate (ISSAI 1260).

In acest context, in vederea intelegerii pe deplin de citre persoanele insircinate cu
guvernanta a recomandarilor naintate de audit si comunicarii unor impedimente privind
posibilitatea implementarii lor, solicitdim prezentarea, pentru fiecare recomandare, a informatiei
privind discutarea si acceptarea spre realizare a recomandarilor auditului, dupa cum urmeaza:

Planul de actiuni privind implementarea recomandarilor

Nr. | Recomandirile | Masurile Persoana Termenul de | Acordul conducerii
d/ auditului concrete responsabila | implementare | entitatii/Comentarii
0 care de

urmeaza a | implementare

fi

intreprinse

Solicitam prezentarea informatiilor pana la

Cu respect,
Echipa de audit

Data
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Anexa la

Anexa nr. 23

Scrisoare catre conducere - Model

SCRISOAREA CATRE CONDUCERE

nr.

din

20

. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU STAT LA BAZA OPINIEI CU REZERVE

1.1. Rezultatul financiar al institutiei bugetare

Observatia de audit Impact Recomandare
1. Ministerul n-a respectat prevederile | Rezultatul  financiar al 1. Conducerii
Ordinului  MF nr. 216, inclusiv principiul | institutiei pentru anul 2019 Ministerului:

contabilitatii de angajamente la Inregistrarea si
raportarea veniturilor si cheltuielilor. Prin
urmare, 1n exercitiul bugetar 2019 au fost
recunoscute eronat venituri in sumad de
368,77 mil.lei** si cheltuieli in sumd de
44,78 mil.lei*? aferente anului financiar 2018.
2. Ministerul aplicd neconform prevederile
Ordinului  MF nr. 216 privind corectarea
rezultatelor anilor precedenti. Astfel, la grupa
de conturi 723 au fost inregistrate eronat
operatiuni economice care se refera la perioada
de gestiune curenti, in suma de 216,13 mil.lei®,
De asemenea, erorile constatate la venituri si
cheltuieli au  conditionat  subevaluarea
corectarilor cu 334,34 mil.lei**.  Aceste
denaturdri au fost cauzate de Intelegerea eronata
de catre serviciile financiare a prevederilor
normelor de evidentd contabild si raportare
financiara.

este declarat gresit, fiind
supraevaluat cu
324,0 mil.lei.

Bilantul contabil a fost
subevaluat cu 128,0 mil.lei.

1.1 Ajustati rezultatul
financiar al institutiei
pentru anul 2020 prin
contul 723, pentru a
recunoaste pe deplin
erorile din anul 2019.

1.2 Realizati un proces
amplu de supraveghere
pentru a va asigura ca

sunt facute ajustarile
corecte.
1.3 Desemnati 0

persoana responsabila de
organizarea atelierelor
de lucru cu personalul
contabil, pentru a aborda
in mod  sistematic
cerintele stipulate in
Ordinul MF nr. 216.

1.4  Asigurati-vda ca
cadrul regulator intern
este ajustat si imbunatatit

11 Reevaluarea terenurilor in suma de 246,283 mil.lei; intrarea cu titlu gratuit a cladirilor in suma de 111,62 mil.lei si
a mijloacelor de transport in suma de 10,87 mil.lei.

12 Corectarea eronatid a uzurii mijloacelor fixe pentru anii precedenti in suma de 34,43 mil.lei; calcularea uzurii in
marime de 100 % pentru mijloacele de transport intrate cu titlu gratuit in suma 9,95 mil.lei; erori la raportarea
cheltuielilor de salarizare in FD 044 — in suma de 0,4 mil.lei.

13 Reevaluarea terenurilor a supraevaluat contul 723 cu 34,66 mil.lei; corectarea divergentelor intre datele inventarierii
si evidentei contabile a supraevaluat valoarea contului 723 cu 168,6 mil.lei; corectarea valorii capitalului social in
suma de 2.87 mil.lei.

14 Valoarea denaturirilor estimatd de auditori: 368,77 mil.lei (erori la venituri) si 34,34 mil.lei (corectarea eronati a
uzurii mijloacelor fixe pentru anii precedenti).
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cu cerintele de respectare
a regulilor de corectare a
erorilor contabile si de
intocmire a rapoartelor
financiare.

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

Revizuirile necesare vor fi realizate de catre X in luna septembrie 2020, cu
evaluarea ulterioard a acestora de catre Y. Personalul implicat va examina
cadrul regulator intern actual si va propune modalitati de actualizare care sa
abordeze pe deplin problemele semnalizate. in ceea ce priveste inchiderea
rapoartelor financiare pentru anul 2020, se va prevedea un atelier de lucru la
inceputul procesului, cu implicarea colegilor de la Ministerul Finantelor,
pentru a asigura intelegerea deplind a cerintelor actuale de raportare
financiara.

Tnalt

1.2. Grupa de conturi 371 ,Terenuri”

Observatia de audit Impact Recomandare
Ministerul detine, conform Registrului | Valoarea unor terenuri nu se 2 .Conducerii
bunurilor imobile, 12 terenuri cu suprafata | regaseste nici in evidenta Ministerului:

contabild, nici in rapoartele
financiare. Astfel, valoarea
terenurilor a fost subevaluata
cu 73,2 mil.lei.

de 1098.1 ha, care nu s-au regasit in evidenta
contabild. Pentru a determina valoarea
terenurilor, institutia trebuia sa aplice
prevederile Legii privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumpadrare a pamantului
nr. 1308-XIll din 25 iulie 1997. Evaluarea
terenurilor nu s-a produs din cauza
interpretarii eronate a prevederilor Legii
nr.1308/1997 .

2.1 Asigurati instituirea
unei comisii interne, care
va determina valoarea
de recunoastere a 12
terenuri in conformitate
cu Legea nr. 1308-Xlll din
25 julie 1997, «cu
inregistrarea ulterioard a
valorii evaluate in soldul
grupei de conturi 371.
2.2 Desemnati 0
persoand responsabila
de organizarea
atelierelor de lucru cu
personalul contabil,
pentru a aborda in mod
sistematic cerintele Legii
nr. 1308/1997.

2.3 Asigurati-va ca cadrul
regulator intern este
ajustat si imbunatatit cu
regulile si principiile de
evaluare a terenurilor,
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precum si cu cerintele
raportarii financiare.

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

Revizuirile necesare vor fi realizate dupa finalizarea procesului de inregistrare
cadastrald la (data). Evaludrile vor fi efectuate Tn conformitate cu legea in
vigoare. Personalul implicat va examina cadrul regulator intern actual si va
propune modalitati de actualizare care sa abordeze pe deplin problema
evaludrii terenurilor. In ceea ce priveste inchiderea rapoartelor financiare
pentru anul 2020, se va prevedea un atelier de lucru la inceputul procesului,
cu implicarea colegilor de la Ministerul Finantelor, pentru a asigura
intelegerea deplind a cerintelor actuale de raportare financiara.

Tnalt

1.3. Grupa de conturi 391 ,,Uzura mijloacelor fixe”

Observatia de audit Impact

Recomandare

Uzura mijloacelor fixe a
fost supraevaluata
semnificativ.cu 9,0 mil.lei,

Tn cadrul Ministerului nu se aplicd uniform
prevederile Ordinului MF nr. 216/2015 privind

necalcularea uzurii pentru mijloacele fixe | iar valoarea de bilant a
neuzurabile. Astfel, valoarea uzurii raportate | mjjloacelor fixe a f'ost
include uzura calculata eronat pentru mijloace | sybevaluaty cu aceeasi
fixe specifice neuzurabile. Aceasta eroare este | syms. '

cauzata de descrierea incompleta Tn cadrul
intern de reglementare a evidentei contabile a
notiunii de mijloace fixe neuzurabile, a sensului
termenului  ,neuzurabil” si tratamentului
contabil asociat.

3. Conducerii Ministerului:
3.1 Asigurati completarea
Instructiunii cu privire la
clasificarea  mijloacelor
fixe si modul de calculare
a uzurii mijloacelor fixe cu

prevederi exhaustive
privind  mijloacele fixe
neuzurabile.

3.2 Asigurati ca valorile
incorect calculate legate
de contul 391 sunt
corectate prin stornarea
acestora aplicand contul
723 ,Corectarea
rezultatelor anilor
precedenti.”

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

A fost elaborat si aprobat Ordinul Ministerului Apararii nr. 021 din
22.05.2020 referitor la Clasificarea si codificarea mijloacelor fixe neuzurabile.
Acesta defineste mijloacele fixe neuzurabile si explica tratamentul contabil
aplicabil acestora. Uzura calculata pana la moment se va revizui la (data) si se

Tnalt
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vor efectua modificarile de rigoare atat la valoarea mijloacelor fixe, cat si la

uzura inregistrata.

1.4 Grupa de conturi 415 , Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii”

Observatia de audit Impact Recomandare

Transmiterea de cdtre Minister a patrimoniului | Nu poate fi confirmatd | 4. Conducerii Ministerului:
catre doud fintreprinderi de stat al caror | valoarea actiunilor si altor | 4.1 Restabiliti
fondator este nu s-a realizat conform | forme de participare in | componenta listei

prevederilor HG nr. 901 din 31.12.2015. Prin
urmare, Ministerul nu a intocmit lista bunurilor
care constituie cota-parte a capitalului social si
nu a efectuat evaluarea acestora pentru a putea
oferi o asigurare rezonabild privind fidelitatea si
veridicitatea valorii raportate. Ministerul a
raportat 22,87 mil.lei ca valoare a aportului in
capitalul social al doua intreprinderi de stat.

Aceasta situatie este cauzata de intelegerea
eronata a cerintelor HG nr. 901 pe parcursul
mai multor ani.

capital in interiorul tarii in
suma de 22,87 mil.lei.

bunurilor transmise catre
intreprinderile de stat.
4.2 Asigurati evaluarea
bunurilor transmise i
ajustati valoarea
bunurilor transmise ca
aport in capitalul social in
concordanta cu
rezultatele evaluarii.

4.3 Asigurati
inventarierea anuald a
bunurilor transmise ca
aport in capitalul social.

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

Se vor lua masuri privind restabilirea

listei

bunurilor transmise

intreprinderilor de stat fondate, precum si privind evaluarea acestora in
conformitate cu X pand la (data). Tn ceea ce priveste inchiderea rapoartelor
financiare pentru anul 2020, se va prevedea cerinta de a reconfirma existenta

si valoarea bunurilor vizate.

Tnalt

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA

2.1. ALTE INFORMATII
2.1.1 Grupa de conturi 311 ,,Cladiri”

Observatia de audit

Impact

Recomandare

Valoarea de bilant a mijloacelor fixe este
subevaluata. Ministerul detine Tn exploatare,
conform Registrului bunurilor imobile, 21 de
cladiri cu suprafata de 1437 m?, pentru care nu
s-au aplicat regulile generale de recunoastere
prevazute de Ordinul MF nr. 216 din
28.12.2015.

Subevaluarea
nesemnificativa a activelor

in rapoartele financiare.

5. Conducerii Ministerului:
5.1 Asigurati evaluarea si
inregistrarea n evidenta
contabild a valorii a 21 de
cladiri.

5.2 Asigurati reevaluarea
valorii contabile a 31 de
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De asemenea, in grupa de conturi 311 se
regasesc 31 de constructii, a cdror valoare
contabild inceteaza sa mai corespunda situatiei
economice de pe piata, care per unitate este
mai mica de 1000 lei.

Menirea acestor constructii (depozite, grupuri
sanitare etc.) este sd asigure activitati
complementare ale activitatii de baza si se
asteaptd ca aceste active sa aiba o valoare
(relativ) scazuta.

Aceste probleme sunt cauzate de interpretarea
eronata a cerintelor Ordinului MF nr. 216/2015,
dar si de absenta unei verificari continue a
,caracterului rezonabil” al valorilor bunurilor.

constructii si reflectarea
corectd in  evidenta
contabild.

5.3 Asigurati-va ca cadrul
regulator intern este
ajustat si imbunatatit cu
regulile si principiile de
recunoastere si evaluare
a activelor, dar si cu
prevederea unei evaluari
periodice a caracterului
rezonabil al valorii
activelor.

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

Procedura de evaluare a imobilelor mentionate a fost initiata si este
planificatd pentru a fi finalizata in trimestrul lll al anului 2020. Dupa obtinerea
rapoartelor de evaluare in acest sens, constructiile mentionate vor fi incluse
in evidenta contabild a unitatilor, precum si vor fi efectuate operarile
corespunzatoare in Registrul de evidenta a bunurilor imobile. Termenul final
de raportare (executare) va fi pana la sfarsitul acestui an bugetar. Personalul
implicat va examina cadrul regulator intern actual si va propune modalitati
de actualizare care sa abordeze pe deplin problema evaluarii activelor si,
totodata, a evaluarii periodice.

Mediu

. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

3.1. Control intern managerial (CIM)

Observatia de audit

Impact

Recomandare

CIM existent Tn cadrul Ministerului nu asigura
identificarea si gestionarea riscurilor aferente
procesului financiar-contabil, inclusiv a celor
legate de Tintocmirea situatiilor financiare
consolidate. Astfel, in cadrul Ministerului nu
sunt descrise procesele financiar-contabile, nu
sunt identificate si evaluate riscurile aferente.
Nici actiunile de control -cheie nu sunt descrise.
Aceasta situatie este determinatd de faptul ca
nu se cunosc prevederile Legii nr. 229.

Anumite puncte slabe ale
CIM pot fi corelate direct
cu denaturarile
semnificative identificate
in rapoartele financiare
consolidate.

6. Conducerii Ministerului:
6.1 Asigurati evaluarea si
documentarea sistematica
a principalelor procese
financiar-contabile Si
identificati principalele
riscuri asociate acestora.
6.2 Implementati
controale relevante si
eficiente pentru a gestiona
riscurile identificate si
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implementati un sistem de
raportare catre contabilul-
sef, pentru a confirma
atenuarea in timp util sicu
succes a riscului.

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

Organizarea unor lectii instructiv-metodice cu specialistii serviciilor
financiare si logistice, Tn vederea gestionarii riscurilor aferente procesului
financiar-contabil si obtinerii unor consultatii din partea unui specialist in
domeniu din cadrul Ministerului Finantelor. Astfel, aceasta va permite ca, la
inchiderea rapoartelor financiare pentru anul 2020, sa fie evidentiate
domenii de risc, cum ar fi regulamentele actualizate, punctele slabe
identificate Tn procesul de elaborare a rapoartelor financiare pentru anul
2019 etc.

Tnalt

3.2. Auditul intern

Observatia de audit Impact

Recomandare

Punctele slabe in materie
de actiuni de control
intern nu se identifica
sistematic si nu se
abordeaza de catre
conducere.

Ministerul nu a suplinit functia de auditor
intern, din lipsa candidatilor la functia vacanta.
Auditorul intern urma sa evalueze toate
procesele cu risc sporit, inclusiv din domeniul
financiar-contabil, si sa ofere o asigurare
privind eficacitatea sau ineficacitatea CIM.

7. Conducerii Ministerului:
7.1 Asigurati
functionalitatea auditului
intern in anul 2020
asigurand un proces de
angajare in timp util.

7.2 Asigurati un nivel
minim de activitate in anul
2020 pentru a garanta
evaluarea proceselor cu
risc sporit in  domeniul
financiar-contabil Si
evaluarea punctelor slabe
in actiunile de control
intern existente.

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

Ministerul, pana la finele anului 2020, va perfecta actele necesare pentru
desfasurarea unui concurs privind ocuparea functiilor vacante ale Serviciului
de audit intern pana la (data). Se va identifica un nivel minim de activitate
de audit intern (bazat pe riscuri) pana la (data), care se va realiza pe
parcursul anului 2020.

Tnalt

3.3. Implementarea recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi
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Observatia de audit

Recomandare

Prin HCC nr.26 din 18.04.2019 au fost
fnaintate Ministerului 23 de recomandari,
dintre care 13 au stat la baza opiniei contrare
de audit. Din totalul de 13 recomandari: 9 au
fost implementate, iar 4 — neimplementate.
Tn activitatea Ministerului s-a constatat lipsa
unui proces sistematic si in timp util privind
implementarea recomandarilor Curtii de
Conturi.

Impact
Recomandarile
neimplementate au
influentat direct
modificarea opiniei de

audit pentru anu

| 2019.

8. Conducerii Ministerului:
8.1 Tntocmiti un proces
prin intermediul caruia sa
se asigure evaluarea
sistematica si in timp util
a implementarii
recomandarilor Curtii de
Conturi.

8.2 Asigurati
implementarea Si
abordarea dupa prioritate
a recomandarilor
referitoare la aspectele
care au influentat opinia
de audit.

8.3  Asigurati-va ca
procesele care se aplica
cuprind toate institutiile
subordonate

Ministerului, dar Si
Aparatul central al
acestuia.

8.4 Asigurati punerea in
aplicare a unui plan de

masuri privind
implementarea
recomandarilor
realizabile 1n perioada

ndelungata.

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

Va fi infiintatd o comisie de la (data), prezidata de Y, pentru a revizui si a
intreprinde masuri oficiale cu privire la recomandarile CCRM. Aceasta va
monitoriza trimestrial implementarea si va pune accent pe
recomandarile cu prioritate ridicatd. Personalul din institutiile
subordonate va fi implicat la necesitate. Cand va fi cazul, se va solicita
sprijin suplimentar din partea CCRM cu privire la pasii practici necesari
pentru a asigura implementarea eficace a recomandarilor.

Mediu

3.4. Interpretarea eronata a reglementarilor ih domeniul salarizarii

Observatia de audit \ Impact

Recomandare

223




Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Salarizarea personalului Ministerului se
efectueaza in modul, conditiile si marimile
prevazute de legislatia privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, conform
Legii nr.270/2018 si  actelor ce
reglementeaza domeniul salarizarii.

Desi norma legala prevede acordarea
sporului pentru munca prestata pe timp de
noapte, Ministerul a reglementat stabilirea
si achitarea acestui spor doar pentru
personalul care activeaza doar in X.

Astfel, acestui personal i se acordd spor
pentru munca prestata pe timp de noapte,
in marime de 50% din salariul de baza pe

Exista riscul ca Ministerul

ar putea avea o
raspundere financiara
semnificativd pentru a
plati unele sume
neplanificate, daca

abordarea existentda va fi
contestata prin litigii
(estimativ 17,0 mil.lei
anual).

Punctele slabe identificate
la tinerea evidentei ar
putea duce la dificultati

unitate de timp, in timp ce personalului
care activeaza in Y — nu.

practice 1n  evaluarea
si/sau contestarea
potentialelor
responsabilitati.

Aceasta lacuna creeaza o tensiune intre

Legea nr.270/2018 si reglementarile
interne.

De asemenea, Ministerul nu
documenteaza corespunzator evidenta
timpului de munca (numarul total de zile
lucrate, ore de noapte si  ore

suplimentare), care serveste baza de calcul
privind platile salariale.

9. Conducerii Ministerului:

9.1. Ajustati
reglementdrile  interne
privind stabilirea
sporurilor pentru munca
prestatd pe timp de
noapte, pentru a
solutiona tensiunea
actuald dintre legislatia

salariald si reglementarile
interne.

9.2. Asigurati
documentarea

corespunzatoare a
evidentei timpului de
muncd, inclusiv  prin

pontarea orelor efectiv
lucrate.

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

Legea cu privire la X prevede modul si conditiile specifice de indeplinire
a tipului de activitate, si nu ale relatiilor de munca. Personalul care
lucreazad in Y este obligat sa lucreze 24 de ore pe zi, si nu numai in zilele
lucratoare, asa cum prevede Codul muncii pentru alti angajati. Mai mult
decat atét, in caz de divergenta intre o norma generald si o norma
speciald, care se contin Tn acte normative de acelasi nivel, se aplica
norma speciald, conform art. 5 din Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017.

Tnsd, In urma adoptarii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, Ministerul a Thaintat in luna mai 2019 un
proiect de lege prin care va fi prevdazuta remunerarea personalului care
activeazain Y, in afara programului zilnic de activitate, in zilele de odihna
si de sarbatori. Acest proiect de lege va prevedea si obligativitatea tinerii
timpului de indeplinire a acestui tip de activitate.

Tnsd, aceste modificdri atrag dupd sine cheltuieli esentiale pentru plata
suplimentara pe timp de noapte si in zilele de odihna si sarbatori.

Mediu
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Estimarea costurilor pentru un an bugetar la plata orelor de noapte si
indeplinirea serviciului in zilele de odihna si sarbatori constituie

26,7 mil.lei.

3.5. nregistrarea drepturilor patrimoniale asupra cladirilor si terenurilor

Observatia de audit Impact Recomandare
Nu sunt inregistrate drepturile | Potentialele dispute | 10. Conducerii
patrimoniale asupra a 96 de imobile cu | juridice privind | Ministerului:
suprafata de 118,400 m?, gestionate de | proprietatea asupra | 10.1 Asigurati

catre institutie.

Tnsd, Ministerul a initiat procedura de
inregistrare a drepturilor patrimoniale si
de obtinere a titlului de proprietate asupra
a 10 terenuri cu suprafata de 996,9 ha. Cu
toate acestea, aceastd problemd ramane
inca nesolutionata.

terenurilor si imobilelor ar
putea duce la pierderea
activelor.

inregistrarea drepturilor
patrimoniale asupra 96 de
imobile si 10 terenuri.

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

Sunt planificate, pentru anul 2020, actiuni privind inregistrarea
drepturilor patrimoniale; 26 constructii sunt incluse in proiectul
Hotararii Guvernului privind modificarea Anexei nr.22'! la Hotdrérea
Guvernului nr.351/2005.

Tn acest proces este implicat nu doar Ministerul, dar si alte structuri
(APP, AAPL). Actualmente, odata cu constituirea comisiilor de
delimitare, se desfdasoara procedura de coordonare a hotarelor pentru
6 loturi de teren. AAPL au refuzat sa semneze materialele de delimitare
pentru 4 loturi, fiind sesizate pe aceste cazuri instantele de judecata.

Mediu

3.6. Organizarea evidentei contabile

Observatia de audit Impact Recomandare

Evidenta contabila in unitdtile subordonate | Controlul insuficient din |11. Conducerii

ale Ministerului este asiguratd atat de | partea serviciului financiar | Ministerului:

serviciile financiare, cat si de serviciile de | asupra acestor aspecte are [11.1 Asigurati

resort specializate, ultimele asigurdnd | un impact direct asupra | automatizarea sistemelor

evidenta analiticd si sintetica privind | calitatii evidentei contabile | de evidenta contabild,

miscarea bunurilor materiale. si a raportdrii financiare. | inclusiv automatizarea
Acest lucru ar putea avea | evidentei  analitice  si

in conditiile lipsei personalului contabil
calificat in serviciile de resort, precum si
neautomatizarii evidentei contabile, se

impact asupra
managementului eficace al
Ministerului.

sintetice a miscarii
bunurilor materiale.
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constata prezentarea tardiva si necalitativa
a informatiilor.

11.2 Asigurati

instruirea

profesionald sistematica a
personalului contabil.

Raspunsul managementului/Planul de remediere

Clasificarea observatiei

Tn februarie 2020, prin Ordinul nr. 120 al Ministerului, au fost aprobate:
e Regulamentul privind organizarea si functionarea serviciilor
(sectiilor)  financiare  (contabilitatilor) Tn  autoritatile
administrative si institutiile Ministerului;
e Politica de contabilitate-tip a Ministerului.
Pe parcursul auditului a fost elaborat si aprobat Ordinul Ministerului
nr.220 din 05.05.2020 pentru aprobarea conceptiei privind
implementarea sistemului informational automatizat de evidenta a
bunurilor materiale in serviciile de resort ale Ministerului, precum si in
scopul automatizarii proceselor, reducerii riscului de erori care pot
aparea la prelucrarea manuala a anumitor sarcini, care are la baza
implementarea unui program unic de evidentda contabild in toate
unitatile/institutiile Ministerului, dar si instruirea corespunzatoare a
intregului personal contabil.
Vor fi formate grupuri de lucru din specialisti ai Directiei planificare
resurse financiare si tehnico-materiale In comun cu J8 Directie
managementul financiar, care se vor deplasa in unitatile subordonate
pentru verificarea datelor din evidenta contabilda si a rapoartelor
financiare prezentate in organul ierarhic superior, comparativ cu cele
din darea de seama consolidata.

Mediu

2

Membru al Curtii de Conturi

]

Seful echipei de audit
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Anexa nr. 24
Raport de audit - Model

Anexa
la Hotdrarea Curtii de Conturi
nr._din

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: (+373) 22 23 25 79, fax:
(+373) 22233020
www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
incheiate la 31 decembrie 202_
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l. OPINIE CU REZERVE

Am auditat rapoartele financiare consolidate!® ale Ministerului pentru exercitiul bugetar
incheiat la 31 decembrie 2019, care cuprind Bilantul contabil, Raportul privind veniturile si
cheltuielile, Raportul privind fluxul mijloacelor banesti, Raportul privind executarea bugetului,
Raportul narativ privind executarea bugetului pentru anul 2019, inclusiv un sumar al politicilor
contabile semnificative. In opinia noastra, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea
,Baza pentru opinia cu rezerve”, rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative, ofera o

imagine corect3 si fideld in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil 6.

Il. BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

Ministerul a recunoscut eronat venituri in suma de 368,77 mil.lei si cheltuieli in suma de 44,78
mil.lei. Au fost incdlcate prevederile Ordinului MF nr. 216/2015 si reflectat incorect principiul
contabilitatii de angajamente la inregistrarea si raportarea veniturilor si cheltuielilor.
Aceastd eroare a determinat supraevaluarea rezultatului financiar al institutiei din anul curent cu
324,0 mil.lei.

Ministerul a aplicat incorect prevederile Ordinului MF nr. 216/2015 privind corectarea rezultatelor
anilor precedenti. Astfel, operatiuni economice efectuate in anul 2019 in valoare de 216,13 mil.lei
nu au fost inregistrate corect, precum si erorile constatate la veniturile si cheltuielile aferente
perioadei precedente n suma de 334,34 mil.lei nu au fost corectate. Erorile mentionate au
conditionat subevaluarea bilantului contabil cu 128,21 mil.lei. Aceste denaturari au fost cauzate
de intelegerea eronata de catre serviciile financiare a prevederilor normelor de evidenta contabila
si raportare financiara.

Ministerul detine 12 terenuri care nu s-au regasit Tn evidenta contabild. Pentru a determina
valoarea terenurilor, institutia trebuia sa fi aplicat prevederile Legii privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumpdrare a pamantului nr.1308-XIll din 25 iulie 1997. Evaluarea terenurilor nu
s-a produs din cauza interpretarii eronate a prevederilor Legii nr.1308/1997 si a conditionat
subevaluarea valorii terenurilor cu 73,2 mil.lei.

Tn cadrul Ministerului nu se aplicd uniform prevederile Ordinului MF nr.216/2015. Prin urmare,
valoarea uzurii raportate include uzura pentru mijloacele fixe neuzurabile. Aceasta eroare este

15 Bilantul contabil (Forma FD-041); Raportul privind veniturile si cheltuielile (Forma FD-042); Raportul privind fluxul
mijloacelor banesti (Forma FD-043); Raportul privind executarea bugetului (Forma FD-044); Raportul narativ privind
executarea bugetului pentru anul 2019.

16 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul ministrului finantelor nr.164 din 09.12.2019 ,Cu privire la aprobarea
termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pe anul 2019”; Ordinul ministrului finantelor nr.164 din 30.12.2016
,Cu privire la aprobarea Cerintelor la fintocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor
autoritatilor/institutiilor bugetare”.

228



Curtea de Conturi a Republicii Moldova

cauzata de faptul ca definitia mijloacelor fixe neuzurabile si tratamentul contabil aferent nu sunt
clar descrise in cadrul intern de reglementare a contabilitdtii. Uzura mijloacelor fixe a fost
supraevaluata semnificativ cu 9,0 mil.lei, iar valoarea de bilant a mijloacelor fixe a fost subevaluata
CuU aceeasi suma.

Transmiterea de catre Minister a patrimoniului la doua intreprinderi de stat al caror fondator este
nu s-a realizat conform prevederilor HG nr. 901 din 31.12.2015. Prin urmare, Ministerul nu a putut
oferi o listd exhaustivd a activelor transmise si nu a efectuat nicio evaluare a acestora. In
consecintd, auditorii au fost in imposibilitatea de a obtine suficiente probe pentru a confirma
valoarea (22,87 mil.lei) ,actiunilor si altor forme de participare la capital in interiorul tarii”, ca
urmare a interpretarii eronate de catre Minister a prevederilor HG nr. 901 de-a lungul mai multor
ani.

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturil’. Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor
respective, sunt expuse in sectiunea , Responsabilitatile auditorului intr-un audit al rapoartelor
financiare” din prezentul Raport. Suntem independenti fata de institutia auditata si am Indeplinit
responsabilitatile de etica conform cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram ca
probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

. ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au
avut cea mai mare importanta pentru auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
incheiate la 31 decembrie 2019. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului rapoartelor
financiare in ansamblu si Tn formarea opiniei noastre asupra acestora, si nu oferim o opinie
separata cu privire la aceste aspecte. Cu exceptia aspectelor descrise in sectiunea ,Baza pentru
opinia cu rezerve”, am determinat ca nu mai exista alte aspecte-cheie de audit care trebuie
comunicate in Raportul de audit.

IV. ALTE INFORMATII

Valoarea mijloacelor fixe este subestimata. Ministerul detine, la valoarea zero, si exploateaza 21
de cladiri cu suprafata de 1437 m?, pentru care nu s-au aplicat regulile generale de recunoastere
prevazute de Ordinul MF nr. 216/2015. Pentru alte 31 de constructii valoarea contabila constituie
per unitate mai putin de 1000 lei. Aceste valori sunt considerate nereal de scazute. Cu toate
acestea, se asteaptd ca aceste bunuri sa aiba o valoare (relativ) scazuta, iar subevaluarea valorilor
din bilant nu este considerata semnificativa. Aceasta situatie reflectd interpretarea eronata a
prevederilor Ordinului MF nr. 216/2015 si absenta unei verificari continue a ,caracterului

rezonabil” al valorilor bunurilor.

7 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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V. BUNA GUVERNANTA
5.1. Controlul intern managerial in cadrul Ministerului nu asigura identificarea si gestionarea
eficienta a riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate de intocmirea
situatiilor financiare consolidate. Anumite puncte slabe ale CIM pot fi corelate direct cu
denaturarile semnificative identificate in rapoartele financiare consolidate.

5.2 Conducerea Ministerului nu a asigurat suplinirea functiei de audit intern in anul 2019, care
urma si evalueze toate procesele cu risc sporit, inclusiv din domeniul financiar-contabil. Tn
consecinta, nu s-a furnizat asigurarea asteptata asupra eficacitatii sau ineficacitatii actiunilor de
control-cheie. Punctele slabe Tn materie de actiuni de control intern nu se identificd sistematic si
nu se abordeaza de cdtre conducere.

5.3.1n vederea remedierii erorilor constatate in misiunea precedentd de audit, Curtea de Conturi,
prin HCC nr.26 din 18.04.2019, a inaintat Ministerului 23 de recomandari, dintre care 13 au stat la
baza opiniei contrare de audit, 4 dintre acestea nu au fost implementate, reflectand in cadrul
Ministeruluilipsa unui proces sistematic si in timp util pentru implementarea recomandarilor Curtii
de Conturi. Recomandarile neimplementate au influentat direct modificarea opiniei de audit
(opinie cu rezerve) pentru anul 2019.

5.4. Ministerul a reglementat acordarea si achitarea sporurilor pentru munca prestata pe timp de
noapte, insa numai pentru angajatii care lucreaza in X, in timp ce angajatii care lucreaza in Y au
fost lipsiti de acest drept. Aceasta situatie scoate in evidenta neconcordantele dintre Legea nr.
270/2018 si reglementarile interne, deoarece angajatii care lucreaza in Y au, potential, dreptul la
o majorare de 50% din salariul de baza conform legii mentionate anterior. Prin urmare, poate
exista o potentiala datorie financiara semnificativa.

5.5. Ministerul nu a asigurat Tnregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a 96 de imobile cu
suprafata de 118,400 m? si a 10 terenuri cu suprafata de 996,9 ha. Aceste deficiente pot duce la
pierderea bunurilor proprietate a statului, in conditiile existentei unor dispute juridice.

5.6. Evidenta contabild in unitatile subordonate ale Ministerului este asigurata atat de serviciile
financiare, cat si de serviciile de resort specializate, ultimele asigurand evidenta analitica si
sinteticd privind miscarea bunurilor materiale. In conditiile lipsei personalului contabil calificat in
serviciile de resort, precum si neautomatizarii evidentei contabile, se constata prezentarea tardiva
a informatiilor financiare. Controlul insuficient din partea serviciului financiar asupra acestor
aspecte are un impact direct asupra calitatii evidentei contabile si a raportarii financiare. Acest
lucru ar putea avea impact asupra managementului eficace al Ministerului.

VI. RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE
Ministrul X, in calitate de conducator al organului central de specialitate al administratiei publice,
este responsabil de intocmirea, semnarea si prezentarea corecta si fideld a rapoartelor financiare
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consolidate!® in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil’®, precum si de
organizarea controlului intern managerial, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a
activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea strictd a integritatii activelor, prevenirea si
descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare, exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile,
precum si pregatirea oportuna a unor informatii financiare credibile.

VII. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR FINANCIARE
Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate Tn vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele noastre sunt:
obtinerea unei asigurari rezonabile cd rapoartele financiare consolidate nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu o garantie ca un audit efectuat in
conformitate cu Standardele Internationale va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa
atunci cand ea exista. Denaturdrile pot fi urmarea fraudelor sau erorilor. Totodata, denaturarile
pot fi considerate semnificative dacd, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile
economice ale utilizatorilor acestor rapoarte financiare consolidate.

O descriere suplimentara a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare
este plasatd pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: http.//www.ccrm.md/activitatea-curtii-de-

conturi-1-25. Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

Responsabili de intocmirea Raportului de audit:
Sef(d) echipa de audit
Sef(d) Directie

Membrii echipei de audit:
Auditor public principal
Auditor public superior
Auditor public superior

Responsabil de audit:
Sef(a) Directie

18 Art.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

19 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor nr.216 din 28.12.2015; Ordinul ministrului finantelor nr.164 din 09.12.2019 ,Cu privire la aprobarea
termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pe anul 2019”; Ordinul ministrului finantelor nr.164 din 30.12.2016
,Cu privire la aprobarea Cerintelor la fintocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor
autoritatilor/institutiilor bugetare”.
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Anexa nr. 25
Chestionar privind evaluarea procesului de consolidare — Model
Chestionar privind validarea procesului de consolidare - Model

Chestionar privind evaluarea procesului de consolidare a rapoartelor
financiare

Obiectivul acestui chestionar este de a identifica procesele-cheie aplicate de Ministerul in asigurarea
ca situatiile financiare consolidate prezentate pentru audit oferd o imagine fidela si veridica. Auditul va

fi realizat pe baza faptului cd conducerea si, dupa caz, cei Insarcinati cu guvernanta recunosc si inteleg ca
au responsabilitatea: (a) pentru intocmirea si prezentarea corecta a situatiilor financiare (sau pentru
intocmirea situatiilor financiare care ofera o imagine fidela si corectd) in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil; (b) pentru un astfel de control intern, pe care il determind conducerea,
necesar pentru a asigura posibilitatea Intocmirii situatiilor financiare care nu contin denaturari
semnificative, cauzate de fraude sau erori.

Nr. intrebarea auditorului Rispunsul persoanei Alte comentarii

d/o responsabile de

consolidarea rapoartelor
financiare din cadrul

Ministerului
1 | Care sunt tipurile/formele rapoartelor financiare
consolidate de catre Ministerul M X)
?

2 | Care sunt entitdtile, conform clasificatiei
organizationale  (Orgl/Org2), ale  cdror
informatii  financiare sunt generalizate in
rapoartele financiare consolidate ale MX ?

3 | Ce proces este aplicat de catre M X pentru a
asigura elaborarea situatiilor financiare de inalta
calitate?

4 | A fost prezentat ministrului/ responsabililor de
procesul de consolidare raportul privind
identificarea si evaluarea riscurilor asociate
procesului de consolidare?

5 | A fost prezentata ministrului/ responsabililor de
procesul de consolidare confirmarea faptului ca
rapoartele financiare sunt reale si fidele?

6 | A fost intocmit in cadrul MX un calendar de
elaborare a situatiilor financiare consolidate, cu
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stabilirea sarcinilor-cheie, a termenelor si
desemnarea persoanelor responsabile ?

Printre sarcinile-cheie sunt incluse revizuirea
analitica si analiza de catre management a
punctelor-cheie ale procesului de consolidare?

Aceste sarcini-cheie includ o revizuire a
consolidarii efectuate de cétre institutiile din
subordine?

Confirma aceste sarcini-cheie plenitudinea si
exactitatea soldurilor initiale / finale, veniturile si
cheltuielile totale, activele si pasivele?

10

Sarcinile-cheie confirma regularitatea veniturilor
si cheltuielilor, activelor si pasivelor?

11

Confirma aceste sarcini-cheie completitudinea si
fiabilitatea elementelor narative ale situatiilor
financiare?

12

Sarcinile-cheie includ revizuirea/raspunsul la
intrebarile abordate de Curtea de Conturi in
raportul de audit pentru anul precedent?

13

Existd o revizuire critica finala realizata de catre
contabilul-sef inainte ca conturile consolidate sa
fie transmise Ministerului Finantelor (MF), pana
a fi supuse auditului?

14

Au fost descrise si aprobate in cadrul

M X si institutiilor din subordine riscurile
aferente procesului de consolidare a rapoartelor
financiare, cu specificarea masurilor privind
gestionarea si atenuarea riscurilor identificate?

15

S-a confruntat M X cu problematici la
consolidarea rapoartelor financiare? In ce mod
au fost solutionate?

16

Se respectd termenul de prezentare catre MF a
rapoartelor financiare consolidate ale M X?

17

Au fost cazuri de returnare de citre MF a
rapoartelor financiare consolidate ale
M X si ce revizuiri s-au cerut?

Concluzia auditorului:
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Chestionar privind validarea procesului de consolidare a
rapoartelor financiare

Nr.
d/o

Intrebarea auditorului

Raspunsul persoanelor
responsabile de consolidarea
rapoartelor financiare in
cadrul Ministerului

Alte comentarii

Aveti incredere in datele rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului (M X)?

Care sunt entitdtile, conform Clasificatiei
organizationale  (Orgl/Org2), ale céror
informatii financiare sunt generalizate 1in
rapoartele financiare consolidate ale

M X?

Ce rol si ce responsabilitati in aspectul situatiilor
financiare au aceste entitati, prin prisma
prevederilor  cadrului legislativ-normativ/
metodologic?

Cadrul de raportare prevede responsabilitati
clare privind consolidarea rapoartelor financiare,
inclusiv acumularea datelor, verificarea si
sintetizarea acestora?

A fost desemnatd in cadrul M X o persoand
/unitate structurald responsabild de consolidarea
rapoartelor financiare?

Daci da, anexati documentele relevante.

Au fost atribuite competente persoanelor/
unitatilor structurale responsabile de acumularea
datelor, verificarea si sintetizarea acestora in
rapoartele financiare consolidate ale M X?
Daca da, anexati documentele relevante.

Existd o metodologie unica la nivel de Aparat
central al M X si entitati din subordine care sa
reglementeze procesul de consolidare a
rapoartelor financiare?

Dacé da, anexati documentele relevante.

Existd un sistem informational unic/ comun in
cadrul Aparatului central al

M X si entitatilor din subordine care permite
acumularea, verificarea si generarea datelor in
rapoartele financiare consolidate?

Detaliati.
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Exista  controale-cheie la  consolidarea
rapoartelor financiare in cadrul M X ? Sunt
aceste controale functionale si eficiente?

Daca da, detaliati si anexati documentele
relevante.

10

Cum este asiguratd pregdtirea si instruirea
persoanelor implicate n procesul de consolidare
a rapoartelor financiare in cadrul M X?
Detaliati.

11

A fost descris in cadrul Aparatului central al M
X si entitdtilor din subordine procesul
operational privind intocmirea si consolidarea
rapoartelor ~ financiare, cu  specificarea
activitatilor desfasurate, persoanelor
responsabile si termenelor stabilite?

Dacd da, detaliati si anexati documentele
relevante.

Concluzia auditorului:
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Anexa nr. 26
Calcularea si repartizarea esantionului - Exemplu

Ministerul X are in subordine 19 entitati.

Conform datelor Bilantului contabil FD-041, la nivel consolidat, domeniul semnificativ
subclasa 31 ,,Mijloace fixe” este reflectat la valoarea de 1789,66 mil. lei. Materialitatea este
determinata in valoare de 7,0 mil. lei.

In cadrul procedurilor de audit au fost identificate bunuri imobile cu valoarea peste pragul
de semnificatie la grupa de conturi 311,,Constructii”. Elementele cu valoare mare selectate
sunt 10 constructii cu valoarea totala de 133,8 mil. lei.

In Raportul de audit din misiunea precedenta, unul dintre aspectele descrise in Baza pentru
opinie contrara a fost si eroarea semnificativa constatata la domeniul ,,Mijloace fixe”, care a
afectat opinia de audit:

* valoarea subestimata a activelor Inca in uz, dar uzate moral si fizic, si anume, grupa de
conturi 316.

Conform procedurilor analitice preliminare (PAP), s-au constatat deviatii la subclasa 31
»Mijloace fixe”, si anume, o crestere cu 18% a valorii mijloacelor fixe.

Calcularea si repartizarea dimensiunii esantionului se va efectua in trei etape:
e calcularea si repartizarea esantionului stabilit de calculatorul standard;
e ajustarea dimensiunii esantionului stabilit in prima etapa prin extinderea acestuia in cazul
identificarii riscurilor specifice in cadrul etapei de planificare;
e repartizarea esantionului final.

Prima etapa:
Calcularea si repartizarea esantionului stabilit de calculatorul standard

Aplicand cerintele calculatorului standard de calcul al esantionului, cu indicarea valorii totale a
elementelor selectate a caror valoare este peste pragul de semnificatie, a fost stabilitd dimensiunea
esantionului pentru domeniul de audit ,,Mijloace fixe”, in mdrime de 584 de unitati de esantionare.
Dimensiunea esantionului calculata este considerabila. Aceasta este conditionata de faptul ca:
e valoarea domeniului semnificativ ,,Mijloace fixe” este semnificativ mai mare decat
cheltuielile care au constituit baza materialitatii; si
e factorul de asigurare este 3, conform Modelului de asigurare, ceea ce presupune ca avem
o0 asigurare bazatd doar pe testele de fond.
Conform metodologiei auditului financiar, putem micsora dimensiunea esantionului
stabilit de calculatorul standard pana la 100 unitati de esantionare, cu o justificare clar
argumentatd.

Pentru domeniul ,Mijloace fixe”, argumentarea este determinatd de diferenta
considerabild intre valoarea mijloacelor fixe si baza de materialitate, care sustine
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ajustarea dimensiunii esantionului calculat in marime de 874 pana la un nivel mai mic,
si anume, de 100 unitati de esantionare (plus elementele cu valoare mare).

Prima etapd de repartizare a dimensiunii esantionului este repartizarea dimensiunii esantionului
calculat de calculatorul standard. Astfel, la aceasta etapa, auditorul va aloca esantionul calculat
pe segmente de audit care formeaza populatia domeniului ,,Mijloace fixe”.

Tabelul nr.1

Acest tabel reflecta repartizarea dimensiunii esantionului calculat de calculatorul standard pentru
domeniul de audit ,,Mijloace fixe” in marime de 110 unitéti de esantionare pe segmentele de audit
conform ponderii acestora din valoarea totalda a domeniului ,,Mijloace fixe”.

Repartizarea dimensiunii esantionului calculat de calculatorul standard

Valoarea Ponderea din
bunurilor cu | valoarea la
Valoarea | valoarea nivel Unitati | Unitati  de
Denumirea | Subclasa | lei  FD- | peste pragul | consolidat de esantionare
| Grupa | 041, de subclasa 31 esantion | suplimentare
de mil. lei semnificatie, | (%) are
conturi mil. lei
Mijloace 31 1655,86 | 133,8 100 100 10
fixe (1789,66
- 133,8)
Cladiri 311 393,21 133,8 23,7 19 10
(527,01-
133,8)
Constructii | 312 81,26 49 6 0
speciale
Instalatii 313 29,40 1,77 5 0
Masini  si | 314 629,30 38 38 0
utilaje
Masini de | 315 426,23 25 25 0
transport
Unelte 316 84,02 5,07 7 0
,scule,
inventar
Active 317 2,29 0,13 Procedu |0
nemateriale ri
analitice
Alte 318 10,15 0,61 Procedu |0
mijloace ri
fixe analitice
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Dupa cum observati, toate segmentele de activ vor fi acoperite cu proceduri de audit. Pentru
segmentele de audit care au o valoare mai mare decat materialitatea au fost repartizate unitati de
esantionare si vor fi aplicate teste de fond.

Pentru segmentul cu valoarea mai mica decat materialitatea (grupa de conturi 317) se vor aplica
doar procedurile analitice.

Pentru segmentul cu valoarea mai mare decat materialitatea (grupa de conturi 318) se vor aplica
numai procedurile analitice, deoarece miscarile au fost nesemnificative atat pe debit, cat si pe
creditul grupei de conturi pentru perioada auditata. In acelasi timp, nu s-au constatat deviatii
semnificative.

A doua etapa:
Ajustarea dimensiunii esantionului stabilit la prima etapa prin extinderea acestuia in cazul
identificarii riscurilor specifice in cadrul etapei de planificare

Auditorul trebuie sa analizeze detaliat toatd informatia colectatd la etapa de planificare, sa
analizeze toate riscurile semnificative identificate si descrise in documentele etapei de planificare,
sl anume:

1) DP2 Implementarea recomandarilor;
In rezultatul desfasurdrii misiunii precedente, a fost emisd o opinie contrard, care a reflectat o
gama larga de probleme. Au fost elaborate recomandari care trebuie sd fie implementate de
entitatea auditata.
Unul dintre aspectele descrise in Baza pentru opinie a fost si eroarea semnificativa constatata la
domeniul ,,Mijloace fixe”, care a afectat opinia de audit:
* valoarea subestimata a activelor inca in uz, dar uzate moral si fizic, si anume, grupa de conturi
316.
In rezultatul intocmirii DP2 Implementarea recomandarilor, auditorul a realizat ci raspunsul
Ministerului la aceasta problema nu a fost argumentat clar, astfel a fost identificat un risc specific
la acest capitol, care urmeaza a fi testat in cadrul testelor suplimentare, pentru a determina
subevaluarea potentiald a activeleor in uz, dar uzate moral si fizic.

Aspectele descrise in Baza pentru opinie in Raportul de audit din misiunea precedenta
trebuie privite §i analizate ca potentiale riscuri specifice pentru misiunea in desfasurare.

2) DP6 Procedurile analitice preliminare:
Conform procedurilor analitice preliminare (PAP), s-au constatat deviatii la subclasa 31 ,,Mijloace
fixe”, si anume, o crestere cu 18% a valorii mijloacelor fixe. Aceasta crestere a fost conforma cu
asteptdrile, intrucat au fost majorate valorile tuturor segmentelor de imobilizari. Calitatea
dovezilor furnizate de Minister in oferirea explicatiilor pentru deviatiile semnificative a fost
variabild i am ajuns la concluzia ca:
e valoarea deviatiilor pentru grupa de conturi 311 ,,Cladiri” a crescut in concordantd cu
valoarea reparatiilor capitalizate planificate;
e valoarea deviatiilor pentru grupa de conturi 314 ,,Masini si echipamente” este rezonabila,
avand 1n vedere intrarile gratuite si transmiterile gratuite, alte majorari. Cu toate acestea,
calitatea explicatiilor oferite este mai putin argumentata. Astfel, vom efectua un lucru
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suplimentar pentru a obtine asigurarea suplimentara ca nu este risc de eroare
materiala;

e valoarea deviatiilor pentru grupa de conturi 315 ,,Masini de transport” este rezonabila,
intrari gratuite, transmiteri gratuite. Cu toate acestea, calitatea explicatiilor oferite de
entitatile din subordine (X) si (Y) este mai putin argumentata, astfel, pentru a ne asigura ca
riscurile semnificative identificate se vor materializa, vom efectua testari suplimentare,
pentru entitatea (X) - 5 teste suplimentare, si pentru entitatea (Y) - 15 teste suplimentare.
Riscul identificat va fi abordat printr-o activitate suplimentara focalizata pe anumite entitati
din subordine.

3) DP7 Planul de testare a riscurilor
In urma celor relatate mai sus, am constatat ci au fost identificate 3 Riscuri specifice legate de
active.
In rezultatul efectudrii Procedurilor analitice preliminare, au fost identificate riscuri specifice de
denaturare semnificativd la nivel de afirmatia Plenitudine (grupa de conturi 315) si la nivel de
afirmatia Departajare (grupa de conturi 314), iar conform evaluarii implementarii recomandarilor,
a fost identificat riscul specific de denaturare semnificativa la nivel de afirmatia Evaluare (grupa
de conturi 316).
Ne asteptam sa identificam erori materiale daca riscurile specifice identificate legate de active se
vor materializa. Pentru a obtine o asigurare suplimentara, este necesar de extins dimensiunca
esantionului calculat pentru a aborda aceste riscuri.

In DP7 Riscuri sunt generalizate toate riscurile identificate in documentele etapei de planificare,
cu detalierea raspunsului auditorului la riscul specific identificat, dupa cum urmeaza:

e Grupa de conturi 315 - dimensiunea initiala a esantionului de 25 va fi extinsa la 45. Cu
toate acestea, cele 20 de teste suplimentare se vor concentra doar pe Plenitudine. (Chiar
dacad vor fi identificate erori in esantionul de 25 unitati de esantionare, extinderea la 45 va
permite o estimare mai obiectiva a erorii totale probabile);

e Grupa de conturi 316 — dimensiunea initiala stabilita a fost 7 unitdti de esantionare, dar
aceasta va fi extinsa cu 23 de unitati de esantionare. Un esantion de 30 de unitati de
esantionare va fi alocat pentru aceasta grupa de conturi pentru a identifica nivelul potential
de eroare. Acest esantion va fi extins daca va fi necesar.

e Grupa de conturi 314 - dimensiunea initiala a esantionului de 38 va fi extinsa la 58.

20 de teste suplimentare se vor concentra doar pe afirmatia Departajare.

In rezultatul analizei efectuate, dimensiunea esantionului pentru domeniul semnificativ ,,Mijloace
fixe” a fost ajustat prin extindere, astfel acesta constituie /73 unitati de esantionare. Aceasta
extindere este conditionata de identificarea riscurilor semnificative pentru anumite entititi din

subordine si necesitatea stabilirii daca acest lucru indica o eroare materiala suplimentara.

Tabelul de mai jos prezinta doar segmentele de audit a cdror dimensiune a esantionului a fost
extinsa.

Tabelul nr.2
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Segmentele de audit a caror dimensiune a esantionului a fost ajustata

Segmentul de | Numarul de | Numarul de | Ponderea Comentariul
audit unitati de | entitati din | valorii sub | auditorului
esantionare, subordine populatie,
total pe | acoperite de | acoperita  de
segment de | teste de fond teste de fond
audit
311 Constructii | 19 plus 10| 6din 19 400/527 =76% | Proportie ridicatd a
elementele cu valorii acoperite
valoare  peste - Procedurile analitice
materialitate preliminare nu au
identificat riscul de
audit specific
314 Masini si |38 plus 20| 8din19 552/669 = 83% | Proportic ridicatd a
echipamente suplimentare valorii acoperite
pentru testarea - Proceduri analitice
grupei de preliminare  utilizate
conturi 314 la pentru focalizarea
entitatile  din esantionului
subordine suplimentar pe zonele
selectate in de risc
cadrul
procedurilor
analitice
preliminare
315 Masini de | 25 plus 20 | Initial 4 din 19, | 369/426 = 87% | Proportie ridicatd a
transport pentru a lua in | dar extinsa pana valorii  acoperite -
considerare la 7 din 19, incorporeaza  lucrari
afirmatia pentru a include concentrate pentru a
Plenitudine probe aborda riscul specific
suplimentare
316 Unelte si | 7 plus 23 de luat | Initial 1 din 19, | 58/84 = 69% | Proportie relativ
scule, inventar | in considerare | dar extinsi la 5 ridicati a  valorii
de producere evaluarea sub / | din 19 acoperite -
supra activelor incorporeaza lucrari
concentrate pentru a
aborda riscul specific,
daca este necesar,
dimensiunea
esantionului  va fi
crescuta n continuare

Dupa cum observati, in tabel este mentionatd informatia ce tine de dimensiunea initiald a
esantionului calculat de calculatorul standard si médrimea esantionului extins, numarul entitatilor
din subordine 1n care vor fi aplicate teste de fond, valoarea acoperita de teste din valoarea totala a
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segmentului de audit, precum si comentariile auditorului cu referire la ponderea valorii acoperite
de teste.
Valoarea acoperita de teste din valoarea totald a segmentului de audit trebuie sa fie
aproximativ de 75%.

In exemplul prezentat, grupa de conturi 316 ,,Unelte si scule”, valoarea acoperita de teste este in
proportie de 69 %, din acest punct de vedere, auditorul va extinde dimensiunea esantionului daca
va fi necesar.

A treia etapa:
Repartizarea esantionului final

In rezultatul analizei detaliate a tuturor aspectelor etapei de planificare, am calculat dimensiunea
esantionului pentru domeniul semnificativ ,,Mijloace fixe”, care constituie 173 unitati de
esantionare.

La aceasta etapd, pentru domeniul ,,Mijloace fixe”, esantionul final calculat va fi repartizat pe
entitatile din subordine. Repartizarea va fi in functie de ponderea valorii segmentului de audit al
entitatii din subordine din valoarea totala a segmentului de audit la nivel consolidat, sau in functie
de riscul identificat, care poate fi focalizat pe o anumita entitate.

Astfel, fiecare segment de audit va trece print-o repartizare distincta a esantionului calculat.

Vom prezenta repartizarea esantionului pe doua segmente de audit, dar in cadrul auditului trebuie
repartizat esantionul pe toate segmentele de audit care constituie populatia domeniului supus
esantionarii.

Tabelul nr.3
Repartizarea esantionului final pe segmentul de audit 311 ,, Constructii”
Entitatile din | Valoarea | Valoarea Valoarea Ponderea | Repartizarea | Reparti
subordine totala a | bunurilor bunurilor bunurilor | esantionului | zarea
bunurilor | imobile, imobile imobile de 19 | esantio
imobile, | mil. lei peste pragul | din totalul | unit.de nului
mil. lei (fara de la nivel | esantionare | suplime
valoarea semnificatie | consolidat ntar de
elementelor (%) 10 unit.
cu valoare de
mare) esantio
nare
Total 527,01 393,21 133,8 100 19 10
Aparatul central 32,76 32,76 8,33 5 0
Entitatea 1 12,54 12,54 3,18
Entitatea 2 179,26 68,4 36,94 4 5
110,86
Entitatea 3 4,51 451 1,14
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Entitatea 4 1,97 0,50
1,97
Entitatea 5 8,63 2,19
8,63
Entitatea 6 1,54 1,4 0,39
Entitatea 7 74,59 57,39 17,2 14,59 5 2
Entitatea 8 1,43 1,43 0,36
Entitatea 9 22,45 2245 5,0
Entitatea 10 61,52 61,52 15,64 5
Entitatea 11 24,76 24,76 6,29
Entitatea 12 35,99 34,5 0,37 2
1,49
Entitatea 13 15,7 13,7 0,50 1
2,0
Entitatea 14 3,89 0,98
3,89
Entitatea 15 6,45 6,45 1,64
Entitatea 16 23,38 23,38 5,94
Entitatea 17 6,04 1,53
6,04
Entitatea 18 9,6 2,44
,.60
Tabelul nr. 4
Repartizarea esantionului final pe segmentul de audit 315 ,, Masini de transport”
Entitatile din subordine Valoarea, | Ponderea Repartizarea Repartizarea
mil. lei bunurilor esantionului esantionului
imobile din [ 25 unit.  de | extins
totalul la nivel | esantionare 20 unit. de
consolidat esantionare
(%)
Aparatul central
Entitatea 1 6,66 1,56 5
Entitatea 2 0
0.00
Entitatea 3 2,97 0,69
Entitatea 4 4,14 5
17,67
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Entitatea 5 2,61
11,14
Entitatea 6 12,70 2,97 5
Entitatea 7 15,64 35,34 8
Entitatea 8 14,39 3,37
Entitatea 9 25,30 5,93 5
Entitatea 10 46,03 10,79 5
Entitatea 11 19,19 4,50
Entitatea 12 1,19
5,10
Entitatea 13
0,24
Entitatea 14
0,02
Entitatea 15 0,41
Entitatea 16 0,02
Entitatea 17 25,82 7 5
110,08
Entitatea 18 0,08
3,66

Concluzia lucrului efectuat:

e Am folosit dimensiunea esantionului 100 plus 10, ca si calculul de baza al dimensiunii
esantionului;

e Am extins dimensiunea esantionului ca urmare a riscurilor specifice identificate pentru
grupa de conturi 315- 20 unitati de esantionare, pentru grupa de conturi 316 - cu 23 unitati
de esantionare;

e Am adoptat o abordare prudenta in ceea ce priveste contul 314 si am alocat 20 de unitati
suplimentare pentru anumite entitdti din subordine;

e Am luat in considerare modificarea bazei de ponderare a esantionului, de exemplu,
esantion relativ mai mic pentru ,,Cladiri” (contul 311), avand in vedere absenta riscurilor
identificate pentru acest cont, Tnsd am extins esantionul in alte segmente de audit, pentru a
aborda potentialul de riscuri de audit.

Repartizarea esantionului a fost efectuata tinand cont de:
e segmentele domeniului auditat;

e entitatile din subordine;

e riscul identificat.
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Anexa nr.27

Cadrul lectiilor invatate

PROBLEMA

IMPACTUL ASUPRA
AUDITARII ANULUI 2020

IMPACTUL
ASUPRA
AUDITARII
ANULUI 2021

ACTIUNI
NECESARE
PENTRU
DOCUMENTATIA
DE PLANIFICARE
A ACTIVITATILOR
DE AUDITARE A
ANULUI 2021

ESTE O
PROBLEMA
RELEVANTA
SI PENTRU
ALTE
MISIUNI DE
AUDIT?

PERIOADA DE
REALIZARE SI
PERS.
RESPONSABILA

UNDE SE
ABORDEAZA iN
DOCUMENTATIA
DE
PLANIFICARE?
(INDICATI DUPA
CE ATI
FINALIZAT
ETAPA DE
PLANIFICARE)

PROBLEME IDENTIFICATA DE ECHIPA DE AUDIT, CU IMPACT ASUPRA

MISIUNII DE AUDIT

1.Evaluarea Niciunul, deoarece | Da Programul de audit | Da, dupd cum
terenurilor - se|impactul va fi asupra privind terenurile | s-a mentionat,
asteapti imbunitatiri rapoartelor financiare se va actualiza lajse ~  va
la capito’lul pentru 2021, din cauza X etapa de planificare comunica  cu
inregistrarii pentru 2021 asa | echipa
terenurilor incat sa reflecte | metodologica y
noua situatie. Se va
comunica despre
acest subiect cu
echipa
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metodologica,
pentru a evita
situatia in care alte
echipe fac acelasi
lucru, ce ar rezulta
in dublarea inutila
a eforturilor.

2.COVID

In ceea ce priveste
modalitatea de lucru,
acesta s-a schimbat in
lucru de acasa etc. Lipsa
interactiunii directe Intre
entitatea  auditatd  si
auditori a avut drept
consecinti a si b. Insa,
acest lucru a fost atenuat
prin valorificarea c si b.

Nu este clar,
deocamdata,
cum se va
manifesta
impactul
COoVID
asupra
auditarii
anului  2021.
Insa mai
multe
abordari
aplicate
pentru

Aplicarea e si f se
va mentiona atat la
sedinta initiala de
instructaj, cat si in
cadrul  discutiilor

cu entitatea
auditata. De
asemenea, Se Vva
mentiona in

programele de
audit.

Potential. La
prezentarea
acestui
document
echipei
metodologice,
se va evidentia
problema.
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auditarea
2020 se vor
aplica Si

pentru 2021.
Anume e si f.
Astfel, se va
economisi
timp pentru
componentele
specifice de
audit x si y.

PROBLEME IDENTIFICATE IN CADRUL CONTROLULUI CALITATII

revizuirii “la fierbinte”

Inregistrarea

neuniforma/inconsecventa
a riscurilor de audit in

documentatia
planificare

de

Da, deoarece
s-a solutionat
doar partial in
auditul  RF
pentru 2020.

La finalizarea
etapei de
planificare, va avea
loc o sedinta cu
echipa cu scopul de
a confirma riscurile
de audit si sursa
acestora. Membrul
echipei — dl/dna X
— va avea apoi
responsabilitatea

de a verifica toate
documentele etapei

Nu

a-h
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de planificare
pentru a se asigura
ca riscurile se
gasesc acolo unde
trebuie si pe deplin

specificate in
concluziile din
diferitele DP.

PROBLEME IDENTIFICATE DE EXPERT

Procedurile analitice
preliminare  (PAP) ar
putea fi mai riguroase si s-
ar putea dovedi, astfel,
mai utile la evaluarea
generald a  riscurilor.
Calitatea raspunsurilor din
partea ministerului  ar
trebui trata cu un ochi mai
critic.

Da, deoarece
s-a solutionat
doar partial in
auditul  RF
pentru 2020.

Un membru al
echipei (dl/dna X)
se va ocupa de
toate procedurile
analitice

preliminare. Pana
la solicitarea unor
clarificari, vor avea
loc discutii cu
persoana de
contact de la
minister (dl/dna Y)
despre cat de
detaliate trebuie sa

Potential,
clarificarile
adresate
ministerului ar
putea fi
prezentate
echipei
metodologice
pentru ca sa se
determine
daca
modalitatea
respectivd  de
lucru ar putea
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fie informatiile | fi diseminata
solicitate pentru ca | altora  drept
raspunsul sd fie | buna practica.
considerat
suficient. Pe baza
auditului RF pentru
2020, se vor oferi
exemple de
explicatii
corespunzatoare si
necorespunzatoare.
In discutiile cu
dli/dna Y se va
sublinia faptul ca
capacitatea de a
oferi explicatii
corespunzatoare
este o cerintd a
bunei guvernante,
care ar insemna cd
ministerul isi
intelege propriile
rapoarte financiare.
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PROBLEMA SEMNALATA SI ABORDATA DE ECHIPA METODOLOGICA

in buletine
metodologice/scrisori
informative

-1

Elaborat de

....................................................................................................... (Seful echipet) ............cooeeen.
(data)

Evaluat QE e (Seful directiei)
..................... (data)

Transmis echipei metodologiCe .........c.viiiiiiiii e (Seful directiel) ...........cceeueee.o (data)
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