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Misiunea de audit s-a realizat in temeiul:

* Legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017,

 Programelor activitatii de audit pe anul 2021 si 2022

Scopul auditului:

« Oferirea asigurarii rezonabile in ceea ce priveste faptul
daca rapoartele financiare consolidate ale MSMPS,
MS si MMPS, unele entitati din subordine incheiate la
31.12.2020 prezinta 0 Imagine corectd si fideld in
conformitate cu cadrul de raportare financiar aplicabil






Baza pentru opinia cu rezerve la Ministerul Sanatatii
Muncii si Protectiei Sociale

Baza pentru opinie a fost determinata de denaturarea unor informatii bilantiere
cum ar fi:

Ministerul a raportat valoarea contului 371 ,,Terenuri” subevaluata cu
22286.6 mii lel. Denaturarea contului a fost conditionata de lipsa
reevaluarii a 9 terenurt;

Ministerul a supraevaluat valoarea grupei de conturi 415 ,,Actiuni si alte
forme de participare in interiorul tarii” cu 98799,6 mii lei;

Ministerul a interpretat eronat prevederile Ordinului MF nr.216, sia
raportat eronat valorea grupei de conturi 311 ,,Cladiri” in valoare de
75248,5 mii lel. etc.



eorganizarea autoritatilor publice centrale s-a

realizat cu unele derogari de la cadrul normativ
in domeniu:

Ministerul Finantelor desi a emis circulare de orientare a
institutiilor publice supuse reorganizarii, in acestea nu a
prevazut expres necesitatea intocmirii a actelor de primire-
predare in corespundere cu bilantul de repartitie de catre
institutiile subordinate Org.2, prin urmare, autoritatile nu le-au
elaborat.

desi intre Org.1 vechi si Org.1 nou au fost intocmite acte de
primire-predare, la acestea nu au fost anexate bilanturile de
repartitie cu indicarea soldurilor conturilor transmise, iar in
rapoartele financiare consolidate valoarea soldurilor pana la
transmitere este ,,zero”’

nu au existat reglementari exhaustive privitor la calendarul
actiunilor in cadrul reformelor de acest gen, ceea ce a
conditioneaza riscuri de divizare a patrimoniului defectuoasa a
patrimoniului, 1ar urmare a acestui fapt, creantele si datoriile de
pot f1 denaturate la fiecare data inchisa de raportare

Procedura clara si exhaustiva
privind actiunile necesare a fi
intreprinse in cadrul reformelor
de reorganizare a Autoritatilor
Publice Centrale, cu aprobarea de
toate structurile implicate in
realizarea reformelor respective a
actelor de primire predare si a
bilanturilor de repartitie, cu
stabilirea etapelor reorganizarii
cu termenii de realizare a
acestora, pentru a exclude
tergiversarea realizarii
reorganizarii APC si asigurarea
prezentarii reale a situatiilor
aferente decontarilor si intregului
patrimoniu gestionat.
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Ministerul Sanatatii, institutia succesor al Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, iar conform Hotararii
Guvernului nr. 117 a preluat domeniul ocrotirii sanatatii



Baza pentru opinia cu rezerve

Rapoartele financiare, sub toate
aspectele  semnificative, ofera o0
Imagine corecta s1 fideld, 1In

conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil




ANSP CSP Chisinau (4 terenuri cu suprafata de
1,08 ha, in valoare de 22.289,4 mii lei)

ANSP CSP Cahul (2 terenuri cu suprafata de
0,36 ha, in valoare de 328,7 mii lei

CEMCPMFSM Chisindu (2 terenuri cu suprafata | ™ S22
de 0,16 ha, in valoare de 330,1 mii lei) N2




neexcluderii valorii in valoare de 86133,0 mii lei, terenurilor depuse
sub forma de aport in capitalul social

 al Unmiversitatii de Stat de Medicina s1 Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”

neexcluderii valorii de 12666,6 mii lei, din evidenta contabila
volumul actiunilor si cotel-parti in capitalul social in interiorul tarii,
ca rezultat al (1) privatizarii spatiului locativ de catre fostii angajati
al Institutiei (I1) demolarii unor constructii (I11) casarii mijloacelor
fixe, care fiind componenta capitalului social la data formarii
acestuia;

« IMSP Spitalul de psihiatrie Balti- 1.900,2 mii lei; IMSP Spitalul de Psihiatrie 2.310,0
mii lel, IMSP Pfiziopneumologie Chiril Draganiuc 8.456,5 mii.lei;



Neevaluarea reala a 15 cladiri a determinat raportarea eronata a valorii
contului 311 ,,Cladiri” — de catre

Chisinau CSP (4 constructii cu suprafata de 1.809,3 m.p. in suma de 4 mil.lei)

Criuleni CSP (6 constructii cu suprafata de 175,1 m.p. in suma de 0,1 mil. lei)

Ceadar-Lunga CSP ( o constructie cu suprafata de 443,9 m.p. in valoare de 0,5 mil.lei)

Donduseni CSP (3 constructii cu suprafata de 480 m.p. in valoare de 0,05 mil. lei)



Valoarea contului 319 ,,Investitii capitale in active in curs de

executie” subevaluata cu 254,0 mii lel

e ca urmare a neajustarii valorii potrivit Ordinului nr.216 in evidenta contabila in baza valorii
cadastrale a cladirii administrate de catre Centrul de Educatie Medicala Continua a
Personalului Medical si Farmaceutic cu Studii Medii;

Valoarea contului 317 ,,Active nemateriale” subevaluata cu 633,0
mii lel
* in rezultatul neclasarii a 60 unitati de active nemateriale de catre Agentia de
Transplant — 41 - 55,9 mii lei; Agentia Nationala pentru Sanatate Publica — 19 - 577,1
mii lei



620,9 mii lei | 233,5 mii lei I
Raportarea stocurilor materialelor Reflectarea in evidenta contabila a
cu termen de valabilitate expirat stocurilor de materiale circulante
o care nu participa sau contribuie la
Enzyme Ag-ID Patg —377,1 mii le procesul de productie si/sau de
(expirate la 30.04.2021); prestiri servicii
Enzyme Ag-Path-1D — 147,3 mii lei
(expirate la 30.04.2021); Set Primers-Covid-19 -120,8 mii lel
Enzyme Ag Patg-I1D — 96,5 mii lel
(expirate la 08.12.2020). Kit Blirt ExtractMe — 112,6 mii lel




agrement cu valoarea

< Complex de invatamant si
activelor 10.707,4 mii lei

Capacitatea
institutionala
200 paturi

N

Cheltuieli suportate in perioada 2015-
2021,

5.1 mil. lei, ca rezultat a nefunctionarii
centrului




Scop propus,

cu executarea in termen de 24 luni (08.12.2016) Situatia reala, la data din

01.07.2022

Constructia unui bloc cu
9 etaje, dintre care etajele
1 si 2 cu suprafata de
1200 m?, cu destinatie
administrativa, iar etajele
3-9 cu destinatie locativa,
precum $i amenajarea
unei parcari auto

.....



Utilizarea bloculul curativ
nr. 2 din cadrul Clinicii din
Vorniceni a Institutului de
Ftiziopneumologie  ,,Chiril

Draganiuc”, nu este posibila.

Evaluarile tehnice realizate pe
parcursul anului 2021 au
concluzionat ca ,,Structura de
rezistenta a cladirn  nu
corespunde cerintelor tehnice
actuale ale normativelor in
vigoare”




Universitatii de Stat de
Medicina s1 Farmacie
»Nicolae Testemitanu”,

in care Ministerul are _
calitatea de fondator circa 8 hectare

in valoare de
86 milioane lel




Datoria cu termen expirat in suma de - 9 milioane lei a
fost transmisa succesorului de drepturi

MSMPS > MS

formatd in baza Contractului de achizitionare din 07.11.2014, pentru
care este in litigiu cu un agent economic, situatie ce a generat
cheltuieli suplimentare in valoare de 50,0 mii lei. Desi ministerul
dispune de Hotardrea Judecatoriei din 27.07.2021, acestea nu au fost
achitate. Entitatea motiveazda prin contestarea hotardrii si respectiv,
lipsa unei decizii irevocabile.



Contrar Ordinului MF 216 Ministerul a
raportat eronat urmatoarele situatii:

Supraevaluarea contului 149 Alte venituri si finantari” si respectiv
subevaluarea 144 Donatii voluntare” cu suma de 3,2 milioane lei

* Centrul National de Transfuzie a Sangelui

Nereflectarea in nota de contabilitate in consecinta, a fost diminuat
rulajul debitor al contului (431100) cu valoarea de 1,7 milioane lei

* Centrul de Medicina Legala



Agentia Nationala Sanatate Publica, nu a asigurat in unele
cazuri regularitatea tranzactiilor, precum si tinerea evidentei
contabile veridice

* In conditule care 32 persoane 1s1 executa atributiile functiel de baza,
cumuleaza o functie (485 mii le1) s1 mai indeplinesc s1 functia 0,5 prin
cumul (847 mii le1). Prin urmare efectuarea muncii suplimentare de catre

un angajat (functia de baza, cumul s1 cumulare) concomitent pe parcursul
anului 2021;

« supraevaluarea contului 142 ’Venituri din vanzarea marfurilor si
serviciilor” , cu suma 560 mii le1 s1 respectiv sub evaluarea cu aceeasi
suma a contulu1 149 ”Alte venituri s1 finantar1”;

* sa constat lipsa unui mecanism exhaustiv privind modul de predare —
primire a autoturismelor de serviciu.



Inventarierile efectuate de catre Agentia Nationala
Sanatate Publica la solicitarea si in prezenta echipei de
audit

Teste rapide COVID - 19 IG-G, 1G-M — circa 10 mii bucéti in
suma de 1,81 milioane le1

Masca de protectie circa 17000 bucati — 671 mii
lei

Dezinfectanti de miini — circa 2000
mii buc — in suma de 141 mii lei



Ministerul a acordat subsidil unel institutii
(CNAMUP) in valoare de 18 milioane lel, si
nu a majorat capitalul social urmare a
acordarii mijloacelor financiare in aceste

scopuri



Mijloace fixe in suma de 6,6 milioane lei care se afla in depozitul
CML si nu au fost utilizate in activitate institutiei de la data
intrarii (2013) in depozit pina in prezent

m— T
:
\




Dezvoltarea controlului intern managerial

Activitati orientate spre
dezvoltarea controlului
intern managerial

/’

N

« Au fost stabilite obiectivele strategice si operationale, atribuite

responsabilitatile corespunzatoare angajatilor in vederea atingerii acestora,
planurile strategice si planurile anuale de activitate includ obiective
strategice/operationale, indicatori de performanta si riscuri asociate
obiectivelor.

A dezvoltat Strategia de management al riscurilor, au fost elaborate
registrele riscurilor la nivelul subdiviziunilor, cat si1 registrul riscurilor
consolidat al MS.

Au fost documentate procese operationale, prin descrierea grafica si/sau
narativa a acestora.

A fost aprobat Planul de actiuni privind implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial, prin care s-au stabilit actiuni,
responsabili s1 termene concrete de realizare.

Audit Intern <  Auditul intern este 1n insuficientd de resurse umane
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Baza pentru opinia cu rezerve

Rapoartele financiare, sub toate aspectele
semnificative, ofera 0 Imagine corecta si
fidela, in conformitate cu cadrul de

raportare financiara aplicabil




Ministerul a raportat eronat contul 419 , Alte creante ale autoritatilor/institutiilor
bugetare”, care au fost subevaluate cu 852,4 mii lei de catre Centrul de plasament
temporar pentru persoane cu dizabilitati (adulte), com. Branzeni, mun. Edinet




Valoarea contului 311 (Cladiri) supraevaluata cu 818,8 mii lei

Centrul de plasament temporar pentru persoane cu dizabilitati

(adulte) com. Cocieri (10 constructii cu suprafata de 288 m.p.
in valoare de 273,9 mii lei).

Detinerea si raportarea valorii (545,0 mii lei) a unui
bloc locativ privatizat si raportat de catre Centrul de

plasament pentru persoane cu dezabilitati (adulte),
com Cocieri




terenul de pe (str.Vasile
Alecsandri  nr. 80A),
care conform evidentei
contabile se afla 1in
bilantul ministerulul 0,059 ha




Deficiente constate la implementare proiectului ,,Blocul locativ cu
80 de apartamente pentru participantii la lichidarea consecintelor
7 avariel de la Cernobil” cu o valoare 67,7 milioane lel, precum si

cheltuieli ineficiente suportate pentru servicili de paza in suma de
147.0 mit lel.

Desi, receptia
finald a avut loc
la 23.07.2020,
pana la moment
spatiul locativ nu
este repartizat in
folosinta.




Mai mult ca atat, vizualizare la fata
locului a spatiului ,,Blocului de
locuit cu 80 apartamente din
mun.Chisinau, str.Alba lulia,91/3,
pentru participarea la lichidarea

consecintelor avariei de la C.A.E.

Cernobil”, a redat degradare unor

portiuni de perete, aferent etajului 10

si cel tehnic (11) cu afectarea

sistemului de ventilare, canalizare,
electric.




Lipsa conlucrarii autoritatilor publice la capitolul gestionarii patrimoniului
public, se determina riscul de pierdere atit a unei cladirii monument istoric cit
si a terenului care se afla in zona centrala a mun.Chisinau str.Vasile Alecsandri,

nr.80 A, favorabila din punct de vedere economic.
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Neconformitatea activitatii de inregistrare si administrare a patrimoniului public
administrat de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca, creeaza premize prin instrainarea necontrolata a acestui bun imobil.

In pofida nefinalizarii inregistrarii dreptului de proprietate
asupra bunului imobil, asupra bunului cu valoarea 14
milioane lei, precum si a investitiilor in curs de executie in
valoare 9,2 milioane lei efectuate de catre consiliul, au fost
create premize de folosire a unor spatii, (etajul doi din
complexul cu 5 etaje) din cadrul Centrului de catre fostul
gestionar ANSP. Mai mult ca atat, incepand cu
14.02.2022, Consiliul suporta cheltuieli de energie
electrica, termica, canalizare pentru suprafata efectiv
folosita de catre ANSP (et. 2), care la situatia din
01.07.2022 constituit 25,1 mii lei, mai mult ca atat
referitor la acest subiect Consiliul nu a incheiat nici un
contract, comodat asupra recuperarii cheltuielilor pentru
servicii.




e 44.5 mii lei

D J * 44,5 mii lei

e : _/

- : o+ 44,5 mii lei
% Achitat lucrari

Executat lucrari . 0.00 mii lei

efectiv



In continuarea evaluirii riscului de fraudi informatia
prezentata de catre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera a stabilit urmatoarele:

21 angajati in timp ce Calcularea v
periodic nu se aflau in neconforma in suma

de circa 104 mii lel
denota indici de
frauda

A

Republica  Moldova,
erau 1inregistrati la
locul de munca



Dezvoltarea controlului intern managerial

Activitati orientate spre
dezvoltarea controlului
intern managerial

/’

N

« Au fost stabilite obiectivele strategice si operationale, atribuite

responsabilitatile corespunzatoare angajatilor in vederea atingerii acestora,
planurile strategice si planurile anuale de activitate includ obiective
strategice/operationale, indicatori de performanta si riscuri asociate
obiectivelor.

A dezvoltat Strategia de management al riscurilor, au fost elaborate
registrele riscurilor la nivelul subdiviziunilor, cat si1 registrul riscurilor
consolidat al MMPS.

Au fost documentate procese operationale, prin descrierea grafica si/sau
narativa a acestora.

A fost aprobat Planul de actiuni privind implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial, prin care s-au stabilit actiuni,
responsabili s1 termene concrete de realizare.

Audit Intern <  Auditul intern este 1n insuficientd de resurse umane







Impactul misiunii de audit actuale

Chisinau CSP a prezentat probe privind reevaluarea a 4 constructii cu suprafata de 1.809,3 m.p. si ajustarea inregistrarilor din evidenta contabila in
suma de 3.909, 7 mii lei);

Criuleni CSP a prezentat probe privind reevaluarea a 6 constructii cu suprafata de 175,1 m.p. si ajustarea inregistrarilor din evidenta contabila in suma
de 110,4 mii lei);

Ciadir-Lunga CSP a prezentat probe privind reevaluarea a o constructie cu suprafata de 443,9 m.p. si ajustarea inregistrarilor din evidenta contabila in
valoare de 541,5 mii lei);

Donduseni CSP a prezentat probe privind reevaluarea a 3 constructii cu surafata de 480 m.p. si ajustarea inregistrarilor din evidenta contabila in
valoare de 52,0 mii lei.

Centrul de Educatie Medicala Continua a Personalului Medical si Farmaceutic cu Studii Medii au aujustat in evidenta contabila valoarea cadastrala
ANSP a informat echipa de audit ca a fost efectuata casarea;

Ministerul Sanatatii a emis ordin privind majorarea capitalului social;

Conducerea institutiei a solicitat permisiunea ministerului de scoatere din evidenta si transmiterea acestor bunuri unor institutii de profil;

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica a efectuat corectarea calculului amortizarii pentru 28 active nemateriale prezentand Registrul privind
calcularea uzurii mijloacelor fixe;

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica a efectuat corectarea calculului amortizarii pentru 28 active nemateriale prezentand Registrul privind
calcularea uzurii mijloacelor fixe

CPTPD Branzeni or. Edinet— a informat despre masurile ce vor fi intreprinse in anul 2022 pentru corectarea erorilor si deja contabilizeaza veniturile
prin metoda de angajamente.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca prin Nota de contabilitate nr.18 din iunie 2022 a efectuat operatiunea de inregistrare in
evidenta contabila a sistemului informational ”e-Cancelarie”.



