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SCOPUL: Evaluarea conformitatii sistemului de facilitati fiscale acordate in anul 2020,
unele aspecte aferente anului 2021, in special daca acesta este organizat cu
respectarea principiilor bunei guvernari

in cadrul auditului ne - am axat in verificarea unor aspecte definitorii, si
anume:

- dispunerea de un cadrul normativ care sa reglementeze exhaustiv si explicit tot
procesul;

- existenta estimarilor a costurilor bugetare a facultatilor,

- costurile sa fie transparente, existand un sistem bine pus la punct de raportare;

- evaluarea periodica a facilitatile existe prin prisma generarii plus valorii, si daca
iti indeplinesc rolul de instrument de stimulare economica in domeniile in care au
fost instituite, sau exista alte justificari a necesitatii acordarii lor.




Cadrul normativ care reglementeaza
sistemul de facilitati este lacunar si
poarta un caracter fragmentat

Nu se contin norme specific aferente:

- etapei de planificare, instituire, cuantificare si evidenta a F/F
- termenilor de raportare a F/F

- periodicitatii evaluarii impactului rezultat din acordarea F/F
- conlucrarii autoritatilor statului pe aceasta dimensiune



Reprezentarea statistica a facilitatilor in anul 2020

TOTAL FACILITATI in Nr. de 384,
dintre care 145 inlesniri cuantificate - 12,9 mird. lei

}
Facilitati Fiscale (F/F): nr. 217

F/F fara costuri estimate

e nr. de 141 F/F cuantificate: Nr. 76 — 2,3 mird. lei

Examinate 83%

Testate in suma de — 1,9 mlird. lei




Autoritatile statului nuau o
abordare sistemica privind
cuantificarea si raportarea
intregului spectru de
facilitati fiscale

nefiind realizata

actiunea din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023: ,, dezvoltarea unei baze
de date a tuturor facilitatilor fiscale si vamale,
cu estimarea costurilor bugetare aferente
acestora”.

ANUL 2020
TOTAL 217 FACILITATI FISCALE




Reprezentarea statistica a spectrului de F/F in anul 2020

TOTAL FACILITA'[I: nr. 384 -12,9
mird. lei

el PRl e o 2 F/F cuantificate: Nr. 76 — 2,3 mird. lei

Examinate 83%

Testate in suma de — 1,9 mlird. lei

Observatiile de audit se rezuma:

1056,8 mii lei
date care nu
oferd o imagine
corecta si fidela

J/  537,1 mii lei — raportate eronat la
sume subestimate

519,7 mii lei — raportate eronat la
valori majorate

977,9 mii lei — cauzate de lipsa de
metodologiei si justificarilor




La unele tipuri de F/F valoarea a fost raportata
eronat la valori majorate cu 519,7 mil. lei

inclusiv cu:

v 345,4 mil. lei — in cazul estimarii si raportarii nlesnirilor acordate gospodariilor
taranesti;

cauza: SFS a transpus eronat in Registrul unic valoarea venitului impozabil declarat de
gospodariile taranesti dar nu a scutirii de 5% de la cota standard a impozitului pe venit - 12%.

v'169,1 mil. lei - aferente scutirii la impozitul pe venit a institutiilor de invatamant.
v'5,2 mil. lei - pentru scutirile de impozit acordate asociatiilor de economii si imprumut.
cauze:

- erori la completarea de catre contribuabili a Declaratiilor anuale VEN 12;

- lipsa instituirii in cadrul SFS a unei activitati de control si analiza privind corectitudinea
datelor declarate de contribuabili.



F/F raportate eronat la valori
subestimate cu 537,1 mil. lei

» Diminuarea cu 71,4 mil. lei a costului scutirii de TVA a serviciilor postale
(raportate 13,6 mil. lei, conform estimarilor de audit - 85,0 mil. lei)
cauza: erori de ordin tehnic, neincluderea celui mai mare operator din
domeniu

» SFS a raportat cu 465,7 mil. lei mai putin scutirea de plata accizului la
alcoolul etilic nedenaturat utilizat in industria de parfumerie si cosmetica

(200,9 mil. lei desi MAIA a acordat 666,6 mil. lei)
cauza: procesul de comunicare intre MAIA si SFS a fost unul defectuos



F/F acordate in lipsa argumentarilor
justificate

Scutirea de TVA fara drept de deducere a costurilor:

v'energiei electrice importatd si livratd cdtre operatorul retelei de
transport si de sistem... - 327,7 mil. lei

v'la autoturisme si alte autovehicule scutite ... - 648,0 mil.lei



Evaluarea eficacitatii facilitatilor existente

Realizarea partiala a prerogativei Guvernului pentru anii 2020-2023
privind:

,analizarea facilitatilor fiscale si vamale in vederea examinarii
oportunitatii  mentinerii acestora sau redirectionarii spre alte
sectoare”

Ministerul de Finante, desemnat ca responsabil de implementare, nu
a asigurat realizarea unui studiu de analiza privind eficienta si
actualitatea sistemului de facilitati fiscale existente.

Termen de realizare: aprilie anul 2021 ®



Spectrul unor facilitati fiscale nu este justificat
din punct de vedere economic

??? scutirea de plata a accizului la azotul si
oxigenul produs pe teritoriul tarii — art.124 alin. (16) din CF

??? scutirea de la plata TVA fard drept de deducere a
serviciilor legate de jocurile de noroc —art.103 alin. (1) pct. 14 din CF




Neregulile constatate la scutirea de plata accizelor la alcoolul
etilic nedenaturat (1)

Potrivit art.124 alin.(16) din CF Alcoolul etilic nedenaturat destinat utilizarii in industria de parfumerie
si cosmetica, este scutit de plata accizelor in limita volumului stabilit de ministerul de ramura, coordonat
cu Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, in vederea realizarii programului de activitate al industriei
de parfumerie si cosmetica pe anul respectiv.

Auditul a constat:

(1) Lipsa unui program anual de activitate al industriei de parfumerie si cosmetica care ar sta la
baza acordarii scutirii;

(2) Neelaborarea unui document de politici/strategie care sa prevada dezvoltarea industriei de
parfumerie si cosmetica din tara si impactul facilitatii asupra procesului de reproductie in ramura
respectiva;

(3) Desi MAIA din 2018 comunica MF despre ineficienta acordarii si necesitatea anularii acestei
scutiri, MF nu a intervenit si nu a intreprins masuri in vederea solutionarii demersurilor MAIA;



Neregulile constatate la scutirea de plata accizelor la alcoolul
etilic nedenaturat (2)

(4) MAIA nu a fost responsabil in aspectul instituirii unui proces intern si
conform pentru stabilirea volumului anual de alcool etilic nedenaturat, destinat
utilizarii in industria de parfumerie si cosmetica;

(5) Lipsa de prudenta din partea responsabililor din cadrul Comisiei
specializate a MAIA au permis acordarea scutirilor de plata accizelor unor
solicitanti care si-au argumentat necesitatea de alcool etilic pentru fabricarea
produselor de: curatire a geamurilor, ceramicii, aragazelor si altor produse,
care nicidecum nu fac parte din categoria celor cosmetice si de parfumerie



Procesul de comunicare intre MAIA si SFS referitor la acordarea scutirii de accize
la alcoolul etilic nedenaturat a fost unul defectuos

sz (1) MAIA a remis
= | spre coordonare
- | SCriSOArea privind
B acordarea

facilitatii in suma
de 466,1 mil. lei

(2) SFSnua
receptionat-o
respectiv nu a
oferit raspuns

(3) Tn pofida faptului cd SFS nu a oferit raspuns MAIA a acordat la 6 agenti economici scutirii la acciz
pentru un volum de 465400,0 decalitri de alcool etilic nedenaturat, in suma totala de 466.1 mil. lei



Neregulile constatate la scutirea de plata accizelor la alcoolul
etilic nedenaturat (3)

(6) Autoritatile nu au o viziune comuna si nu cunosc atit despre faptul cit sa
acordat dar si de facto cit a constituit valoarea facilitatii de care au facut uz
contribuabilii solicitanti. Astfel:

Actorii principali 2020 2021 Total
(mil.lei) (mil.lei) (mil.lei)

MAIA a acordat scutire in 666,6 229,5 896, 1
suma de:

SFS a coordonat si 200,9 215,8 416,7
raportat valoare de:

Contribuabilii au 96,0 Nu au prezentat 277
raportat utilizarea a informatie catre

facilitatii in cuantum MAIA

de:



Neregulile constatate la scutirea de plata accizelor la alcoolul
etilic nedenaturat (5)

(7) Lipsa unor procese functionale in cadrul MAIA si SFS, dar si comunicarea
defectuoasa intre aceste autoritati ale statului au permis scutirea nelegitima
de plata accizelor la alcoolul etilic pentru unii agenti - in valoare de 2,0 mil.lei.

(8) La fel neconform s-a acordat si o alta scutire in valoare de 0,5 mil. lei unui
agentul economic care nu desfasura activitati de producere a produselor
cosmetice.



Neregulile constatate la scutirea de plata accizelor la alcoolul
etilic nedenaturat (3)

(9) SFS nu si-a reglementat actiune de coordonare a scutirii solicitata de
MAIA, adresarile fiind examinate de deferite subdiviziuni, care aveau si
abordari deferite cu privire la acest subiect.

(10) Nici Codul Fiscal nu prevede responsabilitati privind utilizarea incorecta si
contrar destinatiei a a facilitatii fiscale.

Se ia act: SFS a fost cooperant si a initiat controale fiscale la contribuabilii
peneficiari de scutire de plata accizelor la alcoolul etilic nedenaturat utilizat in

anii 2020-2021



Alinierea F/F in forma de ajutor de stat |a
practicile internationale sunt tardive

.
-

Facilitati
fiscale

S—

CONSILIUL —
rc: CONCURENTEI
examineaza si autorizeaza conform:

art. 3, alin. (1) din Legea 139/2012:
a) este acordatd de furnizor din
resurse de stat sau din resursele UAT
sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj
economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

c) este acordatd in mod selectiv;

Aliniere la acquis comunitar
a tuturor facilitatilor pina la

01.09.2022 ? ? ?

- Ministerul Finantelor

" destat Y

- Consiliul Concurentei
- alte institutii statale

d)denatureaza sau risca sa
denatureze concurenta. -



CONCLUZIE GENERALA DE AUDIT

In final echipa de audit a conchis cd Ministerul Finantelor ca
autoritate centrala de specialitate in domeniul finantelor publice de
comun cu alte autoritati publice nu au manifestat o preocupare
corespunzatoare privind instituirea unui proces functional orientat spre
o administrare judicioasa a tuturor tipurilor de facilitati fiscale.



Q intru remedierea carentelor depistate au fost in inaintate 9
recomandari de audit, care au fost comunicate si discutate cu
entitatea.

. Se propune excluderea din regim de monitorizare a cerintelor (2.1.,
2.3.1. si 2.3.2.) si recomandarilor (1-6; 10-11) din Hotararea CCRM
nr.34/2016 privind Raportul  auditului de conformitate asociat
auditului de performanta al sistemului facilitatilor fiscale si vamale.



Echipa de audit propune

aprobarea rapoartelor de audit




MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICTI MOLDOVA
SERVICIUL FISCAL DE STAT

MINISTEY OF FINANCE OF THE EEPUELIC OF MOLDOVA
STATE TAX SERVICE

Nr.26-07/2-14/14499
10 martie 2022
Curtea de Conturi a Republicii Moldova
Doamnei Angela FRUNZE
Seful echipei de audit
2 fupzeycommd

Serviciul Fiscal de Stat, la nota de solicitare a mformatiel nr 6.2 din 04.03.2022 a echipei de
audit aferent auditulul conformitini administrini vemstunlor publice de citre Serviciul Fiscal de
Stat In ami 2020-2021, suplimentar la scrisoarea or.26-07/2-14/13459 din 04.03.2022, prezinti lista
beneficiarilor de facilitan fiscale pentra anul 2020 la codunle facilitinlor CFTVAQ17 st CFACO20,
dupd cum rmeazi.

1. CFTVAM7 — compartimentul Taxa pe valeare addugati (TVA)

Lista beneficianlor ce an efectuat livran scutite de TVA fard drept de deducere conform
art.103 alin (1) pet:18) din Codul fiscal, se prezintd conform tabelului, dupd cum wrmeaz3:

Nr.d'e Cod fizcal Denumirea agentului economic Valoarea TVA
aferenta ivrarilor
seutite de TVA fara
drept de deducere
(i1 lea)

1 1003600015231 ICS | Premuer Energy Distribution 547 562.69
2 1015602003305 5A Fuwmizarez Energien Electrice Nord” 32,62
3 1004600074538 5A  Fpersocom” 32773577
4 1003605004580 SRL  Garma — Grup” 473.70
5 1010604001 780 5FL . Elena=iz” 38,80
& 1018600033040 5BEL | Furmzare Energie”™ 3753
7 1006600041280 SRL  TehGaz Gnup” 045
g 1007600069173 SEL  Eseo —Vaolta™ T80.16
B 1016600003526 5EL , Fly Fen Fust Solar Park™ 5,79
10 1003602006563 S5A _RED Nerd” 139.79
Total 31991219

Este de mentionat cii, in vederea aprecieni facilitini fiscale la compartimentul TVA conform
art.103 alin (1) pet.18) din Codul fiscal, lista titulanlor de licentd din sectorul energel electrice,
bemﬁ-:mn o scut.llL a fust 1dentﬁ::ata in ba.za mformauﬂ de pe site-ul Agentiel Nationale pentru

- ; - AL eptded.mﬂm‘ereafost

dfterm.mata mbaza Da:lammlor T'U‘L prezeutate pentru amul 2020,

b AMINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA
SERVICIUL FISCAL DE 5TAT

MINISTEY OF FINANCE OF THE EEPUELIC OF MOLDOVA
STATE TAX SEEVICE

Nr.26-07/2-14/43075
_30_ iunie 2022
Curtea de Conmuri a Republicii Moldova
Doamnei Angela FREUNZE
Seful echipei de audit
a_frumze@corm md

Serviciul Fiscal de Stat, cu referre la proiectul Faportubu confornutinl admumistram
sistenmulni de facilitin fiscale in anul 2020 a echipei de andit a Curpi de Conturi si a Notei
mformative privind 'formarea obligatiei fiscale restante a SEL SMAD-Grup”, comumici
urmétoarele,

L Cu referire la proiectul Eaportului conformiciti administrarii sistemului de facilitad
fiscale in anul 2020

Costul facilittilor se apreciazd in baza unor date estimative, fird ca acestea 53 fie bazate pe
mdicatori statistici aprobati, iar datele din dirile de seamd fiscale m sunt intotdeauna relevante in
acest scop. Astfel, estimarea costului facilitinilor se bazeazi deseorn pe aprecierea sublectivid a
mopactulu difentor factori, precum: 11mmmea lantuhw valorie, domenmil de activitate, valoarea
mporiahi, valoarea adiugati s.a. In condiriile lipsel unei metodologii apmbate estimarea exacti a
costulu facilitinlor este unposclblla Necesitd a se tine cont 51 de ﬁpml cd, In raport cu mmele tipuri
de facilitini o metodologe relevantd nici mu pnate fi propusd din motivil lipsei practicii
mtemauonale In acest sens {dr ex. servicii financiare, jocuri de noroc 5.a.).

Cu referire la constatarea lita) de la pag. 16 | Erori idennﬁmr’e Ia calcularea facilitarii
fiscale aferente scunivii de TTA a energizi elecirice importate 5i livwate (codul facilitapilor:
CFITVAQIT 5i CTVAOZ2)”, menfiondm ci, SA Energocom pe parcursul ultimilor ani este umil din
principalin firmizon @ Euergiri electrice, activitatea de fumirzare constind din gestionarea
comerciald 51 financiard a contractelor de import a energiel electrice pentru necesitafile pietel mterne
de energie electricd a Republicn Moldova, Circwitul economuic al energier electrice inlpnrtatﬁ de
socletatea respectivi, implici retele de distnbupe 5 de fiurmizare, care. la rindul sin se
comercializeazd consumatorilor finali. Astfel tnind cont ci eneTgia electrici respectivd pdni la
CD]]S[J]II.IJl F_‘l ﬁnal este mam:lma de m&taule mtﬂ'mfdlare in smplﬂ aprma‘u fan:ﬂ.uam ﬁsrale 51

eneT g El. elecm:f a f'DGI: al:u'e-:lata retesmd -:lm 1.aloa.1'ea adaugata premmm'a Pe lantul 1.'al1:tn1: de la

Cu refen:e la constatarea de la pag 17 | O situatie similard a fost constamatd 51 la estimaren
costurilor facilitafilor fiscale acordate la calenlaren 5i achitwrea TTA la autoturisme 5 alfe
autovehiculs conform art. 102 alin (1) per. 24} din Codul fiscal. Evaludrile de audit denotd cd SFS
a manifestat o afimudine neglifentd ln raportaren acestor facilizdfi, fiind colculatd 5i raportatd
suma de 648, O mil.lei san cu 235, 0 mil. lei mai mult decdr datele estimate de audit.”, menfionim
cd, in partea ce fine de estimarea costurilor facilitifilor fiscale acordate la i:almﬂarea si achitarea
TVA aferente autoturismelor 5l altor vehicule, plara aufofurismelor este reprezentati atit de citre
distmbuitoni oficiali, cat 51 Euhlahle care Iporta 51 comercializeazi auteturisme uzate. Prin urmare,
estimarea T poate fi bazati doar pe datele declarate de citre distribuitorii oficiali, dmarece

artrtiriemala mmeTtate dae ratre alte anbfan  de scarmemeas maTea i el econernie Bt ren




ANALIZA MODELULUI

IMPOZITULUI UNIC SI A FACILITATILOR LA IMPORT

PENTRU REZIDENTII PARCURILOR DIN INDUSTRIA
TEHNOLOGIEI INFORMATIEI

AMNEXAT.1. EXPERIENTA REGIONALA IN ACORDAREA FACIL

FISCALE COMPANIILORIT

IO P
Luand in vedere aceste prevederi, se mentioneazd cd prin Hotararea
Guvernului nr. 254 din 14.05.2015 a fost aprobata Strategia de crestere a
competitivitatii industriei tehnologiei informatiei pe anii 2015-2021, care prevede
atat obiective generale cét si obiective specifice, conform urmatorului tabel.
Tabelul nr.1
Obiectivele generale si specifice ale Strategiei de crestere a
competitivitatii industriei tehnologiei informatiei pe anii 2015-2021

Nr. Obiective generale Obiective specifice

F—rCremrerprretrerperre ~ | Crearea noilor locuri de munca

2. | Acordarea facilitatilor ~ fiscale  pentry | Atragerea investitiilor autohtone si striine
companiile TIC

3. | Facilitarea accesulur  pe plala munci  a

personalului calificat si inovativ
Sursa: Strategia de crestere a competitivitatii industriei tehnologiei informatiei pe anii 2015-2021.

OLDOVA

ficia?

e desfisoari anumite activititi® specifice dezvoltirii produselor software sunt eligibile
anumite facilitati IT.

ecifice includ:

ate de analiza, proiectarea si programarea sistemelor informationale pregitite spre
liza necesititilor informatice ale utilizatorilor; consultarea asupra celor mai eficiente
ictarea, elaborarea, furnizarea si documentarea unor programe individuale, conform
eneficiarilor concreti; proiectarea, elaborarea, furnizarea si documentarea unor

uz general.

le programe la comanda beneficiarului, corectarea programelor conform indicatiilor
ator.

ada de aplicare a_facilitatilor IT?

15t introduse incepiand cu 1 ianuarie 20057 51 au fost ulterior extinse pand in anul 2011.

In anul 2012 pachetul de facilititi oferite companiilor IT au fost restructurate.

Astfel, incepiand cu 2012 companiile IT plitesc impozitul pe venit conform modului general stabilit.
Facilitatea acordati angajatorilor din domeniul IT la achitarea contributiilor de asiguriri riméine a fi
aprobati anual prin Legea bugetului asiguririlor sociale de stat, iar facilitatea privind impozitul pe venit

B -

datorat de angajatii IT pentru veniturile salariale pe care le obtin este aplicabild pini in anul 2016



Institutiile de Tnvatamint publice si private

Art. 51(3) din Codul Fiscal:

Institutiile de invatamant publice, prin derogare de la art.51, si
institutiile de invatamant private se scutesc de impozitul pe venitul

obtinut din desfasurarea nemijlocita a procesului de invatamint
conform Codului educatiei.



Se constata necesitatea armonizarii a modului de scutire a accizului la alcoolul etilic
nedenaturat utilizat in scopul producerii medicamentelor

Actuala modalitate de scutire de acciz pentru alcoolul etilic utilizat in
scopuri medicinale si farmaceutice necesita a fi modificata, prin
instituirea mecanismului de rambursare a accizului platit, la solicitarea
beneficiarului, ceea ce ar conduce la fortificarea parghiilor de
monitorizare din partea SFS a corectitudinii si transparentei acordarii
facilitatii respective precum si racordarea legislatiei nationale Ia
prevederile directivei europene.



